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CEDCA/PE E
UFRPE: VIVA OS 30
ANOS DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE!

Com satisfacao, o Conselho Estadual de Defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco - CEDCA/
PE e a Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFR-
PE comemoram juntos os 30 anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) por meio das acdes da Escola de
Conselhos de Pernambuco. Nossa parceria histérica, que
transcende as efemérides, tem contribuido para o fortale-
cimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente em Pernambuco.

Importante registrar que os 30 anos do Estatuto foi mar-
cado pelo enfrentamento da crise sanitaria e politica, de
modo que, por isso, o Conselho e a Universidade estive-
ram ainda mais juntos em defesa da vida de criancas e
adolescentes. Nesse contexto, destaca-se a permanente
atuacdo da nossa Escola (de Conselhos de Pernambuco)
por produzir trabalhos remotos a fim de garantir a forma-
¢ao inicial e continuada dos conselheiros e conselheiras,
como também para os diversos segmentos que atuam na
rede de protecao.

Entre as a¢Oes da Escola, a Jornada Nacional 30 anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente heroicamente pro-
duziu uma programacao de julho a outubro de 2020 que



se encerra com a publicacao deste livro: Histéria do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente: entre a Lei e a Vida.
Por meio das entrevistas publicadas no volume é possivel
conhecer novas histérias da luta em defesa do Estatuto.

Frente a isso, agradecemos a Visao Mundial que se somou
as mobilizacoes e a materializando do Projeto 30 anos do
ECA: Historia e Memoéria. Também parabenizamos o F6-
rum Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
ao Tribunal de Justica de Pernambuco, parceiros estraté-
gicos no processo de articulacao politica e institucional.

O CEDCA/PE e a UFRPE orgulham-se desta publicacio,
sobretudo por ser produzida e lan¢ada nacionalmente em
meio a um cendrio de tantos desafios sociais, econémicos
e politicos. Por ser publicada, por exemplo, no contexto
de uma Pandemia que ceifou vidas, como também no ce-
nario de um neoconservadorismo negador dos direitos
humanos contra-hegemonicos, se fazendo necessario o
grito: “Viva a nossa parceria!”, “Viva o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente!”.

Romero Silva Marcelo Brito Carneiro Leao
Presidente do CEDCA/PE Reitor da UFRPE



45 ANOS DA VISAO
MUNDIAL BRASIL,
30 ANOS DO ECA

Falar da protecao de meninos e meninas no Brasil é lem-
brar da Histéria e de caminhos comuns entre a Visao
Mundial e a criacao do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA). Mesmo antes da criacao do ECA, ha 30 anos,
a Visdo Mundial ja trabalhava pela protecao da infancia
no pais. Em 2020, a organiza¢ao completa 45 anos, gran-
de parte deles engajada em iniciativas que precederam e
ajudaram a elaborar o Estatuto, e que hoje reforcam a im-
portancia dessa legislacao que serve de modelo para todo
o mundo.

Um dos projetos que levou a consolidacao do ECA e que
contou com forte participacao e apoio da Visao Mundial
foi o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua. O movimento, de grande forc¢a na regidao Centro-O-
este, tinha como principio a escuta ativa e comprometi-
da de meninos e meninas que viviam em situacdo de rua
nos anos de 1980. Esse movimento foi fundamental para
mudar radicalmente o paradigma da infancia vulneravel
no Brasil - de um rétulo de crianc¢as em situacao irregular
por conta da pobreza para o lugar de criangas como su-
jeitos que exigiam da sociedade, da familia e do Estado o
reconhecimento e a protecao integral de seus direitos.

Nos anos que seguiram, a Visao Mundial também esteve
presente em acoes de protecao da infancia e da adolescén-
cia, em especial na regiao Nordeste, berco do ECA. Até



que, em 1990, a grande mobilizacao do poder publico e
da sociedade civil se une aos anos de trabalho de diversas
institui¢oes e movimentos em defesa da infancia. Nasce,
assim, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Ja sao 30 anos de caminhos que se cruzam e se comple-
tam. Nesses 30 anos percorridos lado a lado, a Visao Mun-
dial integrou o primeiro quadro do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Desde entao,
mantém participacao ativa nas gestoes e colaboragdes
com os conselhos ligados ao érgao. A organizagao tam-
bém tem trabalhado intensamente pela efetivacao de po-
liticas publicas voltadas para criancas e adolescentes, ga-
rantindo uma vida digna, segura, com acesso a educacao
e equidade de direitos para o pleno desenvolvimento de
suas capacidades.

Desde a sua criagao, a Visao Mundial também é membro
de conselhos estaduais e municipais de protecao da in-
fancia e juventude em todo o territério nacional. Entre os
destaques nesse campo estd o Conselho Estadual da Crian-
ca e do Adolescente de Minas Gerais, onde se localizava a
sede da organizacao na época em que o ECA foi criado. A
organizac¢ao também tem coordenado, em parceria e acao
conjunta com outras instituicoes, o Forum Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - espaco de consoli-
dacao do ECA e de acompanhamento de politicas nacio-
nais voltadas para a protecao da infancia.

Com muito orgulho, a Visao Mundial reconhece sua his-
téria no Brasil como parte importante dos 30 anos do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. Celebramos esse mar-
co, junto aos 45 anos da Visao Mundial Brasil, como uma
grande conquista para a garantia de direitos humanos as
criancas e adolescentes de nosso pais.

Visao Mundial



O QUE ESPERAR
DOS PROXIMOS 30
ANOS DO ECA?

Nodial3dejulho, comemoramosodireito dacriancaedo
adolescente. Ja se passaram quase 30 anos de histoéria de-
pois desse dia, o dia da promulgacao do EC, e quase nada
mudou. Varias criancas e adolescentes nao tém os direi-
tos garantidos como esta escrito na lei e ainda existem
muitos em situa¢do precaria na sociedade, com familias
que nao tém condicoes de educa-los corretamente. Por
isso esperamos que melhore em relacdo a satide, falta de
moradia, educacao e ensino, para que, assim, criancas e
adolescentes tenham de fato direitos e possam falar sem
sofrer descriminacao. Além disso, ndo queremos apenas
que as criancas tenham direitos a uma educacao melhor,
pois concordamos que a educa¢ao nao depende somente
da escola. Entendemos que ha também a responsabilida-
de por parte dos pais, que ensinam o que € certo e errado.
Por outro lado, queremos que o governo tenha a consci-
éncia de que o Brasil depende dos jovens e criancas e, em
virtude disso, esperamos que se criem programas sociais



que tirarem os meninos e as meninas da rua, que sejam
oferecidos cursos de capacitacio a eles, além de moradia
e tratamentos nos casos de dependéncia quimica, uma
vez que é sempre mais dificil vencer essa luta sozinho. E
fundamental, portanto, a ajuda dos 6rgaos governamen-
tais. E com isso em mente, de que essas meninas e esses
meninos podem ter uma estabilidade, a tendéncia é de
que tentem buscar uma vida mais saudavel. Pois, muitas
vezes, essas meninas e esses meninos sofrem maus tratos
em casa, o que os fazem procurar abrigos na rua. Assim,
ao receberem apoio nesses programas, eles podem se rea-
bilitar e ter direito a uma vida adulta estruturada.

Para isso, porém, é preciso que se tenha mais projetos
para ajudar as criancas e os adolescentes em situacao de
rua, assim como uma estrutura montada pelo governo
para abriga-los, a fim de proporcionar o acesso a educa-
¢ao para essas pessoas. Afinal, o que se percebe hoje é a
prioridade que o governo destina aos filhos dos ricos, mas
nds nao aceitamos mais isso. NOs queremos que os jovens
e as criancas da favela e da periferia tenham o mesmo
direito que os mais abastados tém. Desejamos que daqui
para frente as criangas tenham educacao de qualidade,
saude, educacao escolar e uma familia estabilizada.

Mas, para isso, o ECA deve chegar em todas as criancas e
adolescentes, porque, atualmente, ele nao os alcancga, por
isso queremos que as coisas mudem. Esperamos que no
futuro nao sejam necessarias leis que impecam os adultos
de cometerem qualquer tipo de violagao sobre os adoles-
centes e as criancas. Ao contrario, que todos sejam res-
peitados ja que todos tém o mesmo direito, seja ele negro,
branco, pardo, gay, lésbica ou heterossexual.

Por isso defendemos que o E.C.A deveria propor mais
projetos como, por exemplo, escolas que promovessem
a conscientizacao nos proprios jovens de que eles tém di-
retos e leis que os protegem de qualquer tipo de violén-
cia, principalmente em comunidades, onde os casos as-
sédio, abuso, estupro e trabalho infantojuvenil nas ruas
sdo mais recorrentes. E preciso que se invista em projetos
fora das escolas, como também, nas ruas, nas redes so-



ciais e em campanhas, para que tenhamos mais lugares
onde possamos nos expressar € expor nossas opinioes e
criticas. A gente poder mostrar que temos direitos, sim.

Esperamos que todos nés, adolescentes e criancas, nao
precisemos passar por nenhum tipo de violacao em nossa
infancia, muito menos em nossa adolescéncia. Que seja-
mos livres de tudo que seja preconceito ou desigualdade,
que possamos ser felizes e livres para fazermos qualquer
coisa e para mostrarmos nosso poder de mudar o mun-
do a essa sociedade na qual o adulto nao respeita as leis e
muito menos as criancas e os adolescentes.

Por outro lado, esperamos também que os adolescentes
venham saber o que é o ECA e que eles possam mudar
para melhor, aprendendo, inclusive, a respeitar os mais
velhos, porque, hoje, essa nao é um comportamento re-
corrente. Porém, o que sabemos é que, nesses 30 anos do
ECA, estamos mais perto de resolver os problemas que
mais de 750 criancas lutaram para solucionar em outro
momento e sé nos resta levar a frente e manter esses di-
reitos das criancas e dos adolescentes ja conquistados. Por
isso esperamos que, no futuro, ainda tenhamos os direi-
tos que temos hoje e que tenhamos um pouco mais de res-
peito com as outras pessoas ao nosso redor.

E, para isso, nos préximos trinta anos, esperamos que o
estado aborde mais a dindmica dos projetos de lei nos tri-
bunais federais e facam acontecer uma grande mudanca
socioecondmica, financeira, cultural e, principalmente,
na area de saude, educacao e alimentacao. Além disso, es-
peramos que o estatuto seja mais firmemente executado
durante esse periodo de tempo, afinal, todo o assunto tra-
tado desde 1990 até 2019 sempre foi solucionado apenas
com conversa, mas com pouca a¢ao. O que precisamos é
que o estado aja e faga acontecer o que esta previsto na lei.

Portanto, para os 30 anos que estao por vir, queremos que
as criancas e adolescentes tenham mais poder, voz, visibi-
lidade e compreensao. Direito de brincar, de estudar, de
participar politicamente. Desse modo, poderemos alcan-
car tudo que o se deseja. A partir do nosso aprendizado e



com a ajuda do Estatuto, nds queremos lutar mais e mais
para que consigamos, sim, o nosso direito de ser crianca.
E que o mundo se torne um lugar de respeito e que tudo
o que é ruim fique melhor, sem violéncia e sem bullying.
Onde todos possam viver em paz e alegria, onde os adoles-
centes possam estudar, se formar, se casar e viver a vida.
Mas, para isso, temos que ter consciéncia do que estamos
fazendo para tornar o mundo melhor, ou seja, s6 basta
querer, pois tudo é possivel quando feito junto e é assim
que vamos viver em paz. Foco, forca, fé.

Escolinha de Conselhos de Pernambuco
Monitoramento Jovem de Politicas Publicas (MJPOP)



PREFACIO

IBRASIL. Decreto
Numero 17.943-A,
de 12 de outubro de
1927.

2BRASIL. Lei Nui-
mero 6.667, de 10 de
outubro de 1979.

H4 trinta anos, no dia 13 de julho de 1990, foi editada
a Lei 8.069, denominada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
pode ser considerado um dos principais ordenamentos
juridicos do pais, depois da Constituicao de 1988, e um
dos marcos institucionais da redemocratizacao brasi-
leira, processo que estabeleceu os marcos da transicao
da ditadura militar (1964-1985) para um regime politico
aberto. A referida legislacao federal brasileira emergiu
visando, sobretudo, contrapor-se as violacoes de direi-
tos humanos de diferentes naturezas ocorridas durante
a ditadura e que atingiram criancas, adolescentes e jo-
vens que habitavam nas zonas urbanas e rurais do pais.

De forma distinta das duas leis predecessoras — os C6-
digos de Menores de 1927 e 0 de 1979? —, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi construido em um con-
texto sociojuridico, cujo norte principal era outorgar
direitos sob a oOtica da doutrina da protecao integral
a populacao infantojuvenil do pais. O texto da lei foi
edificado no parlamento brasileiro a partir de um con-
junto de discursos enunciados por “vozes” de adultos,
jovens, adolescentes e criancas oriundos de diversos
recantos do pais. Dentre essas “vozes”, destacam-se as
dos operadores do Direito, dos membros dos movimen-



tos sociais (Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, Pastoral do Menor da Igreja Catdlica, segmentos
da Igreja Batista), dos técnicos das entidades ligadas a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem),
dos educadores sociais e dos/as parlamentares.

A obra Estatuto da crianca e do adolescente; entre a lei e
a vida, organizada pelo historiador Humberto da Silva
Miranda e publicada pela Editora Liceu/ECEPEUFRPE
da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
apresenta as reminiscéncias dos seguintes profissionais:
da assistente social e professora universitaria Valéria Ne-
pomuceno Teles de Mendonca; do desembargador Ant6-
nio Fernando do Amaral e Silva; do promotor de justica
Francisco Sales Albuquerque; da educadora social Helena
Silva Jensen; da delega Olga Maria de Almeida Camara;
dosjuizes de direito Joao Batista Costa Saraiva e Luiz Car-
los de Barros Figueiredo; dos procuradores Paulo Garrido
de Paula e Olympio de Sa Sotto Maior Neto; do especialis-
ta em politicas publicas Silvino José do Nascimento Neto;
edo representante da Visao Mundial Joao Hélder Alves da
Silva Diniz; mulheres e homens que atuaram na linha de
frente do processo de construcao da legislacido ocorrido
com maior énfase na segunda metade da década de 1980.
As memorias desses importantes personagens publicadas
neste livro contribuirao sobremaneira para que outras vi-
soes possam ser produzidas acerca da Historia de uma lei
que objetivava alterar cenarios instituidos ha longa data
sob a perspectiva do Direito do Menor no campo das in-
fancias, adolescéncias e juventudes.

O texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente publica-
do em 1990, de acordo com os/as depoentes, instituiu no
campo juridico e, posteriormente, no plano das politicas
sociais um conjunto de “inovacgdes”. Inferimos abaixo so-
bre as “inovacdes” mencionadas sob diferentes enfoques
nas narrativas dos entrevistados/as que contribuiram na
conformacao de um novo quadro para a populacao infan-
tojuvenil brasileira de ambos os sexos nas trés décadas
posteriores. Uma delas foi a introduc¢ao das categorias so-
ciojuridicas de crianca (entre zero e 12 anos) e de adoles-
cente (entre 12 e 18 anos), sendo os primeiros penalmente
irresponsaveis e inimputaveis e os segundos penalmente



imputaveis, mas penalmente responsaveis. Essa “inova-
¢ao” reverberou em diferentes areas, com destaque para
0 que se sucedeu em relacdao a implementacao de medi-
das socioeducativas para adolescentes em conflito com a
lei. A presenca do Art. 23 na letra da lei, que impede que
os operadores do Direito retirem ou suspendam o patrio
poder (atualmente denominado poder familiar) de maes,
pais ou de outros parentes que vivessem em condicao de
pobreza, foi de grande importancia na implementacao
de politicas sociais compensatérias no ambito da convi-
véncia familiar e comunitaria, no desmonte dos grandes
abrigos, na introducao das casas lares e na regulamenta-
cao dos processos que diziam respeito as familias substi-
tutas e ao acolhimento institucional.

A prescricao da educacgao, da saude e do lazer como um
direito de todas as criancas, adolescentes e jovens do pais
obrigou os gestores do Estado brasileiro a destinar recur-
sos or¢camentarios significativos para essas areas. Por fim,
mas nao menos importante, segundo a legislacao, novos
atores sociais oriundos sobretudo da sociedade civil — os
conselheiros tutelares e os membros dos Conselhos cria-
dos nos ambitos municipal, estadual e federal — torna-
ram-se responsaveis, conjuntamente com os operadores
do Direito do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de
outras instituicoes, por implementar o sistema de garan-
tias de direitos, bem como a realizar a avalia¢cao perma-
nente das acoes executadas.

Conforme afirmaram diferentes entrevistados, no ini-
cio de 1990, muitas pessoas acreditavam que a instituicao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente geraria imedia-
tamente as mudancas almejadas pelos diferentes atores
sociais responsaveis pela construcao da nova legislacgao.
Todavia, a Histéria da sociedade brasileira dos ultimos
trinta anos tem demonstrado que esse processo de mu-
danc¢a em um pais continental como o Brasil, gerido por
governantes nas esferas federal, estadual e municipal,
provenientes de diferentes culturas politicas e marca-
do por profundas desigualdades sociais, tem sido muito
mais lento e cheio de vieses do que o desejado pelas for-
cas que atuam em favor das mudancas. Entende-se que as
conquistas advindas das acoes levadas a cabo pelos ope-



radores do sistema de garantia de diretos e as relativas
as “atualizacoes” sofridas pela lei nas duas tltimas déca-
das, assim como as ocorridas no campo das politicas so-
ciais, nao devem ser menosprezadas. Certamente, ainda
ha muito ainda por fazer, mas é importante reconhecer
também que uma parcela da sociedade procura garantir
direitos para meninas e meninos do Brasil e, para tanto,
vale-se da institucionalidade possivel em uma democra-
cia limitada e construida a duras penas.

Floriandpolis (SC), primavera de 2020.

Silvia Maria Favero Arend
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)

Coordenadora do Grupo de Trabalho de Histéria da In-
fancia e Juventude da ANPUH-nacional e representante
do Brasil na equipe que coordena a Red de Estudios de
Historia de las Infancias en América Latina (REHIAL).



O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE:
PARA ALEM DA
LEL, HA VIDAS

No cenario de mobilizagdes em torno dos trinta anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Historia é convo-
cada “a prestar contas” da trajetéria deste dispositivo le-
gal, considerado pela historiografia como um marco nas
legislagoes pro-direitos do publico infantojuvenil. Em 13
de julho de 1990, o Brasil passou a (con)viver com uma
forma de conceber os direitos humanos de meninas e me-
ninos, demarcando uma nova “fase” da politica social de
assisténcias as criancas no Brasil.

A organizacao deste livro foi pensada a partir de um even-
to intitulado E tudo comecou aqui, promovido pelo Con-
selho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianc¢a e do Ado-
lescente de Pernambuco e pelo Forum Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente de Pernambuco,
em parceria com o Tribunal de Justica de Pernambuco e o
Laboratério de Histéria das Infancias do Nordeste/Escola
de Conselhos de Pernambuco/UFRPE.

A parceria com o Laboratério de Histéria das Infancias do
Nordeste consistiu na producao das memorias documen-



tais do evento, dentre elas, a producao de entrevistas com
redatores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, parti-
cipantes do evento. Nesse processo, as/os pesquisadoras/
esdo Lahin, Vera Braga, Cinthia Sarinho, Anderson Silva
e Joao Victor, com o apoio dos bolsistas Emanuel e Anto-
nio Gabriel, participaram desta producao, que represen-
tou um momento de intensa aprendizagem, haja vista
que ouvir as narrativas dos entrevistados se desdobrou
em um compartilhamento de conhecimentos em relacao
aos direitos das criancas e dos adolescentes.

As narrativas sobre a lei foram produzidas a partir das
trajetérias de vida dos entrevistados, que descreveram as
mobiliza¢des em torno dos direitos da crianca e do ado-
lescente no periodo de Redemocratizacao da politica bra-
sileira, iniciada no final da década de 1970. Ressalta-se o
processo de producao da Constituicao Federal Brasileira
de 1988 e as articulacoes politicas e sociais foram produzi-
das no sentido de fazer garantir o lugar de meninos e me-
ninas na Carta Maior.

A cole¢do nao é dividida em capitulos, é composta por
entrevistas produzidas com pessoas que atuaram (e ain-
da hoje atuam) no Sistema de Justi¢a e em institui¢coes ou
movimentos sociais na década de 1980, em diferentes re-
gioes do Brasil ou em paisesda América Latina. Sdo entre-
vistas que marcam momentos da Histéria do Estatuto e
que foram vividos ou testemunhados pelos entrevistados
e entrevistadas.

No campo do Sistema de Justica, foram entrevistados
Fernando Anténio do Amaral e Silva, procurador de jus-
tica em Santa Cantarina; Joao Batista Costa Saraiva, pro-
motor de justica e juiz de direito no Rio Grande do Sul;
Luiz Carlos de Barros Figueiredo, desembargador e corre-
gedor geral do Tribunal de Justica de Pernambuco; Fran-
cisco Sales de Albuquerque, promotor e procurador de
justica de Pernambuco; Olympio de Sa Sotto Maior Neto,
procurador de justica do Ministério Publico do Parana; e
Paulo Afonso Garrido de Paula, procurador de justica do
estado de Sao Paulo. Além de Olga Maria de Almeida Ca-
mara, que protagonizou as primeiras acoes da seguranca



publica especializada no pais logo ap6s a promulgacao do
Estatuto.

No plano dos movimentos sociais e/ou organizagdes da
sociedade civil, contamos com as entrevistas de Helena
Jansen, que participou da fundac¢ao do Movimento Na-
cional de Meninos e Meninas de Rua; Valeria Nepomu-
ceno Teles de Mendonca, que atuou no Centro de Defesa
Dom Hélder Camara e, hoje, coordena Grupo de Estudos,
Pesquisas e Extensdes no Campo da Politica da Crianca e
do Adolescente- GECRIA/UFPE; de Silvino José do Nasci-
mento Neto, que participou da fundac¢ao do Conselho Es-
tadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Pernambuco; de Joao Hélder Alves da Silva Diniz, fun-
dador do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Petrolina e atualmente atua como lider
regional da Visao Mundial para América Latina e Caribe.

Nao posso deixar de destacar que essa colecao integra as
acoes da Pesquisa Estatuto da Crianca e do Adolescente:
entre a Lei e a Vida, realizada pelo Laboratério de Hist6-
ria das Infancias do Nordeste/UFRPE. A pesquisa, que
recebe o apoio do Programa Brasileiro de Iniciacao Cien-
tifica UFRPE/CNPq e da Fundacao de Apoio a Pesquisa de
Pernambuco - Facepe, objetiva estudar a histéria das po-
liticas para as infancias na década de promulgacao desse
dispositivo em Recife. Assim como nao posso deixar de
agradecer ao professor Silvino Neto e ao desembargador
Luiz Carlos Figueiredo, que desempenharam um excelen-
te trabalho de mobilizagao institucional.

A histéria do Estatuto foi produzida pelo debate juridico-
-normativo e fortemente marcada pelas mobilizac¢oes po-
liticas em defesa dos direitos da crianca e do adolescente
e pelo questionamento do Cédigo de Menores, legislacao
que o antecedeu. Nesse processo de mobilizacao, desta-
cam-se as trajetérias de vida que atuaram para além dos
espacos do Sistema de Justica, quando professores, pes-
quisadores, educadores sociais, juizes, promotores, de-
fensores publicos, gestores, profissionais da satde e da
assisténcia social se empenharam em mobilizar a socie-
dade brasileira na campanha em defesa de “outra” forma



de pensar a politica e a legislacao voltadas para as crian-
cas e os adolescentes.

Muitos dos fatos e acontecimentos narrados nao fazem
parte da Historia oficial. Dai a relevancia institucional,
politica e social desta coletanea, haja vista que os depoi-
mentos contam diferentes visoes e versoes sobre a traje-
toria do Estatuto e das diferentes mobilizacoes realizadas
nas décadas de 1970 e 1980. Essas entrevistas sao fontes
para escrita da histdria, que tanto a desafiam nesse exer-
cicio, quanto as memorias cristalizadas em torno do Es-
tatuto. Disponibilizadas para o grande publico, pesqui-
sadoras e pesquisadores, das mais diferentes areas do
conhecimento humanos e social, terao acesso as narrati-
vas orais e poderao produzir suas pesquisas, assim como
escrever historias com as mais diferentes perspectivas e
abordagens, uma vez que que a historia do Estatuto nao é
propriedade de ninguém, mas, sim, da propria Historia.

Como afirma o historiador francés Marc Bloch, a histéria
é a ciéncia “dos homens no tempo” (acrescento: e das mu-
lheres, das criancas e dos adolescentes), afinal, sdo as pes-
soas “que a histéria quer capturar” (BLOCH, 2001, p. 54).
Por meio dos escritos, das imagens, dos sons e das mais
diferentes narrativas, a histéria do Estatuto pode ser es-
crita e o meu compromisso como historiador é de afirmar
que, para além da letra da lei, ha vidas.

Vidas indigenas. Vidas quilombolas. Vidas periféricas.
Vidas encarceradas. Vidas hospitalizadas. Vidas em situ-
acao de rua. Vidas abandonas. Quantas vidas de meninos
e meninas foram decididas a partir dessa lei? Quantas vi-
das foram perdidas pela falta de compromisso com a efe-
tivacao dessa lei? Vidas com infancias. Vidas sem infan-
cias. Vidas salvaguardadas. Vidas perdidas.

O Estatuto foi pensado para garantir o direito a toda for-
ma de vida e de viver. Uma lei que desafiou aideiade quea
legislagao deveria ser exclusivamente para os “menores”.
E ao desafia-la, fundamentou-se na perspectiva da prote-
cao integral, dialogando com o debate internacional, que
se materializou na Convencao Internacional dos Direitos
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da Crianca, publicada pela Organizacao das Nacdes Uni-
das-ONU, em 1989.

Enquanto houver o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ha que se mobilizar para que seus principios, fundamen-
tados nos principios dos direitos humanos, devem res-
peitados e concebidos como “prioridade absoluta”. Como
afirma a historiadora Lyn Hunt, “os direitos permanecem
sujeitos a discussao porque nossa percepc¢ao de quem tem
direitos e do que sao esses direitos muda constantemen-
te”, afinal, reforca a pesquisadora, “a revolucao dos di-
reitos humanos é, por definicdo, continua” (HUNT,
20009, p. 27).

Esta coletanea foi feita a partir dos encontros de vidas
dedicadas a luta em defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Encontros dos representantes do Sistema
de Justica com os movimentos sociais, dos governos com
a sociedade civil, da universidade com os educadores so-
ciais. Sao de encontros que a vida é feita. E como afirmou
o poeta Vinicius de Morais, embora com tantos desencon-
tros, “avida é aarte dos encontros”. Viva o encontro da lei
que garante a vida.

Humberto Miranda
Coordenador do projeto
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ANTONIO
FERNANDO DO
AMARAL E SILVA

Catarinense, do municipio de Laguna, atuou nos anos 1960 a
2009 como Promotor de Justica, Juiz de Direito e desembarga-
dor Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Pro-
fessor na Universidade Regional de Blumenau participou da
Comissao de Redacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1988. Atuou como Delegado do Brasil ao Congresso de Con-
sulta da ONU aos paises lus6fonos em Lisboa a respeito do texto
da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1988).

Critica ao Direito do Menor -Historico

Meu envolvimento critico relativamente ao chamado Di-
reito do Menor e a “Doutrina da Situacao Irregular” co-
mecou no Ano Internacional da Crianca, 1979, quando
procurado pelo diretor da Faculdade de Direito da Fun-
dacao Universidade Regional de Blumenau, Professor
Dr. Arlindo Bernart, aceitei o desafio de lecionar Direito
do Menor, haja vista naquele ano, exigéncia do MEC re-
lativamente as comemoracoes do Ano Internacional da
Crianca, obrigando a introducao dessa cadeira nos cursos



de Direito. Na mesma época surgiu publicado um novo
Codigo de Menores.

Passei a estudar o decantado Direito do Menor e o respec-
tivo Cddigo apresentados na imprensa como conquista
civilizatéria, importante marco no reconhecimento do
menor como sujeito de direito, principalmente a prote-
cao do Estado.

Surpreso ao analisar a exposicao de motivos e a subjacen-
te nova doutrina da situacao irregular, conclui que sub-
metidas aos principios do direito ciéncia aquelas dispo-
sicoes e propostas configuravam verdadeira teratologia
pelo que assumi posic¢ao critica nas aulas e em manifesta-
¢oOes publicas no meio juridico e universitario.

Participava da Associacao Brasileira de Juizes de Meno-
res, cujo presidente, autor do novo Cédigo, o renomado
Juiz Dr. Alyrio Cavallieri que juntamente com os juizes de
menores das principais capitais, em que pese nossas criti-
cas, aquele grupo defendia ardorosa e brilhantemente a
nova Doutrina da Situagdo Irregular. Eram argumentos
de forte apelo emocional.

Comparecendo aos inimeros semindrios e congressos
do chamado Direito do Menor insistia, eu, numa posicao
critica. Argumentava que numa exegese histérica, 16gi-
ca, sociolodgica, teleolégica, qualquer interpretacao que
se fizesse das novas normas, se concluiria da flagrante
antijuridicidade.

Em congressos e debates enfatizava, eu, que a nova dou-
trina trazia propostas totalmente colidentes com elemen-
tares principios do direito ciéncia.

Uma analise cientifica do novo cédigo conduzia a con-
clusao que suas normas se dirigiam a uma categoria de
pessoas completamente diferentes, o menor em situacao
irregular.



Criancas e adolescentes, desprotegidos da familia, dos
bens da vida ou em conflito com a sociedade eram vistos
convivendo numa patologia social e as medidas de prote-
cao surgiam como medidas terapéuticas.

Narealidade menores deixavam de ser sujeitos de direitos
para serem rotulados como vitimas de patologia social,
objetos do direito dos pais ou do Estado sempre que falha-
vam os responsaveis no cumprimento de seus deveres.

Quando se envolviam em algum ato antissocial, prati-
cando conduta tipificada como crime ou contravencao,
eram rotulados com o estigma da situacao irregular. Pre-
conizavam os doutrinadores defensores do novo Cédigo
de Menores que infratores ou desassistidos, privados dos
seus direitos, os ofensores dos direitos de terceiros encon-
travam-se numa mesma situacao que classificavam como
em patologia social. Eram tratados na mesma situacao
irregular os ofensores do direito de terceiros e ou com di-
ficuldades de sobreviverem dignamente por caréncia dos
pais ouresponsaveis. Surgia a situagao irregular que pro-
piciava ao Estado o direito de interferir na familia com
medidas chamadas terapéuticas, tudo sem observancia
de um justo e devido processo legal haja vista a norma
mais importante do chamado Direito do Menor: o subje-
tivo superior interesse capaz de suplantar qualquer outro
bem ou interesse juridicamente tutelado. Era regra de
“ouro” do Direito do Menor que possibilitava as maiores
injusticas decorrentes do subjetivismo na interpretacao
das novas normas.

Diante dessa posicao critica comecei a ser convidado pe-
los grupos sociais que se opunham ao Sistema da Justi-
ca dos Menores até que passei a atuar junto com outros
palestrantes participando dos grupos sociais que se opu-
nham a esse antojuridico sistema de justica.

Defendia a posicao de que tinhamos de submeter o cha-
mado Direito do Menor aos principios e normas do direi-
to ciéncia, afastando o subjetivismo, o autoritarismo para
adotar um sistema verdadeiramente de justica conforme
principios e normas juridicas aceitas pela ciéncia.



Foi entao que acabei me integrando a Comissao de Reda-
cao das propostas da sociedade civil para elaboracao de
uma nova lei que garantisse os direitos fundamentais e
sociais de todos: A comecar pela substituicao da expres-
sao “menor” pela de crianc¢a ou adolescente.

Havia ja difundido solido movimento popular pela garan-
tia dos direitos de criancas e adolescentes a serem inseri-
dos na Carta Politica a época em elaboracao.

Cresciam os movimentos em defesa dos chamados meni-
nos de rua; surgiam campanhas em defesa dos direitos da
crianca e jovens, destacando-se os movimentos “criancae
constituinte”, entre outros, surgindo de inimeros debates
na sociedade, nas universidades, nas igrejas, um projeto
de normas de protecao da infancia e juventude que coin-
cidia com o que ja vinha sendo elaborado por um grupo
de juristas, sociélogos, assistentes sociais, médicos, pe-
dagogos, sintetizado em arduos trabalhos no Ministério
Publico de sao Paulo, liderado pelos ilustres procurado-
res de justica Drs. Munir Cury, Paulo Afonso Garrido de
Paula e Jurandir Marcura grupo a que me uni com apoio
do UNICEF, ao qual, com o tempo, foram se incorpora-
do valorosos especialistas, destacando-se Antonio Carlos
Gomes da Costa, Benedito Rodrigues dos Santos, Cesare
de Florio La Rocca, Deodato Rivera, Edson Séda, Emilio
Garcia Mendez, Irma Maria do Rosario Leite Cintra, Ma-
rio Volpi, Olympio de S4 Sotto Maior Neto, Wanderlino
Nogueira Neto, Maria Josefina Becker, Vera Lucia Debo-
ni, Leoberto Narciso Brancher, Joao Batista da costa Sa-
raiva, Afonso Armando Konzen, dentre outros. Valoro-
sos especialistas que reunindo extensa fonte oriunda das
milhares de contribui¢coes pedagogos, assistentes sociais,
médicos, advogados, associacOes de classe, empresarios
e sindicalistas provenientes de todo o pais, contribuiram
na redacao do projeto de Lei do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que teve igualmente como fonte formal do-
cumentos internacionais de direitos humanos, entre eles
o texto provisério da Convencao Internacional Dos direi-
tos da Crianca.



A NOVA DOUTRINA — DOUTRINA DA PRO-
TECAO INTEGRAL

Em 1987 veio a constituinte onde ocorreu intensa mobili-
zacao de todos os segmentos da sociedade pelos direitos
de criancas e adolescentes que resultou em inovadores
dispositivos de garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana, destacando-se a redagao do art. 227 sin-
tese perfeita de uma nova doutrina A doutrina da prote-
cao integral de criancas e adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminac¢do, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes
aspectos:

I -idade minima de quatorze anos para admis-
sao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente
ejovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicao de ato infracional, igualdade na rela-
cao processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, ex-
cepcionalidade e respeito a condicao peculiar de



pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assistén-
ciajuridica, incentivos fiscais e subsidios, nos ter-
mos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento
especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocgao sera assistida pelo poder publico, na for-
ma da lei, que estabelecera casos e condi¢oes de sua efe-
tivacao por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relacao do casamento,
ou por adocio, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designac¢des discriminatdrias rela-
tivas a filiacao.

Em que pese a existéncia no Ministério da Justica de Co-
missao de Juristas integrada por representantes das duas
correntes, defensores da doutrina da situacao irregular
liderada pelo Dr. Alyrio Cavalieri, autor do Cédigo de Me-
nores de 1979 e de defensores da nova doutrina que defen-
diam a proposta do art. 227 de que também participei, en-
carregada da elaboracdao de um anteprojeto de um novo
Cédigo de Menores, a comissdo acabou por se exaurir face
as grandes divergéncias doutrinarias, prevalecendo na
Constituicao e no anteprojeto do Estatuto os principios e
normas da Doutrina da Protecao Integral.

Concluido o processo de participacao popular, aprovada
a Constituicao de 1988, prevaleceu a introdu¢ao no pais
da nova doutrina, que penso deva ser identificada como
“Doutrina das Na¢oes Unidas para a protecao integral de
criancas e adolescentes”, isto porque seus postulados ba-



seiam-se formalmente nos documentos internacionais de
direitos humanos das Na¢des Unidas, a época o texto pro-
visério da Convencao sobre os direitos da crianca adotada
pela assembleia geral em 20 de novembro de 1989; Regras
Minimasdas Nacoes Unidas para a Administra¢ao da Jus-
tica da Infancia e da Juventude, (Regras de Beijing); Dire-
trizes das Na¢oes Unidas para Prevencao da Delinquéncia
Juvenil, conhecidas como diretrizes de Riad, dentre ou-
tros documentos internacionais de direitos humanos, as
Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecao dos
jovens privados de liberdade.

As novas normas constitucionais e o Estatuto da crianca
e do Adolescente reconheceram claramente que a crian-
ca, mesmo antes de nascer é sujeito de direitos e ndao mero
objeto de tutela protecao.

Essa a caracteristica principal das normas constitucio-
nais e do Estatuto que revogando o Cdodigo de Menores
e a chamada “doutrina da situacao irregular” adotaram
uma nova doutrina, a Doutrina das Na¢oes Unidas para a
protecaointegral da crianca e do adolescente, importante
fonte interpretativa que deve estar presente sempre que
haja necessidade da aplicacao do Direito a qualquer con-
flito de interesses envolvendo criancas e ou adolescentes.

Direito Penal Juvenil. Existe no Brasil?

Nossas criancas e adolescentes sendo sujeito de direitos
necessitam ser educados para a dignidade do exercicio da
cidadania que impoe direitos e deveres. Vezes sem conta
venho repetindo, oportuno relembrar:

Diante da delinquéncia juvenil, seja nos antigos Codigos
da Doutrina da Situacgdo Irregular, seja nas modernas le-
gislacoes, nao se encontrou outra alternativa que referir
a condutas tipificadas na lei penal. A resposta, tenha o
nome que tiver, seja medida protetiva, socioeducativa,
correspondera sempre a responsabilizacao pelo ato an-
tissocial Tais medidas, por serem restritivas de direitos,
inclusive da liberdade, consequéncia da responsabiliza-
¢ao, terdo sempre inescondivel carater penal. Essa carac-



teristica (penal especial) é indesmentivel e, em antigas ou
novas legislagoes, nao pode ser disfarcada.

Comprovada a pratica de ato infracional, a autoridade ju-
diciaria poderaimporaoadolescente umaresposta estatal
coercitiva que, além da finalidade pedagogica, objetivara
evitar a pratica de novos atos infracionais promovendo a
readaptacao social e prevenindo novas transgressoes sen-
do visivel o carater também preventivo pela intimidacao
dirigida a coletividade. A medida socioeducativa cumpre
com o mesmo papel, de maneira que, substancialmente,
inexistem diferencas entre estas e aquelas.

Acertadamente ja se afirmou alhures nao ser possivel ao
legislador pela singela utilizacdo de um nome alterar a
substancia das coisas transformando a agua em vinho
pela simples circunstancia de que a composicao quimica
é diferente.

O Direito Penal Juvenil de carater garantista, tenha o
nome que tiver, é um dos ramos que integra a ciéncia ju-
ridica. O direito positivo!

Na Alemanha, por exemplo, a responsabilidade penal co-
mum comeca aos dezoito anos de idade, existindo para
os menores imputabilidade penal juvenil com medidas
muito mais brandas do que as constantes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente como resposta pela pratica do
ato infracional: crime ou contravencao penal!

Sobre a privacao de liberdade

Em relacao aos adultos, penalmente imputaveis, a priva-
cao de liberdade é a ultima das medidas. Adultos conde-
nados a pena de reclusao de até quatro gozam do direito
de substituicao da privacao da liberdade por medidas res-
tritivas de direito, pelo que frequentemente vé-se adoles-
centes sofrendo privacao da liberdade quando se adulto
fossem teriam a pena de reclusdo substituida por restriti-
va de direitos.



E preciso diante da nova doutrina da protecio integral
abandonar falacias e eufemismos que povoavam o anti-
go “Direito do Menor” e assumir uma postura realista e
cientifica: adolescentes praticam atos antissociais e tem
responsabilidade social de carater nitidamente penal
juvenil.

Nao esquecamos licdes do passado:

Um menor que cometesse um ato antissocial gravissimo
definido como crime, estando plenamente integrado na
familia; frequentasse a escola, pertencesse as classes so-
ciais mais favorecidas, teria como resposta uma medida
protetiva permanecendo no seio da familia, enquanto
fosse da periferia, seria internado, privado da liberdade
porquanto necessitaria ser reeducado. Esses vieses tem
de ser superados com a interpretacao légica, sistematica,
socioldgica, teleolégica da Constituicao federal e do Esta-
tuto da crianca e do adolescente, admitindo-se o carater
nitidamente penal juvenil das normas responsabilizado-
ras do Estatuto da Crianca e do adolescente.

A missao da educacao escolar

A missao da Escola nao se restringe as criancas e adoles-
centes. Tem de envolver a familia. Poucos sao os pais que
comparecem a escola. O fato é que, via de regra, a familia
nao se interessa e nem recebe da Escola qualquer orienta-
cao. O relacionamento entre professores e pais continua
pobre em todos os sentidos, o que precisa ser corrigido
com brevidade.

Os Conselhos e suas atribuicoes

A minha percepcao é que, lamentavelmente ha equivoco
na interpretacao do Estatuto. Persistem interpretando a
Lei com os principios da antiga doutrina da situacao irre-
gular. Lamentavelmente também os Conselhos de Direito
nao estao sendo compreendidos pela Administracao Pu-
blica.



Os Conselhos Tutelares continuam sem instrumentos ca-
pazes de interagirem com a familia. Toda escola deveria
ter um Conselho Tutelar Educacional que atuasse direta-
mente com a familia, através de programas de assisténcia
educativa.

Se a familia necessitasse protecao, o Conselho teria poder
de encaminha-la a Assisténcia Social. Lamentavelmente
muitos Conselhos Tutelares estao reproduzindo, o mode-
lo do antigo, o que, com todo o respeito, é um gravissimo
equivoco!

As inovacoes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

As agoes civis publicas em torno dos direitos das criancas
e dos adolescentes, que por iniciativa do Ministério Publi-
co com ordem judicial vem obtendo atendimento e trata-
mento médico; matricula em escolas, inclusive préximas
da residéncia; assisténcia social e educativa, em fim ga-
rantindo direitos sociais antes inalcancaveis.

Lamentavelmente ainda nao se estruturaram as asso-
ciacoes da sociedade civil legitimadas para esse tipo de
acoes judiciais como previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Os desafios do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente nos dias de hoje

Lamentavelmente persiste a interpretacao do Estatuto
com 0s mesmos equivocados e autoritarios principios da
chamada doutrina da situacgao irregular, aplicando-se o
Estatuto como se fosse o antigo e revogado o Cddigo de
Menores.

Em que pese esforcos defensores dos direitos da crianca,
o fato é que passados trinta anos persiste o grande desafio
da correta interpretacao e aplicagao do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente.

WL WA E I
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FRANCISCO SALES
ALBUQUERQUE

E paraibano, de Cajazeiras. Como Bacharel em Direito (1985),
atuou como advogado militante na defesa dos Direitos Huma-
nos em Pernambuco, em especial no Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes Populares (Gajop). Desempenhou,
ainda, a funcao de Coordenador da Posse da Terra da Empresa
de Urbanizac¢do do Recife, como Assessor Especial para Direi-
tos Humanos da Secretaria de Estado da Justica. Foi Procura-
dor Geral da Assisténcia Judiciaria do Estado (atual Defensoria
Publica). Ingressou no Ministério Publico (1992) exercendo o
cargo de Promotor de Justica. Foi assessor em Matéria Admi-
nistrativa do Procurador Geral de Justica (1995-1997) e Secreta-
rio geral do Ministério Publico (1999-2002), quando promovido
a procurador de Justica Civel (2002). Foi, por duas vezes, eleito
pela classe dos Promotores e Procuradores de Justica como o
mais votado. Foi nomeado para o cargo de Procurador Geral de
Justica do Estado de Pernambuco nos biénios 2003 a 2005 e de
2005 a 2007.

A ideia de Direito

O direito expressa a luta da sociedade. Na realidade, é a luta de
um dado momento. Na universidade, estudei com um profes-
sor para o qual tive a honra de servir como monitor, o professor
Marcelo Neves. Fui monitor de Teoria Geral do Estado, cadeira
da qual ele, recém chegado da Alemanha, era professor titular.
Ele sempre falava acerca do principio das influéncias das reci-
procas: o formal influenciando o material e o material influen-
ciando o formal. O ECA era uma lei que se dizia adiante de seu
tempo porque noés saimos do Codigo de Menores, que era um




terror por tratar, como todo mundo sabe, a crianca e o adolescente
como objeto, nao como sujeito de direitos. Necessitava-se de uma
mudanca de mentalidade, pois, se a lei é, em certo sentido, rapi-
damente modificada e 0 mesmo nao acontece de imediato, com a
cultura, com a mentalidade, ndo se resolve o problema se isto nao
ocorre. E dificil quando o préprio estado as vezes reage a essas mu-
dancas. Isso prova que nés nao temos uma sociedade democrati-
ca, e o estado muito menos. O estado, na realidade, é um estado de
classes, e a justica, de certa forma, sempre expressa essas classes.

O Sistema de Justica

Nos que trabalhamos no Sistema da Justica nos deparamos com
certas situacoes complexas de irregularidades. Na questdo que diz
respeito ao direito humano a moradia, por exemplo, existe mais
casa vazia do que gente morando. Entdo ele, o Sistema de Justica,
expressa esse estado que desqualifica a identidade da pessoa, como
pessoa humana. Ele também se expressa no Poder Judiciario, den-
tro do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da academia. Por
mais que queiramos que o Estado alcance essas pessoas, ha uma
dificuldade muito grande do ponto de vista operacional. O Estado
é a expressao da sociedade, mas, no nosso caso, temos um Estado
capturado e que nio serve a sociedade. E justamente essa a nossa
briga para que tenhamos um estado com institui¢des que sirvam
a sociedade e nao que essas instituicoes se sirvam do estado. Na
realidade, nosso estado é apropriado para uma classe. Eu diria
que a miséria que atinge adolescentes e sobretudo criancas, exis-
te desde muito tempo, mas hoje a situacido chegou a nivel muito
elevado tendo em vista que “a gente mata”. Quer dizer: a omissao
do Estado permite que se mate o adolescente que esta sob sua tute-
la, H4 algum tempo, alguns poucos meses, fiz um levantamento e
constatei em torno de trinta e oito a quarenta e poucas mortes de
adolescentes dentro de unidades. Se isso acontece é porque o Esta-
do faliu, pois o Estado é titular dessa guarda. Cabe a ele “guardar”
essas criancas e adolescentes para, em momento posterior, entre-
ga-los a familia e a sociedade. Mas ndo, isso nao acontece. Estamos
“matando” fora e dentro das unidades, quando, no geral, o estado
teria o dever de guarda-los, tutela-los.

Memoria do Gabinete Assessoria Juridica Or-
ganizacoes Populares — Gajop

Me formo como advogado de (inaudivel), tiro a minha carteira da
OAB e, em seguida, com varios colegas de profissio, montamos um
escritorio. Ocorre que nao conseguiamos ganhar dinheiro. Quase
nao cobravamos de pessoas mais pobres porque, naquela época,
vinhamos da politica estudantil e gostdvamos muito de fazer po-
litica na realidade. Viviamos fazendo politica naquela época, na



década de oitenta, final da ditadura e o inicio da democratiza-
¢ao do pais. Os partidos politicos mais fortes que sucederam a
ARENA e o MDB eram o PFL e o PMDB. Entdo quase todos os
advogados saiam daquela década ali, e quase todos trabalhavam
de graca por causa do diretério do PMDB que era formado por
Joao Humberto Martorelli, advogado de Arraes na época. Jar-
bas ganha a primeira eleicao da capital em 1985, 1986, por ai...
Arraes, acho, entra em marco de 1987. Frente a isso, quase to-
dos os advogados populares migraram para o estado, tanto na
prefeitura como no estado. No meu caso, entro no Sistema de
Justica nao formal, vamos dizer assim, como advogado, e atuo
basicamente na area de direitos humanos. Advogo, ainda, na
area trabalhista, mas, o meu encontro com os Direitos Huma-
nos se deu mesmo no Gapoj, que é o Gabinete Assessoria Juri-
dica Organizacdes Populares [Por ali passaram Franca, Brito,
Waldénia, Maneto, Cintia, Joao Pinheiro, Juscelino Ferreira,
Catia Pereira, Rodrigo Pellegrino, Fernando Matos, Aldenice,
entre outros valorosos colegas|. Muitos outros que militivamos
na politica estudantil fomos para o Mutirao Contra a Violéncia:
Amilcar Bastos Falcdo, Tiago Carneiro Lins, Brasilio Antonio
Guerra, Catia Pereira e varios outros colegas da época que mi-
graram para a advocacia popular no mutirao contra a violén-
cia. Era um programa, se nao me falha a memoria, pensado no
governo de Tancredo. Assumido e executado, posteriormente,
pelo governo Sarney, sendo Ministro Fernando Lyra. Diferente-
mente de outros colegas, eu nao fiquei no Mutirao Contra a Vio-
léncia (que era gerido por Roberto Franca, na Prefeitura do Re-
cife) e fui para o Gabinete Assessoria Juridica das Organizacoes
Populares. Passo a ser advogado do Conselho da Federacdo de
Entidades e Associa¢cdoes Comunitarias de Casa Amarela (Feac-
ca). Depois, junto com o colega Jodo Batista Pinheiro de Freitas
sou advogado da Associacao dos Moradores do Pina (Presidén-
cia de Noeme), depois, mais especificamente do Conselho de
Moradores de Brasilia Teimosa (Presidéncia de Marcos Perei-
ra), e, da mesma forma, dos moradores do Bairro dos Coelhos
(Presidéncia, acho, de Carlos Pantelao). Nessa época, junto com
o Gajop, e depois com a Comissao e depois Servico de Justica
e Paz, com o CEAS, o ETAPAS, o CEAS, que eram instituicoes
da época que, desde antes da constituinte, discutiam muito nas
reunioes realizadas na ACO- Ac¢do Catdlica Operaria, acerca do
modelo, do projeto de Constituicao que queriamos. Basicamen-
te discutiamos a pré-Constituicao, o pré-Estatuto etc.

As responsabilidades do Sistema de Justica

Eu penso que nao ha desculpa quando se trata da avalia¢do para
eximir o Poder Judiciario e o Ministério Publico na questao
relativa ao niimero e os motivos de tantas representacdes e de-
terminacao de internacdes. Nao ha desculpas para isso. Agora,



existe, digo assim, “justificativas” no seguinte sentido: que ge-
ralmente “sobra” para o magistrado, para o promotor. E feito
doutor do interior, quando ele olha est4 sozinho. Inexiste reta-
guarda protetiva instalada. Digo isso porque recentemente fui
Procurador Geral de Justica por dois mandatos, de 2003 a 2007,
e eu andava nos municipios e nao existiam nem Conselhos de
Direitos da Crianca, nem Conselhos Tutelares. Era algo mui-
tas vezes criado, que estava na lei, mas que ndo funcionava, e,
por isso, a retaguarda dos membros do Ministério Publico, da
Magistratura e dos Conselhos era quase nenhuma. Nao se tem
nenhuma retaguarda prevista no estatuto para aquilo que ain-
ternacdo nao é necessaria. Alias, tudo que esta la previsto de-
veria funcionar, pois quando se chega na internacéao é porque
todas as outras etapas e processos falharam. Falhou a familia,
falhou o estado e entdo se entrega o adolescente ao estado.
Fui promotor de justica no Cabo de Santo Agostinho e, nessa
ocasido, algumas miaes chegavam e me falavam coisas como:
“doutor, fique com esse menino, ele ainda é um rapaz, mas
ele ndo me obedece, ele nao faz isso, aquilo etc.”. Isso porque
havia e ainda ha um certo esgarcamento na estrutura comuni-
taria e familiar, na estrutura das unidades, nas estruturas do
proéprio estado, da escola etc. A nossa escola é uma escola que
nao atrai criancas e adolescente. Uma escola que, mesmo hoje,
século XXI, ainda parece viver sobre ideias e posicionamentos
do século XVIII, do século XIX.

A luta pelos direitos da crianca e do adoles-
cente no Recife

Foi trabalhado no governo de Arraes, mais especificamente
com Roberto Franca, que foi Secretario de Estado da Justica.
Roberto Franca convida uma série de pessoas bem mais novas
para trabalhar na secretaria, entre eles estavam Fernando Ma-
tos, Rodrigo Pelegrino, Felipe, Juscelino Ferreira, Ivan, Car-
linhos, Marcelo Santa Cruz e entre outras pessoas. Foi esse o
momento que deixamos o Gabinete de Assessoria Juridica. Eu,
antes, estava, no governo Jarbas, como coordenador da Legali-
zacdo da Posse Terra no Recife, atuando no PREZEIS, sobretu-
do na regularizacdo urbanistica e fundiaria das favelas. Nessa
época, abuscadasassociacoes dos moradores era pela posse da
terra. O o Gajop, de onde eu vinha, tinha alguns pilares: traba-
lhava-se com a questao da violéncia policial e a questao da mo-
radia, sendo esse, portanto, um nicleo em defesa da moradia,
envolvendo sobretudo questdes de despejos involuntarios,
de reintegracdes de posse, de manutencoes de posse, demo-
litérias e de assinaturas de termos de posse. Hvia um grande
articulacdo sécia. N6s nos reunimos na Ac¢ao Catdlica Opera-
ria, como também em varias outros locais, para discutirmos
questoes como essas. Salvador Soler e varios outros colegas,



como Luiz Tenderini, Marcelo Santa Cruz, Padre Jayme e
muitas outras pessoas, foram os responsaveis pela pré-Zeis, o
Plano de Regularizacao das Zonas Especiais de Interesse So-
cial — as Favelas do Recife. Na época, tinhamos uma visao de
estado regido sobre dois pilares: a questdo da liberdade e da
justica social. Aquilo que defendiamos na faculdade, e tam-
bém o que viamos de injustica. Tinhamos o propdsito de que
essa realidade nao permanecesse. Se tratava de uma questao
ideolégica e técnica. Entravamos na briga pelo estatuto antes
mesmo da constituinte, da constituicao que seria aprovado e
promulgada em 1988. Discutiamos se o poder constituinte,
o poder originario e o derivado. O que podia mudar ou nao.
Era, poderiamos dizer, uma disputa ideolégica que foi se dan-
do em um estado que ainda era velho, mas que o novo queria
se instalar, e isso s6 nao tinha acontecido por causa da crise.
Foi essa, entdao, a minha vida académica, no inicio da consti-
tuicao. Depois, existe um estudo do estatuto, justamente nes-
te momento, o estatuto da crianca e do adolescente.

O Sistema de Justica e a luta em defesa da
vida das criancas e adolescentes

A gente trabalha no Sistema da Justica, a gente vé, essa coi-
sa como direito a moradia, tem mais casa vazia do que gente
morando. Entao ele se expressa esse estado que desqualifica a
identidade da pessoa humana, ele se expressa também no po-
der judiciario, ele também se expressa dentro do ministério
publico, da defensoria, dentro da academia, por mais que a
gente queira que esse Estado alcance a essas pessoas, hd uma
dificuldade muito grande do ponto de vista operacional, que
o Estado é a expressdo da sociedade e nés temos um Estado
capturado e que nao serve a essa sociedade e essa é a nossa
briga, para que a gente tenha um estado com instituicoes
que sirvam a sociedade e ndo que essas instituicoes se sirvam
do estado, na realidade nosso estado é apropriado para uma
classe. Eu diria que a miséria que acontece com os adoles-
centes e sobretudo com as criancgas, ja acontecia e acontece
hoje, no nivel muito elevado, porque a gente mata, o Estado
mata a crianca que esta sob sua tutela Algum tempo atras, al-
guns poucos meses atras, eu fazia o levantamento em torno
de trinta e oito a quarenta e poucas mortes de adolescentes
dentro das unidades. Ora, o Estado faliu, pois o Estado deve
guardar, é ele titular dessa guarda, cabe a ele, efetivamente
guardar essas criancas e esses adolescentes e devolvé-los para
a sociedade, mas nao, a gente estd matando fora e dentro da
universidade... dentro das unidades, o estado tem o dever de
guarda-las, tutela-las.



A educacao como direito fundamental

No Brasil, ndo ha escola que atraia criancas e adolescentes
nem ha um investimento necessario para que se tenha uma
educacao de qualidade. Os professores, por sua vez, recebem
salarios muito baixo. Ndo se tem nem um quadro digno, por
exemplo, como se tem no ministério publico da magistra-
tura. Vocé nao tem uma carreira nacional de professores. A
gente ja deveria ter implantado uma carreira com salarios
unificados dos professores. O pagamento do piso salarial
é uma luta constante com relacdo as prefeituras, em qua-
se todos os municipios. A educacao é uma luta diaria. Uma
luta pelas aulas que sao presenciais, uma luta pelo tempo
dos professores para preparar as suas aulas etc. Na realida-
de, quando pensavamos que as coisas iriam melhorar com o
investimento da educacgdo pela conquista do pré-sal, o que
aconteceu é que vimos um governo ilegitimo retirando direi-
tos, votando uma emenda constitucional e limitando gastos
para a educacao e a sadde. Sem nenhuma restricao, a “classe
alta”, que ja se protege, que continua pagando juros altissi-
mos no servico da divida, que ¢é algo hoje que nem se toca;
que restou protegido pela lei de responsabilidade fiscal aqui.
Entdo, o que hé, na realidade, é uma disputa pela afirmacéo
de direitos que vai de uma educacio de qualidade até o direi-
to @ uma saude de qualidade, onde também se consiga uma
internacao de qualidade que garanta aos adolescentes uma
ressocializacdo mais eficiente, isto é: contribuindo para a
construcao de aspectos mais positivos e eficientes no proces-
so deressocializacao. A Gnica coisa que nao pode acontecer é,
como temos visto, é que esses adolescentes sejam devolvidos
mortos, em um caixao.

As infancias e as politicas de assisténcia

Eu diria que ainda ha uma infancia desassistida em razao
dessa luta de classe, desfavoravel ao menos favorecidos. Di-
ria que se tivéssemos que investir um real, que fosse, seria na
educacao. E se um dia eu fosse politico ou novamente procu-
rador geral — (algo que ndo mais serei) —, se eu tivesse que
voltar no tempo, todo o meu esforco seria concentrado em
uma coisa que eu comecei a fazer no meu tlltimo ano de man-
dato: a questdo da fiscalizacdo da implementacao de creches
e pré-escolas. Isso porque parece que estamos “enxugando
gelo” quando se chega no processo de internacdo. Se fosse
feito, a gente nao deixaria chegar na internacgdo. Primeiro,
porque se pode oferecer uma creche de qualidade, retirando
criancas que sdo mais pobres do caminho da internacao, co-
locando-as no caminho escolar. E realizavel e, ainda, se al-
canca uma maior igualdade. Nao se trata de uma igualdade



formal, mas de igualdade de oportunidade. E segundo porque
esse movimento das creches libera a mulher para que ela possa
trabalhar, tendo em vista que hoje ha um namero significati-
vo de maes que deixam seus filhos, ainda muito pequenos, sob
responsabilidade de irmaos mais novos. O que se que se escuta
é que parte dessas criancas morrem dentro de casa, queimadas,
ou sao molestadas etc. Entdo, em resumo, hd uma série de difi-
culdades naqueles municipios que nao investem em creche.

A violéncia sexual praticada contra crian-
cas e adolescentes

Eu ndo vincularia o abuso a pobreza, pois ele existe em varias
classes. Eu vejo a situacdo da seguinte forma: vocé coloca a
crianca em situacgdo de risco. Em toda sociedade, tal como apa-
rece no estatuto e na constituicdo, a protecdo da crianca e do
adolescente é uma obrigacao, um dever do estado, da familia e
da sociedade. Isto quer dizer que todos nds somos responsaveis
por isso. Acontece que a sociedade brasileira é extremamente
egoista, consumista e, por isso, nao se vé dentro desse recorte
da sociedade. Quem faz a politica ptblica do estado néo se vé.
Entdo, eu digo assim: talvez um sonho nosso seja implementar
efetivamente uma educacio que supra as reais necessidades, so-
bretudo no que diz respeito as creches e as pré-escolas, o ensino
basico. E necessario ter qualidade para que possamos proteger
efetivamente criancas e adolescentes e, assim, um processo
educativo que seja, de fato, o que se encontra na constituicao.
Isso, segundo a constituicao, deveria ser prioridade absoluta da
crianca e do adolescente. Nao mais. Nao se cumpre o que existe
na Constituicao.

Os desafios que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente nos dias de hoje

Quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado,
pensavamos que o Estado teria que crescer no plano dos direi-
tos, de reconhecer os direitos. O Estado, eu sempre o via num
movimento para frente, mas nds agora percebemos que retro-
cessos sao possiveis. Entao, em sintese, hoje, sofremos nao sé
um retrocesso na implementacao do estatuto, mas um retroces-
so democratico no pais. Corremos o risco de que a extrema di-
reita, uma direita reacionaria do pais se instale, o que seria um
risco para a democracia, da mesma forma que para instituicoes
e, sobretudo, para a afirmacao desses direitos. Ouvimos discur-
Sos que representam um retrocesso, a negacao desses direitos,
de pessoas que defendem o outro tipo de Estado, que, por sinal,
nao é um estado de direito democratico, como a gente pensava
que sempre seria.



Agradecer...

Agradeco a oportunidade e, sobretudo, parabenizo vocés por
contar essa Historia. Estudei na Universidade Federal Rural
de Pernambuco (Agronomia-UFRPE). Encontrei com a Lucia
Collier, que tinha um belo projeto de contar a histéoria da Fa-
culdade de Agronomia. Vocés estdo, uma vez mais, de parabéns
por contar essas historias...
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HELENA SILVA
JANSSEN

Nasceu em Vicéncia, Pernambuco. Educadora Social. Contri-
buiu com a fundacdo do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (M.N.M.M.R). Sua histéria de luta em prol dos
direitos das criancas e adolescentes tem origem na sua propria
histéria de vida e na atuagao no Movimento Social da Igreja Ca-
tolica, no periodo em que Dom Helder Camara, foi o Arcebispo
de Olinda e Recife. Colaborou para a fundacao da Creche Flor
do Bairro na Guabiraba, bairro onde morou durante 17 anos.
Contribuiu para a realizacdo do Primeiro Encontro Nacional
de Meninos e Meninas de Rua. E no Segundo Encontro Nacio-
nal estava compondo a coordenacgao nacional do Movimento
Nacional Meninos e Meninas de Rua (M.N.M.M.R.) e fez parte
da comissao de educadores que facilitaram todo processo de or-
ganizacao deste encontro, incentivando orientando Meninas e
Meninos de todos Estados nas cinco Regides do Brasil, para que
eles proprios assumissem a coordenacdo deste evento. Além
disso, também participou da organizacao do momento histori-
co da ocupacio dos Meninos e Meninas de Rua na Camara Fe-
deral, onde em uma celebracao inédita os préprios meninos e
meninas aprovam o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ante-
cipando a promulgacao oficial, que aconteceu em 1990.

O Primeiro Encontro...

Eu passei a fazer parte do Movimento Nacional de Meni-
nos e Meninasde Rua, desde a sua gesta¢ao. Era um tempo
ainda de grande repressao, estavamos saindo da ditadura
militar, a FEBEM (Fundacao de Bem-Estar do Menor), era
PAU mesmo. Prendiam as criancas e adolescentes, batiam
muito, além de jogar os mais revoltados nas CAFUAS
(quartos escuros e apertados), verdadeiros buracos sem
higienes, acontecia no mesmo espaco: a comida, dormida
no chao, e as necessidades fisiol6gicas. Era de matar, mui-
to pior que ser jogado no lixo. E para os viviam nas ruas e
favelas, a perseguicao e o extermino se tornou rotina. Vi-
ver e Morrer para essa turma era a mesma coisa. Esta situ-




acao passou aincomodar pessoas, comprometidas com os
direitos humanos, e também algumas pessoas do proprio
governo que preocupadas com a situagdo, procuraram
se aliar a experiéncias ja existentes promovidas por pes-
soas da sociedade civel, ou iniciativas religiosas como a
pastoral do menor da Igreja catdlicas em Sao Paulo e tam-
bém nas Igrejas evangélica. Foi assim que na década 80
seguiu o Projeto de Alternativas para o Atendimento aos
Meninos e Meninas de Rua em uma composicao formada
por UNICEFE, FUNABEM e SAS, (Fundo das Nagoes Uni-
das pela Infancia, Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do
Menor e Secretaria de Acao Social do Governo Federal),
procurando facilitar a troca de experiéncia entre inicia-
tivas que promoviam uma educacao alternativa com me-
ninos e meninas nas ruas e periferias das cidades do pais.
Em 1984 — Eu, e meu marido Adriano, juntos com uma
amiga. Fomos convidados para assumirmos a coordena-
cao da Fundacao Casa das Criancas de Olinda que tinha
como objetivo possibilitar uma acao educativa atraves da
arte e da cultura, era uma acao destinada aos meninos e
meninas moradores em bairros dos pobres de Olinda. Por
conta da minha experiéncia com criancas e adolescentes,
fui indicada para conduzir o processo educacional nesta
casa, que chegou a contar com 500 criancas e adolescen-
tes inscritos e distribuidos 24 oficinas nas mais variadas
atividades, com ensinamentos culturais e também profis-
sionalizantes. Foi por conta do nosso jeito de educar; que
o projeto de Alternativas Comunitarias nos visitou com
um grupo de Educadores de outras experiéncias vindos
do Brasil inteiro. Nesse momento a turma da fundacao,
decidiu saudar os visitantes com um espetaculo apresen-
tando varias expressoes cultural tao préoprio de Olinda.
Foi lindo! Eu fiquei tao orgulhosa!! Porque foi uma acao
espontianea da meninada com seus mestres; nao sabia-
mos que essas pessoas vinham, mas quando eles ficaram
sabendo porque os visitantes estavam ali e que era para
ver como agente fazia, resolveram mostrar bonito!! Foi
muito dindmico enquanto um grupo se apresentava o ou-
tro se organizava e assim as pessoas tiveram a possibili-
dade de apreciar o nosso jeito de fazer, que contava tam-
bém com a histéria de vida dessa linda turma. Esta visita
do Projeto de Alternativas, nos deixou mais fortalecidos:
pela importancia de ter outras pessoas avaliando o nos-



so modo de fazer, pelo reconhecimento da nossa pratica
e pela descoberta de nao estavamos so, e por poder des-
cobrir que outras pessoas como a gente também estavam
comprometidas com uma educacao libertadora. Quando
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua se
constituiu nés ja estavamos nele, com a nossa metodolo-
gia do fazer junto com a turma e nao para.

O segredo foi juntar...

Este é o segredo juntar para poder transformar, a pratica
confirma que a mudanca acontece com mais facilidade na
coletividade esse foi 0 nosso jeito que sempre deu certo e
nos colocou como facilitadores de um processo educacio-
nal que considera Meninos e Meninas sujeitos de direitos
e construtores de uma nova ordem na sociedade.

O Movimento...

Foi em junho de 1985 em um encontro nacional de gru-
pos locais para trocar experiéncias que a turma trans-
formou este encontro na assembleia de constitui¢ao do
Movimento, que nasce como um movimento social por
entender que nao dava mais se questionar os projetos
governamental e nos manter ligados a eles. Aqui de Per-
nambuco muitas pessoas viajaram para outros estados
por este projeto. Mas n6s da Fundacao Casa das Criancas
de Olinda nunca fomos porque questionavamos a politica
do governo destinado as Criancas e Adolescente, que en-
quanto a meninada era massacrada nas FEBENS, muitas
pessoas mesmo questionando o procedimento governa-
mental aceitavam viajar por todo Brasil, por conta deste
mesmo governo. Ao nosso entendimento, se tratava de
uma grande contradi¢do, por isso nunca aceitamos viajar
para conhecer outras experiéncias, mas as pessoas sem-
pre visitavam a nossa Fundacao. O movimento Meninos e
Meninas de Rua surge para lutar por direitos para os me-
ninos e meninas com uma atencao especial para a organi-
zacao daqueles que se encontra em situag¢ao de rua. E tem
como principios:

1. Lutar para a Conquista e Defesa de Direitos,



2. Formacao e organizacao de Meninas e Meninos.
3. Formacao para Militantes e Educadores.

4. Formar uma rede articulada onde a militincia pudes-
se somar experiéncias, fortalecer a pratica e tomar
decisdes coletivas.

O Primeiro Encontro Nacional:

Com a carta das criancas de Belém do Para, convidando
colegas de outros estados para se encontrar. E ao realizar
em maio de 1986, este encontro em Brasilia, que contou
com a participacao de 500 meninos e meninas vindos de
todas as regides; o sucesso deste encontro, foi a prova de
que o Movimento estava na direcao certa. Costumo falar
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente comecou com
inciativa daquela carta! E que o Primeiro Encontro foi a
confirmacao de que a Nac¢ao Brasileira nao podia mais fi-
car alheia a tanta violacao e nega¢ao dos DIREITOS des-
tes Meninos e Meninas. Eles mostraram ao mundo que
nao estavam 14 s6 para brincadeiras... Veja suas princi-
pais reivindicacOes: Saude, Educac¢ao, Trabalho para
os pais e Moradia. Foi um grande acontecimento!! A
imprensa deu a maior cobertura! Dom Helder Camara,
Arcebispo de Olinda e Recife, foi de surpresa até Brasilia
falar com a turma e aplaudir a iniciativa. Outras pessoas
comprometidas com a transformacao da sociedade tam-
bém marcaram presenca apoiando o evento!

Gestao do Movimento:

Em 1985 o Movimento elegeu sua primeira coordenacao
Nacional composta por dez educadores sendo dois repre-
sentantes por regidao geografica. Com mandato de um
ano. Em agosto de 1986 realizou a segunda Assembleia
para aprovar seus Estatutos e eleger uma nova coordena-
¢ao com mandato de dois anos. O Movimento se define
como uma organizac¢ao Popular comprometida pala luta
por direitos para todas as Criancas e Adolescentes com
prioridade voltada para os Meninos e Meninas que vivem
nas Ruas. Em agosto de 1988 realiza sua Terceira Assem-
bleia, e nesta eu fui eleita para a coordenac¢do Nacional,



como Coordenadora Adjunta, dividia a gestao com Bene-
dito Rodrigues dos Santos que foi eleito como coordena-
dor. No Inicio eu ndo entendia todas as questoes, que era
muito maior que minha capacidade administrativa, mas
eu tinha experiéncia na organizacao dos Meninos e essa
experiéncia me sustentou nesta coordenacao. E no Movi-
mento até hoje.

Mobilizacao Popular

Para garantir a aprovac¢ao do artigo 227 na Constituicao
Federal que dar garantia de direitos para todas as Crian-
cas e Adolescentes, o Brasil inteiro se mobilizou. Aqui
em Pernambuco, além da formacao de Féruns, Frentes,
contamos com varios grupos e entidades da sociedade
civil que muitos contribuiram para a conscientizagao da
populacao em favor desta causa. Primeira acao foi coletar
assinaturas das pessoas para provar que muita gente esta-
va de acordo com essa lei, foi um grande abaixo assinado.
Montamos bancas em Feiras Livres, Pracas, Estacoes de
Metrd, Corregos, Morros, Ruas e Favelas, e o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, conseguiu en-
volver muitas criancas e adolescentes nesta a¢do. A im-
portancia do Jornal O Grito dos Meninos e Meninas de
Rua, na aprovacao do ECA. Era um jornalzinho de Per-
nambuco, que além de divulgar as violéncias cometidas
contra ameninada, sempre trazia uma boa chamada para
a tomada de consciéncia da populagdo. Sua publicacao
era mensal, a turma trazia as matérias e fazia a distribui-
cao dojornal em casas comerciais, Onibus, bares, escolas,
estacoOes e feiras livres, dava uma alegria agente chegava
nestes espacos e as pessoas estavam lendo o Jornal dos Me-
ninos e quando foi necessario pedir para as pessoas assi-
nar o abaixo assinado, pouquissima gente se negava. Esse
jornal era tao importante que havia meninos que guar-
dava todos os nimeros e quando perguntamos onde vocé
guarda? Porque vivia na rua; ele respondeu eu entoco...
Certo dia estavamos em uma reuniao do Férum com par-
ticipacao de todos os seguimentos governamentais e nao
Governamental envolvidos na area da Crianca e do Ado-
lescente, inclusive a primeira dama, Ministério Publico
e comando da Policia Militar. O objetivo fazer propostas
para a definicao de politicas Publica, nesta area. O Movi-



mento Meninos e Meninas de Rua, além dos educadores
levamos também uma representacao da Meninada. Certo
momento um Coronel da Policia Militar pede a palavra e
fala; é bom o Movimento Meninos de Rua em seu jornal
O Grito, acabar com essa histéria de falar mal da Policia
porque isso nao ajuda nada...imediatamente uma meni-
nade com seus 10 oull anos, se levanta e grita. “Quando a
policia mudar sua atitude com a gente na rua o jornal
da gente também muda” Foi aplaudida de pé e o coronel
baixou a cabeca e anos depois nos encontramos ele falou
a fala daquela menina ainda soa nos meus ouvidos. Pro-
mulgada a Constituicao Federal que contemplou o artigo
227. Nossa luta se desdobra na elaboracao do Estatuto da
Crianca e Adolescente. Foi necessario mobilizar mais pes-
soas: educadores, juristas, deputados, senadores e entida-
des. Em fim um monte de acdes, muitos lobbys realizados,
mas a participa¢ao da meninada nesta luta foi fundamen-
tal, eles muito contribuiram para a aprovacao do ECA.
Com arealizacao do segundo encontro Nacional Meninas
e Meninos em26 a 29 de setembro de 1989 mais que 1.000
Meninos e Meninas de todas as partes do Brasil, ocupam
o Congresso Nacional gritando “Crianca e Adolescente
é Prioridade” Vamos Garantir nossos Direitos! (Esse
ultimo foi o tema do Encontro). E vao ocupando os espa-
cos destinado aos deputados, a plenaria, mesa diretora a
tribuna, fazendo uso da palavra com os discursos mais
realista que aquela casa nunca se havia escutado; Val com
12 anos representante da Paraiba fez uma fala que ficou
marcada na mente de muitas pessoas ele vai descrevendo
a situacdo a que sao submetidas os filhos e filhas da classe
trabalhadora e concluiu dizendo “Eles nos tratam por
Marginais mas nio somos Marginais somos Margina-
lizados” Em seguida os da mesa colocaram o Estatuto em
Votacao eles e elas aprovaram levantando seus crachas e
o que estava conduzindo a cessao passou a gritar, APRO-
VADO! APROVADO!

Neste segundo encontro havia dois focos contribuir para
que o Estatuto Fosse aprovado mas também denunciar o
Exterminio de Criancas e Adolescentes do Brasil in-
teiro. Foi um momento de muita tristeza... era doloroso
ver a meninada de cada estado desenrolando enormes
faixas contento centenas e centenas de nomes dos colegas



que nos dois anos haviam sido assassinados, formando
um grande circulo de vidas silenciadas ocupando um
grande espaco no planalto central, quando o grande cir-
culo se fechou milhares de baldes brancos subiram no ar.
Chorei de emocao no congresso e de dor ao tomar consci-
éncia da barbarie realizada no nosso pais contra meninas
e meninos filhos desta Patria.

Memoéria de Um Encontro:

No segundo encontro nos hospedamos todos no estadio de
Futebol Mané Garrincha, quando ainda nao era arena...
estava muito sujo! N6s todos que compunhamos a Co-
missao Nacional limpamos todos os espacos inclusive, os
vasos sanitarios podres com um mal cheiro insuportavel,
amarramos uma faixa no rosto, utilizamos grande quan-
tidade de detergente e desinfetante trabalhamos dois dias
seguidos. A coordenacdo do estadio teve dificuldade em
nos ceder o espaco, porque dias antes eles haviam trocado
o gramado do campo. Tivemos que assinar um termo ga-
rantido que os meninos nao pisariam na grama, e a turma
respeitou... no final do evento que foi de trés dias, o chefe
da guarda me cumprimenta e vem bastante emocionado
quase chorando me perguntando, como é possivel e qual
era o nosso segredo? Porque em todos os plantoes da guar-
da nao foi anotado nenhuma ocorréncia, todo o patrimé-
nio foi preservado, e inclusive ninguém pisou na grama!!
E confessou como estavam contrarios a realizacao deste
encontro... por se tratar de Meninos de Rua. Para as ati-
vidades cultural e reunidoes alugamos um circo com ar-
quibancada e picadeiro armado no estacionamento do
estadio, e foi um grande sucesso! Toda a alimentacao nos
foi doada, feita e servido pela Policia Militar do Distrito
Federal. Neste encontro apenas dois acontecimentos nos
preocuparam:

1. Umameninateve uma crise de abstinéncia entrou em
depressao e subiu no alambrado do campo ameacando
se jogar, para nés foi um momento de grande tensao.
Mas depois muitas tentativas sem sucesso, o educador
dela conseguiu chegar até ela e contornar o fato.



2. Foi uma briga entre dois meninos de dois estados di-
ferente motivada por uma antiga desavenca surgida
la na regiao deles, no pentltimo dia encontro resolve-
ram acertar as contas... e um deu um murro no esto-
mago outro que teve uma parada. A equipe médica o
levou ao hospital, com os procedimentos realizado ele
voltou logo, mas os colegas dele em solidariedade que-
riam pegar o que bateu para matar tivemos que tirar
esse garoto do encontro que nao queria ir porque esta-
va disposto a ir até as iltimas consequéncias. Fui eu a
escolhida para acompanha-lo e nao foi facil conven-
cer aquele brigao que devia ficar na casa de uma pes-
soa amiga, até que o educares o fosse pega-lo. Aquela
foi uma noite de muita ten¢do par mim nao conseguia
dormir pensando e se 0 menino resolvesse fugir da-
quela casa? Se a pessoa amiga que o recebeu nao con-
seguisse segurar ele em casa? Mas no dia seguinte a
moca falou que depois que eu sai ele capotou no sono
dormiu a noite toda e acordou bem tranquilo.

Entre tantas outras lembrancas que guardo. Esta foi na
avaliacao do encontro, um garoto do Rio grande do Norte,
fala que para ele o momento mais importante foi quando
noés “ARROMBEMOS O CONGRESSO” para esse menino o
fato de ter conseguido ocupar aquele espaco é a prova do
poder contido na luta organizada dos pequenos e que “O
povo organizado jamais sera vencido”. Outra situagcao que
merece destaque foi o momento destinado a um encontro
entre os participantes do Encontro e os Candidatos a Pre-
sidéncia da Republica. Convidamos todos; mas compare-
ceram Mario Covas, Fernando Gabeira e Lula. Enquanto
a impressa estava voltada para a pessoa do Mario Covas.
A meninada sé queria saber do Lula, pedindo autégrafo
lhe abragando e foi dificil a saida dele daquele espaco.

O que é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente?

Para mim o Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma
das leis da democracia que fez com que meninos e meni-
nas deixassem de ser objeto e passasse a ser respeitados
como sujeitos dos direitos. E uma lei da coletividade por-



que foi pensada, projetada e discutida por adultos, crian-
cas e adolescentes em todos os recantos deste pais.

O Estatuto ta ai, so6 falta Cumprir...

Esta foi a reivindica¢do da turma no terceiro encontro
nacional. Realmente é uma lei que requer muita luta e vi-
gilancia da sociedade, para fazer com que ela seja coloca-
da em pratica e também requer de nés todos os cuidados,
para nao permitir as alterag¢des apresentadas por aqueles
politicos indiferentes e contrarios aos anseios do povo. E
ao mesmo tempo um instrumento que garante e orienta o
trabalho do Educador e da Educadora Social. Para os mal
informados Estatuto tornou-se o responsavel por todas as
mazelas contidasna sociedade: Se os meninos ou meninas
fazem algo errado é culpa do estatuto que acoberta mar-
ginais. Certa vez, eu quase fui detida por um policial na
Praca do Diario centro do Recife, ele estava segurando um
menino e ameacava bater nele, quando eu intervi, e falei
o senhor nao pode bater nele; e ele me pergunta a senhora
é o que dele? Respondi sou apenas uma cidada que tenho
conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
que determina ser crime bater em criancas e adolescen-
tes, ele comecou a esbravejar contra o estatuto, enquan-
to ele ameacava de me levar a delegacia para responder
pelo que o garoto havia feito; o menino fugiu e quando ele
se deu conta havia perdido a sua presa, saiu reclamando.
Antes do Estatuto agente fazia a defesa destes meninos
com a cara e a coragem, aqui em Pernambuco nosso pri-
meiro protesto contra a violagao dos direitos das criancas
e adolescentes foi contra a cavalaria, porque os soldados
colocavam os cavalos em cima dos meninos de rua. Para
denunciar e tornar publico o que estava acontecendo, or-
ganizamos muitos meninos e meninas e fomos indagando
0 que era possivel ser feito até que surgiu a ideia da uti-
lizacao da caminhada sobre as quengas de cocos que ao
caminhar nas ruas e calcadas provoca o mesmo eco das
patas dos Cavalos no asfalto. A imprensa deu cobertura,
as pessoas vibravam com aquela cena, os meninos todos
compenetrados se esforcando para pisar o mais forte
possivel. Os cartazes e faixas explicava para a populacao
o porqué daquela acao. No ano seguinte organizamos o
ato junto a CUT (Central Unica dos Trabalhadores). As



criancas e adolescente, caminharam pelas ruas do Recife
segurando cruzes com o nome dos colegas que foram assi-
nados, no periodo de um ano, e ao chegar ao Parque 13 de
Maio havia uma grande Bandeira do Brasil. Pintada por
eles, e nela enfincavam as cruzes enquanto os trabalhado-
res sindicalistas, também colocaram placas com o nome
dos colegas que perderam o emprego no mesmo periodo
das mortes. Esta celebracao aconteceu por varios anos e
sempre terminava com um coletivo banho de mangueira
dado pelos bombeiros, em plena praca, para a turma era o
ponto alto na celebragdo. A ultima passeata realizada foi
a celebracao pela aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com a turma toda empinando pipas conten-
do os direitos conquistados por Lei.

Para vocé essa luta valeu a Pena?

Sim valeu e continua valendo, porque a minha vida nao
parou, permaneco lutando. Por me possibilitar fazer
parte do grupo das pessoas que lutam para que Meninos
e Meninas; negros e pobres, jogados a margem da socie-
dade se descubram como donos deste mundo com VEZ
e VOZ. Por ampliar minha visdo de Mundo e por ter re-
animar minha consciéncia de Classe Trabalhadora. Va-
lerda sempre porque mesmo que nessa luta tivemos con-
tinuamos tendo perdas dolorosas e imperdoaveis, muitos
outros reencontraram o caminho da Vida! E hoje estao
comprometidos, lutando por um mundo justo e igual
para todos. Vale porque ao completar 84 anos ainda me
considero uma lutadora para que as riquezas produzidas
na terra sejam repartidas entre todos e que nela habitam.
Vale porque acredito que o bem prevalecera sobre o mau.
Vale por todas as pessoas que acreditaram e investiram
em mim possibilitando-me permanecer fiel as minhas
origens, e a classe trabalhadora. Valera sempre acreditar
e investir na capacidade da meninada!!

Obrigada!!
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JOAQO BATISTA
COSTA SARAIVA

Nasceu no municipio de Taquari, no Rio Grande do Sul. Foi Pro-
motor de Justica e Juiz de Direito no mesmo estado. Exerceu a
Jurisdicao da Infancia e Juventude em Porto Alegre, tendo sido
Juiz do Juizado Regional da Infancia e da Juventude de Santo
Angelo por muitos anos. Tem diversos livros e artigos publica-
dos no Brasil e no exterior, além de ser um conferencista reco-
nhecido em direitos da crianca e do adolescente e consultor em
Direito da Crianca e do Adolescente, com atua¢ao na Ameérica
Latina, Caribe e Africa pela Unicef. Professor no Curso de P6s-
-graduacao em Direito da Crianca da Fundacao Escola do Mi-
nistério Publico/RS. Professor colaborador do Programa Jus-
tica Penal de Adolescentes da Universidade Diego Portales, de
Santiago do Chile.

O Estatuto e o romper com a naturalizacao
dos direitos

Por que as pessoas naturalizam os direitos? Porque a me-
dida que naturalizam os direitos, deixam de lutar por
eles. A mulher brasileira, por exemplo, s6 foi conside-
rada sujeito de direitos completamente a partir dos anos
sessenta, no Estatuto da Mulher Casada. O Brasil ja era
campeao mundial, bicampeao mundial de futebol, nés ja
tinhamos ganhado a Copa do Chile e a mulher brasileira
ainda nao podia fazer nada. A Mulher brasileira casada,
sem autorizacao do marido, ndao podia ter conta bancaria,
nao podia assumir cargo publico, nao podia exercer uma
profissao, nao podia fazer nenhuma atividade se nao fos-



se algo autorizado pelo marido. Ou seja, era tratada pela
lei brasileira como uma pessoa relativamente capaz. Foio
Estatuto da Mulher Casada que deu a mulher o status de
sujeito de direitos. Eu faco essa afirmativa para entender-
mos o que eu estou a dizer sobre o modelo de responsa-
bilidade penal de adolescentes que o Estatuto da Crianca
e Adolescente trouxe. O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ao romper com o modelo do Cédigo Civil fez com
que as criancas e adolescentes fossem sujeitos de direito,
pois, até entao, eles eram tratados como objeto. A crianca
nao tinha voz, nao tinha vez e nao tinha responsabilida-
de. Crime ou contravencao, ou seja, fixa a seguinte afir-
mativa de que “o0 que esta proibido para os adultos, esta
proibido para os adolescentes e o que nao esti proibido
para os adultos, nao esta proibido para os adolescentes”, o
que estabelece um sistema de reserva legal. Esse sistema
de reserva legal trouxe um modelo de responsabilizacao.
Através das medidas socioeducativas, os adolescentes fi-
cam sujeito, inclusive, de ser privado de liberdade. Ele
pode ficar “preso por até trés anos”. Porém, para quem
tem doze, treze anos é um tempo imenso. Podendo até
discutir se esses trés anos, hoje, com trinta anos de exis-
téncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tém sido
suficientes enquanto mecanismo de defesa social para de-
terminados e poucos tipos penais.

O que o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te criou?

O Estatuto construiu tudo isso. As garantias estao ali, na
medida de garantiasindividuais, naampla defesa, no con-
traditério levado as Gltimas consequéncias. O problema
é que as pessoas leem, mas nao interpretam aquilo como
garantias fundamentais da cidadania. E algumas corre-
coes devem ser feitas, porque sao necessarias, como, por
exemplo, a atual redacao do art. 122 do Estatuto, que eu
acho incompleta, pois ela permite ao juiz um espaco de
discricionariedade muito amplo para decidir quem é que
vai ser privado de liberdade. Ha uma carga de indeter-
minacao demasiada, tinha que se restringir mais as pos-
sibilidades de privacao de liberdade do art. 122. Elas sao
muito amplas e, quando elas sao muito amplas, quando
nao tem um projeto de Meio Aberto, vocé ja é interno. E



isso é um resultado pratico, na minha opinido. Interna-se
demais no Brasil e se faz isso, entdo por que nao se explici-
ta expressamente garantias de que o garoto tem que ter?
Restringindo os tipos penais, para além das genéricas dis-
posicoes do art. 122. Essa é a minha opiniao.

A crise de implementacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente

A crise de implementa¢ao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é levada a uma insuficiéncia dos programas.
Elatem uma crise anterioraela, que é determinante, mui-
to menos do que a auséncia de decisao politica. A crise de
implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
passa, portanto, por uma crise de interpretacao do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente. As pessoas nao compre-
enderam exatamente o quo ele trouxe, o que ele se propos
a fazer, por que ele foi e para que ele foi construido. Ainda
ha no imaginario coletivo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente vem, de alguma forma, contribuindo para
perda da autoridade dos pais e dos professores. E ai nos
obriga a tomar uma discussao de “ter direitos nao signifi-
ca que se subtraia o exercicio da autoridade”. Agora, exer-
cer autoridade com pessoas que tenham direitos é uma
coisa mais complexa, porque exige que se tenha razao.
S0 é possivel exercer autoridade de pessoas que tenham
direito, se essa autoridade for justa. Se essa autoridade
nao for justa, ela expressa autoritarismo. E é muito mais
complexo uma autoridade numa sociedade democratica,
porque ela precisa ser justa. A ordem ela tem que ser justa
pra ser acatada e se fazer cumprir.

Os desafios da socioeducacao no Brasil

Se um menino de dezessete e um garoto de dezoito nos as-
saltam, é bem possivel que esse garoto de dezoito receba
uma pena, no sistema penal de adultos de: cinco anos e
quatro meses de prisao. E sera cumprido, se ele for pri-
mario, inicialmente em regime semiaberto, portanto, ele
nio vai ficar em regime fechado. £ bem possivel que no
regime semiaberto, pelo menos a maioria da regiao Sul,
vai receber uma tornozeleira eletronica, sequer vai para
o presidio. Talvez ele fique preso em preventiva um peri-



odo. O que fazem com um adolescente? Internam. Inter-
nam e é capaz dele ficar 14 mais de um ano e meio fechado.
E se ele ndo tiver uma conduta satisfatdria, sao capazes de
deixar ele mais tempo do que um outro autor de um latro-
cinio, que também tem que ficar os mesmos trés anos. En-
tao, o que eu quero dizer é que, depois de anos de vigén-
cia do Eca — o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que,
embora seja assim chamado, eu nao gosto dessa expres-
sao —, nés poderiamos dizer o seguinte “esta na hora da
gente reavaliar isso”, o que nao aconteceu até entao. Mas
nao no sentido de rebaixar a idade penal, que é um absur-
do, um despropoésito, um despautério, coisa que o Brasil
da forma como esta ndo tem a menor responsabilidade de
fazer uma afirmativa dessas. Porque isso nao resolve nem
o problema de seguranca publica e muito menos a ques-
tao da adolescéncia brasileira. Mas para dar uma solucao
justa e adequada para o tema da delinquéncia juvenil, que
contempla, inclusive, a proposta pedagogica mais justa,
eu vejo a seguinte situacao (eu digo isso porque eu fui juiz
ha muitos anos): se eu sou um técnico e eu recebo no mes-
mo dia um garoto que entrou por uma tentativa de roubo,
primeiro, o que é uma tentativa de roubo? Tentativa de
roubo é um lance fraco, o garoto tenta assaltar alguém
e ndo da certo e, geralmente, sdo os tolinhos que caem.
Ele é apreendido e entra como tentativa de roubo com in-
ternacdo, que, pelo Estatuto, dura até trés anos. No mes-
mo dia entra na institui¢cdo um garoto que é considerado
responsavel por um homicidio. Qual é o tempo maximo
para essa penalidade? Dura até trés anos também. Mas eu
faco a seguinte pergunta: os dois moram no mesmo bair-
ro, um nunca matou ninguém, entrou numa gelada com
a tentativa de roubo, enquanto o outro foi autor de um
homicidio. E justo que os dois possam ficar pelos mesmos
trés anos internados? Nao. Nao é justo nem pedagdgico.
Isso precisa ser revisto.

Conselho Tutelar para quem?

Vou falar de uma experiéncia no Rio Grande do Sul que eu
nunca vou esquecer: fazia trés graus abaixo de zero e ha-
viauma reuniao da comunidade Flores da Cunha, que era
um municipio da serra gatcha, perto de Caxias, munici-
piodo Rio Grande do Sul. Era a apresentacao do Conselho



Tutelar, a gente estava vendendo o peixe, a necessidade
de uma acao junto com a federacao dos municipios e eu
me disponibilizei como voluntario para colaborar nessa
acao e convencer as comunidades da serventia do Conse-
lho Tutelar, sua finalidade Conselho Tutelar e a que ele
se propoe. E eu nunca vou esquecer que, ao final da mi-
nha exposicdo, uma senhora levantou o bracgo no fundo
da sala e disse: “olha, nao precisamos de Conselho Tute-
lar, porque nao temos pobres”. Eu precisei, entao, reto-
mar toda a fala e dizer: “Olha, a senhora esta enganada.
A senhora pode nao ter pobres, mas tem criancas e ado-
lescentes. O Conselho Tutelar ndo é pra pobres, o Con-
selho Tutelar é para todas as criancas e adolescentes do
Brasil. O Conselho Tutelar é para todo cidadao”. Aquela
era uma situacao de grande privilégio uma vez que nao
havia problema de pobreza nesse municipio. E eu nem sei
se era verdade, mas revela de todo modo um conceito. O
imagindario de que a justica da Infancia e da Juventude é,
como tinha sido a Justica de Menores, uma justica para
o controle judicial da pobreza. E, na verdade, ela é uma
Justica para cidadania, e € bem mais complexo trabalhar
com cidadania.

Sobre os juizes e a Justica: “Cada um sabe a
dor e a alegria de ser o que é”

Osjuizes brasileiros, de uma maneira geral, especialmen-
te dos juizados de menores, nao tiveram uma atitude re-
ceptiva as mudancas que estavam sendo propostas. Eu di-
ria que até o contrario: acredito que o conjunto dos juizes
de menores que detinham poderes resistiram liderados
por algumas pessoas. O Juiz Ailton Cavalhieri, do Rio de
Janeiro, que havia sido um grande pensador na elabora-
¢ao do Cédigo de Menores, colocou-se contra o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, inclusive, por nao ter com-
preendido bem a génese da ideia. Enfim, nao interessa as
razoes, o fato é que houve uma resisténcia. E nés, digo nés
os juizes do Rio Grande do Sul, os juizes jovens, especial-
mente, nos demos conta com o advento da Constituicao
de que aqueles valores que estavam previstos na Consti-
tuicdo nao tinham sido recepcionados bem por alguns
colegas. Nos estdvamos numa Lei nova e entdo passamos
a trabalhar na direcao disso. No Rio Grande do Sul, para



liderar esse movimento foi o juiz Marcel Hope. Marcel
teve um papel muito importante no estado, na lideranca
da magistratura, e nos aproximou do entao juiz de meno-
res de Blumenau, hoje desembargador aposentado Antd6-
nio Fernando de Amaral e Silva, que era quem liderava o
movimento entre os juizes nesse processo de reforma e de
construcao do Estatuto. A partir dai eu aderi a isso e me
envolvi de corpo e alma. Houve um episédio para mim
muito interessante: a Justica da Infancia e Juventude,
mesmo a Justica de Menores da época, sempre causou a
mim muito sofrimento, porque sdo decisdes muito com-
plexas de tomar. Decidir a vida de uma crianca e de um
adolescente, é sindbnimo de muitas vezes ter que decidir
o rumo que vai ser dado a vida daquela pessoa, seja para
decidir uma guarda, seja para decidir uma adocao, de re-
pente impor uma medida, uma sanc¢ao. E eu me recordo
de quando eu cheguei em Porto Alegre o Estatuto estava
em operacionalidade. Fui para a cidade com o propésito
de me envolver com outras coisas e eu tinha tomado essa
decisdo intima de que nunca mais seria juiz da Infancia
e da Juventude e eu nunca mais seria juiz eleitoral, por-
que eram duas jurisdicoes que me causavam muita an-
gustia, muita indisposicao. O fato é que, eu cheguei em
Porto Alegre em noventa e um, e em sessenta dias eu era
juiz dainfancia e da juventude e integrante da Junta Elei-
toral da segunda zona eleitoral. E dai eu me lembrei da-
quela poesia, aquela musica do Caetano: “Cada um sabe
ador e a alegria de ser o que é”. Na verdade, depois eu fui
para o interior, voltei pra Santo Angelo, municipio do Rio
Grande do Sul. Foi uma opcao de carreira, ndo me arre-
pendo de nada, foi um trabalho lindo em Santo Angelo
de organizacao da sociedade civil, em uma Organizacao
Nao-Governamental que se chama CEDEDICA — CEN-
TRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE de Santo Angelo. Um trabalho notavel
que executa medida socioeducativa de Meio Aberto reco-
nhecida em todo o estado e no pais. E foi muito bom. De
14 para cad me envolvi em muitas coisas. Passeia atuar com
os programas do Unicef — Fundo das Na¢Ges Unidas para
a Infancia na América Latina, Caribe e a Africa. Hoje, es-
tou integrado nisso, ja aposentado, mas tenho trabalhado
para muitas oficinas do Unicef, tanto aqui na América do
Sul, quanto na América Central, Caribe e, antes, nos si-



tes de lingua portuguesa. E trabalhando exatamente nes-
sa atuacdo de Sistema de Justica Juvenil. E isso também
tem sido uma aprendizagem, porque a sensac¢ao que fica é
a de que, nessas experiéncias todas, a gente aprende mui-
to mais do que ensina.
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Nasceu em Petrolina, Pernambuco. Atualmente, é o lider regio-
nal da Visao Mundial para América Latina e Caribe, baseado na
Costa Rica. Militante dos direitos das criancas e adolescentes, ja
foi professor voluntario pela Visao Mundial, além de supervi-
sor de projetos para a zona semiarida do Nordeste Brasileiro e
vice-presidente da primeira gestao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) em Petrolina/
PE. Também participou da mobiliza¢do nacional para a apro-
vacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, atuando jun-
to com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR). Além disso, contribuiu com a implementacao dos
primeiros conselhos municipais de direitos e tutelares em Per-
nambuco e foi representante da Sociedade Civil no Conselho
Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (Conanda).

A efervescéncia politica brasileira e os mo-
vimentos sociais na década de 1980

A reabertura politica no Brasil teve um marco importan-
te que foi a aprovacao da Lei da Anistia em 1979, possi-
bilitando que presos politicos famosos regressassem ao
Brasil, como Leonel Brizola, que havia sido governador
do estado do Rio de Janeiro e também do estado do Rio
Grande do Sul, e Miguel Arraes de Alencar, que havia
sido prefeito da cidade do Recife e governador do estado
de Pernambuco. Logo depois, entre os anos de 1983 e 1984,
ocorreu o movimento pelas “Diretas Ja”, que mobilizou
os movimentos populares, partidos e organizagoes da so-
ciedade civil por todo o pais na luta pela redemocratiza-




cao do Brasil. Esses fatos sdo importantes para entender o
contexto social e politico brasileiro dos anos 80, que cul-
minou com a promulgacao da Constituicao Cidada, em
1988, e logo depois a aprovacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em 1990.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua es-
tava presente em todo o pais e representava essa partici-
pacao da sociedade civil no Ambito da luta pela infancia.
O MNMMR possuia uma estrutura muito articulada e
descentralizada, na qual os municipios criavam suas co-
missdes municipais, a partir da mobiliza¢ao de pessoas e
organizacoes. Por sua vez, cada estado instalava sua co-
missao estadual, buscando assegurar representacao das
diferentes regides e por fim existia a Comissao Nacional,
com delegados eleitos e representantes de todos os esta-
dos. Além do MNMMR, havia outras ONGs, movimentos
sociais, igrejas e também pessoas que trabalhavam em 6r-
gaos governamentais e eram comprometidas com a mu-
danca completa do Coédigo de Menores.

Antes mesmo da aprovacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, houve uma efervescéncia em todo
o pais, gerada pela participacao ativa de militantes dos
movimentos populares, organizacdes sociais, como tam-
bém de funcionarios publicos comprometidos com a luta
pela redemocratizacdo do pais e pela construgciao de um
sistema integral de protecao e promocao dos direitos das
criancas e adolescentes.

Em 1985, eu comecei a trabalhar na Visao Mundial como
Supervisor de Projetos para o Semiarido de PE e BA e tam-
bém a militar no Movimento Nacional de Meninos e Me-
ninasde Rua- MNMMR, sendo um dos fundadores da Co-
missdo do Sertdo, que integrava as cidades de Petrolina/
PE e Juazeiro/BA. Foi nesse periodo que eu conheci pes-
soas muito importantes na militancia pelos direitos das
criancas e adolescentes, como Helena e Adriano Jansen,
Padre Ramiro, que lideravam o MNMMR em Pernambu-
co, e ainda Padre Bruno, que coordenava a Republica do
Emats em Belém do Para, Carmo do AMENCAR e tantos
outros que atuavam de maneira muito ativa pela rede-



mocratizacao do pais e principalmente pela extincao do
Codigo de Menores e a aprovacgao de uma nova lei que fos-
se garantidora de direitos para criancas e adolescentes e
os considerassem como sujeitos e nao objetos do direito.
Um momento marcante na histéria do MNMMR que tive
o privilegio de participar foi o 1° Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua ocorrido de 26 a 28 de maio de
1986, na capital federal.

Em 1986, Miguel Arraes foi eleito pela segunda vez Gover-
nador de Pernambuco. Na area da infancia, um dos seus
compromissos de campanha era mudar a abordagem da
Febem, principalmente em relacao aos adolescentes ao
aprisionamento de menores de 18 anos para um sistema
de protecao e garantia de direitos, mesmo para aqueles
em privacao de liberdade. Com isso, Arraes buscou trazer
representantes dos movimentos populares para compor
quadros de lideranca na sede da Febem e também nas uni-
dades em todo o estado.

Assim, nesse contexto, aos 23 anos de idade, deixei o
trabalho na Visao Mundial e assumi a chefia técnica do
nucleo da Febem em Petrolina/PE como alguém vincula-
do ao MNMMR e as organizag¢des nao governamentais.
Nesse periodo em que estive a frente da area técnica do
nicleo da Febem de Petrolina/PE, decidimos comecar o
trabalho com os meninos e meninas que viviam nas ruas
dacidade, implementando o Programa de Educadores So-
ciais de Rua, com base na pedagogia de Paulo Freire. Che-
gamos a realizar um encontro com a participa¢ao de mais
de mil criancas e adolescentes das cidades de Petrolina/
PE e Juazeiro/BA.

Eu atuei como chefe técnico da Febem Petrolina no pe-
riodo de 1986 até 1988, quando decidi aceitar o convite
da Visao Mundial para retornar e assumir a posicao de
supervisor da area do Sertao de PE e BA. Essa mudanca
permitiu mais liberdade de atuacao para que pudéssemos
mobilizar as organiza¢des nao governamentais do muni-
cipio de Petrolina e assim participar de maneira efetiva
na criacdo de um dos primeiros Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) em



todo o pais. Além disso, o CMDCA de Petrolina, apoiado
pelo Unicef, foi o primeiro no pais a lancar um pacto pela
infancia, com metas para assegurar a protecao e promo-
cao dosdireitos das criancas e adolescentes do municipio,
onde as instituicdes publicas municipais (Prefeitura, Ca-
mera de Vereadores, Justica da Infancia e do Adolescente
e Ministério Publico) e as organizacoes sociais (MNMMR,
Visdo Mundial, outras ONGs, Igrejas, Associagdes) se
comprometeram a trabalhar pela suaimplementacao efe-
tiva nos anos seguintes.

A Constituicao de 1988 e a reconstrucao de-
mocratica do pais

No final dos anos 80, o pais estava mobilizado para a ela-
borac¢do de uma nova carta constituinte, que refletisse os
anseios da populacao para construcao de uma democra-
cia participativa e a garantia dos direitos fundamentais
dos cidadaos. Em todo o pais, houve uma intensa parti-
cipagao de movimentos populares, ONGs, universida-
des, igrejas, etc. nas audiéncias e debates em relagdo ao
contetudo dos artigos da Constituicao, na mobiliza¢ao da
populacao e na coleta das assinaturas para os abaixo-assi-
nados. A promulgacao da Constituicao Cidada significa-
va uma nova era para nossa na¢ao, gerando mais expec-
tativas que a democracia participativa continuaria sendo
construida com o engajamento ativo dos movimentos so-
ciais no pais.

O passo seguinte a promulgacao da Constitui¢ao de 1988,
foi a elaboracao das leis complementares que asseguras-
sem a garantia dos direitos previstos na carta magna e a
implementacao dos conselhos paritarios paraaaprovacao
e acompanhamento das politicas publicas nas diferentes
areas. A area da infancia foi a primeira a se mobilizar
para a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e para a implementac¢do dos Conselhos de Defesa dos Di-
reitos nos ambitos federal, estadual e municipal.

Em nivel global, a ado¢ao da Convencao sobre os Direitos
da Crianca pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em
20 de novembro de 1989 teve influéncia significativa no
Brasil para a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Ado-



lescente (ECA). Um fato curioso é que o ECA foi aprovado
em 13 de julho de 1990, antes mesmo que a Convencao da
ONU entrasse em vigor, o que s6 ocorreu em 2 de setem-
bro de 1990.

Pernambuco teve uma atuacgao protagonista em toda essa
construcao democratica do pais, tendo sido fundamental
a participacao ativa do MNMMR, de ONGs como a Visao
Mundial, Amencar, Cidade Evangélica dos Orfios, das
igrejas catolica e evangélicas progressistas, de tantas ou-
tras organizacoes em todo estado e de funcionarios publi-
cos que atuavam na Funabem, Febem, LBA, e outros 6r-
gaos publicos.

A criacao do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas
e Adolescentes (Conanda) e dos conselhos estaduais e mu-
nicipais fortaleceram a participacao da sociedade civil
organizada e o avan¢o na agenda de direitos pela infancia.
De 1994 a 1998, eu representei a Visao Mundial como Con-
selheiro do Conanda por dois mandatos. Foi um periodo
de muita atuacao no conselho nacional, com a realizacao
das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes, a criacao do Fundo Nacional pela Infancia,
a aprovacao de politicas e programas que fortaleceram o
sistema de protecao integral das criancas e adolescentes
em todo o pais.

Ao olhar para esses anos, podemos afirmar que a intensa
participacdo e mobilizagdo social e politica surgida devi-
do a luta pela redemocratizacao do pais, foi fundamental
para assegurar que uma lei tdo avancada como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente fosse aprovada. Atualmente,
em meio a luta contra os riscos de retrocessos na garantia
dos direitos, principalmente das criancas e adolescentes
em condi¢des de vulnerabilidade econdmica e social, eu
penso que seria muito dificil conseguir aprovar o ECA. O
importante, portanto, é seguir fortalecendo o movimen-
to de protecdo a infancia para que as medidas previstas
possam ser plenamente implementadas e assim as crian-
cas e adolescentes gozem dos seus direitos garantidos.



As criancgas e adolescentes no mundo rural

A realidade das criancas e adolescentes que viviam nas
cidades da zona rural e, principalmente, do sertdao nor-
destino era muito marcada pelas necessidades basicas
nao atendidas. Era muito comum a morte de criancas por
desnutricao, pela falta de vacinacao, por doencas que po-
deriam ser prevenidas, pela seca e pela fome que assolava
os municipios do interior do Brasil, principalmente no
Nordeste. A educacao e os servicos basicos de satide tam-
bém eram muito precarios e de pouco acesso para as po-
pulacoes mais necessitadas.

Eu cresci no sertao Pernambuco e ainda tenho na memoé-
ria as imagens dos “flagelados” da seca, que eram cente-
nas de familias que invadiam as cidades de porte médio,
fugindo da seca e buscando alimentos e 4gua para suas
familias. As prefeituras lancavam as frentes de emergén-
cia, procurando que estas familias trabalhassem em ativi-
dades basicas de limpezas de estradas, barreiros, pracas,
etc., em troca de uma cesta de alimentos. Essas frentes
de emergéncia aliviavam a fome das familias e a0 mesmo
tempo evitavam os saques nos supermercados e outros
estabelecimentos.

Desde o inicio do seu trabalho no Brasil, em 1975, a Visao
Mundial sempre atuou nas zonas rurais em parceria com
as igrejas locais e com as organizacoes comunitarias. Em
1985, quando comecei a trabalhar para a Visao, eu era res-
ponsavel pela supervisao e acompanhamento técnico de
seis projetos de desenvolvimento rural no sertdo de Per-
nambuco e da Bahia. Esse periodo foi muito importante
para a minha formacao profissional e cidada, uma vez
que tive a oportunidade de conviver com a dura realidade
das familias que sobreviviam com pouquissimos recursos
e quase nenhuma assisténcia do estado.

Também existiam os assentamentos do Movimento Sem
Terra em areas que foram desapropriadas pelo Incra de-
vido ao plantio de maconha. Em parceria com o Incra e
o0 MST, a Visao Mundial também atuou para promover a
geracao de renda para as familias dos assentados e prin-



cipalmente o cuidado com a educacao, satde e nutricao
das criancas que vivam nesses assentamentos. A violén-
cia e os riscos de morte para os assentados rurais eram
uma constante, principalmente por grupos de traficantes
gue procuravam reocupar as fazendas. Em duas ocasioes,
eu com outros colegas da Visao Mundial transportamos
agricultores que sofreram atentados com armas de fogo e
armas brancas.

A atuacao de organizacoes no semiarido, como o Caatin-
ga, Serta, AS-PTA, Aagra, Nudec, Cactus, e tantas outras
nos varios estados nordestinos, foi fundamental para im-
plementar projetos que buscavam a convivéncia susten-
tavel das familias com o semiarido nordestino. Um dos
projetos que mais ganhou escala foi o PIMC que tinha
como meta a instalacdo de um milhao de cisternas em
todo o sertao nordestino, através da ASA - Articulacao do
Semiarido.

As instituicoes sociais evangélicas no Brasil

Desde seu inicio, as igrejas evangélicas no Brasil tiveram
como tradicao a realizacao de obras de assisténcia social,
através de creches, orfanatos, escolas, hospitais, além de
apoio as pessoas que viviam nos asilos ou que se encon-
travam encarceradas nos presidios. Dessa maneira, elas
buscavam associar a evangelizacao a acao social para al-
cancar as populacdes mais carentes. Esse fendmeno teve
uma expansao grande por todo o pais, principalmente
com o crescimento das igrejas pentecostais pelas perife-
rias e zonas rurais do Brasil.

Eu mesmo, quando crianca, estudei até a quarta série no
Instituto Batista Petrolinense, que era mantido pela 12
Igreja Batista de Petrolina. Depois, aos 12 anos, quando
minha familia se mudou para Fortaleza, nds frequenta-
mos a Igreja de Cristo do Parque Iracema, que desenvol-
via o Projeto Social do Parque Iracema, em parceria com
a Visdo Mundial. Ali se deu meu primeiro contato com a
Visao Mundial, onde anos depois eu viria a trabalhar e
onde continuo até hoje.



A assisténcia social as populacoes mais carente ocorria
de maneira mais proselitista, em associacao as atividades
de evangelizacao, ou seja, as acoes sociais eram um meio
para alcancar as pessoas, de maneira que elas pudessem
se converter e se tornarem um membro da igreja.

No entanto, um evento ocorrido em 1974, na cidade de
Lausanne, na Suica, reunindo 2.700 lideres, se tornou um
marco para um maior compromisso das igrejas evangé-
licas com a acao social e a evangeliza¢cao de maneira con-
textualizada. Foi no Congresso Internacional de Evange-
lizagao Mundial que se aprovou o Pacto de Lausanne, um
documento que fortaleceu as bases para a consolidacao
e disseminacao da teologia da missao integral, fazendo
com que as igrejas evangélicas superassem as acoes pro-
selitistas por uma evangeliza¢ao contextualizada e uma
responsabilidade social cristad; que construissem no mo-
mento presente e na realidade vigente os sinais do Rei-
no de Deus, como vida abundante, justica, fraternidade,
transformacao integral do ser humano (corpo e espirito)
e a construcao de uma nova sociedade, mais justa e mais
solidaria.

A Teologia da Missao Integral (TMI) se popularizou por
toda América Latina, através dos Congressos de Evan-
gelizacdo (Clades) e com o surgimento da Fraternidade
Teoldgica Latino Americana (FTL). Dentre os lideres da
FTL eda TMI, destacamos René Padilha, Samuel Escobar,
Orlando Costas, Tito Paredes e os brasileiros, Robinson
Calvacanti (in memoriam) e Valdir Steuernagel, que por
décadas tem contribuido de maneira valorosa com o tra-
balho da Visao Mundial no Brasil e no mundo.

Tanto na América Latina como no Brasil, a Visao Mundial
desempenhou um papel fundamental no fortalecimento
e propagacao da Teologia da Missao Integral. O Primei-
ro Congresso Brasileiro de Evangelizacao (CBE1) ocorreu
em 1983, na cidade de Belo Horizonte/MG. Esse evento foi
um marco para a propagacao da TMI no Brasil. A Visao
Mundial foi uma das principais organiza¢des “para-ecle-
siasticas” responsavel pela realizacao do evento. Da mes-
ma maneira, a Visao Mundial patrocinou o Congresso



Nordestino de Evangelizacido (CNE), realizado em 1988 na
cidade do Recife/PE, e o CBE2, ocorrido 20 anos depois,
em 2003, novamente na cidade de Belo Horizonte. Eu ain-
da trago presente na lembranca as palestras de Pastores
como Carlos Queiroz, Manfred Grellert, Robinson Caval-
cantino CNE (1988) e Valdir Steuernagel, Ed Rene Kivitze
Ricardo Barbosa no CBE2 (2003).

Além de promover e apoiar a realiza¢do de congressos e
seminarios sobre a TMI, a Visao Mundial contribuiu com
a publicacao de livros sobre o tema, com a capacitagao de
milhares de lideres cristaos por todo o pais, e com a im-
plementacao de projetos sociais que se constituiam em
evidéncias claras do Desenvolvimento Transformador
Sustentavel (DTS), que tem sido a sua proposta de trans-
formacao integral das comunidades com base nos funda-
mentos da Teologia da Missao Integral.

Os 45 anos da Visao Mundial no Brasil

Este ano de 2020, a Visdao Mundial (VMB) celebra 45 anos
de atuacao no Brasil. Desde 1975, quando abriu o seu Escri-
tério Nacional na cidade de Belo Horizonte/MG, a Visdo
Mundial expandiu sua atuacao chegando a ter escritérios
em 23 estados do pais. O seu inicio foi marcado por par-
cerias construidas, principalmente, com igrejas locais, de
modo que os projetos sociais eram desenvolvidos para be-
neficio das criancas, suas familias e comunidades. Além
do apoio aos projetos sociais, a Visao Mundial promoveu
eventos em todo o pais para a conscientizacao das igrejas
sobre a sua responsabilidade social e como elas poderiam
atuar com um enfoque mais de desenvolvimento e de ga-
rantia de direitos, ao invés da realizacao simplesmente de
obras assistenciais.

Sendo uma organizacao crista com foco na infancia e ba-
seada na comunidade, a Visao Mundial contribuiu de ma-
neira significativa para que organizac¢des locais, igrejas,
associacOes rurais e muitas outras instituicoes pudessem
atuar com recursos e capacidade para promover a trans-
formacao das vidas das criancas, suas familias e das co-
munidades onde viviam. A combinac¢ao de um modelo de
financiamento baseado no apadrinhamento de criancas,



com o um modelo de atuacao nas comunidades, denomi-
nado de Programas de Desenvolvimento de Area (PDAs),
possibilitou a rapida expansao da sua presenca pelo pais,
principalmente nas décadas de 1990 e 2000.

Além da atuacao local, a Visao Mundial sempre teve uma
participacdo ativa em nivel nacional, seja promovendo
eventos, publicacoes, seja também participando em ar-
ticulagoes e redes nacionais de organizacoes nao-gover-
namentais ou representando a sociedade civil nos Conse-
lhos paritarios, principalmente na area da infancia.

A causa principal sempre foi a promocao e defesa dos di-
reitos das criancas e adolescentes, mas isso nao significa
que a Visao Mundial ndo se envolvia em outros temas. Ela
esteve presente na Conferencia das Na¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiento (EC0O92), ocorrida em
1992, no Rio de Janeiro. Também participou de féruns
sobre desenvolvimento urbano e combate a violéncia; de
redes para a promocao da agricultura organica; e foi uma
das protagonistas para promocao do Comercio Justo e So-
lidario e a construgao de um marco legal para a economia
solidaria no Brasil. Isso nao significa que a organizacao
tenha perdido seu foco. Ao contrario, o entendimento da
organizacao é que ela deve contribuir de maneira ativa,
em qualquer area cujo resultado final promova o desen-
volvimento e bem-estar das criancas e adolescentes. A
isso, chamamos de foco na infancia!

E interessante observar que ao longo das décadas, o perfil
dos parceiros da Visao Mundial e também dos seus cola-
boradores e colaboradoras foi mudando e se expandindo.
Do seu inicio até o final da década de 1980, as parcerias e
equipe da VMB eram marcadas fortemente por uma pre-
senca exclusivamente evangélica. Nos anos 90, o perfil foi
se alterando e suas parcerias foram sendo mais constru-
idas com organizag¢Oes comunitarias e centros de defesa
dos direitos. Nesse periodo, muitos dos trabalhadores e
trabalhadoras da Visao Mundial eram militantes de mo-
vimentos pela defesa da terra, agricultura sustentavel,
direitos das populacdes marginalizadas e tantas outras
areas. A partir do ano 2000, observa-se cada vez mais a



contratacao de profissionais provenientes do setor pri-
vado em areas como administra¢ao, financas, comunica-
coes e marketing.

Minha conclusao é que a Visao Mundial nao somente re-
alizou uma contribuicao relevante para a construcao de
uma democracia participativa e para a promocao e defesa
dos direitos das criancas e adolescentes no pais. Ela tam-
bém foi se transformando e se ajustando as tendéncias do
contexto da época, sempre em busca de seguir sendo rele-
vante na sua contribuicdo para a infancia do pais. Nessa
jornada, sempre houve o risco de se afastar da sua missao
institucional, dos seus valores organizacionais e dos seus
objetivos. No entanto, ela vem conseguindo se manter co-
erente com sua historia e isso se da pela sua abertura em
interagir com os diferentes setores da sociedade (igrejas,
movimentos sociais, empresas, governos, etc.), sempre
buscando construir uma agenda comum pelas criancas e
adolescentes do Brasil.

Ao olhar o futuro da Visao Mundial e de todo o Terceiro
Setor podemos observar que os desafios sio muitos. Como
se atualizar em um mundo cada vez mais digital, onde o
papel de intermediacao de grandes ONGs como a VMB,
ja nao é tao relevante? Como ter um modelo de operacao
que seja mais efetivo em impactar a vida das pessoas, mas
com um custo cada vez mais baixo? Como alcancar a auto
sustentabilidade, uma vez que os recursos da cooperacao
internacional sdo cada vez mais escassos para paises em
desenvolvimento com o Brasil?

Assim, é fundamental que a Visdao Mundial e todas as
outras organizagoes da sociedade civil que foram funda-
mentais para apoiar as organizacgdes locais no processo de
redemocratizacio e garantia de direito possam conseguir
se reinventar e encontrar seu espaco nessa nova realidade
que vivemos. Eu penso que a Visao Mundial deve priori-
zar dois aspectos: primeiro, voltar as suas raizes, ou seja a
radicalidade da sua missao de transformacao de vidas hu-
manas e da sociedade em geral, a partir dos seus princi-
pios e valores cristaos. Segundo, é preciso que ela consiga
discernir as tendéncias futuras e assim poder reinventar-



-se e definir que contribuicdo relevante podera realizar
para o futuro de uma geracao de criancas e adolescentes.

Portanto, organiza¢des como a Visao Mundial precisam
encontrar a sua causa, precisam atualiza-las e precisam
encontrar o seu papel dentro dessa causa, para que conti-
nuem sendo relevantes. Caso contrario, elas serao como
um museu, ou entdo como uma organizac¢ao morta, que ja
nao tem nenhuma contribuicao a realizar para a histéria
futura das criancas e adolescentes do pais.
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ENCONTRO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA

Poster do 3° Encontro Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, 1992. Fonte: Acervo do Grupo Comunidade Assumindo suas Criangas
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Recifense. Bacharel em Direito (1975), p6s-graduado, com espe-
cializacao em Direito Publico e Privado pela Faculdade de Di-
reito do Recife-UFPE. Advogado militante (1977), juiz de direito
(1982), Juiz Titular da 22 Vara da Infancia e da Juventude (1992),
Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco (2005),
Coordenador da Infancia e Juventude-TJPE (2010). Presidéncia
da 32 Camara de Direito Publico (2012), Corregedor Geral da
Justica de Pernambuco (2020). Contribuiu na construcao do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, quando trabalhou em Olin-
da - PE como juiz na época. Autor de varias obras em torno dos
temas: Estatuto da Crianca e do Adolescente e Adocao.

O encontro com os Direitos da Crianca e do
Adolescente

Eu fui ser juiz de Menores (denominacdo da época) sem
nem saber que essa era uma competéncia privativa da
vara que estava assumindo. A 32Vara Civel de Olinda. E
esse virus que colocou em mim é poderosissimo, nao saiu
mais. E como antes eu trabalhava com planejamento ur-
bano, procurei trazer para a atividade judicial, que tem
muita adjetivacao, muita conversa e pouca objetividade,
procurei trazer isso para minha vida judicante. E na area
da infancia, por ser competéncia da Vara onde eu traba-
lhava, as situacOes maiores, dentre elas o fato de nao se
cadastrar previamente os pretendentes a ado¢ao, de nao



se registrar os nomes dos avés numa adocao simples, de
se privar de liberdade adolescente dentro de presidio des-
tinado a adultos, da sociedade civil nao ser ouvida, fala-
da ou cheirada para opinar, embora fosse ator direto no
processo. Entao fui entrando nesse mecanismo, onde as
pessoas que no Sul e Sudeste ja estavam trabalhando. Elas
me convocaram e eu fui! Nao sai mais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trin-
ta anos depois

O salto qualitativo da vigéncia do ECA (Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente) em relacao ao cédigo de menores do
periodo foi intenso, institutos novos (defesa do adoles-
cente obrigatoriamente através advogado, obrigatorieda-
de de escuta dos maiores de 12 anos, unificacao do institu-
to da adocéo, por exemplo). Na época dele (1980), quando
substitui o c6digo de vinte e sete (1927), o chamado cédigo
de menores tinha sido um avanco. E o cédigo de vinte e
sete (1927), por sua vez, também era revolucionario, na
época, na medida em que o Brasil foi o segundo pais do
mundo a ter um c6digo de menores. Nenhum pais até en-
tao tinha uma lei, somente a Bélgica, tratando como um
ser doente, diferente, logo, as regras legais eram diferen-
tes. Mudou muito, ainda hoje eu tentei mostrar naquele
quadro. Hoje, o Estatuto é completamente diferente, e
esta sempre avancando. Algumas politicas publicas que
nao foram priorizados na época, como a primeira in-
fancia, foram incorporadas ao ECA, na ultima alteracao
legal. Entao, vive-se uma permanente mutacao para pre-
servar a chamada Doutrina da Protecao Integral. Prote-
gerintegralmente uma crianca e um adolescente hoje nao
¢ do mesmo jeito que se fazia em noventa (1990), e, com
certeza, nao sera do mesmo jeito em dois mil e cinquenta.
As pessoas precisam ter essa no¢ao para que possam sair
de cena aqueles que trabalharam em um primeiro mo-
mento e, assim, novos agentes poderem entrar em cena.
Sabendo o porqué das coisas, e podendo dar continuidade
ao aperfeicoamento da norma, principalmente a pratica.
Leis boas nas maos de maus juizes nao funcionam. Leis
ruins nas maos de bons juizes conseguem transformar
muito.



A Constituicao de 1988

Eu comecaria antes mesmo de escrever daqui, que co-
mecou aqui, o porqué que comecou aqui, o fruto da so-
ciedade, quando foi entrar a Assembleia Nacional Cons-
tituinte que resultou na Constituicao de oitenta e oito
(Constituicao Federal/1988). Os constituintes eram de-
putados e senadores, eles foram eleitos com esse duplo
papel. De manha eram deputados e senadores e a tarde
eram constituintes. Houve uma reclamacao grande. O
povao nao participava. Entdo, qual era a tendéncia? Era
uma lei para os mesmos. E criaram no regimento interno
uma figura chamada de Emenda Popular. Qual era a in-
tencao dessa proposta? Se fosse apresentada uma Emen-
da com mais de cem mil assinaturas, esta seria colocada
em votacao. Teve proposta para tudo. Propostas para se-
guimentos homoafetivos, para indios, quilombolas. Ne-
nhuma passou. O movimento popular apresentou cinco
emendas ligada a area de infancia. Todas as cinco foram
aprovadas, mas chegamos 14 ndo com cem mil assinatu-
ras, como era o minimo exigido. Chagamos la com quase
um milhao e quinhentas mil assinaturas. Foi levada um
caminhdo com os papéis, e somente isso ja criou uma
imagem para os parlamentares, para eles perceberem que
isso aqui nao é brincadeira: isso aqui é realmente forca
popular, ndo é um grupo de pressao isolado. Todos foram
inseridos na Constitui¢ao da Republica em trés artigos
diferentes. Com excecao desses artigos, qualquer pessoa
que antevisse diria que iria colar. Entao se iria colar, e na
época o nome que estava na Constituicao era “Normas
Gerais de Protecdo a Infancia e Adolescéncia”, nao tinha
esse nome de Estatuto da Crianca e Adolescente, deveria
ser incluido nas Normas Gerais de Protecdo a Infancia e
Adolescéncia. Entao, quando a Constituicao de oitenta e
oito (Constituicao Federal/1988) foi promulgada, ja esta-
vamos com a proposta praticamente fechada. Tanto que
aqui em Pernambuco o Conselho Estadual foi o primeiro
a ser criado. Tem a capacidade deliberativa paritario, o
primeiro do Brasil. Assim, a gente simplesmente saiu na
frente. Uma coisa que a gente anteviu que iria acontecer e
foi na frente. O Estatuto ainda demorou um bocado, veio
em noventa (1990). Nos utilizamos uma estratégia que os
mais jovens nao sabem, mas que precisam saber. Prova-



velmente as pessoas estariam comentando. O mesmo
projeto entrou no Senado e na Camara. No Senado, havia
um senador chamado Ronan Tito e na Camara, uma de-
putada, de nome Rita Camata. Isso para ver qual corria
mais. E correu mais rapido onde parecia que seria mais
lento, no Senado, que aprovou o texto com uma relativa
rapidez. Quando desceu para a Camara, ele ja chegou com
pequenas mudancas e para aprovar um texto s6. Foram
feitos alguns acordos de lideranca de inser¢ao de algumas
medidas. A bancada mais conservadora era liderada por
uma deputada do Rio de Janeiro, chamada Sandra Ca-
valcanti, mas ela foi bem amena nesse debate, e nods tive-
mos apoio de lideran¢as como Erundina e Rita Camata.
Conseguimos passar e, quando ninguém esperava, estava
aprovado.

A Doutrina da Protecao Integral

Vocé tem uma protecao integral diferente. O primeiro era
0 que estava em construcao, a Convencao do Direito da
Crianca de Nova Iorque, que é de novembro de 1990. Veja
como é interessante. Ela s6 foi votada e assinada em Nova
Iorque depois do Estatuto esta vigorando. O Estatuto é
de julho, entrou em vigor em doze de outubro, e quan-
do foi assinada a Convencao o ECA ja estava vigorando.
Dai simplesmente a gente bebeu dessa mesma fonte e de
normas gerais da Unicef, normas Riad, de Benjin, sobre
adolescente autor de ato infracional, sob protecio, sobre
transferéncia de crian¢a de um para outro pais. Entao es-
sas foram nossas fontes primarias e muitos encontros e
muita reuniao presencial. Nao tinha esse negdcio de fazer
teleconferéncia naquele tempo. Nao existia Facebook,
nao existia WhatsApp, nao existia nada para facilitar. Era
preciso se voluntariar mesmo, para ir e passar um tempo
fora de casa, em tratativas com sindicatos, com associa-
coes de bairro, com promotores, juizes, enfim, todos os
segmentos que poderiam colaborar eram ouvidos justa-
mente para criar esse clima de que realmente era de baixo
para cima, que ninguém mais aguentava aquela lei. Era
preciso fazer algo melhor.



O Estatuto e questoes politicas

Eu acho que existe um problema que é menos da lei e
mais das pessoas. A gente vive uma republica dos bacha-
réis. As pessoas pensam que modificando uma lei modifi-
ca tudo. Se trata de uma deformacao cultural brasileira.
Nao se deve permitir, por exemplo, que um adolescente
que esta sendo ameacada de morte seja colocado dentro
de uma unidade de acolhimento onde ha outras criancas
qgue foram abandonadas simplesmente. Nao estou dizen-
do que ninguém é melhor que ninguém. Estou simples-
mente dizendo que isso coloca em risco a vida de trinta
ou quarenta por causa de um ou dois. Por que nao se faz
uma unidade para esse um ou dois? Claro que nao haveria
escala para tal. Porque seria carissimo, iria ser um cabide
de emprego, mas por que nao ter uma no agreste, uma no
Sertdo e outrana Zonada Mata? Trés nao é tanto dinheiro
assim e nao poe em risco a vida dos demais acolhidos. Sao
coisas operacionais que nao custam muito dinheiro, falta
apenas vontade politica. Esse ndo é um problema s6 em
Pernambuco, mas muito mais grave em outros lugares.

A dimensao territorial do Brasil e o respeito
as diferencas

Se vocé puder transitar em diversas regioes do pais vai
ser assim também. A crianc¢a do Sul é diferente da crianca
do Nordeste, da do Centro-Oeste, da crianca do Estados
Unidos em relacao ao um pais periférico como o Brasil.
Sao, portanto, infancias distintas. E todo trabalho de for-
macao deve ser pedagodgico para poder se viver integrado
nesse mundo hoje mais diversificado. Em todos os senti-
dos, muito das coisas que antigamente eram mais fortes,
como preconceito em relacdo a orientac¢do sexual, precon-
ceito em relagdo a cor da pele, isso diminuiu bastante nos
tempos atuais. Hoje, os jovens na escola sao muito mais
tolerantes em relagao a isso do que na minha geragao e
do que a sua (entrevistador), que é mais jovem do que eu.
Entdo é um processo de mudanca, de aceitacao das dife-
rencas e aceitacao das diferencas nao significa concordar,
nao. Significa somente respeitar. E todo mundo tem o di-
reito de fazer da sua vida o que quiser desde que nao atra-
palhe a vida dos outros. Para criar problema na vida dos
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outros, nao da certo, mas uma pessoa nao interessa se é
gordo, magro, preto ou branco, torcedor do Sport, Nauti-
co [times pernambucanos de futebol]. Vamos respeitar as
diferencas e acho que esse processo de evolucao cultural
estd existindo em uma escala maior. A mudanca tem sido
muito intensa.
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pecorreram, ontem, as princi-
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vvigéncia do Estatuto do Menor,
que entra em vigor a partir da
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Entidades de toda a parte do
Recife estardo comemorando du-
rante este fim de semana, de ho-
Je a domingo, o Dia das Crian-
gas. Para isso elaboraram pro-
gramagdes diversas, para agradar
“baixinhos’ e seus pais. Nesta
festa vai ““rolar” de tudo: brin-
quedos, palhagos, brincadeiras.
Se vocé estiver interessado em
participar, procure a que melhor
se adapte 3s suas fantasias.

O Metrorec comemora o dia
da crianga promovendo passeios
no metr§, visitas das' criangas ao
centro operacional e uma pales-
tra sobre como as pessoas devem
se comportar no metr6. O pas-
seio terd infcio as 9h, partindo
da estagdo Jaboatido até a estagao
Edgard Wermeck, de onde as
criancas irdo at€ a sede em
Areias.

As escolas da localidade
préxima 2 Lagoa do Aragcé reali-
zaram um Dia das Criangas
ecol6gico. Levardo os estudantes
para fazer piqueniques 3s mar-
gens do Lago.J4 a Fundac -
Fundagio da Crianga e do Ado-

lescente realiza->uma festa de

comemoragio pelo dia, no Cen-
tro de Desportos de Pernambu-
co, em ‘Boa Viagem, onde es-
tardo presentes cerca de 450
criancas de diversas entidades.
O Jardim de Infincia Ana
Rosa Falcdo de Carvalho, inte-
te do IEP promove um:‘a‘sé-
rie de eventos alusivos 2 “‘Se-

wnana da Crianga e do Adoles-
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Dia das Cni
até€ o proxi
Entidades de toda a parte do e
Recife estardo comemorando du-
rante este fim de semana, de ho-
Je a domingo, o Dia das Crian-
cas. Para isso elaboraram pro-
gramagGes diversas, para agradar
“baixinhos” e seus pais. Nesta
festa vai ““rolar” de tudo: brin-
quedos, palhagos, brincadeiras.
Se vocé estiver interessado em
participar, procure a que melhor
se adapte 3s suas fantasias.

O Metrorec comemora o dia
da crianga promovendo passeios
no metrd, visitas das' criangas ao

centro operacional € uma pales-
tra sobre como as pessoas devem

se comportar no metr6. O pas-

seio terd infcio as 9h, partindo
da estacdo Jaboatdo até a estag@o
Edgard Wemeck, de onde as
criancas irdo até a sede em
Areias.

As escolas da localidade
préxima 2 Lagoa do Arac4 reali-
zaram um Dia das Criangas
ecol6gico. Levardo os estudantes
para fazer piqueniques As mar-
gens do Lago. J4 a Fundac -
Fundagdo da Crianga e do Ado-
lescente realiza-suma festa de
comemoragdo pelo dia, no Cen-
tro de Desportos de Pernambu-
co, em Boa Viagem, onde es-
tario presentes cerca de 450
criangas de diversas entidades.

O Jardim de Inféncia .Ana
Rosa Falcdo de Carvalho, inte-
te do IEP promove uma
rie de eventos alusivos 2 “‘Se-
nana da Crianca e do Adoles-
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OLYMPIO DE SA
SOTTO MAIOR NETO

Nasceu em Curitiba. Bacharel em Direito/UFPR, Especialista
em Direito Pblico/UFPR. Ingressou no Ministério Publico do
Parané (1977). Lecionou Direito Penal na Pontificia Universida-
de Catdlica do Parani e na Faculdade de Direito de Curitiba. Foi
Promotor de Justica no entdo Juizado de Menores Infratores de
Curitiba. Presidiu a Comissao Estadual de Estudos sobre o Me-
nor em Situacao Irregular. Coordenou o Centro de Apoio Ope-
racional das Promotorias de Justica das Criancas e Adolescentes
do Ministério Publico do Estado do Parana. Participou da elabo-
racao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ministrou a dis-
ciplina Estatuto da Crianca e do Adolescente na UNIBRASIL e
na Fundacéo Escola do Ministério Publico (FEMPAR). Presidiu
a Associacdo Paranaense de Juizes e Promotores de Justica da
Infancia e Juventude. Integrou a Diretoria da Associac¢ao Brasi-
leira dos Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da
Juventude. Foi integrante do CONANDA e CEDECA/PR. Profe-
riu palestras no pais e na América Latina sobre o tema Infancia
e Juventude e Direitos Humanos. Foi Procurador-Geral de Jus-
tica do Estado do Parana por 4 mandatos. Coordenou o Grupo
Nacional de Direitos Humanos do Ministério Publico (GNDH).
Foi Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
dos Estados e da Uniao.

Sobre a trajetoria: memorias e
historias

Nesses ultimos quarenta e trés anos, minha vivén-
cia como profissional do Ministério Publico fez por
fortalecer, sempre e mais, a crenca sincera de que
a tarefa preferencial, para todos que desejam ver
construida uma sociedade melhor, deve estar um-
bilicalmente ligada a efetivacao dos direitos ja pro-
metidos no ordenamento juridico para as nossas
criancas e adolescentes.

Nao alcancaremos uma desejada sociedade mais
justa se continuarmos perdendo geragoes de crian-



cas e adolescentes para a subcidadania, com os seus per-
versos contornos da exploracao, opressio e exclusao
social.

Retorno no tempo e revisito o ano de 1985. Era eu o Pro-
motor de Justica (a época denominado “Curador de Me-
nores”) da entdo Vara de Menores Infratores da Comarca
de Curitiba, experimentando a angustia da impoténcia
decorrente do fato de que a lei em vigor para a infancia e
juventude, o Cédigo de Menores, nao havia previsto os di-
reitos humanos pertinentes a populacao infanto juvenil.
Isso mesmo. Embora apresentado como legislacao pro-
tecionista, assistencial e tutelar, o legislador do Cdédigo
de Menores nao fez por tornar expressos os direitos das
criancas e adolescentes e, em decorréncia, o correlato de-
ver do Estado na promocao social deles e de suas familias.
A Justica de Menores funcionava entdo, de um lado, co-
locando em “lares substitutos” as criancas e adolescentes
oriundos de familias empobrecidas, que eram destituidas
do “patrio poder” em razao da falta ou caréncia de recur-
sos materiais e, de outro, encaminhando paraasunidades
de regime fechado (as FEBENS) as criancas e adolescentes
que tivessem adequado seus comportamentos a figuras
tipicas penais e, em alguns casos, por apresentarem “des-
vio de conduta decorrente de grave inadaptacao familiar
ou social” (vale dizer, poderia ocorrer a privacao da liber-
dade mesmo sem ter havido a pratica de em ato infracio-
nal). As FEBENS eram a época verdadeiros depdsitos de
criancas e adolescentes indesejados nas suas comunida-
des, apresentando promiscuidade marcada pela violéncia
fisica, psiquica e sexual. A violéncia ocorria também nas
denominadas “Delegacias de Protecao ao Menor”, com
minha lembranca de ter havido a interdicao da de Curiti-
ba, ameu pedido, pela situacao sub humana em que se en-
contravam as criancas e adolescentes (que tomavam agua
do vaso sanitario), além dos maus tratos com frequentes
espancamentos. As Delegacias viviam lotadas em razao
da pratica do “camburao social”, quando a policia saia
as ruas aprendendo criancas e adolescentes, mesmo sem
ter havido a pratica de um ato infracional, mas a partir
de um “olho clinico” do policial que enxergava, pela apa-
réncia da condi¢do economica. aqueles que deveriam ser
objetos dos “pentes finos”.



O Codigo de Menores e a “Doutrina da Situa-
cao Irregular”

Recordo-me do evento em Recife, no ano de 1985 e patro-
cinado pela Associacdo Brasileira de Juizes e Curadores
de Menores, onde pela primeira vez fizemos uma grande
manifestacao contraria ao Cédigo de Menores e a chama-
da “Doutrina da Situacao Irregular”. Junto com Romero
Andrade, Antonio Fernando do Amaral e Silva, Munir
Cury, Paulo Afonso Garrido de Paula, entre outros, pre-
gamos entao a necessidade de uma nova legislacao que,
adotando a “Doutrina da Protecao Integral”, reconheces-
se as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e
nao mais como meros objetos de intervencao da familia,
da sociedade e do Estado. Conforme a tese fundamental
da “Doutrina da Protecao Integral”, incumbiria a lei asse-
gurar as criancas e adolescentes a possibilidade do exerci-
cio dos seus direitos fundamentais, obrigando inclusive o
Estado a cumprir com seu papel institucional e indelega-
vel de asseguramento dos direitos e promocao social das
criancas e adolescentes.

Na sequéncia, o Ministério Piiblico de Sao Paulo realizou
o Primeiro Encontro Nacional de Curadores de Menores,
onde, pela manifestacdo dos Promotores de Justica de
todo o Brasil, reafirmou-se a posicdo da imprescindibi-
lidade de uma nova lei que previsse os direitos humanos
referentes as criancas e adolescentes, pessoas em peculiar
fase de desenvolvimento, que carecem de protecao espe-
cial e integral. Na oportunidade, apresentei tese no sen-
tido de que a falta ou caréncia de recursos materiais nao
podem, por si s6, justificar a destituicao do poder familiar
e que, nessas hipoteses, as criancas e adolescentes devem
ser mantidos no seio das suas familias de origem, sendo
as familias encaminhadas a programas oficiais de auxilio.

Contemporaneamente ao movimento que desencadea-
mos para a revogacao do Cédigo de Menores, instalou-se
no pais a Assembléia Nacional Constituinte, que desem-
bocaria na elaboracao da Constituicao Federal de 1988.
Com significativa participacao da sociedade civil, num
movimento denominado Pré-Crianc¢a na Constituinte, foi
elaborada uma emenda popular, com mais de 2.000.000



(dois milhdes) de assinaturas, prevendo normas para a
infancia e juventude, inclusive aquela transformada na
“regra de ouro” do art. 227, da Constituicao Federal, que,
absorvendo os ditames da “Doutrina da Protecao Inte-
gral”, arrolou, ainda que genericamente, os direitos fun-
damentais das criancas e adolescentes, asseverando que o
cumprimento dos mesmos, pela familia, sociedade e Es-
tado, deveria se dar com prioridade absoluta.

O passo seguinte, também com destacada participacao
dos movimentos populares (como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, o Fé-
rum das Entidades de Defesa das Criancas e Adolescentes
- Forum DCA, entre outros), foi preparar o esbog¢o do tex-
to que se transformaria no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. As discussoes se deram em todas as regioes do
pais, com eventos que, paulatinamente, foram definindo
as regras para substituicao do Cédigo de Menores e de re-
gulamentacao do texto constitucional.

Em defesa do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Tive a oportunidade de prestar depoimento e defender o
texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente na Cama-
ra dos Deputados e, a convite da relatora Deputada Rita
Camata, passei a acompanhar todas as reunioes da Co-
missao Especial da Camara dos Deputados que apreciou
a matéria, intervindo quando necessario a defesa das re-
gras contidas no projeto de lei.

Vale o registro de que, nesse mesmo momento histérico
da elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) preparava a Con-
vencao Sobre os Direitos da Crianca (entrado em vigor
no més de setembro de 1990), tendo os seus principios e
regras ja sendo contemplados na legislacao brasileira, a
ponto de, na sequéncia, UNICEF indicar a nossa lei como
modelo para todos os paises que iriam adequar sua legis-
lacdo a Convencao.



Entao, o legislador do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, cumprindo comando da Constituicao Federal, ma-
terializou proposta de se dar tratamento privilegiado a
populacao infanto-juvenil, rompendo com o mito de que
aigualdade resta assegurada ao tempo em que todos rece-
bem tratamento idéntico perante a lei. Com indiscutivel
acerto, concluiu-se que, quando a realidade social esta a
indicar desigualdade, tratar todos de forma igual perante
a lei, antes da garantia de isonomia, conduz a cristaliza-
cao dasdesigualdades, dando-se, muitas vezes, contornos
de legalidade a situacoes de afastamento do exercicio dos
direitos elementares da cidadania. Dessa maneira, como
féormula para estabelecer a isonomia material, entendeu-
-se indispensavel que especialmente as criancas e adoles-
centes marginalizados na realidade social (vale dizer, que
se encontram a margem dos beneficios produzidos pela
sociedade) venham a receber, pela lei, um tratamento de-
sigual, necessariamente privilegiado.

Alertado pela realidade social e alentado pelo propoésito
de justica, o legislador do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente estabeleceu um conjunto de normas tendentes a
colocar a infancia e juventude a salvo de toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, violéncia, cruel-
dade, exploracao e opressao, cumprindo mandamento
constitucional no sentido de ser dever da familia, da so-
ciedade e do Estado assegurar as criancas e adolescen-
tes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria (o j4 mencionado art. 227,
da Constituicao Federal).

Insista-se no sentido de que a proposta da lei é o da uni-
versalizacao dos direitos humanos relacionados a infan-
cia e juventude, alcancando assim todas as criancas e
adolescentes. Ou seja, numa perspectiva de justica e soli-
dariedade, a lei quer que todas as criancas e adolescentes
possam exercitar os direitos que parte da populacgdo in-
fantojuvenil j4 exercita.



A Justica da Infancia e Juventude e os
Conselhos dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes

Como interveniente obrigatério nas questdoes que afetam
as criancas e adolescentes encontra-se a Justica da In-
fancia e Juventude, que agora, em razao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, assume funcao de ser o espago
destinado a efetivacao dos direitos da populagdo infan-
tojuvenil. A ideia central é a de que as regras enuncia-
das na legislacdo se constituem comandos obrigatérios
a familia, a sociedade e ao Estado, aguardando-se, espe-
cialmente por parte do poder publico, o cumprimento
das normas estabelecidas. Todavia, se o administrador,
espontaneamente, nao tornar concreto o que lhe foi de-
terminado pela lei, comparece disponivel ao interessado
um conjunto de medidas judiciais especificamente desti-
nadas a satisfacao, via prestacdo da tutela jurisdicional,
dos direitos violados. E porque se acredita no Ministério
Publico como fiel defensor de um Estado genuinamente
democratico, o legislador determinou-lhe o zelo pelos in-
teressesindividuais, coletivos e difusos ligados a protecao
dainfancia e da juventude, que nao raras vezes implicara
cobrar das autoridades publicas uma atuacao mais efi-
ciente no fornecimento de educacao, alimentacéo, satde,
profissionaliza¢do, cultura, lazer, entre outros direitos
previstos no ordenamento juridico. A Defensoria Publi-
ca, igualmente, tem idéntica atribuicdo e importancia.

Consigne-se, nesse passo, a importancia dos Conselhos
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, previstos
no art. 88, inc. II, do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, como 6rgaos com carater deliberativo (sao definidores
da politica publica de atendimento a infancia e juventude
nas esferas municipais, estaduais e nacional) e que néo
podem prescindir da participacdo popular (diga-se pari-
taria, ou seja, apresentando igual nimero entre os repre-
sentantes dos érgaos governamentais e os indicados pelas
entidades que atuam na defesa — ou no atendimento —
dos direitos das criancas e dos adolescentes).

Nesse contexto, igualmente se cuidando da desejada im-
plementacao do ECA e no que diz respeito a politica de



atendimento a infancia e juventude de se reforcar o racio-
cinio de que — além da familia (campo privilegiado para
o afeto e principal agéncia de socializa¢ao do ser humano)
e da escola (que, como quer o comando constitucional,
deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, sua qua-
lificacdo para o trabalho e, principalmente, seu preparo
para o futuro exercicio da cidadania) — lugar de crian-
ca é nos orcamentos publicos, cumprindo-se o principio
constitucional da prioridade absoluta no que tange a pre-
feréncia na formulacgao e execucao das politicas publicas,
assim como, especialmente, a destinacao privilegiada de
recursos para a area (art. 4° do ECA), tanto que o Minis-
tério Publico do Parana, em conjunto com o Centro Ma-
rista de Defesa da Infancia, lancaram a Plataforma OCA
(Orcamento Crianca e Adolescente), desenvolvendo me-
todologia que identifica quanto cada Municipio parana-
ense destina e executa para politicas de atencao a infancia
e adolescéncia.

Nao se tenha davida de que esse é o caminho: fortaleci-
mento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente de maneira que, em todos os Municipios, seja
realizado diagnoéstico da efetiva situagao da infancia e da
juventude para restar tracada adequada politica de aten-
dimento as necessidades detectadas. Como motivo a fes-
tejar, cita-se, em tal seara, decisao do entao presidente
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “nao ha
duvida quanto a possibilidade juridica de determinacao
judicial para o Poder Executivo concretizar politicas pu-
blicas constitucionalmente definidas, como no presente
caso, em que o comando constitucional exige, com abso-
luta prioridade, a protecao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, claramente definida no Estatuto da Crianca
e do Adolescente”, e que “essa politica prioritaria e cons-
titucionalmente definida deve ser levada em conta pelas
previsOes orcamentarias, como forma de aproximar a
atuacdo administrativa e legislativa (Annéherungsthe-
orie) as determinacdes constitucionais que concretizam
o direito fundamental de protecao da crianca e do ado-
lescente” (Min. Gilmar Mendes, Suspensio de Liminar
235-0, de Tocantins, datada de 8 de julho de 2008). Igual-
mente, vale mencionar decisdo do Superior Tribunal de
Justica no sentido da obrigatoriedade de efetivacao, por



parte do administrador publico, da politica deliberada
pelos Conselhos dos Direitos: “1. Na atualidade, o impé-
rio da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza
gue se examinem, inclusive, as razoes de conveniéncia
e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do
Ministério Publico para exigir do Municipio a execuc¢ao
de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria por
meio de resolucao do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que
seja incluida verba no préximo or¢amento, a fim de aten-
der a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recur-
so especial provido” (resp 493811, 2a T., Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 15/03/04).

Finalmente, na esteira do comando constitucional in-
dicativo da descentralizacdo politico-administrativa e
consequente municipalizacao das agdes, indispensavel
comparece o estabelecimento de rede de protecao capaz
de proporcionar a todas as criancas e adolescentes o aten-
dimento dos seus direitos fundamentais (v. nesse sentido
a publicacao do Ministério Publico do Parana intitulada
“Municipio que respeita a crianca — Manual de orien-
tacdo aos Gestores Municipais”), com destaque para os
Conselhos Tutelares, enquanto 6rgaos encarregados nao
s6 de fazer o atendimento das criancas e adolescentes em
situacao de risco pessoal, familiar e social, mas também
de fiscalizar o funcionamento de todo o sistema de garan-
tia dos direitos das criancas e adolescentes.

A expectativa democratica nestes 30 anos de vigéncia da
lei é entdo a de que, quando da efetivacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente pela acdao dos poderes publicos
(com a participacido obrigatéria da sociedade civil) e, se
necessario, pela intervencao positiva por parte, especial-
mente, do Ministério Piblico e do Poder Judiciario no
Juizo da Infancia e Juventude, estar-se-a colaborando
decisivamente para que a Reptblica Federativa do Brasil,
salvaguardado o principio de respeito a dignidade huma-
na, buscando-se a superacao das desigualdades sociaise a
erradicacao da pobreza, venha a alcancar, o quanto antes,
seu objetivo fundamental: o de instalar — digo eu, a par-
tir do atendimento aos direitos das criancas e adolescen-
tes — uma sociedade livre, justa e solidaria.
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PAULO AFONSO
GARRIDO DE PAULA

Nasceu em Jau, Sdo Paulo. Bacharel em Direito/USP (1979).
Mestrado em Direito/PUC-SP (2001). Promotor de Justica/SP
(1980). Procurador de Justica/SP (1994). Promotor de Justica,
cofundador do Movimento do Ministério Piblico Democratico
no periodo da redemocratizacao. Ao longo da carreira atuou em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Foi eleito Corre-
gedor Geral do Ministério Publico de Sao Paulo por duas vezes,
biénios 2015-2016 e 2017-2018. Um dos autores do anteprojeto
que deu origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Foi
presidente da Associacao Brasileira de Magistrados e Promoto-
res de Justica da Infancia e da Juventude.

Sobre os antigos Cédigos de Menores

Em mil novecentos em vinte e seis (1926) o entdo presiden-
te Washington Luiz [ex-presidente do Brasil (1926-1930),
se utilizando de umatécnica que era muito utilizada a épo-
ca, incumbiu Mello Mattos [José Candido de Albuquer-
que Mello Mattos, atuou como promotor, juiz, advogado
criminal e vice-presidente da Associacdo Internacional
de Juizes de Menores, com sede em Bruxelas, na Bélgica],
entdo juiz no antigo estado da Guanabara, Distrito Fede-
ral, que consolidasse todas as leis de assisténcia social e
aquelas que tratassem de menores delinquentes. Assim,
em mil novecentos e vinte sete (1927) restou promulgado
o Decreto N°17-943-A, consolidando as leis de assisténcia




e protecao, primeiro c6digo de menores da América La-
tina, tendo como destinatario “o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente”. Em mil novecentos e
setenta e nove (1979) surge o Cédigo de Menores, editado
pela Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1.979, restrita a sua
aplicacdo a “menores em situacdo irregular”. Somente
com o ECA foi incluido em nosso ordenamento juridico
um diploma legal com a caracteristica da universalidade,
posto que se aplica a toda e qualquer crianca e ao adoles-
cente, bastando o critério etario, menor de dezoito anos
de idade, para determinar sua incidéncia. E de observar
que situacgao irregular era uma situagao de patologia so-
cial. O legislador e/ou a cultura da época entendiam o
seguinte: “a sociedade é um todo, harmonico e coeso,
existe para garantir a boa vida das pessoas, de modo que
se as pessoas se desviam dessa trilha é necessario trazé-
-las para o caminho da normalidade”. Ao lado das antigas
categorias dos abandonados e delinquentes, do Cédigo
Mello Mattos, o Coédigo de Menores criou outras, como
os carentes, os vitimizados por maus tratos, os em perigo
moral ou com desvio de conduta, ainda na perspectiva de
uma intervenc¢ao pontual e fracionada.

Qual era a esséncia da Doutrina da Situacao
Irregular?

Era exatamente essa concepcao pontual e fracionada, sem
visualizacao da integralidade da situacao de marginali-
dade vivida pela crianca ou adolescente, pretensamen-
te reparada por uma acao especifica, sem a participacao
do principal interessado. O saudoso amigo e professor
Antonio Carlos Gomes da Costa [professor, militante e
também um dos coautores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, colaborador na redag¢iao da Convencao In-
ternacional sobre os Direitos da Crianca, representante
do Brasil no Comité dos Direitos da Crianca da Organi-
zacdo das Nagoes Unidas (ONU)], costumava dizer que o
Codigo de Menores era tao impregnado da visao patolégi-
ca que a utilizacao do vocabulo “aplicacao” para designar
a adocao de uma medida lembrava inje¢ao. A ideia toda
nao era de direito, mas de patologia social, de doenca,
sendo necessaria uma atividade curativa, concepc¢ao que
vinha do passado. As casas de adolescentes infratores,



por exemplo, eram chamadas de “reformatoérios”, dentro
da perspectiva de “conserto” do que esta errado ou que-
brado. Era estabelecimentos correcionais, sendo um dos
mais famosos de Sao Paulo o antigo RPM, que certamente
nao era a banda de rock, mas a sigla de Recolhimento Pro-
visério de Menoresmais famoso que tivemos aqui em Sao
Paulo, que depois foi nome de uma banda aqui, de rock,
famosa, era o RPM, ndo era rotagdes por minutos, era Re-
colhimento Provisério de Menores. Deveriam servir para
restaurar a moralidade, o comportamento aceitavel, colo-
cando a crianc¢a ou adolescente nos trilhos, sem qualquer
preocupacao com politicas destinadas a superagao das
causas ensejadoras da marginalidade. Os chamados “me-
nores” era objetos da interven¢ao do mundo adulto, nao
tendo nenhuma participa¢ao no processo de construcao
dos seus proprios futuros. O Cédigo de Menores, portan-
to, veio na esteira do Cédigo Mello Mattos, apenas mo-
dernizando terminologias, mas sem trazer modificacoes
de esséncia. Ampliou o leque de medidas apenas porque
os fatos sociais tinham outra conformacao. Nao tratava
de direitos dos menores, mas das medidas a eles impostas
em razao de situagoes geradas pelas suas familias ou por
eles proprios, nao visualizando qualquer responsabilida-
de do Estado.

Lembrancas da Funabem (Fundac¢io Nacio-
nal de Bem-Estar do Menor)

AFUNABEM surgeem1964, atravésda Lein®4.513,de1°de
dezembro, tendo por objetivo formular e implantar uma
politica do bem-estar do menor. Em seu texto menciona
expressamente a necessidade de “estudo do problema”,
evidenciando a visdo patolégica que depois seria incorpo-
rada pela Cédigo de Menores, em 1.979. Principalmente
através de convénios financiava os Estados, difundindo
sua politica, sendo responsavel pela instituicao das FE-
BENS em todo Pais, na exata medida que deveria “incre-
mentar a criacdo de instituicoes para menores” de acordo
com as suas diretrizes, de modo que a existéncia e atuacao
da FUNABEM carecem ainda de estudos histéricos que
desvendem seu exato protagonismo no contexto da pro-
tecdo as criancas e adolescentes brasileiros. E certo que
financiavam os Estados, sendo que Presidentes da Funda-



cao eram assemelhados a Ministros de Estado, sendo de-
tentores de grande poder de intervencao, principalmente
nos Estados mais pobres, dependentes de ajuda federal.
Foi acusada, devida ou indevidamente, de fomentar a po-
litica de internatos, destinada a esconder as mazelas da
época, especialmente as representadas pelos fendomenos
da crescente criminalidade infanto-juvenil e dos grupos
de criancas e adolescentes que comecam a ocupar as ruas,
especialmente nos grandes centros, assustando as popu-
lacoes locais e colocando em desconfianca entdo discur-
so do “milagre brasileiro”, ufanismo de uma economia
pujante e de melhorias nas condi¢oes de vida da popula-
¢ao. Como morador da cidade de Sao Paulo e Promotor de
Justica desde a década de 1980 pude testemunhar no co-
tidiano a falacia desse discurso, de modo que a sensacao
fugaz de relativa tranquilidade estava relacionada a uma
politica facilitada de internacao, tanto de carentes como
de infratores, difundida ou patrocinada ela FUNABEM,
ocasionando o rompimento dos frageis vinculos familia-
res. Coube ao ECA extinguir a FUNABEM, projetando um
estado de direito para criancas e adolescentes, baseado na
Constituicdo da Republica, rompendo definitivamente
com a ineficaz politica do bem-estar do menor.

A Protecao Integral

A protecao integral estd na Constituicao. Em seu artigo
duzentos e vinte e sete. E ai uma circunstancia histérica
bastante interessante: a Convencao dos Direitos da Crian-
ca é contemporanea ao Estatuto e a Constituicao Federal.
Enoéstivemosagrata felicidade de contar com pessoas que
participaram ou participavam de todas essas discussoes,
de modo que se preservou uma unidade de pensamentos
e propositos. A principal premissa, esséncia da protecao
integral e presente nesses diplomas normativos, foi a de
que a crianca ou adolescente deveriam ser considerados
como sujeitos de direitos, detentores de interesses subor-
dinantes frente a Familia, Sociedade e o Estado. E esses
interesses deveriam abranger todos os aspectos da vida
humana, de modo a garantir desenvolvimento saudavel
em condicoes de dignidade e seguranca. Esta é a razao
para o ECA considerar a crianca ou adolescente como ti-
tular de todos os direitos fundamentais inerentes a pes-



soa humana, além daqueles que decorrem da sua propria
condicao peculiar dos seus processos de desenvolvimen-
to. O exemplo mais marcante e bonito desses direitos es-
peciais é o direito de brincar. Nos, adultos, ndao temos o
direito de brincar, mas a crianca ou adolescente tem em
razao da importancia do lddico para o seu desenvolvi-
mento. Embora a brincadeira possa ser importante para
a saiude mental dos adultos, esse interesse, para nés, nao
foierigido a categoria de direito, tendo forc¢a subordinan-
te apenas em relacao a crianca ou adolescente. Uma esco-
la, exemplificando, deve reservar espacos e desenvolver
atividades ladicas, complementares a educac¢ao formal,
podendo ser constrangidas a isto em caso de descumpri-
mento desse dever. Lembro de uma situacao interessan-
te: um condominio de apartamentos resolveu transfor-
mar antigas areas comuns em estacionamento, acabando
com os espacos das criancas moradoras daquele prédio.
As criancas resistiram e ainda que as unidades auténo-
mas fossem propriedades do mundo adulto a oposicao do
mundo infanto-juvenil foi exitosa e, considerando a exis-
téncia do direito de brincar, deixou-se de lado a transfor-
macao pretendida. Assim, o respeito a condicao peculiar
de pessoa em processo de desenvolvimento e a previsao
expressa do direito de brincar determinaram uma solu-
cao inimaginavel no passado, indicando também a in-
tegralidade, a completude dos direitos da crianca e do
adolescente. Além disso, a universalidade - os direitos da
crianca e do adolescente protegem a todos, independen-
temente das situacoes e condi¢Oes pessoais, arrimou um
espectro de incidéncia abrangente que, somado a toda
gama de interesses protegidos, confere uma protecao ju-
ridicamente eficaz. Diga-se que a universalidade era dis-
cutida a época, sendo disciplinada na Lei do SUS (Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1980), igualmente contempo-
ranea com o ECA. Hoje nao temos mais um Cédigo que se
aplica somente aos menores em situagao irregular, mas
a todos, assim como o direito a satde é de qualquer cida-
dao, independente da condicao de segurado. Na educacao
é a mesma coisa, inclusive com a promessa constitucional
de universalizacao do ensino médio.



O processo de escrita do Estatuto

A escrita do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi ex-
tremamente participativa, um processo de consensos.
Quem viveu a ditadura militar tinha por anseios liberda-
de ejustica social, queria avancar em direcao a um Estado
Democratico de Direito. Entao, de uma certa forma, nds
éramos mais flexiveis, faziamos concessdes em posicoes
doutrinarias e até mesmo ideoldgicas, na perspectiva de
gestar uma lei que efetivamente proclamasse direitos
de criancas e adolescentes e estabelecesse mecanismos
para sua efetivacdo. Quanto da elaboracao dos disposi-
tivos relacionados a crianca e ao adolescente que foram
introduzidos na Constituicado Federal, discutimos até a
possibilidade/necessidade de privacao de liberdade como
resposta a atos infracionais graves, com violéncia ou gra-
ve ameaca a pessoas, indicativo de que as posi¢coes eram
as mais antagonicas possiveis, prevalecendo, todavia, a
concertacao. Foi uma sinergia muito, muito interessan-
te. Por qué? Todos lutaram pelo término da ditadura mi-
litar, almejam um estado de normalidade democratica,
de modo que a busca de standard juridico diferente moti-
vava a todos e propiciava concessoes. A historia da Cons-
tituicdo Federal de oitenta e oito [1988], e da legislacao
que se seguiu, é uma histéria de relagoes pessoais extre-
mamente ricas, ainda pouco contada, porque o jurista se
preocupa mais com os preceitos, com a letra. O processo
de criacao das normas é pouco estudado. Quando conse-
guimos influenciar no texto da Constituicdo e elabora-
mos o anteprojeto do ECA, os movimentos sociais eram
muito intensos e participativos, valendo lembrar como
exemplos, entre tantos outros, o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e a Pastoral do Me-
nor. Quanto a Pastoral do Menor, pude participar, como
convidado a falar sobre propostas de dispositivos para o
ECA, de reunides com centenas de pessoas, que durante
dias e semanas aprofundavam questoes cujos resultados
depois eram convertidos em formulacdes juridicas com
a potencialidade de transformarem-se em normas. Divi-
diam em oficinas tematicas e aprofundavam temas como
saude e educacao, sempre na perspectiva das criancas e
adolescentes e das classes populares. E, assim, com outros
movimentos sociais. Testemunho, portanto, a grandiosi-



dade de um processo de participacao popular que se apro-
priou da feitura de uma lei e produziu um diploma legal
progressista e inovador. Depois da promulgacao do ECA
chegou a desmobiliza¢ao, cujas explicagdes podem moti-
var historiadores e cientistas sociais.

Expectativas...

Quando a Constituicao foi promulgada e mesmo depois
quando o Estatuto foi aprovado, minha expectativa pes-
soal, latente, era de que o sol no dia seguinte seria mais
claro, mais quente, e que a vida dificil das criancas e
adolescentes excluidos dos essenciais bens da vida seria
transformada. Seriam rapidamente transpostos da mar-
ginalidade para a cidadania, como se isso fosse possivel.
Mas, as pessoas acreditavam, eu acreditava! Este era o
significado subjacente de uma luta que estava préoxima do
seu fim. A racionalidade, todavia, indicava que o Direito
conferia apenas um instrumento de transformacao, de
modificacdo da realidade, que dependia da praxis de cada
um para, em uma paciente construcao de condicoes para
a efetivacdo dos direitos entdao declarados. E a luta nao
termina, mesmo porque o proprio direito legislado sofre
constantes ataques visando a retirada de suas projegoes
civilizatérias.

30 anos depois...

O Estatuto sofreu, nesse periodo, trinta e uma modifica-
coOes, trinta e uma leis subsequentes introduziram mo-
dificagoes. Mas, é necessario dizer que nenhuma delas
alterou a sua esséncia, seus valores basicos ou sua po-
tencialidade transformadora. Pontualmente posso indi-
car algumas criticas em uma ou outra modifica¢dao, mas
no geral, elas foram boas. A maioria avancou no espec-
tro protetivo, trazendo mais suficiéncia ao ECA. Anoto,
exemplificando, a melhoria no combate a exploragao e ao
abuso de criancas e adolescentes, a previsao de uma edu-
cacao sem castigos fisicos, a protecao de aspectos ligados
a primeira infancia, a disciplina do sistema de execucao
de medidas socioeducativas e até mesmo a explicitacao
de principios presentes no seu texto. De modo que, em
resumo, eu diria que essas modificagoes fizeram bem ao



Estatuo da Crianca e do Adolescente, sendo poucas as al-
teragoes que desafiam criticas. No geral, avancaram e a
perspectiva de hoje é a perspectiva de resisténcia. E resis-
téncia se faz das mais variadas formas, inclusive essa, ou
seja, a universidade divulgando, preparando, discutindo,
produzindo material que sirva para os avan¢os democra-
ticos. Muito obrigado pelas perguntas.
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OLGA CAMARA

Nasceu em Natal, Rio Grande do Norte. E Bacharel em Direito,
RelacOes Publicas e Jornalismo. Especialista em Direitos Hu-
manos e Direitos das Crianca e do Adolescente. Mestre em Po-
liticas de Desenvolvimento Social. Foi diretora da unidade de
infratores da FEBEM/PE. Professora da Academia de Policia, no
componente curricular Direitos do Menor e Relacoes Humanas.
E Delegada da Policia civil. Mobilizadora das campanhas de
adocdo no estado de Pernambuco. Foi a primeira e inica chefe
da policia civil em Pernambuco na Histéria, bem como estru-
turou a Secretaria Executiva de Ressocializacao, assumindo o
cargo de secretaria. Colaborou com a efetivacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente durante a fase de implementacio em
Pernambuco participando de mudancas das instituicoes, como
por exemplo a contribuicao para a construcao da primeira Dele-
gacia de Policia de Protecao da Crianca e do Adolescente/PE.Di-
retora do Departamento Nacional da Crianca e do Adolescente-
Ministério da Justica.

Recife, as violéncias e a policia...

Em Recife, havia muita violéncia explicita. Frente a esse
cendrio, existiam trabalhos direcionados a tais situacoes.
As primeiras damas se envolviam, trabalhavam conos-
co. NoOs entravamos nas favelas, faziamos trabalhos com
adultos e com criancas. Eu, certa vez, por exemplo, tive
que enfrentar uma cidada — que inclusive ja faleceu —
vez que a mesma dava garrafinhas de 4gua mineral para
gue meninos inalassem cola. Foi quando criei uma revo-
lucao nacional contra o tal do tolueno e benzeno, compo-
nentes da cola, pois retirando um dos dois componentes
da composic¢ao, a cola nao daria barato. Tendo isso em
vista, consegui muitos parceiros, entre eles; médicos,



cientistas; como também muitos opositores, sobretudo
comerciantes, em especial os de calcados, ja que, se reti-
rasse um dos adesivos da composicao da cola, ela se tor-
naria encarecida para o produtor. Nessa época, como de-
legada da policia civil, me deparava com a dificuldade de
um trabalho oficial, ja que o Departamento de Policia de
Menores nao pertencia a Secretaria de Seguranca Publi-
ca, e sim, a Secretaria de Justica (era um orgao solto, sem
comando de profissionais de policia que pudessem coibir
oficialmente os aliciadores das criancas e adolescentes,
menores.)

Eu fui convidada pelo movimento civil, por unidades go-
vernamentais que trabalhavam/trabalham com a crianga
e o adolescente por reconhecerem meu perfil, sobretu-
do pelo fato de combater na minha posicao de policial,
“vamos dizer assim”, qualquer tipo de violéncia contra
a crianca e/ou o adolescente. Isso reflete muito o fato de
que naquele momento, sé existia delegacia de infratores,
nao existia delegacia de combate a violéncia a crianca e ao
adolescente, entdo quando assumi a diretoria da unidade
de infratores, vi que 90% daqueles meninos eram vitimas
de violéncia e nao autores, e que, por essa razao, torna-
vam- se autores por sofrerem violéncia e nao receberem
tratamento adequado no tempo preciso. Na grande maio-
ria das vezes, eles nao foram ouvidos, nao foram atendi-
dos por psicélogos; nao eram acompanhados por assis-
tentes sociais que talvez pudessem acompanhar mais de
pertoavida particular e familiar. Até que um dia um deles
chegou para mim e disse nao saber porque estava preso.
Ele estava em jogos e brincadeiras rotineiras de crianca
quando descobre o sexo com a irmazinha dele, por serem
filhos da mesma mae... tinha padrasto, que ndo o queria
em casa, entao o levou para a Febem. Diante de situacoes
como essa, eu comecei a investigar com a advogada todos
0s processos que chegavam la.

A policia de Menores

A policia de menores era hibrida por ser formada de anti-
gos comissarios de menores que trabalhavam no juizado
da infancia, exercendo, por isso, grande autoridade. Eles
faziam e desfaziam, mas ndo tinham um preparo técnico



para isso, mas lutamos (sociedade civil e governo) para
mudar esse quadro, conseguimos, ja em meados de 1986,
como Diretora de Ensino recebemos a PRIMEIRA turma
de jovens concursados, como agentes de Menores na:
ACADEMIA DE POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO, CUR-
SO INEDITO. Pude acompanhar de perto o sofrimento
daqueles rapazes. Por qué? Eles tinham a carteirinha de
Policia de Menores, o que de certa forma dava direitos e
status que competiam ao cargo de Policial Militar, mas la
eles nao eram policiais. Entao imagine como fica a cabeca
de um profissional que trabalha dessa forma. Nao foi facil
porque queriamos fazer um trabalho diferenciado. A di-
retora geral era uma assistente social inteligente, capaz,
conhecedora da questao do menino vitimizado, entao era
isso que ela queria... levar para o Departamento de Policia
de Menores. Os delegados que 14 estavam, nao eram dele-
gados concursados, haviam sido nomeados, ndo aceita-
vam, a nomeacao de uma Assistente Social, masexerciam
uma funcao Policial, sem serem concursados. E entao
quando fui convidada pela nobre diretora,por forca da
lei, deviam-nos respeito, porque eu era, na escala hierar-
quica diretora de Policia, subordinada a Diretora Geral e
delegada de policia concursada para tal. Dai comegaram
asdificuldades, para que nés nao pudéssemos trabalhar...
voltei a minha Secretaria.

A construcao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Esse foi o tempo mais bonito da minha vida, porque eu
tinha tanto experiéncia de policia como técnico. Eu vi
que policial sem técnico nao funcionava. Isso se levasse-
mos em consideracdao que os meninos, como eu sempre
os chamava, precisavam serem vistos com um olhar dife-
renciado. Por que a lei e a policia antigamente, hoje ja nao
é mais aceita. Eram retributiva, como infelizmente ainda
existe justica retributiva. Entdo, retributiva é uma for-
ma de violéncia que enquadra, como por exemplo: “vocé
fez isso!”. Era como a lei de Talido e, por isso, o menino
sofria violéncia também nas unidades, tanto que eu fui
trabalhar na Febem porque fui chamada para fazer um
inquérito a respeito de um caso que envolvida o diretor
da unidade por supostamente cometer atos de violéncia



contra os meninos. Entao eu tinha a minha pratica poli-
cial, somada ao trabalho lado a lado de assistentes sociais
e psicologos e, nesse contexto, acreditavamos no trabalho
coletivo de forma que um contribuia com o outro. Se trata
de um trabalho que, inicialmente, havia um certo temor
pelo fato de que a gente vinha de uma ditadura. Entao noés
carregavamos uma coisa que nao era da gente. Que nao
era minha, nem do Coronel Josberto Rocha Sobrinho, da
Policia Militar de Pernambuco; pagavamos o preco de um
passado — nao muito distante —, mas que ainda como
nao havia sido promulgada a Constituicao de 1988. No6s
tinhamos que trabalhar em cima de — digamos assim —
da personificacdo: “eu sou policial, mas eu nao sou o que
vocé pensa”. E assim nés fomos trabalhando, quebrando
as arestas. Nao foi facil, mas foi gratificante, porque tudo
deu certo.

A construcio da Diretoria de Policia de Pro-
tecao a crianca e ao adolescente

Essa foi linda porque noés ja estavamos todos juntos, to-
dos. Eu lembro como se fosse hoje o faro de que cada de-
partamento foi pensado para funcionar como pequenos
féoruns. Entdo noés tinhamos um departamento técnico
que possuia assisténcia social, psicolégica, antropold-
gica e sociolégica. Tinhamos, ainda, um departamento
de repressao ao crime contra a crianca e ao adolescente,
e também a delegacia. N6s exerciamos um trabalho em
defesa da vida de criancas. Passado um tempo, comeca-
mos a adentrar no seio familiar e percebemos que a ques-
tdo da violéncia doméstica era crucial no desmonte da
personalidade da crianca. Pensando nisto, inserimos no
curriculo da academia de Policia Civil, e da mesma for-
ma na academia de Policia Militar, a cadeira de Direito da
Crianca e do Adolescente. Nao foi facil fazer isso, tendo
em vista que levar o Movimento Nacional do Menino de
Rua para dentro da academia de policia foi dificil; mas
contamos com o apoio inestiméavel do Gajop, CENDGC e
Centro Luiz Freire. A fim de solucionar essa questao, me
cerquei de muitos atores sociais que foram grandes par-
ceiros. Dentro da Policia, por exemplo, eu meu cerquei
de delegados antigos pelo fato de que eu era uma menina
sonhadora. Eu os enxergava como professores, e eles, por



outro lado, amavam a causa que eu defendia, recebendo,
porisso, um grande apoio. Cito, inclusive, o professor Ge-
raldo de Faria em todos os momentos da minha vida. So-
bretudo pelo fato de que ele era professor de Investigacao
Policial e era muito respeitado. Ele ensinou a alunos mais
velhos, delegados mais antigos, que aquela menina — eu,
no caso — tinha muita coisa para viver.

O departamento nacional da crianca e do
adolescente

Trabalhei ao lado de um dos homens mais brilhantes que
eu conheci. O Doutor José Gregori me conheceu, no Rio
de Janeiro, dando aula a trezentos policiais que me reba-
tiam e eu, prontamente, devolvia a bola. Entao, naquela
ocasiao, ele viu que eu era uma pessoa corajosa, forte,
valente, mas que nao perdia a ternura ao defender o di-
reito, seja ele qual fosse. Depois disso, ele me convidou
para o Departamento Nacional d Crianca e do Adolescen-
te e eu entdo pude fazer o nosso trabalho no Brasil inteiro,
tal como criar delegacias de protecao a crianca e ao ado-
lescente, fazer parte do Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente, de modo que a partir disso come¢amos
a criar politicas de direitos da crianca e ao adolescente.
Desencavei, por exemplo, no Para, mais especificamente
em Altamira, a histéria dos meninos emasculados, uma
situacao triste. A promotora e ojuiz disseram que haviam
colocado fogo no forum e que nao puderam fazer nada.
Quando 14 cheguei, ja havia sido reconstituido todos os
processos com os delegados federais e os agentes. Isso
porque as maes procuraram o Doutor José Gregori e ele,
de pronto, mandou-as pra mim. Na ocasidao, a promoto-
ra disse que nao se podia fazer mais nada. Ao entregar o
processo a juiza eu ratifiquei que os pais poderiam cobrar.
Havia duas mil e quinhentas pessoas e o “pecado” é com
os senhores, pois nés fizemos a nossa parte. O problema,
no final das contas, estd em nao se querer fazer o corre-
to, e eu trabalhei com o que quis, com que o que gosto, e
quem me mandou fazer o que eu gostava: trabalhar com
direito de gente, porque eu sou gente.



Desafios do Estatuto...

Nos trabalhamos para pessoas que precisam ter seus di-
reitos restabelecidos, mas se em alguma situa¢ao eu nao
sou simpatica - porque sou dura nas minhas colocacgoes -,
entdo eu sou convidada a me retirar. Enquanto isso per-
manecer, enquanto as universidades também nao forma-
rem profissionais capacitados para as questoes dos Direi-
tos Humanos e dos Direito da Crianca e do Adolescente, o
gue deveria existir em todo e qualquer ambito educacio-
nal, isso vai permanecer. Situacoes como essas vao per-
manecer porque, por exemplo, a turma que dei aula de
Direito da Crianca e do Adolescente, alguns fizeram uma
“gozacaozinha” durante um curso de delegados. Quando
uma senhorinha fez uma gracejo, eu disse: “Olha! Eu s6
qguerialembrar a senhora que o curso faz parte do concur-
so e, na minha matéria, a senhora nao vai ser aprovada!”.
Do outro lado, ela afirmou: “Direito de Protecao as crian-
cas g é matéria eletiva!”. Entao prontamente eu disse que
isso poderia acontecer na faculdade na qual ela fazia par-
te, mas que na Policia é obrigatéria. Eu nao posso com-
preender, por hipdtese alguma, que as Universidades,
principalmente no que se refere a cursos como Direito,
Servico social, Pedagogia, nao utilizem do estatuto no
ambito da gestdo de praticas educativas. Quando eu vou
palestrar para professores, eles olham pra mim e dizem
gue nunca ouviram falar nisso. Entao, pensando em situ-
acdo como essas, nao podemos parar. Nao podemos parar
simplesmente porque faz trinta anos que trabalhamos na
constituicdo. Paramos um pouco porque maltratam, difi-
cultam o trabalho da gente, mas, ainda assim, tomamos
a decisao de que vamos continuar. “Vamos voltar a luta
com os jovens, vamos sacudir (vocés na fogueira, vamos
estar ao lado de todos, de maos dadas, nalinha de frente.”
[Referéncia direta aos jovens universitario]

Olga Camara






Criangas ocupam o congresso nacional e votam simbolicamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Fonte: https://prioridadeabsoluta.org.br/
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NEPOMUCENO
TELES DE
MENDONCA

CENTRO DOM HELDER CAMARA DE ESTU-
DOS E ACAO SOCIAL — Cendhec

O Cendhec é um centro de defesa de Direitos Humanos de
criancas e adolescentes. Juridicamente, os centros de de-
fesa estao previstos no artigo oitenta e sete, inciso cinco
(art. 87, V), do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ali
estdo as entidades que sao centros de defesa, como o Cen-
dhec, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacoes
Populares - o Gajop, e um pouco mais de outras trinta no
Brasil. Os fundares/as do Cendhec eram trabalhadores/as
da Comissao de Justica e Paz de Olinda e Recife (CJP), que
ja desenvolviam um trabalho no campo das lutas por mo-
radia e legalizacao da posse da terra urbana. O Cendhec



foi fundado apd6s a demissao dos/as trabalhadores/as da
CJP,noanodel989 e o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te é de 1990, ou seja, o Centro foi criado antes do Estatuto.
Mas, logo ganhou reconhecimento nesse campo da poli-
tica da crianca e do adolescente. Comecei a trabalhar no
Cendhec em 1994 até 2012 e por mais de uma década coor-
denei a instituicao. O Cendhec comecou entao a produzir
muito. N6s utilizavamos muitas metodologias, cridavamos
metodologias, escreviamos artigos que levavamos para a
formacao e isso tudo depois era sistematizado em livros
e um dos principais foi o livro do Sistema de Garantia de
Direitos — um caminho para a protegdo integral. Quando
eu cheguei no Cendhec, convivi com os sécios-funda-
dores que trabalharam com D. Helder (eu nio trabalhei
com ele) e expressavam muito a sua forma de pensar, de
trabalhar. A Igreja é uma instituicao muito hierarquica,
entdo, na verdade, a gente sabe que aqueles sacerdotes e
toda aquela hierarquia se expressa nas relacgdes, inclusi-
ve, institucionais. E o D. Helder tinha uma caracteristica
que é muito importante: ele criava e estimulava a criacao
de muitas iniciativas. Entao criava grupos, grupos de jo-
vens e varias comissoes. Nao é que ele criasse e ficasse a
frente de tudo, ele dava a oportunidade das pessoas coor-
denarem, planejarem aquelas acoes. Eu aprendi com os
depoimentos dos fundadores e com a bibliografia sobre
D. Helder porque como coordenadora do Cendhec, eu ti-
nha que me aproximar e ler sobre ele, também porque a
proépria histéria do Cendhec tem relacao com as agoes do
Dom Helder. As pessoas que fundaram o Cendhec traba-
lhavam com D. Helder, na CJP e também no Instituto de
Teologia do Recife, que foi um seminario que o D. Helder
criou para formar padres e leigos. Veja que ousadia! Que
capacidade! A gente esta falando do contexto do ano de
1968. Criar um Instituto de Teologia em Recife frequen-
tado por estudantes, seminaristas e leigos. E a teologia da
libertacao era a grande fundamentacao.

Dom Helder, a Comissao de Justica e Paz e
os Direitos Humanos

E importante que a gente lembre que esse ndo era um pe-
riodo da Histéria que se tinha um Ministério Pablico for-
te para defender as pessoas que eram despejadas, ou uma



Defensoria Publica e advogados disponiveis para defen-
der a populacao que eram expulsas das suas de moradia
nas favelas. Quem cumpria esse papel era a Comissao de
Justica e Paz. Quando o Arcebispo de Olinda e Recife, D.
José Cardoso chegou na cidade do Recife, para substituir
Dom Helder, ele ja veio com toda a orientacao do Vatica-
no, comecou a desconstruir todos os projetos e todo aque-
le trabalho que D. Helder havia instituido aqui. Outra
marca de D. Helder é a defesa dos Direitos Humanos, de
modo que ele passou a ser, e é ainda hoje, uma referéncia
nacional e internacional. Ele foi a primeira pessoa que
em Paris denunciou que no Brasil havia mortes e torturas
no regime militar, entdo, isso fez dele um porta-voz de de-
nuncias. Lotava as universidades no Canada, na Franca.
Muita gente escutava D. Helder, por isso ele comecou a ser
também uma referéncia no campo da defesa dos Direitos
Humanos. A morte do padre Henrique na Cidade Univer-
sitaria, que era ligado ao trabalho com a juventude e era
um padre muito préximo a D. Helder, todo mundo sabia
que foi uma morte para atingir diretamente D. Helder. A
propria sede da Comissao de Justica e Paz foi metralhada
mais de uma vez. O contexto, portanto, era esse: D. Helder
se aposenta e chega o D. José Cardoso com aperspectiva
conservadora, fechando o Instituto de Teologia do Recife.
A equipe da Comissao de Justica e Paz ainda resistiu cin-
co anos, mas o Dom José Cardoso demitiu todos. Entao,
nesse contexto, as pessoas do Instituto de Teologia junta-
mente com o pessoal da Comissao de Justica e Paz resol-
veram fundar o Cendhec. Embora eles trabalhassem em
instituicoes que eram ligadas a Igreja, o Cendhec nunca
foi uma instituicao religiosa, mesmo com sua histéria in-
trinsicamente ligada ao trabalho de D. Helder. O Cendhec
deu continuidade a esse trabalho com o Plano de Regula-
rizacao das Zonas Especiais de Interesse Social — Prezeis,
essa lei foi idealizada na Comissao de Justica e Paz pelos
advogados da CJP e com o Movimento Popular do Recife
no final da primeira metade dos anos 80. Por isso, quando
o Cendhec foi fundado, um dos primeiros projetos foi na
area de legalizacao da terra, porque a equipe ja desenvol-
via esse trabalho na Comissao. Posteriormente inicia ou-
tros projetos na area da crianca e do adolescente.



Os centros de defesas no Brasil

Os centros de defesa eram instituicoes que ja existiam
antes mesmo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nao com esse nome, mas desenvolviam acoes no campo
juridico social. O Estatuto, entdo, normatizou essas ins-
tituicoes, que mesmo sendo do campo da sociedade civil,
podiam atuar na protecao juridico social. Depois da con-
quista do Estatuto, o Cendhec passa a ser um centro de de-
fesa de protecaojuridico social de criancas e adolescentes.
Tanto é que, em 1991 mudou pela primeira vez seu estatu-
to para se adequar ao artigo 87, V do Estatuto da Crianca
e Adolescente. Assim, as instituicoes comecaram a mu-
dar os seus estatutos por forca da Lei8069/90 e algumas
a trocar seu nome para passarem a ser denominadas de
Centro de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adoles-
centes (CEDECA). O Cendhec, contudo, decidiu que nao
ia mudar seu nome, continuou sendo Centro Dom Helder
Camara de Estudos e Acao Social, mas com mudancas no
seu estatuto para poder fazer a defesa juridico social.

Os centros de defesa e exterminio de crian-
cas e adolescentes

Nos finais dos anos 80 e inicio dos anos 90, havia um nu-
mero muito alto de exterminio de criancas e adolescentes
no Brasil. Muitoseram assassinados por pequenosdelitos,
pequenos furtos, ou porque incomodavam uma comuni-
dade ou o comercio dos centros das cidades. A presenca
de advogados nos centros de defesa contribuiu para levar
esses casos a policia, a justica. Os centros de defesa con-
tribuiram para da visibilidade a essas situagdes, porque
atuavam nos casos juridicamente. A area da comunicacao
também era muito forte nos centros. Eu me lembro que
o Cendhec produzia muitos dossiés. Entao nds tinhamos
clipping de reportagens, de matérias, daquela determina-
da época e das questoes relacionadas, principalmente, ao
exterminio de meninos e meninas. Isso era levado depois
asautoridades, o que foi muito importante para trazer luz
a algumas questoes.



As medidas socioeducativas

O ato infracional, as medidas socioeducativas, estavam 14
na Lei e precisdvamos materializar a defesa dos direitos
dos adolescentes. Também era necessario realizar o re-
ordenamento de algumas instituicoes como a Policia e a
Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) aqui
em Pernambuco. O Cendhec chegou a acompanhar mais
de mil casos de adolescentes acusados de atos infracio-
nais. O Estatuto, diferente do Cédigo de Menores, prevé
que o adolescente nao poderia mais ir para audiéncia sem
ter garantido o direito do contraditério e a sua defesa. E
preciso ter um advogado ou uma advogada acompanhan-
do a audiéncia. Nao era mais o juiz de menores, agora, era
o juiz da infancia e da juventude, mas para as audiéncias
acontecerem precisava dos/as advogados/as. E cadé os
advogados? Pernambuco nao tinha uma assisténcia ju-
diciaria gratuita ofertada para esses meninos. Foi entdo
que noés tivemos apoio do Unicef (o Fundo das Nacdes
para a Infincia), que apoiou bastante os centros de defesa
no Brasil, nos seus primeiros projetos, e também a Save
the Children, da Inglaterra, que também ofereceu muito
apoio aos projetos nessa area. Assim o Cendhec conse-
guiu formar sua primeira equipe de advogados/as para
fazer essa defesa juridica. Era o Cendhec que solicitava
progressao de medida dos adolescentes e acompanhava
cada caso em todas as instincias (policial e justica). No fi-
nal dos anos 90 negociamos com o governo do Estado para
que a Defensoria Publica assumisse os casos do Cendhec
de atos infracionais. O interesse do Cendhec nao era de
substituir o Estado em suas responsabilidades, mas justa-
mente de lutar para que o estado cumpra com seu dever.
Por isso a importancia do Cendhec, no comeco da imple-
mentacao do Estatuto, porque possibilitou a parceria com
essas instituicoes atuantes, transferindo depois metodo-
logias, aprendizados, para o proprio Estado. E foiisso que
aconteceu.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crian-
ca edo Adolescente

A ideia do Sistema de Garantia de Direitos comeca apro-
ximadamente em 1992, 1993, no ambito de uma rede que é



ainda hoje exite, uma rede nacional de centros de defesa
do Brasil. Atualmente, ela se chama Associacao Nacio-
nal dos Centros de Defesa (Anced), antes Rede Nacional
dos Centros de Defesa, uma rede formada por centros de
defesa como o Cendhec pelo Brasil todo. Ela comecou a
discussao sobre o lugar dos centros de defesa na nova le-
gislacdo. A questao era “a partir do Estatuto e do reorde-
namento das instituicoes, qual é o nosso lugar enquanto
centros de defesa?” A discussdao comecou meio embriona-
riamente por ai, mas foi o inicio do debate sobre o Estatu-
to de fato, como ele desenhava um sistema de garantia de
direitos de criancas e adolescentes. A primeira sistema-
tizacao estd em um livro do Cendhec, da Colecao Cader-
nos do Cendhec niimero um sobre conselho de direitos,
de 1993, que traz um artigo sobre o sistema e apresenta o
primeiro desenho do sistema de garantia direitos, fruto
das discussoes no ambito da Rede Nacional. A discussao
evoluiu durante os anos seguintes e em 1999 o Cendhec
publica o livro Sistema de Garantia de Direitos - um ca-
minho para protecao integral.

O “toque de recolher”

A penultima grande acao do poder publico para retirada
decriancaseadolescentes que ocupavamasruasdacidade
do Recife, aconteceu em 2000, viabilizada por uma porta-
riade doisjuizes dainfancia e juventude. Batizei essa acao
em um artigo para secao de opinido de um jornal local, de
“toque de recolher”, porque os dois juizes definiram que
as criancas nao poderiam mais circular a partir, acredito,
das nove horas da noite na cidade do Recife. Uma Kombi
com um conselheiro tutelar e um policial militar, passava
pelas ruas da cidade, recolhia as criancas e as levava para
o abrigo. E essa foi uma atuacao bem dificil na época. O
Cendhec, o Férum Estadual da Crianca e do Adolescente
realizaram uma grande mobiliza¢ao. O Conanda convo-
cou uma assembleia e eu fui para Brasilia, praticamente
Unica voz a se opor a portaria, que passou a ser apresen-
tada para o Brasil como a grande solucao para resolver o
problema das criancas e adolescentes em situacao de rua.
Eu parecia uma louca, sozinha, dizendo: “minha gente,
esse filme é velho! E 6bvio que isso nio vai dar certo! Os
meninos vao para o abrigo, mas eles nao sao obrigados a



ficarla. No outro dia de manha, eles tomam uma sopinha,
tomam um banho e vao embora para rua do mesmo jeito.
Essa acao fere o direito de ir e vir. Precisamos é de politi-
ca publica!”. Posteriormente, em 2008, tivemos a Campa-
nha Basta de Rua, promovida pela Associa¢iao Beneficen-
te Crianca Cidada, junto com o judiciario e policia civil,
com o proposito de retirar as criancas e adolescentes das
ruas do Recife. As criancas e suas familias eram levadas
para sede da policia. A acao teve uma grande cobertura da
midia e mais uma vez o Cendhec foi provocado. Naquele
momento sugeri que o Forum de Defesa dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes do Recife fizesse a consulta
formal ao Conselho de Direitos do Recife para saber se a
tal Campanha estava aprovada pelo Conselho e a resposta
foi negativa. Depois disso o Cendhec entrou com uma re-
presentacao junto ao Ministério Publico, que abriu uma
ampla negociacao envolvendo as entidades do Féorum, a
Associagao e o Conselho. O fruto dessa negociagao foi o
Plano Municipal de Enfrentamento a situacao de rua de
Criancas e Adolescentes, o primeiro do Brasil.

Os conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente

Os conselhos funcionam hoje com muitas dificuldades.
Uma delas é a fragilidade das organizac¢des nao governa-
mentais que ao longo de vinte anos vém sofrendo com cri-
ses financeiras por conta, principalmente, da diminuicao
de recursos da cooperacdo internacional. Esses recursos
sao muito importantes porque dao mais autonomia para
essas instituicdes, o que é fundamental, porque se uma
instituicao tem cem por cento de seus recursos do fun-
do publico, é dificil considerar que ela seja do campo da
sociedade civil, que defenda os interesses da sociedade
civil. Ao longo desses anos, nao é brincadeira, o Estatu-
to tem trinta anos, a gente tem, por exemplo, em Recife,
até hoje, a politica de atendimento dos direitos da crian-
ca e do adolescente, que nunca foi deliberada pelo con-
selho. Quando eu fui conselheira de direitos em Recife,
representando o Cendhec, por volta de 2004, eu era vice
presidente do Comdica, tentamos formular a politica de
atendimento, de acordo com o previsto pelo Estatuto,
porque o conselho tinha apenas uma politica para a linha



da protecao especial de 1997. Eu dizia: “Isso aqui nao é a
politica de atendimento, é apenas uma linha da politica”.
O Conselho atualizou a linha da protecao especial, em
2004, mas pelo menos isso ficou registrado com clareza,
aquele documento nao é a politica de atendimento. E isso
nao é uma particularidade de Recife, muitos municipios
no Brasil ndo tém politica de atendimento, entio, se eu
sou o unico 6rgao que delibera politica da crianca e eu
nao estou fazendo isso, quem esta priorizando a politica
da crianca no municipio ouno estado? Quem? O governo,
sozinho. Porque o conselho de direitos foi criado para a
sociedade civil formular e deliberar, junto com o gover-
no, a politica para as criancas e os adolescentes, definin-
do as prioridades e também monitorando a aplicacao dos
recursos do orcamento publico para area. Se o conselho
de direitos nao faz isso, isso estd se dando na instancia do
executivo, que continua sozinha definido as prioridades
para area. Os programas, por exemplo, da area da crian-
c¢a, por lei, precisam ser registrados no conselho de direi-
tos municipais. Se vocé for fazer um levantamento hoje,
quais sao os programas, projetos do Governo, que tém re-
gistro no conselho, que tém a aprovacao do conselho para
poder funcionar? A dindmica de apresentacao dessas pro-
postas no conselho, costuma acontecer quando o governo
precisa do parecer aprovado por esse 6rgao para captar
recursos de algum ministério. Entao, a gente vive hoje
um momento assim: noés temos trinta anos do Estatuto,
mas em alguns aspectos, hoje, nés estamos em uma situa-
cao de retrocesso. Pernambuco ter cem por cento dos seus
municipios com conselho de direitos, nao significa nada
se nao soubermos sobre o funcionamento desses 6rgaos.
E vivemos, hoje, um momento muito ameacador para
tudo o que diz respeito a participacao social, de garantias
democraticas, no ambito do conselho de direitos e do con-
selho tutelar. Naquela época dos anos noventa, voltando
a questao, o Cendhec foi para o conselho estadual e para
o conselho municipal. No municipal, contribuiu bastante
com a primeira lei do conselho tutelar do Recife, que é de
1996. No Cendhec, eu ja vinha com um trabalho, de mui-
tos anos, de discussao nas comunidades sobre o que é era
o conselho tutelar e a gente nao tinha nem lei, mas o Cen-
dhec fazia o trabalho nas comunidades de disseminacao
do Estatuto e sobre as func¢des do conselho tutelar. Reali-



zamos a formacao de muitas liderancas comunitarias em
Recife e mais de 50% dos primeiros conselhos tutelares
do Recife foram oriundos desses processos formativos.
Essa foi uma das grandes contribuicdes do Cendhec para
o Recife.

Do Programa Sentinela ao Gecria UFPE

O Programa Sentinela foi o primeiro programa no Brasil
paraoatendimento das criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. Era um programa federal municipaliza-
do, e na pesquisa da minha tese de doutorado em Servico
Social, pela UFPE, realizei uma avalia¢ao desse programa
em Recife. Realizei pesquisa documental, entrevistei ges-
tores e fiz grupo focal com as familias atendidas no Pro-
grama Sentinela do Recife. Com esse material, portanto,
realizei a avaliacdo dessa politica publica que nao chegou
ase constituir em uma politica de estado. Para a tese apro-
fundei os estudos violéncia sexual. O Programa, depois da
criacido do Sistema Unico de Assisténcia Social, o SUAS,
em 2005, passa a ser um servico continuo do Centro de
Referéncia Especial da Assisténcia Social — CREAS, uma
linha de enfrentamento a violéncia sexual. O que é, por
um lado, uma vantagem, mas tem muitas desvantagens
também. Porque nds tinhamos nas cidades equipes es-
pecializadas que s6 trabalhavam com a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no ambito da politica de
assisténcia social. Quando essas equipes passaram a com-
por o CREAS, passaram do mesmo modo a atender outras
demandas. De mulheres, de idosos, doa adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto
e outras. Quando cheguei aqui na Universidade Federal
de Pernambuco, era final de 2012, assumi a docéncia no
Departamento de Servico Social. Ja no inicio de 2014, eu
e Professora Miriam Padilha, resolvemos criar o grupo de
pesquisa. O curso ja tinha na graduacao a disciplina de
politica de atencao a crianca e ao adolescente, ministra-
da pela Professora Miriam. Depois que ela se aposentou,
eu assumi. Ela ja vinha realizando pesquisas na area do
trabalho infantil. Criamos o Grupo de Estudos, Pesquisas
e ExtensOes no campo da Politica da Crianca e do Adoles-
cente, o0 Gecria da UFPE. Assim, na universidade passei a
produzir em minha area de interesse que é a politica da



crianca e do adolescente e também sobre as violagoes de
direitos desses sujeitos, mas particularmente a violéncia
sexual.

Desde quando foi criado, o Gecria vem desenvolvendo
varios projetos. Tanto em termos de pesquisa como em
termos de extensdo universitiria. Valorizamos muito a
extensao universitaria no Gecria. Em relacido a violéncia,
realizamos pesquisa sobre os impactos do megaevento
Copa do Mundo 2014 para a violacao dos direitos huma-
nos de criancas e adolescentes, também pesquisamos so-
bre o cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado em Pernambuco e mais recentemente realizamos
uma pesquisa junto com o Cendhec e Rede de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual de Pernambuco, com o apoio da
Fundacao OAK, sobre violéncia sexual no estado de Per-
nambuco. A pesquisa comprova muito do que empirica-
mente a gente ja tinha ideia, das fragilidades do atendi-
mento as criancas vitimas de violéncia sexual, da situacao
precarizada do proéprio atendimento, do funcionamento
do sistema de garantia de direitos, sobre os fluxos e outras
questoes. Nessa perspectiva, o Gecria atua com pesquisas
que estao sempre articuladas com as demandas da socie-
dade. A ultima pesquisa mencionada, por exemplo, era
uma demanda da Rede de Enfrentamento. Uma particu-
laridade do estado é o Plano Estadual de Violéncia Sexual
de Pernambuco, que perdeu a validade ha mais de dois
anos. Agora em marco fui apresentar a pesquisa no Con-
selho Estadual e dizer para os conselheiros que ela pode
ajudar na revisao do Plano. Fico extremamente preocu-
pada com o fato de Pernambuco nao ter um plano de en-
frentamento, porque isso significa que nao temos direcao
para o que a politica (se ela existir) vai priorizar. No am-
bito da extensao universitaria, mais recentemente, temos
desenvolvido projetos no tema da autoprotecao de crian-
cas contra as violéncias, em especial a violéncia sexual.
Assim, consegui trazer para o ambiente da academia os
temas e as preocupacoes dos tempos em que atuava em
instituicao do campo da sociedade civil.



Laboratorio de Praticas em Servico Social
Araceli Cabrera Crespo — LAACC UFPE

Junto com Professora Delaine Melo, docente do Depar-
tamento de Servico Social da UFPE, criamos o LAACC. O
Laboratério recebeu o nome de Araceli Cabrera Crespo
em homenagem a menina do Espirito Santo, vitima de
violéncia sexual, um crime barbaro ocorrido ha mais de
40 anos. A data da morte da menina inspirou a lei fede-
ral que criou o 18 de Maio, o dia nacional de combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O propo6-
sito do LAACC é justamente contribuir com a formacao
de assistentes sociais graduados e estudantes que atuam
nas politicas publicas voltadas a criancgas, adolescentes e
suas familias. Também temos a preocupaciao em contri-
buir com os profissionais para o atendimento qualificado
das criancas e adolescentes vitimas de violéncias e para a
promocao de acoes de prevencao as violagdes. As acoes do
LAACCsaoarticuladasasacoes de extensao universitaria.
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SILVINO JOSE DO
NASCIMENTO NETO

Nasceu em Recife. Bacharel e Licenciado em Biologia, especia-
lista em gestao e controle de Politicas Publicas. Por mais de trin-
ta anos, foi gestor da histérica Cidade Evangélica dos Orfios,
no distrito de Bonanca, municipio de Moreno, Pernambuco.
Foi um dos que participaram da criacao do Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernam-
buco e participou do processo de implantacao dos conselhos de
direitos e tutelares em municipios do Estado. Colaborou, ain-
da, no processo de implantacao e implementacdao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente tal como para a fundagao da Escola
de Conselhos, em parceria com a Universidade Federal Rural de
Pernambuco.

Cidade Evangélica dos Orfios

Eu cheguei na Cidade Evangélica dos Orfios com onze
anos e, até o presente momento, nao sai. Até julho de
2020 fui presidente da instituicdo, mas, antes disso, exer-
ci a funcdo de diretor por mais de vinte anos. Casei com
uma ex-menina da instituicdao, Denise( (hoje preside a
Associagao de Egressos), entao a ligacao entre a familia e
a instituicao é muito forte. O fundador da instituicao foi
meu pai, Genaro de Franca Barreto. Ja na época de sua
abertura, existia muitas criancas na rua, vitimizadas,
abandonadas e a fome era presente, principalmente nas
areas rurais. O abuso e a exploracgao sexual, por exemplo,
nao era algo tao recorrente como hoje, mas o abandono



e a orfandade despontavam. Entdo existia um nimero
preocupante de meninos 6rfaos, de meninos abandona-
dos, e o sonho de uma institui¢cao que consideravam que
poderia oferecer cidadania. Chegamos a ter mais de 200
criancas e adolescentes acolhidos.

O pioneirismo

O fato é que meu pai pensou na cria¢ao de casas-lares mui-
to antes do Estatuto. Porisso “cidade”, onde as casas eram
totalmente diferentes umas das outras. A casa tinha que
ter a cara de uma “mae-substituta” e das criancas que es-
tavam dentro da casa, que a habitava. Nao era necessario,
por exemplo, que o cardapio fosse igual, pois cada casa ti-
nha suas dependéncias, suas respectivas cozinhas. Sabia-
mos que era muito mais barato ter uma cozinha coletiva,
mas dessa maneira feria o espirito da casa-lar, o espirito
da familia, entao, por isso, cada casa era independente
uma da outra. A “mae-substituta” precisava ser uma pes-
soa que nao necessariamente obtivesse uma formacao,
embora fosse importante ser conhecedora da cultura. O
principal requisito era ter cara de mae, tinha de ser, de
fato, mae. Lembro que, de todas, havia umas trés de nos-
sas maes que sequer sabiam ler e escrever. Recordo, ainda,
uma época que tentaram comecar a escrever o Estatuto e
a falar sobre acolhimento — isso na época de abrigo —, e
um dos choques que o pessoal teve na Cidade Evangélica
dos Orfaos é que eles estavam procurando “maes-substi-
tutas” com estudo e chegaram em uma casa que a mae
nio sabia ler e escrever. Entdo disseram: “E um absurdo
que uma instituicao ainda tenha funcionarios que nao
saibam ler e escrever!”; e isso acontecia porque queria-
mos maes e, para isso, nao se precisava de uma formacao.
E a mae dava certo para ser mae daqueles meninos, mui-
tas maes daqueles meninos nao sabiam ler e escrever. E
aitodos, seriam alfabetizados. Mais da metade das nossos
acolhidos, terminaram um curso universitario.

Hoje tanto tempo depois, priorizamos a adoc¢ao. Nao exis-
te mais espaco para que a crianca permaneca mais de
dois anos na instituicao .A grande maioria nao sao mais
orfaos , nem abandonados, mas vitimizados e violenta-
dos. Outrossim, a instituicao trabalha nao s6 com o aco-



lhimento , mas também com criancas e adolescentes das
comunidades.

Mudar sempre que for preciso é um dos maiores desafios,
mas, sem muros, sem fardas e sem filas.

A primeira instituicdo em sistemas de casas lares no Bra-
sil, continua fazendo historia.

As Organizacoes Nao Governamentaise a
LBA, a Febem e o Codigo de Menores

No6s viviamos com o recurso da Legiao Brasileira de As-
sisténcia (LBA) e da FUNABEM. Acredito — que a pri-
meira instituicdo a romper com o recurso financeiro da
FEBEM foi a nossa. Quando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente teve inicio, decidimos que nao iriamos mais
aceitar o recurso da FEBEM e que, por isso, discutiria-
mos diretamente com o 6rgao federal , o Centro Brasi-
leiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA). Lembro que
recebemos varias ameacas de que perderiamos recursos
e ndo admitiamos mais discutir com a FEBEM. Queria-
mos discutir dentro dos Conselhos de Direitos da crianca
e do adolescente e que, assim, 0s recursos passassem para
o fundo municipal de direitos da crianca e do adolescen-
te, tanto que ha trinta anos, um dos poucos municipios
gue tem repasse sistematico de recursos do fundo é o de
Moreno. Talvez esteja sendo um pouco jocoso, mas a dis-
tancia entre a LBA e a instituicdo propriamente dita, era
muito grande. Se tratava de uma questdo de convénio, de
repasse de recurso, de cobranca de recurso, mas acredi-
to que existia uma coisa mais positiva do que é hoje. Os
recursos, por exemplo, eram maiores do que sido hoje. A
época, a LBA nos ajudou a construir uma casa-lar. Hoje,
no entanto, nao se tem ajuda de nenhuma instituicao go-
vernamental para construir uma casa que funcione como
abrigo, uma casa de acolhimento. Era um tempo muito
dificil, sobretudo por se tratar da ditadura militar. Lem-
bro que quando iamos assinar o convénio da FEBEM com
instituicdes, o que normalmente compreendia umas cem
instituicoes, o pessoal da FEBEM dizia claramente: “Nao,
vocé nao tem tempo de ler convénio aqui, ou assina ou
nao assina!”. Esse costumava ser um tratamento padrao:



“Se quiser receber dinheiro assina, se nao, nao assina”.
Em vista disto, o sistema nao era muito aberto a criticas,
nao era muito facil de lidar. Viemos saber o que era o C6-
digo de Menores na hora da implementacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. A discussao costumava ser
verticalizada. Apensar o juiz de menores, a FEBEM, a
FUNABEM é que tinham o direito de discutir. A nés, ca-
bia apenas o direito de assinar o convénio e de realizar
a tarefa, entdo, por isso, nunca tivemos a afinidade que
conseguimos desenvolver com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Na época do Codigo de Menores, assinava-
mos convénio e, na época do Estatuto, participamos de
deliberacdes de politicas publicas. A diferenca entre um
momento e outro € muito grande.

A Histoéria do Forum das Entidades

O Frente das Entidades Sociais Nao Governamentais ini-
cia suas atividades cinco anos antes do Estatuto ser pro-
mulgado. Neste ano, inclusive, o Forum completa trinta
e cinco anos. Até entdo, nao se discutia propriamente a
lei. Queriamos discutir o porqué de o recurso vir direto
da FEBEM para a instituicdo. Queriamos ainda saber o
porqué nao tinhamos o direito de discutir sobre o recur-
S0, 0 porqué éramos obrigados a assinar de “olhos fecha-
dos”, o porqué é que o recurso chegava somente em julho
gquando um ano tem doze meses, entre outras questoes.
Essa discussao principiada pelo Frente vai se encontrare,
a partir disso, come¢amos a fazer as primeiras passeatas
contra esse modelo imposto. Elas aconteceram dentro da
cidade do Recife, sobretudo pela Conde da Boa Vista [ave-
nida muito famosa, situada no centro da cidade do Recife]
e reunia em torno de 3 a 4 mil pessoas. Um nimero sur-
preendente, tendo em vista que nao era comum ver tan-
tas pessoas ligadas a luta pela crianca em situagao de rua.

Pouco tempo depois, no governo de Miguel Arraes, surge
outro espaco de debates, o Forum Estadual DCA No pro-
cesso a figura de Luis de La Mora [professor, arquiteto e
militante histérico na luta pelos direitos das criancas em
Pernambuco| que cria, junto a FEBEM, instituicao da
qual ele se tornou presidente, um grupo de discussao do
governo. Em resumo, existia o Forum do Governo, com



algumas instituicoes da sociedade civil, e o Frente dasins-
tituicoes da Sociedade Civil. Os dois com espaco préprio.
Havia momentos em que estavamos juntos, como tam-
bém os que estavamos separados. Em vista disto, destaca-
-se uma pessoa importantissima em todo esse processo,
Madalena Arraes [militante histérica na luta pela defesa
dos direitos fundamentais, companheira do militante e
ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes]. Foi ela
uma das pessoas que deu todo apoio ao Professor Luis de
La Mora para criar o férum. Foi ela, ainda, que partici-
pou de todas as reunides do férum, se mostrando presen-
te para o que se precisasse. 35 anos depois o Féorum, an-
tiga Frente de Entidades, continua sendo uma forma de
articulacao: ele nao tem CNPJ, nao tem estatuto, nao tem
nada. Ele é apenas uma grande articulacao para defender
odireito de crianca e adolescente. Na época do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, lembro de nossas articulacoes-
No6s passamos trés dias na Assembleia Legislativa lutando
para que os Conselhos Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fossem aprovados
na Constituicao Estadual da forma que queriamos, inclu-
sive com um capitulo defendendo a crianca e adolescente
do nosso jeito, da nossa forma. Gracas a isso Pernambuco
teve um Conselho Estadual garantido na sua Constitui-
¢do, um ano antes do ECA. Entdo, naquela época, ja fazia-
mos pressao, faziamos Controle Social, . No momento de
ir para a rua, eles faziam passeata e caminhavam na fren-
te das entidades, o que era mais facil de acontecer quando
comparado a possibilidade de fazer o mesmo ao lado do
governo. Entdo os dois aparecem em um momento im-
portantissimo, mas o Forum Estadual DCA, hoje antiga
Frente das Entidades, aparece para fazer controle social.
Conseguimos um apoio muito grande, na época, de en-
tidades internacionais que tinham convénio com nossas
instituicoes, de forma que existia uma Kindernothilfe
e a Visao Mundial. Existia, por exemplo, instituicoes e
movimentos, como Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua e outros ligadas a Igreja Catodlica, essas
apoiavam e iam para rua conosco..



O Forum Estadual da Crianca e do
Adolescente

O Férum Estadual da Crianca e do Adolescente foi cria-
do por Luis de La Mora e Madalena Arraes. A partir desse
momento, surge uma presenca muito importante, que é
a da chefe regional da Fundacao Centro Brasileiro para
Infancia e Adolescéncia (FCBIA) de Pernambuco: Tereza
Maon. Na época, ela conseguiu recursos para que o Fo-
rum funcionasse, para que ele pudesse viajar pelo Estado
fazendo grandes articulacoes . Na implantacao do ECA,
fomos recolher assinatura em varios locais, e isso deveria
acontecer rapidamente. A partir do Féorum, desse apoio
do governo do estado — porque o governo do estado, na
época, deu apoio para criacao do Férum e para criacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A figura de Teresa
Mahon e toda sua equipe da Fundac¢ao Centro Brasileiro
da Infancia e adolescéncia, foi fundamental dentro do
nosso Estado

Nao tenho convic¢ao, mas acredito que, com a saida de
Miguel Arraes do governo, se nao tivéssemos bem defini-
dos, nao teriamos o mesmo avanco que tivemos. O estig-
ma FEBEM/PACAS era terrivel. Se hoje, as vezes, equivo-
cadamente, alguns professores dizem assim para um de
seus alunos: “Se vocé nao ficar quieto, eu vou chamar o
Conselho Tutelar!”. Antigamente era diferente: “Se nao
ficar comportado, vocé vai para o Pacas!”. O Projeto de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente (Pacas) era um lu-
gar de prisao. Tendo isto em vista, foi muito facil que as
pessoas assinassem uma lei que favoreceria a crianca e o
adolescente.

Da producao da escrita do Estatuto ao dia
depois da sua promulgacao

A construcao do Estatuto foi diferente, nao se deu em um
Unico espaco. Quando eles queriam trabalhar em cima
do que viria a ser um abrigo, por exemplo, eles foram na
cidade dizer: “O, vejam o que era a Cidade Evangélica do
Orfaos, o que era aquele sistema, como é que funciona”.
Entao, apartirdali, elesescutaram todos nés e, depois, co-
locaram no artigo 92°, que é a “cara” da nossa instituicao



no inicio: Nas casas-lares nao deveria haver desmembra-
mento de grupos de irmaos, e o lugar também nao deveria
ser construido em meio a muros A partir de perspectivas
como essas, eles redigiram praticamente todos os arti-
gos do Estatuto. Penso que essas sdo as forcas do Estatu-
to. Ele vai verificar como funciona bem e transforma em
um artigo, em lei. A mobilizacao da sociedade civil vem
antes da criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Caso questionem o que faziamos dentro das instituigoes,
responderiamos que trabalhavamos com criancas e com
adolescentes. Quando aparecia a Frente das Entidades So-
ciais Nao-governamentais, comecamos a ter preocupacao
politica com as coisas. Quando fomos a primeira vez para
a rua, morriamos de medo, pois quase ninguém ia para
arua . famos para a rua porque tinhamos o apoio de ins-
titui¢des internacionais e porque precisivamos ir para a
rua, caso contrario morreriamos. Hoje, por exemplo, as
instituicoes estdo morrendo, mas quase nao se tem a co-
ragem de ir para a rua. As pessoas tém medo de ir para a
rua, mas, naquela época, era possivel porque tinha muita
gente junta, e ainda existia o fato de que estavamos sain-
do de uma ditadura militar, o que nos dava coragem.. Es-
sas pessoas criaram um grupo de articulacao dentro do
Férum para andar por todo o estado divulgando o Estatu-
to e implantando o Conselho de Direito. Se observarmos,
varios Conselhos de Direito de Pernambuco comec¢am
aparecer no ano de 1990. O Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (Conanda) é de 1992, , o
Conselhos Estadual é de 1990. A partir de julho, ja saimos
por esse estado dizendo: “Vamos implantar Conselho de
Direito”. Pernambuco é o primeiro estado do Brasil a ter
todos os conselhos de direito criados e, depois, o primeiro
estado a ter todos os conselhos tutelares criados. Entao é
essa parte da articulacao e do Forum, formando por pes-
soas como Flora Figueiredo, Irani, Olga Camara, Ana Rita
, Raquel, Ademar Marques e um bocado de gente nosso
que trabalhou para que o Estatuto fosse implementado.
Infelizmente hoje 30% dos CDs criados, nao existem.

Sistema de Direito Enlouquecido

Noés, em Pernambuco, temos especialistas, doutores em
mentira, em transformar mentiras em “verdade”. Algu-



mas pessoas tém PhD em mentir, e mente tdo bem que
convence de que esta falando a verdade. Falam, por exem-
plo, de um “pacto pela vida” e, muita gente, acredita que
se trata de uma verdade, mas, em realidade, morreram
quase duas mil criancas e adolescentes em sete anos. Isso
somado a quarenta e seis adolescentes assassinados. O
sistema enlouquecido é isso, é tentar brincar, as vezes de
forma séria, contando experiéncias das minhas andan-
cas. Basta perceber que ele comeca a ser escrito em uma
reuniao do Conselho Estadual, quando uma conselheira
propoe um panelacgo. Se ela tem direito a deliberar por-
que fazer panelaco? Num Sistema Enlouquecido, o F6-
rum quer deliberar junto com o Ministério Publico. Na
época, o Poder Judiciario fazia olimpiadas com criancas e
adolescentes em Jaboatdao dos Guararapes, municipio da
Regido Metropolitana do Recife, situado no litoral sul de
Pernambuco]. Nessa ocasido, todo mundo fazia algo dife-
rente do seu papel habitual, digo: “O Sistema esta louco!”.
E éisso. Eu acho que da para escrever uns dez livros sobre
o Sistema Enlouquecido. Na época da Copa do Mundo de
2014, fizemos uma campanha, um plano decenal de com-
bate e enfrentamento a violéncia sexual. E, quando os tu-
ristas vieram para o Brasil, resolvemos fazer um evento
a fim de informar aos turistas que as nossas meninas e os
nossos meninos nao deveriam ser abusados. Fizemos o
evento na sede do Galo da Madrugada [maior bloco popu-
lar carnavalesco do mundo, situado em Recife e comemo-
rado no primeiro sabado do carnaval brasileiro, o tradi-
cional “sabado de Zé Pereira”], colocamos um “bocado”
de meninas dancando frevo pra turista ver. E louco esse
sistema!

A Escola de Conselhos de Pernambuco

A Escola de Conselhos é formada por muita gente advin-
da de lugares diferentes, com ideias diferentes e que, por
felicidade, conseguem colocar em pratica diversas acgoes.
Vejo a Escola de Conselhos como uma grande ideia e, por
isso, me lembro que, certa feita, respondendo a uma in-
dagacao a estudante de mestrado, eu disse: “Ela pode ser
politica publica, ela vai ser nacionalmente reconhecida
fazendo com que as escolas sejam escolas de referéncias
em politicas publicas”. Mas, em verdade, o forte da Es-



cola de Conselhos esta na legitimidade.. Creio que tem
um pouco daquela coisa de nao saber de onde comecou
ou porque que deu certo. A Escola de Conselhos junta a
Academia com o Movimento Popular, o lado formal com
olado informal. O lado da sociedade com o lado do gover-
no. E isso tem rendido a¢des muito positivas. Isso dentro
de um grupo gestor, que tem um cidadao doutor em His-
téria no comando, Humberto Miranda.

O Conselho Tutelar

Nos somos privilegiados porque somos professor da Es-
cola de Conselhos e isso nos propicia conhecer tanta gen-
te... Somos pagos porque precisamos sobreviver, mas o
que ganhamos de experiéncia na Escola de Conselhos nao
tem preco. Digo sempre que o pessoal gosta das minhas
aulas, mas nao é porque sao boas, mas sim porque todo o
meu trabalho eu aprendi com eles. E como se fosse uma
colcha de retalhos que vamos juntando um pouco daqui
e dali. O menino de Manari que foi para Escola de Con-
selhos em Ibimirim de mototaxi e participou de todas as
200 horas de aula, a da outra cidade que chegou de ambu-
lancia, abre a ambulancia e de tras varios conselheiros.
Ha também o pessoal de Lagoa Grande que andou, todo o
curso, até Serra Talhada para as aulas;

Pernambuco tem um nuimero excelente de Conselheiros
Tutelares, com curso de extensao e/ou Especialistas nos
direitos da crianca e do adolescente.

Ser Conselheiro de Direitos

Ser conselheiro de direito é participar de uma coisa que
nao sabe direito o qué que é. Primeiro porque as insti-
tuicoes da sociedade civil que ha vinte e cinco anos atras
entraram nessa histéria de ser conselheiros de direitos
pularam fora. Preferiram sair do que enfrentar. Ser con-
selheiro de direito é deliberar junto com o governo, com
a sociedade civil. E a sociedade civil passando a liderar
junto com o governo. Nao me lembro de um governo que
goste do fato da sociedade civil deliberar junto com ele.
Nos chegamos para fazer isso, para brigar por esse e ou-
tros direitos. Caruaru [municipio do interior do estado de



Pernambuco, sendo a mais populosa do interior do esta-
do] passou dez anos e a vitdria foi dos conselheiros de di-
reito. Se trata de uma luta muito dificil de ser deliberada,
de se controlar as a¢des. Existe uma interferéncia muito
grande no municipio por parte de gestores... Ele mesmo
escolhe o governo e ele mesmo escolhe a sociedade civil.
Ele faz algo que é parecido com o conselho de direito, mas
que nao é o conselho de direito. A sociedade civil também
passou a ter um momento que ela precisou sobreviver. A
igreja, as instituicdes precisaram sobreviver. Acabaram-
-se 0s recursos internacionais, acabou a fonte de recursos
sistematica. Daqui a um tempo comecarao a decidir tam-
bém se continua dentro do conselho de direito ou se esco-
lhe sobreviver. Muitos preferiram sobreviver. Penso que
o conselho de direito esta muito distante do pensamos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Conselho Tutelar
estd muito mais perto do que o Estatuto pensou em rela-
cao ao conselho de direito.

Trinta anos depois...

O Cédigo de Menores nao morreu! Ele se mostrava mais
forte nas unidades de internacao, onde ele continua pre-
sente. Os menoristas, ocuparam espaco dentro de 6rgaos
com poder de decisao A nivel de Pernambuco, desco-
nheco unidade de internacao com “cara” de Estatuto da
Crianca e do Adolescente, muito menos do Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Conhego
unidade de internac¢do com “cara” do Cédigo de Menores.
Se alguém disser que Jaboatdo [dos Guararapes] é o mo-
delo, diria que enquanto modelo arquitetonico, sim, mas
no que se refere ao modelo pedagégico, ndo. Um modelo
de centralizacdo nao é o que o Sinase propde: a agilidade
de internacao do estado de Pernambuco. Se os diretores
nao tém recurso para dirigir a instituicao, o recurso vem
de um canto sé, ja chega pronto. A comida ja chega pron-
ta, o material de esporte é pronto, a roupa é pronta, tudo
é pronto, de forma que nada se decide dentro da unida-
de de internacao. O que poderiamos dizer que é a cara da
centralidade do Cédigo de Menores. A partir do momento
que a lei é criada e n6s temos uma mudanca de governo,
a eleicao, entdo, acontecera quando ja houver outro go-
verno eleito. Para se ter ideias, um governo eleito decidiu



interferir na eleicao da Sociedade Civil no dia da eleicao
da Sociedade Civil no Conselho Estadual. A elei¢ao acon-
teceu no Teatro Beberibe, onde havia um grupo de insti-
tuicoes com uma maquina de datilografia do lado de fora
alterando o estatuto da instituicao para poder votar, sen-
do essa acao patrocinada pelo politico da época. N6s con-
seguimos adiar a eleicao. Lembro que o coordenador do
processo eleitoral era o Professor Luis de La Mora, e ele
praticamente saiu protegido de dentro do Teatro Beberi-
be porque, como ameaca, um cidadao puxou uma arma
para ele. Ele nao aceitava que se parasse a elei¢ao por ali
e olhe que, com toda pressao do governo que se estabele-
ceu, nos fizemos cinco dos sete conselheiros. Tinhamos
muita forca. Fomos muito mais forte do que somos hoje.

OBS: Dois anos depois de escrever esse texto devo reco-
nhecer mudancas nas Unidades da FUNASE, o nimero
de adolescentes assassinados, mais de 40 até 2018, zerou
entre 2019 e 2020. Todavia a falta de recursos destinados
ao Sistema Socioeducativo e a nao priorizacao das pro-
postas aprovadas nos planos decenais, nao permitem que
afirmamos que existe um modelo SINASE no Estado, Ou-
trossim, a falta de concurso publico nas Unidades de In-
ternacao pelo Estado e a auséncia de Concursos Publicos
nos CREAS, nos deixa longe de um ideal.






POSFACIO

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direi-
to a vida, a saade, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profis-
sionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdadee a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracgao, vio-
léncia, crueldade e opressao.”

Art. 227, Constituicao Federal Brasileira, 1988

! Informamos que
escolhemos, na
maioria dos casos,
usar, em termos lin-
guisticos, o género
masculino. Todavia,
em muitas situagoes,
usaremos a variagao
o/a e usaremos tam-
bém “e” como forma
de neutralidade de
género.

2 Lei 8069, de13de
julho de1990. A
referida Lei trata
sobre um conjunto
de normas e regras
que visam a protegdo
integral de crian-
cas e adolescentes,
fundamentado em
legislacao ja prevista
na Constituicao
Federal de 1988.

3DONZELOT, Jac-
ques. A policiadas
familias. Sdo Paulo:
Graal, 1980.

As criancas e os adolescentes e a logica
adultista!l

A crianca, o/a adolescente e o/a jovem, na sua histéria
individual e coletiva, atravessam uma série de desafios
os quais lhes tornam, em muitas situacoes, pessoas
vulneraveis ou pessoas vulnerabilizadas. Seria ingé-
nuo, de nossa parte, acreditar que o ECA? - Estatuto da
Crianca e do Adolescente - erradica no Brasil tais de-
safios, entretanto, também seria injusto afirmar que a
existéncia do ECA ndo impactou, ainda que minima-
mente, na protecao de meninos e meninas, no territé-
rio nacional.

Em seu famoso livro A policia das familias®, o historia-
dor Jacques Donzelot explica que os direitos das infan-
cias sempre estiveram em xeque e essa condi¢do nao
é sendo fruto de uma visao de mundo fundamentada
numa légica adultista. Esta natureza de légica refuta



a importéancia das criancas e dos/as adolescentes, colo-
cando-as/os em posicido de “menores”, aquelas/es que
dependem da decisdo adulta e que nao precisam ser ou-
vidas/os sobre o que pensam e sentem.

O desprestigio das infancias e das adolescéncias tem
sido constatado e denunciado ha anos. A historiadora
Mary Del Priore, no seu livro Histéria das Infancia no
Brasil: Contribuicdes do Processo Civilizador afirma que
o Brasil Coldnia é palco de atrocidades contra meninos
e meninas brasileiros, obrigados a aprenderem crencas,
costumes, habitos e comportamentos dos colonizado-
res, silenciados nas suas culturas e nos seus processos
identitarios.

Para a légica adultista, criancas sdo pessoas incom-
pletas, espécie de adultos miniaturas, figuras que nao
merecem destaque nem de inteligentes e nem de su-
jeitos com direitos préprios. A mesma légica, quando
relacionado a adolescéncia, também lhe confere papel
inferior ao adulto e lhe estigmatiza como uma pessoa
dificil, atribulada, propensa ao erro, passivel de coer-
¢ao punitiva. De modo geral, o adultocentrismo é vio-
lento com quem nao é adulto ou com adulto que nao é
adultocéntrico.

O adultismo tem matriz no mesmo pensamento que for-
jou doutrinas como o nazismo, o fascismo, o racismo,
o machismo, a homofobia, a transfobia e a misoginia,
para nao citarmos outras formas de opressao. Todas as
violacoes dos direitos das criancas e dos adolescentes
sdo originadas sob a regéncia da légica que entende as
infancias e as adolescéncias “...sem qualquer relevan-
cia nas decisoes que dizem respeito, inclusive, as suas
vidas e a vida de quem lhes cuida no cotidiano...”, expli-
ca Korczak®.

O adultismo tenta silenciar as pessoas que nao lhe pare-
cem espelho, as criancas e os adolescentes nao lhe pare-
cem, e tenta, de forma legislativa e executiva, por vezes,
judiciaria, nio ouvir meninas e meninos. E uma doutri-
na perigosa e que age considerando recortes étnicos, ra-

4 PRIORE, Mary Del
(Org.). Histéria das
criancgas no Brasil. 7.
ed., 1 reimpressao.
Sao Paulo: Contexto,
2013.

5 Janusz Korezak,
pseuddnimo de
Henryk Goldszmit,
também conhecido
como o Velho Doutor
ou o Senhor Doutor,
nasceu em Varsovia,
no dia 22 de julho

de 1878 ou 1879, e foi
assassinado em Tre-
blinka, no dia 5 ou

6 de agosto de 1942)
foi médico, pediatra,
pedagogista, escri-
tor, autor infantil,
publicista, activista
social, oficial do
Exército Polaco.
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ciais, de género, de orientacao sexual, economico, geo-
grafico. O adultismo, por exemplo, é implacavel, com
meninas pretas, meninos pretos, periféricos, pobres;
adolescentes gays, lésbicas, transsexuais, travestis. Ele,
o adultismo, pretende dizima-los e dizima-1las.

E nocivo as nossas criancas e as nossas adolescentes e
aos nossos adolescentes.

Soma-se a isto um movimento em curso do Brasil, que
ganha corpo nos ultimos anos, relacionado ao conser-
vadorismo no campo dos principios morais de organi-
zacao da sociedade e uma pauta neoliberal relacionada
areducdo do Estado. Marcia Leite (2020) alerta que vi-
vemos o aprofundamento e a crescente legitimac¢ao do
que a autora denomina de biopolitica da precariedade,
que diz respeito aos segmentos populacionais vistos,
sendao como “inimigos”, como “quase inimigos”, sem
direito a vida, sem direito a protecao, sem direito a di-
zer e a ser ouvido/a.

Meninos e meninas pobres, negros/as, periféricos,
negligenciados/as e negligenciaveis, que conhecem
desde cedo, desde antes, o status de vidas vividas nas
margens, violentamente “enquadradas” sob a logica
de serem vidas passiveis de luto. Vidas que podem ser
pranteadas e para quais o pranto e o luto sdo negados e
desqualificados, porque desde sempre foram vidas des-
tituidas de sua condi¢cdo humana (BUTLER apud LEI-
TE, 2020).

Miguel, Aghata, Kaud, Jodo Pedro, Maria Eduarda.
Meninos e meninas filhos/as das camadas populares
urbanas ja tradicionalmente negligenciadas, morado-
ras de favelas e periferias, meninos e meninas negros/
as, filhos de empregadas domésticas, trabalhadores/as
informais, moradoras de ocupacodes, para os quais nao
foi possivel vencer o tempo presente e viver o futuro.

Uma sociedade tao violenta como esta necessita de po-
tencia e coragem. As legislacdes tém demonstrado esse
movimento quando inimeras vezes fazem mencao a



responsabilidade partilhada com o Estado e a sociedade
para a protecao, defesa e promocao dos direitos das crian-
cas, dos /as adolescentes, dos individuos.

Nesse sentido, precisamos estar mais alertas, unidos/as
e fortes, porque o momento atual remete a imprescindi-
vel disputa do sentido do Estado e do papel da sociedade,
porque nao ha como pensar em garantia dos direitos fun-
damentais sem pensar em condi¢Oes para o seu exercicio.

O Estatuto e o enfrentamento ao
adultismo

Seria muito importante que todos os brasileiros e todas
as brasileiras conhecessem realmente o ECA. Isto certa-
mente poderia evitar que o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente chegasse aos seus 30 anos de existéncia, tendo
de passar constantemente por criticas pejorativas e por
ameacas de modificacdo e destruicido. A perseguicao ao
ECA, se assim podemos chamar, é fruto de um misto de
ignorancia com arrogancia, espécie de caracteristica cen-
tral de quem se forja no mundo tomado pela barbarie e
pelo desamor.

E mesmo sobre “barbarie” e “desamor” que tratamos
quando temos de lidar com insistentes movimentos de
oposicao a protecao integral de criancas e adolescentes,
uma vez que esses movimentos possuem relagao (in) di-
reta com uma légica cuja base de sustentacao é a violén-
cia contra meninas e meninos. Isto mesmo. Quem ataca
o ECA quer, de fato, atacar as infancias. Ac¢ao, por sinal,
nao inédita e nem exclusivamente contemporanea e nem
especificamente brasileira.

O ECA - aos longos dessas trés décadas de existéncia - alte-
rou, ainda que tenha essa alteracao seja constantemente
posta em xeque, a relacdo entre criancas, adolescentes,
jovens e organismos sociais. A partir de 1990, em razao do
que diz a Constituicao Federal de 1988, nao se pode mais,
em territério nacional, por exemplo, justificar atos con-
tra meninas e meninos, sem que esses atos sejam imedia-
tamente filtrados por um sistema de garantia de direitos,
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por um sistema que exige a acao do Estado e da Socieda-
de em defesa das infancias e das adolescéncias.

Nesses 30 anos de existéncia, é o enfrentamento ao adul-
tismo e a todos os seus desdobramentos, certamente o
mais importante desafio da lei 8069/90, uma vez que é
dessa doutrina genocida - o adultismo - que emergem
movimentos que, por exemplo, fundamentalistas por
6bvio, chamam uma menina, com dez anos de idade,
vitimada de estupro desde os 6, de “assassina”, porque
a Justica lhe deu o direito de ndo continuar gravida, de
tentar sobreviver em meio ao mundo de violéncia da
qual é vitima.

O ECA desperta raiva de quem é adultista, porque o Es-
tatuto se coloca como uma muralha de protecao, por
exemplo, para/de adolescentes pretos e pretas, mora-
dores e moradoras das periferias dos grandes centros
urbanos, quando, em razao da sua etnia, da sua racga,
da sua condicao econdmica e social, sofrem violacao
de seus direitos, sao vitimas do racismo sistémico e es-
trutural que existe na sociedade brasileira. O adultista
quer ver o ECA na “latrina”, mas nao vera.

Em razao da lei 8069/90, é obrigacao do Estado brasilei-
ro garantir que os direitos de meninos e meninas sejam
assegurados. Falar em direitos é trazer a tona, num sis-
tema econdmico como o nosso, politicas publicas, or-
camentos proprios, recursos destinados ao cuidado, a
protecao, a seguridade de criancas, adolescentes e ado-
lescentes-jovens. O Estado nao pode dizer que nao ha
recurso para que os direitos sejam garantidos. Meninos
e meninas sio prioridades. E o que diz a Lei.

Para muitas criancas e adolescentes, a sociedade é um
ambiente hostil sob varios aspectos, o que necessaria-
mente precisa ser incorporado aos objetivos dos proxi-
mos anos de luta em defesa do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, da protecao integral e do enfrentamento
dalégica adultista que torna a nossa sociedade um am-
biente tao hostial para se viver.



Os 30 anos do Estatuto sao celebrados em meio a um
evento de enormes proporcoes: a pandemia do Covid
19, que faz com que além dos desafios apontados diante
da nocividade de uma sociedade adultista e de um Esta-
do por vezes negligente, o tempo da celebracao seja tam-
bém um tempo politico, social e econdomico de muitas
incertezas.

A pandemia se estabelece em meio a uma sociedade,
estruturalmente desigual e violenta - desigual entre ho-
mens e mulheres, adultos e criancas, brancos e negros,
pobres e ricos - descortinando a falacia da meritocracia
e da capacidade do mercado dar conta de promover pro-
tecao. Descortina diante de nés, o tamanho do fosso em
que nods estamos: em virtude do rolo compressor por
cima dos diretos e das estruturas de protecao.

Diante disto, relembramos Maiakévski, “nao estamos
alegres, é certo, mas também por que razao haveriamos
de ficar tristes? O mar da histéria é agitado. As amea-
cas e as guerras havemos de atravessa-las, rompé-las
ao meio, cortando-as como uma quilha corta as ondas”
(Maiakévski, poema “Entdo o que quereis?”,1927). Nes-
te sentido, o fosso , assim como um jogo de espelhos (ou
um mar revolto), reflete para nds a certeza de que nos
préoximos 30 anos vamos ter de seguir lutando.

Para nds, no momento desta escrita, ainda é muito in-
certa a forma de organizacao do tempo presente e, prin-
cipalmente das certezas possiveis sobre a forma como
se configurara o futuro. Por ora, a Ginica certeza que te-
mos é que a pandemia do Covid 19 chega ao Brasil, em
um contexto de auséncia de politicas publicas e agencia-
mentos politicos consequentes para a protecao integral
de nossos meninos e meninas, de sua real possibilida-
de de sonhar sonhos possiveis e da nossa capacidade de
protege-los.

Veena Das(2020)7 afirma que uma das questdes trazidas
a tona por esta pandemia é que as experiéncias de go-
vernanca variam enormemente entre diferentes regioes
do pais e do mundo e tém impacto distinto sobre os di-

7DAS, Veena. En-
carando a Covid-19:
Meu lugar sem espe-
ranca ou desespero.
Revista de Estudos
de Conflito e Con-
trole Social, v. 13, n.
2,2020. Disponivel
em: <https:// https://
revistas.ufrj.br/
index. php/dilemas/
index. Acesso em: 25
de agosto de 2020.



ferentes grupos sociais. E extremamente dificil pensar
em acoOes a serem formuladas de modo uniforme para
os diferentes grupos populacionais e esta cada vez mais
evidenciado que o desconhecimento dos diferentes mo-
dos de vida, das diferentes experiéncias e das variagoes
do comportamento humano, pode ser muito nocivo.
Precisamos olhar para as diversas infancias e adoles-
céncias, ouvir suas experiéncias e posicionamentos. E
extremamente nocivo deixar de ouvi-las.

“Se torna imperativo pensar sobre os diferentes campos
de acao afim de produzir fatos melhores, mais bem fun-
damentados para a acao no presente e futuro pés-pan-
demia” (DAS, 2020).

Para os préximos anos esperamos ter um Estatuto da
Crianca e do Adolescente vivo, vibrante, efetivamente
dasinfancias e das adolescéncias. Esperamos que possa-
mos enquanto sociedade, Estado, movimentos sociais,
familias e individuos nos reconectar com a proposta de
emancipac¢ao social, com a urgéncia de desnaturalizar
as desigualdades sociais.

Precisamos nos movimentar pela escuta, pela despato-
logizacdo dos corpos e experiéncias, precisamos assu-
mir que a nossa acao precisa ter o cunho ético-politico
da transformacao social, precisamos rever muitas pra-
ticas velhas, que ndo nos levam a um lugar politizado, o
que é o caso do adultismo.

A gente precisa ter coragem, conhecimento e empatia,
mas nao precisa criar o caminho, ja viemos até aqui ca-
minhando, construindo, precisamos agora é repensar o
futuro breve que esté ai e ndo vai ser facil, precisamos
usar nossa caixa de ferramentas para a contrucio de ou-
tros sonhos e mundos possiveis.

As dez pessoas que foram entrevistadas neste livro: Luiz
Carlos de Barros Figueiredo; Francisco Sales Albuquer-
que; Helena Silva Jansen; Joao Hélder Alves da Silva Di-
niz; Jodao Batista Costa Saraiva; Olga Camara; Olympio
de Soutto Maior Neto; Paulo Afonso Garrido de Paula;



Silvino José do Nascimento Neto e Valéria Nepomuceno
Tele de Mendonca sao exemplos de oposicao ao adultismo
e cotidianamente atuam na légica freiriana do “esperan-
car”, se levantam, acolhem, lutam, escutam, constroem e
nao desistem, porque a protecao de criancas e adolescen-
tes é a protecao da propria vida, da humanizacao da vida,
e, o contrario disto, é politica de morte, é a Necropolitica.

Suas trajetorias, seus percursos, suas posturas, atitudes e
suas posi¢oes diante da violag¢ao ao direitos humanos das
infancias, das adolescéncias e das juventudes, além das
suas importantes contribui¢cdes com/para a consolidacao
do ECA, tornam essas mulheres e esses homens, inspira-
¢ao para todos, todas e todes nés. O adultismo precisa ser
enfrentado por gente genuina, gente forte, gente corajo-
sa, capaz de olhar no olho de quem tenta aviltar e dizer
com indignacao, lucidez e sabedoria: nao, aqui nao, aqui
vocés nao passarao: faz 30 anos que meninas e meninos
nao estdo mais sozinhas e sozinhos.
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