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ABRANGENCIA

D Médulo V trata do controle a ser exercido pela sociedade tanto sobre os atores
¢ espagos institucionais do eixo da Promocgéo, como do eixo da Defesa. E exclusivo
2 Sociedade Civil. E também o mais carente de implementagao, fato que retrata
2 pouca participagio efetiva da Sociedade Civil nos problemas que afligem as cri-
ancas e adolescentes no Pals.

Desenvolve-se em trés capitulos, que abordam o tema especifico da participagio
popular nos espagos institucionais

1. O protagonismo da sociedade civil
. A participagdo social nos espagos institucionais

145 T N T

. O controle social e os conselhos setoriais

OBJETIVOS PEDAGOGICOS

Ao final deste Médulo, o formando deve ter assimilado conhecimento e formado
convicgbes acerca das seguintes idéias:

* A nova legislagio brasileira cria o ambiente institucional favordvel a participagio
da Sociedade Civil na gestao da coisa pablica. No entanto, em virtude da novida-
de dessa orientagio, num Estado historicamente dominado pelas classes dominan-
tes, torna-se dificil implementar a participacao social. O desafio é vencer esses
obstéculos e utilizar os instrumentos e mecanismos postos 2 disposi¢do da Socie-
dade pela Constitucio Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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O PROTAGONISMO DA SOCIEDADE CIVIL
Margarita Bosh Garcia

Idéias-guia: O papel da Sociedade Civil na restauragio da Democra-
cia no Brasil e a articulacdo de suas organizacdes em favor do efetivo
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente sdo desta-
cados no texto. A grande inovagao que o Estatuto trouxe no pano-
rama legislativo brasileiro foi a criagio de um verdadeiro sistema de
garantia de direitos que, embora ainda lutando pelo reconhecimen-
to social, jd conta com um grau razodvel de implementacio.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Os anos de ditadura militar ficaram simbolizados pelo afastamento da sociedade
civil de toda e qualquer agio ou participagdo na politica ou na gestio publica.

nal, que era o pensamento irradiado por toda a América Latina e marcou todas
as politicas ptblicas da época. A falta de participagdo na gestdo ptblica fez com
que a prépria sociedade deixasse de acreditar que poderia fazer alguma coisa pe-
las vias legais - daf o surgimento das opgdes pela clandestinidade, pela forga. A
Igreja Catdlica foi a Gnica instituicdo que conseguiu manter seu direito a voz na-
quele perfodo e, por isso, foi quase a Gnica representante dos anseios da socieda-
de civil. Todas as opg6es politicas da época buscavam a volta de um Estado de-
mocrdtico, mas os meios — a eliminacdo dos conflitos pela eliminagdo dos seus
agentes representantes — acabavam por iguald-las 2 prépria posi¢do nao democra-
tica do Estado.

Os anos 80 deram lugar a movimentos com propostas de mudanga, reforma e
mobilizacio para a melhoria da sociedade em que vivemos, sempre no sentido de
fortalecer a democracia e os direitos humanos. No caso da crianca e do adolescen-

—

te, por exemplo, essa luta culminou com a inclusio do artigo 227 na Constituicao
Federal, que vem a ser o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, de enorme impor-
tAncia para nossa sociedade. No mesmo documento aprovou-se o artigo 204: ele
estabelece que as politicas sociais do governo devem ser feitas em conjunto com a
sociedade civil.
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Confirma-se af a proposta e o direito de participagio da sociedade na elabora-
¢do, gestdo e controle das politicas sociais. E este texto concretiza o primeiro
artigo da Constituigdo que diz que todo o poder emana do povo e é exercido
por ele ndo sé por representagio, mas por participagio direta do cidadio. Re-

presenta um desafio, uma oportunidade e se torna uma obriga¢io, sendo
normativo para nossa conduta: nenhum cidadio pode se omitir do exercicio
direto da democracia. Essa consciéncia de acio ainda ¢ débil e sem formato:
ainda ¢ muito trabalhoso ¢ demorado defender os direitos individuais. A de-
mocracia ¢ uma conquista da sociedade civil e a sua consciéncia vem se alar-
gando pelo pafs, e a drea que lida com a crianca e o adolescente tem papel
fundamental nesse processo.

As principais dreas de exercicio dos direitos humanos, portanto da democracia,
incluidas na legislagdo brasileira sdo: a crianca e adolescente, através do Estatuto
da Crianga e do Adolescente que regulamenta o artigo 227 da Constituicio Fe-
deral, e a Lei de Assisténcia Social, que evidencia marcos legais preocupados com
o desenvolvimento da sociedade civil. No movimento social, a organizacio da so-
ciedade civil foi a protagonista dessas conquistas: nio foi o Estado que dotou
sozinho e por si préprio a sociedade dessas diretrizes juridicas, e sim, a socieda-
de, que lutou e demandou um reconhecimento por parte do poder publico da
necessidade de desenvolvimento e concentragio de esforcos nessa drea. Nessa
década, todas essas mudancas aconteceram dentro de um ambiente politico favo-
rdvel, mas economicamente instivel.

Hoje temos um maior interesse da parte dos movimentos sociais pela luta
institucional: isto é, de influir em instituigbes através de instituicdes. H4 tam-
bém a jungdo das dreas do direito com as 4reas de assisténcia e as equipes envol-
vidas no trabalho didrio tornaram-se multidisciplinares. Isto porque, uma vez
formalizados interesses e objetivos, a luta tornou-se mais complexa. O atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente deixou de ser visto como
assistencialismo imediato. Essas neccessidades de trabalhos conjuntos
interdisciplinares tém influido até nas reflexées sobre as estruturas curriculares
das universidades, em que se comeca a perceber a exigéncia de profissionais mais
abertos ¢ completos.
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2. As ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E SUA ARTICULAGAO

As organizagdes da sociedade civil comecaram quase todas preocupadas com os
direitos humanos, mas agora ji se percebe uma caminhada em direcdo a especiali-
zacio. Comeca a haver recortes nos direitos humanos: direitos da mulher, direitos
da crianca, do negro, do solo urbano. Recortando a realidade, cria-se também a
possibilidade e necessidade de relacoes interinstitucionais. Nao apenas o estabele-
cimento de relacdes interdisciplinares dentro das equipes de trabalho, mas tam-
bém articulacées entre instituicoes para que se enfrentem os desafios colocados
agora pela prépria legislacio brasileira.

E notdvel como, nos tltimos anos, surgiu uma quantidade enorme de articulagoes
entre as organizagoes da sociedade civil. Tem-se, por exemplo, a Associagio Brasi-
leira de ONGs (ABONG) que congrega cerca de 300 organizagdes. Esste numero
representa pouquissimo, quando vemos nos jornais que existem mais de cinco mil
entidades, mas ndo deixa de ser importante, porque estas ONGs tém uma
tipologia, uma natureza, um método de intervengao que lhes pode dar um cardter
protagdnico, caso elas sejam eficazes nas suas intervengoes.

H4 também outra organizacio, desta vez especificamente na drea da crianga: o
Férum Nacional de Associacoes Nao-governamentais de Defesa dos Direitos da Crian-
¢a, em Brasilia, que teve um papel extremamente importante na aprovagio do Es-
tatuto, e hoje na sua implementacio. E isto depende exclusivamente da coragem,
da forca e da energia das organizacbes participantes.

3. A CoNTRIBUICAO INOVADORA DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Diversos setores nacionais - advogados, juizes, magistrados, assistentes sociais, tra-
balhadores sociais das dreas governamentais ¢ organizagdes nao-governamentais -
fazem do Estatuto sua norma, seu caminho, seu modo de intervir na realidade. O
Estatuto nos traz, como toda lei, uma série de proposi¢des que ndo tém um
carater cientifico, ¢ exigem um trabalho de interpretacio.
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A primeira exigéncia relativa ao Estatuto ¢ exatamente uma mudanga de mentalidade,
é acabar com aquela teoria da situacdo irregular que se deixou de usar como slogan,
mas que se continua a usar na pritica. E impressionante ver como até gente que estd
no trabalho diretamente com criangas e adolescentes ainda tem impresso na mente o
Cédigo de Menores. Essa mudanca de paradigma é fundamental. E preciso lembrar a
toda hora e em todo lugar que a doutrina da situacio irregular (existente no antigo

< Vi 4o
glossdrio

Cédigo de Menores) terminou, e que nés estamos frente ao desafio de uma politica
integral que garanta a protegdo dos direitos de criangas e adolescentes. Isto nao ¢ dis-
curso, isto é pratica. Para que isso seja verdade, deve estar traduzido em todos os dese-
nhos de politicas, de intervencées ¢ de atendimento de criangas ¢ adolescentes,

Como fica tudo isso em nossa pratica? Sabemos que hoje as criangas tém direitos, sabe-
mos que a sociedade civil brasileira, sobretudo as organizagdes que trabalham com cri-
ancas, tém que participar das politicas publicas. Sabemos também que trabalhamos
com uma mudanga estrutural. Mas, apesar disso tudo, temos uma emergéncia, uma
situagdo grave, que todos os dias bate em nossos olhos, em nossa consciéncia, em nossa
postura politica: temos que atender as criancas e adolescentes que hoje estdo sem qual-
quer aten¢do das suas comunidades, nas ruas, sem escolas, sem assisténcia médica.

Entdo o trabalho ¢ bem complexo: a0 tempo que apontamos para uma mudanga estru-
tural através da modificacio de prioridades politicas e econdémicas, trabalhamos simul-
taneamente no atendimento a direitos que estas criancas t€m hoje, e que nao podem
aguardar pelas politicas publicas que demorardo para ser implementadas.

4. PROMOCAO, CONTROLE SOCIAL E DEFESA:
Eixos FUNDAMENTAIS DO EsTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O artigo 86 do Estatuto propbe um sistema integrado que apresenta trés eixos
fundamentais: o eixo da promogio, o eixo do controle social e o eixo da defesa.
Estes trés eixos devem funcionar de maneira articulada e neles vamos encontrar
drgios governamentais e 6rgaos nio-governamentais. Isso quer dizer que vamos
acabar nos vendo neles de alguma maneira.

O eixo da Promogio corresponde s politicas sociais bdsicas, ao espago para fazer a

g[ogsﬁ rio

politica, para a reforma estrutural da sociedade tendo em vista a promogao e a
garantia de direitos.
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o eixo do Controle Social temos a sociedade. A sociedade civil deve participar, dentro

4o eixo da promogio, da confecgdo de politicas piiblicas e, dentro do eixo do controle,

-4 vigiar a agdo governamental, o que na democracia ¢ um direito da sociedade.

4 sociedade deve poder controlar a agio governamental, ¢ o faz por intermédio da
-leicao daqueles que vio desempenhar as fungbes de representagdo por meio do
voto; isto € fragil enquanto controle, mas ainda ¢ uma maneira de controle. Ourtra
“orma de controle que a sociedade detém sdo as préprias instdncias organizacionais
da sociedade civil, as quais podem vigiar e controlar o orgamento publico, o de-
sempenho parlamentar, a execugdo or¢amentéria, e a coeréncia ou incoeréncia da
confeccio das politicas publicas em relagdo as prerrogativas estatutdrias.
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O tltimo ¢ o eixo da Defesa. A sociedade civil pode defender-se e responsabilizar
os 6rgdos publicos e ndo-publicos pelo cumprimento legal no que tange aos direi-
tos da crianca e do adolescente. Isto é uma inovagio da Constituigio de 1988,
completada depois pelo Estatuto, que nos considera atores piiblicos de interven-
cdo. Deste modo, quando um funciondrio ptblico se omite, o nao-fazer implica
em crime de falta de cumprimento legal. N6s, agentes nio-governamentais, temos
politicamente esta mesma obrigacdo. Se estamos desempenhando uma fungio pi-
blica de atendimento, de defesa ou de promocio, temos, por analogia, o papel de
exercitar a defesa, a autodefesa, a autogestio dos direitos individuais, coletivos e
difusos das criangas, e dos adolescentes.

5. AGENTES IMPLEMENTADORES DO ESTATUTO

Continuando com a leitura do Estatuto, vemos que existem agentes responsdveis
pela implementagio de determinadas medidas.

No eixo da Promogao

Comecando pelo cixo da Promogao temos como atores os Conselhos de Assistén-
cia Social, Conselhos Seroriais, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, entidades de atendimento Nao-Governamentais e entidades de atendi-
mento Governamentais. Que objetivos tem cada um deles? Eles devem formular
a politica de assisténcia social, as politicas sociais bdsicas, assim como as funcoes
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- dos Conselhos de Direitos sio de formular politicas de garantia, deliberar sobre

elas e analisar, controlar, se as politicas estdo ou nio adequada ao Estatuto.

Ao exercer este controle, o Conselho est4 propondo a mudanga estrutural que o
Estatuto traz: a idéia de reforma social pelas vias institucionais: quando exerce a
politica de garantia — uma tarefa que lhe ¢ prépria — ele atende 2 situacio emer-
gente e realizard programas especiais para diferentes tipos de situacdes em que
adolescentes e criancas se encontram: os desaparecidos, os infratores, os abandona-
dos, os drogados, os vitimados e os meninos e meninas de rua.

As instituigdes de atendimento sio importantissimas no Brasil: primeiro, pela quanti-
dade e segundo, pelo papel que ©m ao praticarem o atendimento em acordo perfeito
com o Estatuto, retirando todo e qualquer vestigio do Cédigo de Menores ¢ mais, no
fazendo do atendimento uma finalidade em si. Isso € importante, pois ¢ preciso que os
programas especiais e as entidades de atendimento ajam de maneira a levar o Estado a
praticar uma politica social publica, universal, para todos e de qualidade.

As institui¢des de atendimento existem por causa de uma situagdo estrutural que
expulsa das politicas sociais basicas a maioria das criangas e adolescentes do Brasil.
Elas tém um papel politico extremamente importante. Papel politico ¢
paradigmdtico, porque j4 se ouve dizer que as organizagbes da sociedade civil tém
tido a capacidade de produzir atendimento de qualidade, eficiéncia e baixo custo.
Essas instituigdes tém tido maior criatividade ao atender criangas e jovens do que
0 governo, cujo atendimento os reduz a niimeros, ou apenas a objetos de tutela.

Portanto, essas instituicoes de atendimento, que s30 numerosas e talvez representem
a maioria dentro do campo das nio-governamentais, tém um papel muito impor-
tante no subsidio teérico e pritico a execucio das politicas sociais basicas no Brasil.

No eixo da Defesa

Passemos para o eixo da Defesa, que ¢ composto por orgios do poder piblico e da
sociedade civil. Do Poder Publico temos: a Secretaria de Justiga, que em muitos lu-
gares mantém S5.0.S. Crianca e outros tipos de atendimento; a Secretaria de Segu-
ranga Publica, que controla a seguranga através da policia civil e militar ¢ em alguns
lugares também tem departamentos especiais para crianca e adolescente; a
Defensoria Piblica, que nem todos os Estados tém: o Ministério Piiblico. Da Soci-
edade Civil temos: o Conselho Tutelar, os Centros de Defesa e as Entidades Sociais.
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Cada vez que se infringe a legislagdo, ou seja, cada vez que sao violados os direitos
individuais, coletivos ou difusos de criancas e adolescentes, estes érgaos t€m um
papel a desempenhar. Alguns adotario medidas juridicas, outros, administrativas.
O Conselho Tutelar, os Centros de Defesa e as Entidades Sociais sdo instituigoes
através das quais a sociedade civil desempenha o seu papel. Isso significa que além
do papel politico, a sociedade civil também tem um papel técnico, porque quando
estamos fazendo atendimento, estamos usando conhecimentos técnicos especificos
de pedagogia, psicologia, servigo social, juridico, etc.. Neste duplo papel — politi-
co e técnico — é que estd o nosso segundo desafio.

Como ¢ a realidade brasileira em relagdo ao eixo da promogio e ao eixo da defesa?
Sabemos que existem Conselhos de Direitos em quase todos os Estados e Munici-
pios do pafs. A partir disso, podemos dizer que, em termos formais, o
reordenamento institucional pelo Estado se completou, instalaram-se os Conse-
lhos de Direitos nos niveis Estaduais e Municipais. Estdo se implantando neste
momento com bastante velocidade os Conselhos de Assisténcia Social, e nio sabe-
mos ainda quantos s3o.

O Ministério da Justica e o UNICEF apoiaram recentemente a realizacdo de uma
pesquisa nacional que revelou existirem 1.248 Conselhos Tutelares com mais de
seis meses de funcionamento. Dos 5.050 municipios, 1.248 tém Conselhos Tute-
lares, que sio 6rgios do poder publico integrados pela sociedade civil.

Os Conselhos Tutelares dependem da vontade politica do Executivo municipal,
que pressionado pelo Conselho de Direitos, ird formalizar sua existéncia. Além
disso, existem apenas 35 Centros de Defesa associados a ANCED - Associagao
Nacional dos Centros de Defesa - para todo o Brasil. Falta 2 Associagio Nacional
de Centros de Defesa uma estratégia de implementagdo que faga com que de 35
passe a 3.000 e, assim, realmente possam responsabilizar os érgios publicos e pri-
vados pelo cumprimento da legislagdo e pelo ndo-atendimento de direitos.

No eixo do Controle Social .

Como podemos saber se os Conselhos de Direitos estao funcionando? Serd que
aquelas pessoas da sociedade civil representam mesmo os interesses das criangas e
zdolescentes nos Conselhos? Deve haver uma articulagio da sociedade civil para

ir, controlar e fazer funcionar este sistema. Para isto, a sociedade civil tem, em
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termos mais amplos, os Féruns de Defesa das Criangas e Adolescentes; o Forum

do Trabalho Infantil, o da Educacio. Estes se dispdem, também, a fazer o papel
de controle e vigilincia social sobre a acio governamental, e representem a reta-
guarda dos conselhos deliberativos.

Além de todas as entidades citadas acima, temos também as ONGs e as redes.

Todos estes atores vdo vigiar a agio governamental, vdo ver se de fato a legis-
lagio ¢ o Estatuto estio sendo cumpridos. Estes atores sdo a retaguarda dos
conselhos deliberativos. Reraguarda em dois sentidos: 1) os que ndo estao no
Conselho vdo organizar propostas, oferecer subsidios para os colegas que se
juntam ao governo para formular politicas de atendimento ¢ o controle da
politica social; 2) também para vigiar e avaliar o desempenho dos represen-
tantes nos conselhos paritirios e deliberativos, para escolhé-los bem ¢ para
monitorar a atuacio destes conselhos.

Ainda no eixo do controle social, também se produz conhecimento, pois nele resi-
dem todos os esforcos das instituicoes de estudos e pesquisas que fazem propostas
para os Conselhos e que tém papel fundamental na formagdo social, para a cidada-
nia, para o exercicio dos dircitos, para a participagdo na relagdo com o Estado e no
subsidio para as politicas publicas.

O que foi discutido até aqui nio esgota nem representa todos os tipos de articula-
cio que a sociedade tem. Foram referidos grandes tépicos: aliangas entre organiza-
cbes, parcerias, advocacia de interesses, mobilizagdo social, divulgacdo nos meios
de comunicacio. Se observarmos, no Brasil, qual tem sido o grau de
implementagdo, de articulagdo e de organizagdo da sociedade civil para intervir,
veremos que ainda hd muito por fazer. E importante observar que neste cixo ndo
h4 atores governamentais: ele é uma criagdo da sociedade mesmo, resulta de uma
articulacdo social, politica, técnica, da sociedade civil e das ONGs.

Quando vdo intervir, as organizacdes da sociedade civil nao partem do eixo do
controle. Elas agem a partir do eixo da promogdo — nos conselhos ou no atendi-
mento —, ou entio no eixo da defesa, fazendo a defesa juridico-social, administra-
tiva ¢ politica dos direitos da crianca e do adolescente. O eixo do controle ¢ para
juntar forgas, juntar idéias, fazer pressdo, impactar a opinido publica. Ele prepara
¢ legitima a intervengdo direta sobre a agdo governamental e ndo-governamental, a
partir do eixo da promogio e do eixo da defesa.
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1 omissio da sociedade civil no campo da defesa da crianca e do adolescente pode
ser fatal, porque o Estado ndo vai sc movimentar; o Ministério Piblico muiras
vezes s6 se movimenta se for provocado, embora tenha como missio fundamental

vigiar o cumprimento da lei. No campo do governo, sempre passamos pelo pro-
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blema da descontinuidade. Sempre estamos passando pela desconrinuidade das
ooliticas publicas, pela descontinuidade da acio do poder executivo. Ne
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remos um caminho para a continuidade. Quem garante a continuidade € a socic-
dade civil, que muda se ela quiser. Ela pode dar continuidade as politicas publi-
cas, pois ndo depende dos processos eleitorais que fazem os governantes. Ha uma
crescente convicgdo politica do papel da sociedade civil como um elemento
protagbnico que pode dar continuidade s politicas publicas. Ela pode fazer uma
articulacdo nos trés eixos porque estd presente nos trés eixos.

6. As INSTITUICOES DE ATENDIMENTO PODEM FazeErR DIFERENCA?

As entidades de atendimento podem ter um papel extremamente importante

nessa modificacio e na ativagao do novo paradigma. Ainda hé distincia das enti-
dades de atendimento em relagio as redes de estudo e pesquisa das instituiges
de defesa dos direitos. E necessirio articular este conjunto de entidades de aten-
dimento para que aquelas que fazem a execucdo direta daqueles direitos possam
trazer subsidios e discutir, no Ambito da sociedade civil, esses programas, €ssas
propostas ¢ af enriquecer as propostas de politicas publicas de maneira que elas
sejam mais abrangentes, mais universais, mais suficientes e mais adequadas as
normas do Estaturto.

Esta nova cultura que entre 1987 € 1990 sonhamos, escrevemos, aprovamos ¢ quc
sinda no conseguimos ver como algo realmente vivo na sociedade e na realidade
de criancas e adolescentes, traz alguns desafios. Desafios de articulagio entre
tipologias de instituigdes: atendimento, direitos, estudos e pesquisas. Articulagao
entre as proprias institui¢des que fazem o atendimento, que ainda ndo tém algo
como uma rede, um movimento, ndo imMporta 0 nOMmMe, mMas algo onde possam por
em comum as préticas, os problemas, montar estratégias de financiamento, sensi-
bilizar a sociedade civil mais ampla que nao se envolve com o problema da infan-
cia e da juventude.
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E importante destacar que quem mantém a maioria dos programas ndo-governa-
mentais nio é a sociedade brasileira. A maioria dos programas nio-governamentais
é mantida por institui¢oes de cooperacio internacional. Fazemos nossos trabalhos.
porque hd uma longa tradi¢io de apoio a sociedade civil brasileira. Mas isto ndo <
correto, porque a sociedade brasileira tem em si a possibilidade de financiar os
direitos das suas criancas e de seus adolescentes. Assim como vem dinheiro de
cooperacgio internacional, vem também do imposto sobre o trabalho, das doagoes
de campanhas, pessoas que sio afetadas por este problema e resolvem apoiar.

Nés, das Organizacoes Nao-Governamentais, ndo temos dinheiro para ir a uma
reunio, nio temos tempo para participar de uma articulacio e nossa capacidade
de intervencio € limitada. Entao acabamos transformando a nossa intervencao.
que quer ser transformadora da realidade, em assistencial.

7. TRABALHAR JUNTO cOM O EsTADO: PARCERIA OU DEPENDENCIA?

Nio podemos querer ser como o Estado. Temos que ter for¢a para transformar
este Estado, provocd-lo para que ele faca uma inversao de prioridades, aplique
onde tem que aplicar, promova o que tem que promover, com a nossa partici-
pacdo. Af vem o tema polémico sobre as parcerias. A sociedade civil faz ou nio

faz parceria com o Estado? Temos que trabalhar junto com o Estado, participar

da formulagdo, controle e deliberacio das politicas sociais. Podemos fazer tudo
conjuntamente. O problema nio é se faz junto ou ndo faz, o problema ¢ a
nossa identidade: fazemos como e para qué? Esta é a pergunta fundamental
que deve estar presente em nossa pratica.

Tradicionalmente as organizacdes da sociedade civil dizem que nasceram de cos-
tas para o Estado, € nasceram realmente em um momento politico onde a luta
era contra o Estado. Mas n3o era contra o Estado democrdtico, era contra o Es-
tado de excecio. Em um Estado democrdtico, temos novos desafios e novas habi-
lidades. E af a sociedade civil se dispersa um pouco porque quando a luta era
contra um ou contra uma idéia, uma proposta, havia uma unido muito grande.
Quando isto se resolveu de alguma maneira, ainda que nio inteiramente
satisfatéria, nés nos separamos, nos dividimos, ¢ isto fragilizou nosso movimen-
to. Agora estamos buscando os caminhos.
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8. IMPORTANCIA DA EDUCACAO

As tarefas da educacio, sejam elas no campo formal, seja no campo complementas
3 educacdo formal ou, ainda, na educagio popular para os direitos, educacio parz
2 cidadania, sio elementos extremamente importantes € protagoénicos neste mo-

mento politico. O conceito de necessidades educacionais estd mudando em uma
velocidade tdo grande, que nés nem conseguimos alfabetizar a sociedade brasileira.
no sentido de ensinar a ler e escrever, e isto j4 se torna insuficiente, pois amplia-se
o conceito de analfabetismo para pessoas que ndo sabem fazer contas; para as que
nio sabem ler a complexidade do ambiente em que vivem; para as que ndo falam
outra lingua ou para aquelas que ndo dominam informdtica.

O maior desafio que temos € juntar, dividir, partilhar e criar juntos novas politicas
e novas propostas de intervengao social. E extremamente importante para a drea
em que trabalhamos, a existéncia dos Conselhos Tutelares. Eles sio um elemento
essencial para o funcionamento deste sistema. Temos responsabilidade sobre eles e
devemos fazer um trabalho articulado a eles.
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A PARTICIPACAO SOCIAL NOS ESPACOS
INSTITUCIONAIS

Valeria Nepomuceno

Idéias-guia: Tendo em vista a relevincia do tema da participagdo so-
cial, este texto visa a fornecer subsidios para o debate e
instrumentalizar com alguns conhecimentos os representantes da so-
ciedade que atuam nos espagos institucionais de participagdo. Ana-
lisa as oportunidades criadas pela nova legislagio no Brasil e também
as dificuldades, tanto por parte dos representantes do Estado, como

da Sociedade Civil.

1. INTRODUCAO

Existe hoje um crescente interesse da sociedade em participar das decisdes gover-
namentais. A populagio parece haver cansado da democracia meramente represen-

tativa e anseia por uma democracia também participativa. As pessoas ndo mais st s
. . < - , 1 . Vd ao
aceitam que decidam por elas, 2 revelia, e querem também decidir sobre as ques-  glpssdrio

toes que vao afetar o seu cotidiano.,

O Estado tem falhado em atender as necessidades da maioria da populagio e a
sociedade tem, na participagio em espagos institucionais, a possibilidade de inter-
vir nas politicas publicas, definindo prioridades e fiscalizando as agdes estatais
para que as mesmas atinjam suas reais finalidades.

PN

No Brasil e na América Latina, a preocupagio com a participagdo social surgea -« <

partir das discussdes em torno da descentralizagdo do Estado, com o fim das dita- gy
duras militares e a volta da democracia. O préprio Estado assumiu essa estratégia
como forma de legitimagio apds o perfodo ditatorial. Isso convergia com a luta

dos setores progressistas da sociedade que defendiam uma democracia
participativa.

A participagio que ji ocortia de maneira informal através da mobilizagdo e pressio
dos movimentos sociais precisava ser institucionalizada, de modo que a influéncia
nas decisdes de governo fosse mais eficaz. Assim é que a Carta Constitucional de
1988, em seu artigo primeiro, diz que o poder que emana do povo serd agora exer-
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cido por meio de representantes eleitos, mas também diretamente. Nos artigos 203
¢ 204, desenha a descentralizacio das politicas de arendimento as criangas ¢ adoles-
centes e a participagao da sociedade na elaboracio e controle dessas politicas.

O processo participativo nos espagos institucionais nfo estd isento de problemas e
dificuldades. Boa parte dos setores que compoem o aparelho estatal resistem a

. Vi ao
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participacio social, pois temem a perda de privilégios e de poder. Por outro lado,
2 sociedade ressente-se de qualificagio técnica, de disponibilidade e de uma maior
organizagio que permita a ocupacdo desses espacos de forma mais eficaz. O pouco
conhecimento de como se deve dar a representagio nos espagos também € uma
dificuldade a ser corrigida.

A possibilidade da participagio da sociedade na elaboracio e fiscalizagdo das politicas
pablicas s6 é possivel para quem percebe o Estado nio como uma fortaleza a ser toma-
da, mas como uma condensacio de lutas entre classes e fragbes de classe. Partindo des-
se pressuposto, ¢ possivel a participagdo nos espacos institucionais, onde as propostas
sio colocadas e negociadas entre os representantes da sociedade civil e do Estado.

Um dos segmentos da sociedade que mais tem despertado interesse € aquele for-
mado por criangas e adolescentes. Nio ¢ mais possivel, as portas do terceiro
milénio, continuar tratando a situacio das criangas ¢ adolescentes com a mesma
desatencio com que sempre foi tratada. Problemas como a violéncia, a exploragdo
sexual, o trabalho infantil ou a falta de escola tém chamado a atengao da sociedade
civil e politica e j4 comegam a surgir propostas em todo o mundo com vistas 2
erradicacio ou pelo menos minimizagao desses problemas.

Tendo em vista a relevincia do tema da participagio social, este texto visa a forne-
cer subsidios para o debate e instrumentalizar com alguns conhecimentos os re-
presentantes da sociedade que atuam nos espacos institucionais de participagao.

2. DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO

A participagio da sociedade na definigao e fiscalizacdo das agbes governamentais
tem seu pressuposto bdsico na tentativa de descentralizar a mdquina estatal
como forma de melhor atender 4s demandas da sociedade. A participagao social
estd na extremidade do processo descentralizador. Descentralizar como a prépria
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palavra expressa, quer dizer afastar ou separar do centro. Essa descentralizacie

poder de decisio do Estado com a sociedade, como acontece com 0s conscinos
no segundo caso, o poder de decisao é dividido com organismos ou esferas dc
préprio Estado, como ocorre na transferéncia aos municipios de autonomia para
decidir ¢ implementar agGes, antes prerrogativas do poder central. Em ambos os
casos, as decisoes deixam de ser privilégio de um pequeno grupo para serem to-
madas por mais pessoas.

O atual interesse pela descentralizagio comecou na Europa dos anos setenta a par-
tir da crise do chamado Estado do Bem-Estar Social ou Estado Assistencial, que

nio mais atendia as demandas provenientes da sociedade civil. Essa crise, aponta-
da como resultante do crescimento e centralizagio do aparelho estatal, ensejou
medidas visando a dar mais autonomia aos municipios, de modo que estes, em
negociagio com a sociedade local, pudessem definir prioridades ¢ atender as prin-
cipais demandas dessa populagao local.

Na América Latina, as discussdes em torno da descentralizagdo comegam a apare-
cer com mais forca na década de oitenta, impulsionadas pelo desaparecimento das
ditaduras militares na regido. A descentralizagdo, nesse caso, passou a ser vista
como uma alternativa ao centralismo dos Estados burocritico-autoritdrios. Com a
volta 3 democracia, recomeca-se a pensar em temas como a politica municipal ¢ a
participagao da sociedade nas decisoes tomadas pelo Estado.

No Brasil, o debate tedrico sobre um Estado descentralizado comega a se eviden-
ciar a partir do final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta. Nesse periodo, o
modelo de desenvolvimento implantado pelos governos militares d4 sinais eviden-
tes de esgotamento e a descentralizagdo é vista como uma forma de superar a crise
advinda do modelo de planejamento centralizado, implantado pela ditadura mili-
tar. Desse modo deveria ser passado aos municipios a responsabilidade de
viabilizar, da melhor forma possivel, o atendimento as necessidades da populagio.

Além de uma descentralizacio administrativa, os setores progressistas da socie-
dade exigiam também uma descentralizagio politica que assegurasse A participa-
¢io da sociedade nas decisGes de governo. Essa pressdo social chegou a Constitu-
inte e tomou corpo na prépria Constituicdo Federal de 1988. O artigo 18 ex-
pressa a preocupagio com a autonomia dos Estados-Membros e Municipios,
quando dispbe que:

;- Vé,alo
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Art. 18 - A organizagio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ municipios, todos
auténomos, nos termos desta constituicio.

A participacio social estd ligada diretamente 2 idéia da descentralizacio. Esta lti-
ma ¢ realmente efetivada quando as decisdes deixam de ser tomadas por um pe-
queno grupo e passam a expressar a opinido dos mais variados setores da socieda-
de. No processo descentralizador, a énfase é sempre dada aos municipios, uma vez
que existe af uma maior proximidade entre o Estado e o cidadao, o que facilita a
negociagio de interesses através da processo participativo. O artigo primeiro da
Constituigao, pardgrafo tinico, proclama que o poder antes exercido através de re-
presentantes serd agora também exercido diretamente pelo povo. Estavam lancadas
as bases para uma democracia nio s representativa mas também participativa.

3. A PARTICIPACAO SOCIAL

A participagio, de uma forma genérica, ¢ a expressio de uma necessidade humana: a
necessidade de estar presente, de se fazer ouvir, de influir na realidade que nos cerca.
Faz parte de nosso cotidiano: na familia, no lar, no trabalho ou em um sistema mais
amplo que ¢ a sociedade. Essa participagao em questdes que dizem respeito a toda
sociedade chamamos de participagio social e onde essa participagio tem mais possi-
bilidade de se concretizar ¢ através da influéncia nas decisées tomadas pelos organis-
mos governamentais, uma vez que suas agoes repercutem em todo o tecido social.

Essa participagao social pode ocorrer via espagos institucionalizados de participagio,
ou pela via da pressio, mobilizagio, difusio de informagoes, debates piblicos ou
qualquer outro meio nio institucionalizado. As duas formas So legitimas e necessd-
rias. No plano politico, porém, a Constitui¢do consagrou a participagio formal nos
espagos publicos, de forma deliberativa, nos diversos Conselhos que instituiu.

Vantagens e dificuldades da participacao

A participagdo da sociedade na gestao publica através da influéncia nas decises
tomadas pelo aparelho estatal apresenta vantagens, tanto para a sociedade, quanto
para o préprio Estado. Do ponto de vista da sociedade, a participagio vai possibi-
litar um melhor atendimento de suas demandas pois as agbes governamentais se-

272
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rdo direcionadas para as necessidades prioritdrias da populaggo. Os recursos publi-
cos poderido ser melhor aplicados, pois a decisio quanto a sua aplicacio nio caberd
somente ao Executivo, mas também 4 sociedade civil. A participagdo permite ain-
da o controle e fiscalizacio dos servicos publicos.

Do ponto de vista governamental, a participacio social favorece a legitimacio do

Estado, tendo em vista que suas acGes ndo serdo reflexo de decisges apenas do execu-
tivo, mas terdo o respaldo da populacio em geral. As decisbes tomadas em conjunto
s20 melhor aceitas por todos. A participacio favorece ainda o manejo da crise fiscal
do Estado por seus representantes, pois permite a negociagdo entre os diversos seg-
mentos sociais das prioridades para a alocacio dos escassos recursos publicos.

Dificuldades da participacio

Apesar das vantagens que apresenta, a participacio da sociedade nas decises toma.
das pelo Estado também enfrenta dificuldades para sua concretizagao. No Brasil, a
primeira delas ¢ estrutural e est4 ligada 4 formacio institucional e cultural do pafs.
Este se constituiu primeiro em Estado, para s6 depois transformar-se em nacdo, nio
havendo qualquer envolvimento da populacio na formagio desse Estado. A partir
dai, desenvolveu-se a tradicio de primeiro as decisdes serem tomadas em nivel esta-
tal e s6 depois comunicadas & sociedade. Essa tradigao, aliada a anos de
autoritarismo, deixou as elites dirigentes como rambém a burocracia estatal, pouco
afeitas A intervengio da sociedade em suas decisges. Por outro lado, essa situacio
impediu que a sociedade desenvolvesse uma experiéncia com relagdo 2 participacio
nas decisoes de governo, principalmente a participagao institucionalizada.

A formagao cultural do povo brasileiro também parece contribuir para as dificul-
dades quanto A participagio, pois os primeiros portugueses que aqui chegaram
cram aventureiros em busca de riquezas, sem qualquer interesse ou experiéncia
com relagdo a organizagdo da populacio. Diferentemente da sociedade americana,
por exemplo, formada em sua maioria por imigrantes europeus, perseguidos religi-
osos ou politicos, que chegavam a0 novo mundo em busca de um lugar para viver
e trazendo consigo uma tradicio de organizacio e de luta por direitos’.

‘Em seu livio Democracia na América, Tocqueville elogia a participagdo da populacio americana
nas decisbes de governo, chegando a escrever que o povo reina no mundo politico americano
como Deus reina no Universo.
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Decorrente dessas dificuldades estruturais, vamos encontrar a resisténcia que apre-
sentam muitos membros dos poderes do Estado em aceitar a participagao, por nao
quererem abdicar do poder de tomar as decisbes que quiserem e quando quiserem,
tentando a todo custo fugir do controle e fiscalizacio da sociedade. Temem que
scus papéis a frente do executivo, legislativo ou judicidrio percam relevincia a par-
tir da intervencdo da sociedade em suas decisbes. Por outro lado, também como
decorréncia das dificuldades estruturais, percebe-se, por parte da sociedade, um
despreparo em participar na elaboragio e implementacio das agdes governamen-
tais. Esse despreparo ¢ técnico e também politico, em termos de articulagdo,
mobilizacio e capacidade de negociagio.

Vale lembrar ainda que um outro fator que dificulta 2 participagido ¢ a diferenca
entre a disponibilidade dos representantes da sociedade e a dos representantes do
Estado para o exercicio do processo participativo. Ocorre que o mesmo exige 0
dispéndio de tempo e trabalho, o que muitas vezes deixa em desigualdade os re-
presentantes da sociedade, que n3o sio remunerados em suas atividades, e os do
Estado, que ao se fazerem presentes nos espagos de participagdo estao exercendo
atividades profissionais.

4. O LUGAR DA PARTICIPACAO SOCIAL

Os espagos institucionais sdo 6rgaos colegiados criados pelo Estado para viabilizar

a participagio da sociedade na definicio e controle de suas agdes. Eles ‘podem ter
fungoes deliberativas, opinativas, normativas e fiscalizadoras. ldealmente possuem com-
posicio paritdria - igual nimero de membros do poder piiblico e de representantes legi-
timos dos vdrios segmentos interessados da populagio” (Neves, 1994:39). Sdo geral-
mente denominados de conselhos, plendrias, comissdes ou conferéncias. Nesses
espagos, representantes do governo e da sociedade se encontram para tratar da ela-
boragio e implementagio das politicas publicas.

Encontramos disposi¢des com respeito 4 criagdo de espagos institucionais de parti-
cipacdo nas Constituicoes Federal e Estadual e nas Leis Orgdnicas Municipais. Na
Lei Organica do Municipio do Recife, por exemplo, encontramos:

Art. 145 - O Municipio criard o Conselho Municipal de Defesa e Promogio dos
Direitos da crianca e do Adolescente.
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Pardgrafo dnico - O Conselho referido neste Artigo, de natureza deliberativa
e de composicio paritdria, entre representantes das politicas piiblicas e das en-
tidades representativas da sociedade, definird as politicas relativas a crianca e
ao adolescente, o controle das acoes e a aplicacio dos recursos previsios no pa-
rdgrafo tinico, Artigo 277, da Constitui¢do Estadual,

Uma questio importante com relagio ao funcionamento dos espagos de participacio ¢
com relacdo a serem estes deliberativos ou ndo. A sociedade interessa que eles sejam
principalmente deliberativos, de modo que as decisGes sejam tomadas em conjunto.
Um espago meramente consultivo, ainda ¢ um mecanismo de participagao, embora
promova uma participacio distante daquela realmente almejada pela sociedade.

Uma outra questio também importante diz respeito a paridade nos espagos
institucionais. Esta é fundamental para as decisdes deliberativas e consiste em um
igual ndmero de representantes do Estado e da sociedade. Em um espaco
institucional onde nio seja respeitada a paridade, estard faltando desde logo um
primeiro requisito para a igualdade de condigbes nos momentos negociagdo entre
Estado e sociedade.

Apesar das dificuldades enfrentadas, a participagio em espagos institucionalizados
representa a possibilidade de alteragées no interior do préprio aparelho estatal
uma vez que enseja a diminuicdo da autonomia do corpo burocrdtico. Também
permite a apropriagdo de informagbes acerca do funcionamento da mdquina admi-
nistrativa, seus reais limites e possibilidades.

Vale observar que, ao nivel local, a participagio institucionalizada apresenta maior
viabilidade, tendo em vista que a esse nivel a burocracia é sempre mais visivel e
permedvel ao controle social. E interessante notar também que as demandas dos
grandes grupos econdémicos ocorrem principalmente na esfera federal, o que facili-
ta a participacio da sociedade ao nivel local.

Uma das 4reas onde mais se tem ampliado a participacao social ¢ a que diz respei-
to aos direitos das criancas e adolescentes. A Constitui¢io de 1988 consagrou
muitos de seus artigos 2 questao das criangas ¢ adolescentes e previu a participacao
da sociedade nas politicas publicas enderegadas ao atendimento deste grupo. No
inciso II, do artigo 203, vem colocado que um dos objetivos da assisténcia social
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o amparo as criancas ¢ adolescentes carentes. O artigo 204 se refere
descentralizacio e participa¢do da sociedade na 4rea da assisténcia social:
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Art. 204 - As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo re-
alizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no arz.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao a as nor-
mas gerais 4 esfera federal e a coordenacio e a execugio dos respectivos progra-
mas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de as-
sisténcia social;

II - participagio da populacio, por meio de organizagoes representativas, na
formulacio das politicas e no controle das acoes em todos os niveis.

5. A REPRESENTACAO NOS EspACOSs INSTITUCIONAIS

A participagdo social nos espagos institucionais ocorre via representantes indicados
por entidades que compdem a sociedade civil. Muitos desses representantes, no
entanto, tém pouca clareza quanto a forma como exercer a representagao nesses
espacos; dai a necessidade de um melhor conhecimento do que seja representacio
e como ela pode ser exercida.

A representacdo que ocorre nos espagos institucionais é uma representagao politi-
ca. O cientista politico Norberto Bobbio (1993) define esse tipo de representagio
como ‘um mecanismo politico particular para a realizacio de uma relacio de controle
(regular) entre governados e governantes” (p. 1102).

Um dos graves problemas enfrentados pela participagio nos espagos institucionais
tem a ver com a distAncia que acaba se verificando entre representantes ¢ represen-
tados. Os primeiros, muitas vezes, acabam apenas representando a si mesmos, nao
mais discutindo com seu grupo as decisdes que devem ser tomadas. Por mais com-
prometido que seja com os interesses do grupo que representa, a auséncia de dis-
cussao entre representantes e representados cria uma deslegitima¢io do represen-
tante e desvirtua a participagio.
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6. A PARTICIPACAO NA RELACAO ESTADO E SOCIEDADE

Acreditar na possibilidade de participagdo da sociedade nas decisdes estatais € perce-
ber o Estado nio como um bloco monolitico em que aqueles que nao detém o poder
tenham que cercé-lo e assedid-lo de fora para dentro como uma fortaleza impenetré-
vel, mas percebé-lo como o resultado de uma relagio de forgas entre classes e fracdes
de classe. Esse é o pensamento de Nicos Poulantzas que se contrapde a idéia do Es-
trado-Coisa, totalmente passivo e manipulado pelas classes dominantes. Por outro
lado, Poulantzas também ndo aceita a idéia de que o Estado é apenas o provedor da
sociedade totalmente auténomo e acima dos conflitos sociais.

Nio se pode negar que o Estado é o organizador dos interesses do bloco no poder
e por isso mesmo precisa manter uma relativa autonomia com relagdo aos interes-
ses de cada uma das classes e fracoes de classe que compdem esse bloco. Essa rela-
tiva autonomia acaba por se estender também as classes dominadas, uma vez que
fragGes da classe hegeménica, em determinados momentos, buscam o apoio de

Vi ao

determinadas classes dominadas contra outras frages do bloco no poder.

Vale observar também que, no intuito de manter a hegemonia desse grupo no
poder, o Estado busca a desorganizagio e divisio das classes subalternas e por isso
muitas vezes procura fazer de algumas delas classes de apoio. Por outro lado, as
classes e fracdes de classe que compbem o bloco no poder nao t€m as mesmas con-
tradicées com as classes dominadas, o que leva a diferentes atitudes politicas des-
sas classes e fracoes dominantes em relagio aos dominados. Desse modo, as alian-
cas que sio feitas acabam por incorporar alguns interesses das classes subalternas
no arcabougo do Estado.

Partindo da realidade do que é o Estado Capitalista, é possivel ter também uma
postura realista com relagdo 4 participagdo da sociedade nos espagos institucionais.
O Estado nio é um uma estrutura fechada e impenetrdvel, mas abriga em seu inte-
rior o embate entre as diversas forcas que compdem a sociedade, embora seu contro-
le esteja sempre em poder de uma classe hegemonica. Sendo assim, nao se pode
achar que a participagdo ¢ impossivel ou que a mesma serd sempre manipulada pelo
grupo no poder, nio trazendo resultados concretos para a sociedade. Ndo se pode,
entretanto, ter uma postura ingénua e achar que nao havers resisténcias de classes e
fracoes de classe no poder com relagdo 2 mesma. A participagio ¢ possivel, mas se for
construida pela sociedade todos os dias, ¢ de uma forma realista.

glossdrio
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7. CONCLUSAO

A descentralizagao do Estado e conseqiiente participacio social nos espacos
institucionais é hoje uma realidade. Estd colocada na Constituicio Federal, nas
Constituigdes Estaduais e nas Leis Orginicas dos Municipios. Vem contemplada
também em legislacSes especificas como € o caso do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Isso porque traz vantagens tanto para o ente estatal como para a so-
ciedade civil. Para a sociedade é um meio de controlar as agoes governamentais em
todos os niveis e definir politicas ptblicas que atendam s suas reais necessidades
e para o Estado ¢ a possibilidade de controlar sua permanente crise fiscal e conse-
guir legitimidade.

A ocupagio dos espagos institucionais, por parte da sociedade, nio se d4 de forma
tranquila. A maior das dificuldades estd ligada a resisténcia de grande parte da-
queles que compéem a mdquina estatal em aceitar a sua efetivacio. Existe o temor
generalizado da perda de poder e de legitimidade. A burocracia estatal teme que a
popula¢do conheca os meandros da mdquina administrativa, que ela procura man-
ter sempre longe da compreensio da sociedade, de modo a tornarem-se imprescin-
diveis aos olhos do Estado e da populagio.

Muitos dos que estdo a frente do Executivo, por sua vez, principalmente ao nivel
local onde a participagio ¢ mais visivel, insistem em ndo querer dividir o poder
da decisio, alegando serem os dnicos e verdadeiros representantes do povo, uma
vez que foram eleitos pelo sufrdgio universal. Essas pessoas esquecem que a mar-
cha da histéria ¢ irrefredvel e que é o0 momento de deixarmos a democracia me-
ramente representativa por uma democracia também participativa. E preciso
entender também que os espacos de participagdo sio instalados pelo préprio
poder publico e fazem parte do mesmo, sendo constituidos por membros da
sociedade ¢ do Estado.

Um outro problema enfrentado pela participagio nos espacos institucionais diz
respeito a qualificagio técnica, disponibilidade e desarticulagao da sociedade civil
para ocupar esses espagos. Os representantes da sociedade estao na maioria das
vezes em desvantagem para debater e negociar com os representantes estatais, por
faltar-lhes a disponibilidade dos primeiros, que comparecem aos espacos
institucionais nos hordrios de trabalho. Também, por se ressentirem de conheci-
mentos técnicos para lidar com questdes ara as quais, no mais das vezes, os repre-
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sentantes do Estado estio melhor preparados. Por fim, a desarticulacio das forcas
sociais dificulta a representacio da sociedade nos espacos de participacao.

E preciso que se busquem alguns caminhos para superagio dessas dificuldades.
Com relagdo ao Estado e sua mdquina, é preciso uma mudanga cultural no que diz
respeito 2 divisdo do poder com a sociedade e esta s6 vird com o tempo. E neces-
sdrio, entretanto, que exista uma legislacio que garanta a implantagio e funciona-
mento dos espacos de participacio. A sociedade, por outro lado, deve estar atenta
para pressionar e nio permitir manobras que tentem retroceder as conquistas soci-
ais com relacio a participacio.

Com relacdo 2 sociedade, problemas como a disponibilidade de tempo para par-
ticipar desses espagos podem ser solucionados através da liberagao dos represen-
tantes sociais de suas atividades, em seus empregos, para que possam participar
dos espagos institucionais, como ocorre com os sindicatos, por exemplo. Uma
outra estratégia, que infelizmente tem gerado distorgdes, é a remuneragdo desses
representantes. O problema com a qualificagdo e a desarticulagdo j4 vem sendo
minorada através do trabalho desenvolvido por ONGs e outras organizagdes da
sociedade civil.

A representatividade dos representantes da populagdo nos espagos institucionais
também necessita ser de melhor qualidade. Esses representantes precisam estar
conscientes de que nio sio representantes de si mesmos, mas do grupo que o indi-
cou. Suas decisdes nesses espacos precisam ser discutidas com suas bases. Um au-
mento na qualidade da representagio estd ligado a um melhor conhecimento do
representante sobre qual seja o seu papel nos espagos institucionais e como deve
ser exercida a sua participacio no mesmo. Essa problemdtica estd também vincula-
da a2 uma maior e melhor mobilizacio da prépria sociedade civil.
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O CONTROLE SOCIAL E OS CONSELHOS SETORIAIS

Valeria Nepomuceno

Idéias-guia: A partir da Constituicio Federal de 1988, a participa-
P »
¢do da sociedade nas politicas pidblicas se d4 de modo cada vez mais
consistente nos diversos Conselhos deliberativos paritdrios, vincula-
dos ao Executivo nos trés niveis de governo. O texto considera es-
2
pecialmente os espacos institucionais em que se discutem as politi-
cas publicas de sadde, assisténcia social e educagio.

INTRODUCAO

O olhar que o mundo dirige para a problemdtica da crianga e do adolescente
tem trazido alguns resultados positivos para esse segmento da populagio. Situ-
agbes de indignidade, como a do trabalho infantil ou da exploragdo sexual, em
que se encontram meninos e meninas no mundo inteiro, tem ganho maior vi-
sibilidade e encontrado pessoas que se interessam em lutar por sua
erradicacio.

No Brasil, essa nova atitude mundial com relacio 4 populacio infanto-juvenil, ex-
pressou-se primeiro na Constitui¢ao Federal de 1988, e posteriormente, no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, considerado uma lei bastante avancada a respei-
to dos direitos de criancas e adolescentes.

A Constitui¢io de 1988 consagra a doutrina da protegdo integral, no Art. 227: a

=

. Vi ao

crianca € o jovem passam a ser percebidos como seres em desenvolvimento, tanto
do ponto de vista fisico, quanto psicoldgico e social, com necessidades que preci-
sam ser supridas nestas trés dreas.

O Estatuto incorporou a doutrina da protegao integral; no Titulo II, trata dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente: o direito 4 vida e a saiide; o
direito 2 liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito & convivéncia familiar e
comunitédria; o direito 4 educacdo, A cultura ao esporte e ao lazer, o direito a
profissionalizacio e 4 protegdo ao trabalho. As agbes voltadas para a defesa desses
direitos, portanto, mantém intima relagio com as politicas estatais especificas para
a satde, assisténcia social e educa¢do. Com relacio a assisténcia social, por exem-
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plo, o inciso segundo, do artigo 87, do Estatuto, diz que sdo linhas de acdo da
politica de atendimento: politicas e programas de assisténcia social, em cardter supleti-
vo, para aqueles que deles necessitem.

J4 ficou claro para a sociedade civil que as demandas da populacio sé serio eficaz-
mente atendidas pelo Estado se essa populagio tiver a possibilidade de participar
da elaboragio das politicas publicas e puder fiscalizar a sua execucio. Em resumo,
se puder intervir nas decisdes tomadas pelos érgios do Estado, realizando o con-
trole social dessas decisdes. Isso também atende aos interesses do Estado que terd
suas acdes legitimadas pela participacio da sociedade.

A mobilizagio da sociedade pela participagio nas decisées de governo conseguiu

incorporar a Constitui¢ao Federal dispositivos que abriram espago a essa participa-
¢ao, seja em relagdo 2 politica de atendimento 4 crianga e ao adolescente, seja em
relagao as politicas de sadde, assisténcia ou educacio. Essa participagdo social se
efetiva nos espagos institucionais, onde representantes da sociedade civil e do Es-
tado debatem e negociam prioridades quanto 4 formulacio ¢ execucio das politi-
cas publicas. Esses espacos quase sempre sao os Conselhos ¢ as conferéncias.

Este texto pretende informar sobre os mecanismos que permitem a participacgao da
sociedade nas politicas publicas de Sadde, Assisténcia Social e Educacio tendo em
vista sua intima ligagdo com as questoes da crianca ¢ do adolescente. Esses meca-
nismos serdo tratados sempre em nivel da esfera federal e municipal, uma vez que
em nivel federal sdo tracadas as diretrizes dessas politicas; mas ¢ no 4mbito local
que se d4 a melhor expressio da participacio da sociedade.

1. O CONTROLE SocIAL NAS PoOLiTICAS DE SAUDE

A descentralizagdo e participagio da sociedade nas decisoes relacionadas as politi-

s

cas de satide publica foram viabilizadas na Constituicio de 1988 com a criagio do

Sistema Unico de Satide, ou SUS. Esse sistema foi posteriormente regulamentado
pela Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990.

O SUS promove uma descentralizacio ou distribuicio do poder de atendimento
das demandas da sociedade, com relacao a satde, nos trés niveis de governo: o fe-
deral, o estadual ¢ o municipal. No Sistema Unico de Satide, cada uma dessas es-




SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: CONTROLE SOCIAL

feras de governo fica responsdvel pelo atendimento de determinadas demandas da
sociedade com relagdo 4 satde, mas as a¢0es passam a ser integralizadas e comple-
mentares dentro de um tnico sistema. Procura-se evitar, desse modo, a distorcio
que havia em décadas passadas: a responsabilidade pelas acées de satide eram alta-
mente fragmentadas, fazendo com que, muitas vezes, o cidadio precisasse recorrer
a diversos 6rgdos para tentar resolver o conjunto de seus problemas de satde.

Os artigos 198 e 200 da Constitui¢io Federal tratam das especificidades e compe-
téncias do SUS:

Art. 198. As agdes e servigos piiblicos de satide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema inico, organizado de acordo com as
seguintes divetrizes:

{ descmmzfz'zagéo, com direcio dnica em cada esfera de governo;

I - atendimenro integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

LI - participacio da comunidade.

Fardgrafo dnico: O sistema tinico de saside serd financiado, nos termos do ars.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Art. 200. Ao sistema sinico de saside compete, além de outras atribuicées, nos
termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdncias de interesse para
a saiide e participar da produgio de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados ¢ outros INSUMNOS;

11 - executar as acées de vigildneia sanitdria e epidemiolégica, bem como as de

satide do trabalbador:

I - ordenar a formacio de recursos humanos na drea de saiide:

1V - participar da formulacio da politica e da execucio das acoes de suneamento
bdsico;

V' - incrementar em sua drea de atuagdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producio, transporte, guarda e uti-
lizacio de substincias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do tra-

balho.

A descentralizacio promovida pelo SUS repassa a maior parte das responsabili-
dades de prestagdo dos servigos publicos de satide aos municipios, dai porque,
atualmente, se fala ranto na municipalizagio da saide. A municipalizagio
advém do reconhecimento de que é na esfera local de governo que existe uma
maior proximidade entre cidaddo e Estado , o que permite um melhor atendi-
mento das necessidades deste cidaddo, além de facilitar a sua intervengdo nas
decisdes estatais.

O principio da integralidade contido na proposta do Sistema Unico de Saude pro-
cura também assegurar que esta saide seja conquistada de forma integral, pois
satide nio significa apenas auséncia de doencas, mas decorre da melhor ou da pior
condicio de vida do individuo, da familia ou da comunidade. Boa satde é
consequéncia também da satisfagdo de outras necessidades bésicas, como trabalho,
moradia, alimentacio, saneamento bdsico, educagio, lazer ¢ um meio ambiente
sauddvel.

O SUS também estabelece a universalidade no atendimento 2 saude, baseado na
id¢ia de que todas as pessoas tém direito 2 atengdo a satde; e cabe ao Estado ga-
rantir as condicoes para que esse direito possa ser exercido. Assim, 0s servigos pres-
tados pelo SUS sdo direcionados a todos aqueles que necessitarem, sem que para
isso tenham que despender qualquer recurso.

Um dos grandes avangos do Sistema Unico de Satde, decorréncia da
descentralizacdo ¢ da participagdo da sociedade nas decisoes estatais, é o chamado
controle social. Na medida em que a sociedade intervém nas decisdes de governo
quanto as politicas de satde, fiscaliza sua execugio ¢ colabora em algumas acoes
interagindo com o Estado, estd realizando um controle social.

Existem dois canais de participagio para permitir o controle social das agbes de
governo, com relacdo a sadde, que sdo a Conferéncia de Sadde e o Conselho de




SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: CONTROLE SOCIAL

Satide. Estes dispositivos estdo previstos na Lei 8.142 de 28 de dezembro de
1990. Em seu artigo primeiro a referida lei dispde sobre a Conferéncia e o Conse-
lho de Satide. No primeiro pardgrafo deste artigo encontramos que:

Art. 1° - A Conferéncia de Sailde reunir-se-d cada 4 anos com representacio
dos vérios segmentos sociais, para avaliar a situagio de saide e propor as
diretrizes para formulacio da politica de sathde nos niveis correspondentes,
convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Con-

selho de Saiide.

A Conferéncia tem cariter consultivo, devendo ser realizada em todas as esferas de
governo. E nas Conferéncias que a populagdo tem a oportunidade de discutir
quais s30 0s seus problemas de saide mais importantes € como gostaria que eles

fossem solucionados. As resolucdes da Conferéncia servirdo de base para a atuagao

do Conselho de Saude.

O segundo parigrafo, ainda do artigo primeiro da mesma lei, refere-se ao Conse-

lho de Satide dispondo que:

§ 2 °- O Conselho de Satide, em cardter permanente ¢ deliberativo, drgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico, pro-
fissionais de satlde e usudrios, atna na formulagdo de estratégias e no controle
da execuio di politica de sailde na instincia correspondente, inclusive nos as-
pectos econdmicos e financeiros, cujas decisoes serio homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera de governo.

Sendo os Conselhos érgios deliberativos e de fiscalizagdo, ¢ importante que os seus
membros tomem conhecimento dos problemas relativos 4 questao da satde: recur-
sos existentes para resolvé-los, como e onde estdo sendo aplicados, ou como se
pretende aplicd-los. Desse modo poderdo tomar as decisGes corretas. O Estado,
por sua vez, ndo pode se furtar em fornecer as informacdes necessrias a0 desenvol-
vimento das atividades do Conselho.

E importante ressaltar também que ‘@ representagdo dos usudrios nos Conselhos de
Satide e Conferéncias serd paritdria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos” (Art
1°, # 4). Isso quer dizer que nesses dois mecanismos de participagao deverd existir
uma igualdade entre o nimero de representantes dos usudrios e a soma dos de-
mais representantes. A representagdo dos usudrios ndo serd escolhida pelos
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governantes e sim por entidades da sociedade civil, devendo ser diversificada, de
modo a contemplar os diferentes interesses ¢ demandas da sociedade.

Na cidade do Recife, a Conferéncia Municipal de Satide ¢ 0o Conselho Municipal
de Satde foram institufdos pela Lei 15.773 de 1993. O artigo primeiro, que trata
da institui¢io do Conselho, disp6e que:

O Conselho Municipal de Satide instiruido pe[a presente Lei, ¢ orgio perma-
nente de cardter deliberativo e de composicdo paritdria, integrando a estrutu-
ra bdsica da Secretaria de Saide.

As competéncias deste Conselho encontram-se relacionadas no Art. 2°:

Art. 2 - Compete ao Conselho Municipal de Sailde, sem prejuizo das atribui-
coes do Poder Legislativo, promover a formulacdo de estratégias de execu¢do da
politica de saiide no dmbito do Municipio do Recife, inclusive nos aspectos
econdmicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa e, especialmente:

[ - Estabelecer estratégias e mecanismos de coordenagio e gestao do SUS no mu-
nicipio do Recife, articulando-as com os demais colegiados em nivel federal, es-
tadual e municipal;

II - Tracar diretrizes de elaboragio e aprovar os planos da satde, adequando-
os as diversas realidades epidemiolégicas ¢ & capacidade organizacional dos ser-
vigos;

Il - Propor a adocio de critérios que definam qualidade ¢ melhor
resolubilidade, verificando o processo de incorporagio dos avangos cientificos e
tecnoldgicos na drea;

IV - Propor medidas para o aperfeicoamento e funcionamento do SUS;

V' - Examinar propostas e dentincias, vesponder a consultas sobre assuntos per-
tinentes a ages e servigos de satlde, bem como apreciar recursos a respeito de de-

liberacoes do Conselho Municipal de saide;

VI - Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agoes e servigos de satide
no dmbito do Municipio do Recife.

VII - Fiscalizar a movimentagio de recursos repassados i Secretaria de Saiide
elou ao Fundo Municipal de Satide;
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VIII - Propor critérios para a programagio e para as execucoes financeiras e or-
camentdrias do Fundo Municipal de Satide, acompanhando a movimentacio
e destinacio dos recursos;

IX - Estabelecer critérios e diretrizes quanto & localizacio e ao tipo de unida-
des prestadoras de servicos de saiide piblica e privada no ambito do SUS no
Municipio do Recife;

X - Definir critérios para elaboracio de contratos e convénios entre o setor pii-
blico ¢ as entidades privadas de satide no que tange a prestagdo de servicos de
satide;

XI - Apreciar previamente os contraros e convénios referidos no inciso anteri-
or, sem prejuizo das atribuicdes proprias da Divisio de Termos e Contratos da
Secretaria de Assuntos Juridicos e Administrativos;

XII - Elaborar seu regimento interno;
XIII - Outras atribuicoes que venham a ser estabelecidas em lei.

A composicio do Conselho Municipal de Satide estd colocada no artigo quarto da
15.773. A redacio deste artigo foi posteriormente alterada pela Lei 16.114, de
1995, determinando que o Conselho deverd ser constituido por vinte e quatro
membros, onde 50% sio de representantes dos usudrios; 25% de representantes
dos trabalhadores da drea de satde ¢ 25% de representantes dos prestadores de
servigos publicos e privados.

J4 a Conferéncia Municipal de Sadde, por sua vez, teve sua criacao e objetivos es-
pecificados pelo artigo terceiro da Lei 15.733:

Art. 3 - A Conferéncia Municipal de Saiide realizar-se-a a cada periodo de dois
anos e contard com ampla divulgacio e representaciio da comunidade, tendo
como objetivo discutir, analisar ¢ avaliar a execucio da politica de saiide no
ambito do Municipio do Recife, e bem assim propor a politica, as diretrizes ¢
prioridades de sailde ao Conselho Municipal de saide (C.M.S.).

PARAGRAFO UNICO - Caberd & Secretaria de Sailde, em conjunto com o
Conselho Municipal de Satide, convocar, organizar e realizar a Conferéncia Mu-
nicipal, podendo extraordinariamente ser convocada pelo Prefeito ou através da
maioria absoluta dos membros do referido conselho.
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2. O CoNTROLE SociAL NAS POLITICAS DE ASSISTENCIA

A partir da Constitui¢do de 1988, a Assisténcia Social também ganhou uma nova
forma, descentralizada e com participagio da sociedade civil. A Lei Orgénica da
Assisténcia veio dar definitivamente 2 Assisténcia Social um cardter de politica
publica, rompendo com o antigo modelo, segundo o qual a assisténcia Social era
entendida como um conjunto de priticas compensatérias por parte do Estado,
centradas na caridade e no clientelismo das primeiras damas. A Lei Orginica da
Assisténcia, LOAS, fruto da mobilizacio da sociedade civil, veio se contrapor 2

este modelo, propondo uma Assisténcia Social com cardter de Politica Publica,
dever do Estado e direito do Cidadio.

A simples promulgagdo da Lei Orgénica da Assisténcia, no entanto, nio € suficien-
te para por fim a anos de aplicagio desse modelo paternalista e clientelista. Esse
modelo tradicional ainda se faz presente nas esferas estatais, em constante conflito
com as novas orientagdoes da LOAS, tracadas em consonincia com a Constituicio

Federal de 1988.

Um exemplo deste conflito se dd com o Programa Comunidade Solid4ria, que, em
sintonia com o antigo padrdo de assisténcia, atua paralelamente 2 Secretaria Naci-
onal de Assisténcia Social. Concentrando mais poder, por ser gerido pela primeira-
dama e articulando recursos financeiros de védrios ministérios, o Programa Comu-
nidade Solidaria dificulta a consolidacio da Assisténcia Social como dever do Esta-
do e direito do cidadio. Isso atende 2 orientacio do governo, que defende a redu-
¢ao das responsabilidades do Estado, além de propiciar a manipulagio politica de
recursos que deveriam ser geridos em parceria com a sociedade, através do Conse-
lho Nacional da Assisténcia Social.

O Programa Comunidade Soliddria nio s alimenta as relagbes com o primeiro-
damismo, como adota uma descentralizagio paralela 3 LOAS, pois faz gestdes
diretamente com os Municipios fragilizando a gestio regional da Assisténcia Social
através das Secretarias de Estado. (Sposati, 1997: 19)

Um dos grandes avancos da nova concepgio de Assisténcia Social deflagrado na
Constituigdo Federal de 1988 ¢ a descentraliza¢ido e participagio da sociedade nas
agdes governamentais de Assisténcia Social. Essa nova diretriz vem colocada no
artigo 204 da Magna Carta:
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As acées governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com re-
cursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de ou-
tras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacio politico-administrativa, cabendo a coordenacio e as nor-
mas gerais & esfera federal e a coordenacio e a execugdo dos respectivos progra-
mas ds esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes ¢ de as-
sisténcia social;

II - participagdo da populacio, por meio de organizagoes representativas, na
formulagio das politicas e no controle das agoes em todos os niveis.

A Lei Orgénica da Assisténcia regulamentou a participagdo da sociedade nas Politicas
de Assisténcia Social nos artigos 16, 17 ¢ 18, criando os Conselhos de Assisténcia nas
trés esferas de governo. Esses conselhos sdo instancias deliberativas e de composi¢ao
paritdria entre governo e sociedade civil. Vejamos o que diz o artigo 16 da LOAS:

As insténcias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assis-
téncia social, de cardter permanente e composi¢io paritdria entre governo e so-
ciedade civil sdo:

I - O Conselho Nacional de Assisténcia Social;
11 - Os Conselbhos Estaduais de Assisténcia Social;

I - O Conselbo de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

No artigo 17, a LOAS institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social estabele-
cendo que é responsdvel pela Politica Nacional de Assisténcia Social e que seus
membros terdio mandato de dois anos, sendo permitida uma dnica recondugio.

O pardgrafo primeiro, ainda do artigo 17, especifica que o Conselho serd compos-
to por dezoito membros onde nove serdo representantes governamentais e nove,
representantes da sociedade civil. No inciso II, deste artigo fica definido como
serdo recrutados os representantes da sociedade civil:

9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou
de organizagies de usudrios, das entidades e organizagoes de Assisténcia Social
e dos trabalbadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacio do Mi-
nistério Piblico Federal.

Vé a0
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No artigo 18 sdo elencadas todas as competéncias do Conselho Nacional de Assis-
réncia Social. Sdo especialmente importantes as seguintes: ‘“zelar pela efetivagio do
sistema descentralizado ¢ participativo da Assisténcia Social” (inciso V), e “apreciar ¢

aprovar a proposta orcamentdria da Assisténcia Social a ser encaminbada pelo Gover-
no Federal” (inciso VII).

Em nivel municipal, na cidade do Recife, a Lei 15.893/94 instituiu o Sistema
Municipal de Assisténcia Social. Essa Lei foi posteriormente modificada pela Lei

16.093/95.
Art. 5° - Fica instituido o Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS,

' de que trata o Artigo 142 da Lei Orginica do Recife, serd responsdvel pela for-

mulacio, controle, acompanhamento e fiscaliza¢io da politica Municipal de
Assisténcia Social, de acordo com as diretrizes emanadas desta Lei e da Lei Fe-
deral n° 8.742/93 (Lei Orginica de Assisténcia Social - LOAS).

O artigo 6° que trata da composi¢ao do Conselho também foi modificado. O
Conselho passou a ter doze membros distribuidos da seguinte maneira:

e Trés representantes do Poder Executivo indicados pelo Prefeito
e Trés representantes do Legislativo indicados pelo Presidente da Cimara Municipal
e Seis representantes da Sociedade Civil, escolhidos em assembléia geral.

Uma das competéncias do Conselho serd convocar a cada dois anos a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, que dever4 avaliar a situagdo da Assisténcia Social
no Municipio e propor medidas para o seu aperfeicoamento (Art. 7, XIII).

3. O CONTROLE SocIAL NAS PoLiTicAS DE EDUCACAO

No Brasil, as condicbes precirias em que se encontra o sistema educacional tor-
nam ainda mais premente a participagio social na defini¢io e implementagio da
politica educacional. Essa possibilidade surgiu com o artigo 204 da Constituigao
Federal de 1988 que fala em uma gestdo democritica de ensino. Posteriormente a

Vi ao
glossdrio

Lei 9.131/95 institui o Conselho Nacional de Educagdo que ¢ ratificado pela Lei
9.394/96, a chamada Lei de Diretrizes e Bases.
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De acordo com dados coligidos pelo MEC e IBGE a taxa de escolarizacio o= oo
ancas ¢ adolescentes no Brasil tem aumentado. Isso ndo quer dizer que tenha ann-
gido niveis satisfatérios pois se comparadas com outros paise

escolarizacdo brasileiras estdo bastante atrasadas.

Apesar do crescimento das taxas de escolarizagio, para as criangas e adolescentes
do Brasil persistem problemas como altas taxas de repeténcia e de evasao escolar.
As causas desses problemas sio apontadas por Rizzini (1992):

Auséncia de condicdes sécio-econdémicas para se manter na escola; mudangas
freqiientes de domicilio em razdo da instabilidade de trabalho dos pais; ingresso
precoce do menor no mercado de trabalho; inadequagio da escola a clientela e
estabelecimento de padrées avaliativos que discriminam e estigmatizam principal-
mente os alunos pobres.

Essas precdrias condigbes em que se encontra o sistema educacional brasileiro fa-
zem com que se torne ainda mais importante a participagio da sociedade na de-
finicio das politicas para este setor. O controle exercido pela populagao pode
significar melhor aplicagao dos recursos para o setor, além de garantir transpa-
réncia para a sociedade da real ou ficticia atengdo que o Estado refere estar dis-
pensando 2 educa¢do em nosso pafs. Essa transparéncia pode propiciar uma mai-
or pressio da sociedade civil com relagdo a melhores condicdes de ensino apren-
dizagem para nossos alunos.

A participacio da sociedade nas politicas piblicas de educagdo estd prevista na
Constituicio Federal, no inciso VI, do artigo 206, que refere ser um dos principi-
os do ensino a “gestdo democritica do ensino piblico, na forma da lei”. Esse dis-
positivo constitucional possibilitou a criagdo de Conselhos e Conferéncias de Edu-
cacio em nivel nacional, estadual e municipal. Esses 6rgaos irao tragar as diretrizes
das politicas de educagio nessas esferas de governo.

A lei que regulamenta os dispositivos constitucionais com relacio 2 Educagao €
a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, chamada Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacio Nacional - LDB. Diferentemente da Lei 8.142, que regulamenta
a participagao no SUS, por exemplo, e cria conselhos nos trés niveis de gover-
no, a Lei 9.394 trata apenas do Conselho Nacional de Educacio, deixando
para as outras esferas governamentais a instalagao de seus respectivos conse-
lhos. Na verdade, a LDB apenas ratifica a criagio desse Conselho que ja fora
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normatizado pela Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, que por sua vez
altera dispositivos da Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Vejamos o que
diz o artigo primeiro da 9.131:

Os arts. 6°, 7°, 8% e 9° da Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, passam a vigo-
rar com a seguinte redagio:

Art. 6° O Ministério da Educacio e do Desporto exerce as atribuictes do po-
der piiblico federal em matéria de educacio, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educacio, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cum-
primento das leis que o regem.

' Pardgrafo primeiro: No desempenho de suas funcoes, o Ministério da Educacio
e do Desporto contard com a colaboragio do Conselho Nacional de Educacio
e das Camaras que o compéem.

Art. 72 O Conselho Nacional de Educacio, composto pelas Camaras de Edu-
cagdo Bdsica e Educacio Superior, terd atruibuicoes normativas, deliberativas
e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacio e do Desporto, de for-
ma a assegurar a participacio da sociedade no aperfeicoamento da educacio
nacional.

No Municipio do Recife, a criagao do Conselho Municipal de Educacio encontra-
se previsto na Lei Orgénica, artigo 135. Posteriormente, a Lei 15.547/91, que
instituiu o Plano Diretor da cidade, trata mais detalhadamente do Conselho Mu-
nicipal de Educacdo e da Conferéncia Municipal de Educagio em seu artigo 134,
que diz o seguinte:

O Conselho Municipal de Educacio serd organizado de maneira a assegurar
seu cardter pitblico, mediante constituicio democritica ¢ autonomia em rela-
¢do ao Poder Executivo e &s entidades mantenedoras das escolas particulares,
competindo-lpe:

[ - apreciar, em primeira instdncia, o Plano Setorial de Educacio do Munici-
pio do Recife, elaborado de forma participativa pela Secretaria Municipal de
Educacio, respeitados os principios estabelecidos na Constituicio federal e es-
tadual, na Lei Orgdnica do Recife, na Lei das Diretrizes e Bases da Educacio,
nesta Lei e em outros dispositivos legais pertinentes;
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II - propor metas setoriais de desenvolvimento, buscando a erradicagio do anal-
fabetismo e a universalizacio do atendimento escolar em todos os niveis;

T - acompanhar e avaliar a execugio do Plano Setorial de Educacio do
Municipio;

IV - adequar as diretrizes gerais curriculares estabelecidas pelo Conselho Fede-
ral de Educagdo as especialidades locais.

Pardgrafo primeiro. A Lei definird a organizagio, o funcionamento, critérios
de representacio e segmentos sociais representados no Conselho Municipal de
Educacio.

Pardgrafo segundo. A Conferéncia Municipal de Educacio, a ser realizada pe-
riodicamente com ampla participacio de entidades representativas da socieda-
de, dos poderes legislativo e executivo, professores servidores ¢ estudantes da rede
municipal de ensino, atuard visando & avaliacdo da educacio no Municipio
do Recife e proposicio de diretrizes e politicas para o setor.

E importante ressalvar que o préprio Conselho deve seguir as orienta¢es da Con-
feréncia Municipal de Educacao “instdncia de gestio participativa” de que trata o
artigo 134; pardgrafo 2° da Lei Municipal n°® 15.547/91".

No artigo terceiro da Lei 16.190 estd colocada a composi¢io do Conselho Muni-
cipal de Fducagdo: catorze membros com mandato de quatro anos, renovdvel por
igual perfodo. Respeitando o principio da paridade, sete representantes serio in-
dicados por érgaos publicos e sete pela sociedade civil. Entre os representantes
de 6rgaos piblicos cinco provém da Prefeitura sendo um deles o Secretdrio mu-
nicipal de Educagio, um da Cidmara Municipal, um de centro de Educa¢io de
Estabelecimento publico de Ensino e Pesquisa na drea educacional sediado no
Municipio. Representam a Sociedade Civil: um professor da rede municipal e
um da rede particular de ensino, indicados pelos respectivos sindicatos, um re-
presentante das escolas comunitdrias conveniadas, um representante dos grémios
estudantis, um representante dos pais de alunos, um representante das organiza-
¢Oes ndo-governamentais voltadas para o fomento e assessoria educacionais, atu-

antes no Municipio e um representante do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais - SINDSERPE
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4. CONCLUSAO

Para garantir uma real participagdo social na definicao e implementac¢io das politi-
cas ptiblicas, nao basta a lei escrita no papel: é preciso superar os obstdculos que a
todo momento tendem a entravar o processo participativo, levando muitos a desa-
creditarem nele: a desmobilizagdo da sociedade civil; a pouca qualificagio dos re-
presentantes da sociedade para participarem e a resisténcia de setores do Estado
em viabilizar a participacio.

O controle social s6 serd realmente exercido com a mobilizagio da sociedade para
ocupar os espagos de participagio e para pressionar o Estado no respeito as deci-
sbes tomadas nesses espagos. Além do que é preciso também que os representantes
da sociedade civil se capacitem para essa participagio. Estes devem adquirir o
méximo de conhecimentos relacionados 4 politica piblica em questdo, para terem
condigbes de discutir com os representantes estatais. Cabe is organizacfes nio
governamentais um importante papel visando essa formac¢io de pessoal.

O controle social precisa ser exercido de uma forma realista. A burocracia estatal
ndo aceita facilmente a dividir com a sociedade o poder de decidir e o discurso do
executivo com relagdo ao apoio a participa¢io social, muitas vezes nio passa de
faldcia. A participagao ¢ uma conquista que precisa ser construfda a cada dia.
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ABRANGENCIA

O presente Médulo se apresenta como um teste para as idéias apresentadas sobre
o Sistema de Garantia de Direitos: af estdo retratos da realidade social que envolve
criancas e adolescentes, a desafiarem a normativa internacional e nacional e o Sis-
tema que se implementa a partir dela. Ele contém cinco capitulos:

1. A condi¢do conjuntural juridico-social de crisis — uma questdo de direito
2. A marginalizagio da infincia e da adolescéncia — a cidadania abortada
3. As drogas — uma viagem longa demais

4. As relacbes com o mundo do trabalho — adeus, infincia!

5. A violéncia e a exploracio sexual — vidas marcadas
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A CONDICAO CONJUNTURAL JURIDICO-SOCIAL DE
CRISIS - UMA QUESTAO DE DIREITO

Wanderlino Nogueira Neto

Idéias-guia: Procura-se aqui sistematizar conceitos em torno da ques-
tao das criancas ¢ adolescentes que tém seus direitos ameagados/vi-
olados (desabilitados e vulnerabilizados) e dos adolescentes em con-
flito com a lei penal (infratores), vendo-os todos como sujeitados a
uma condi¢io nio substancial mas conjuntural de crisis, que € ao
mesmo tempo uma categoria socioldgica e juridica. A crisis é apre-
senrada como uma situacdo peculiar 2 condigdo de pessoas em de-
senvolvimento, tipica da infincia ¢ da adolescéncia, a ser superada
(e nio meramente negada ¢ reprimida) no contexto da promogio ¢
da defesa dos direitos.

1. UM Novo PARADIGMA

Niao é mais possivel construir-se discursos epistemolégicos e politico-
institucionais, a partir do surrado discurso ideolégico de que determinadas
criangas e determinados adolescentes sdo intrinsecamente perigosos, pato-
16gicos, anti-sociais, “irregulares”. Ou que sdo, por outro lado, vitimas,
“coitadinhos”.

Quaisquer um deles a serem categorizados, rotulados ¢ dominados/manipulados a
partir dessa otica: delinqiientes, meninos-de-rua, prostitutas, traficantes, margi-
nais, pivetes, trombadinhas etc.

Essa postura discriminatéria e clientelista implica na possibilidade nefasta de
justificar sempre alguma forma de triagem, tutela, atendimento assistencialista,

apartagdo social, institucionalizagio sistemdtica ou repressio-penaliza¢do de tais
criancas e adolescentes (quando nio, chegando ao absurdo da eliminagdo pura e
simples ...!).

Com a Convengio sobre os Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente - teve-se que construir um novo paradigma epistemolégico e politico-

w Vid ao
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institucional e adotar uma nova maneira de encaminhar solucées — promovendo-se
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os direitos desse publico-alvo (politica de atendimento ou garantia de direitos) ou
defendendo-lhes seus direitos (acesso aos espacos publico de exibilidade de direi-
tos, como os da justi¢a), no bojo de um Sistema de Garantia de Direitos.

Antes de tudo, estas criangas e estes adolescentes malsinadamente estigmatizados
e rotulados sao pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos - que se apresen-
tam ou como credores de direito ou como passiveis de alguma forma de
responsabilizacdo juridica por seus atos.

Deste modo, o atendimento de suas necessidades bésicas e de seus desejos hd que
ser visto, estruturalmente, como um direito, com possibilidades de exigibilidade
real, como qualquer outra crianca ou adolescente. Para tanto, h4 que se lhes garan-
tir, efetiva e coercitivamente, servicos/atividades e programas/projetos das politicas
institucionais e sociais, de modo geral. Ndo podem ser discriminados sé porque os
rotulamos como isso ou aquilo, isto é, ndo os podemos afastar desses servicos e
programas estruturais, fazendo-os se contentar apenas com atendimentos especifi-
COs ... "servigos marginais para pessoas marginais”

2. Uma CONJUNTURA JURIDICO-SOCIAL DE “CRrisis”

Mas, a caracteristica maior desse ptblico-alvo é serem criancas e adolescentes em
crise, isto é, viverem uma determinada conjuntura juridico-social de erisis.

O que significa que a maior caracterfstica desse piblico-alvo reside na condi-
cdo datada, momentinea, conjuntural, de terem seus direitos ameacados e vio-
lados ou de se colocarem em conflito com a lei. Conjunturalidade, que tem a
ver com “situacdo nascida de um encontro de circunstincias e considerada
como o ponto de partida de uma evolugio, de uma a¢io, de um conjunto de
agoes” (Aurélio).

Assim sendo, como um verdadeiro plus, necessitam que sejam promovidos e
defendidos seus direitos, que se lhes assegure o “direito de ter direitos”. Ne-
cessitam que Estado e a Sociedade reconhecam seu dever de lhes assegurar
igualmente o acesso a servigos/atividades ¢ a programas/projetos do que cha-
mamos de Sistema de Garantia de Direitos. Por isso, crisis é uma categoria es-
tratégica “juridico-social”.
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Consequentemente, no caso daqueles que tém seus direitos ameacados ou viola-
dos, devem ser considerados como aqueles que necessitam de medidas juridico-
sociais especiais de protecdo - como recomendado pelo Comité das Nacdes Unidas
pelos Direitos da Crianga, em Genebra.

E de outra parte, no caso dos autores de atos infracionais, como aqueles que de-
vem ser responsabilizados juridicamente, na medida do seu desenvolvimento,
pelo descumprimento dos seus deveres, isto ¢, pelo seu contraponto a norma e aos
direitos da sociedade e dos demais cidadaos.

De qualquer maneira, em qualquer caso, devem rter sua participagao proativa sem-
pre assegurada, tanto na vida social em geral, como particularmente no processo
de prevengio e combate a todas as formas de discriminago, exploragdo e violéncia
que sofram, como no processo de responsabilizacdo a que sejam submetidos: isso
como decorréncia légica da sua condigdo de sujeito de direitos, de cidaddo.

@ . » x| F . . o - » e . S, A
Crise” aqui ¢ vista como uma categoria estratégica e nao ontolégica ou axioldgica.

Uma adjetivagdo para aquela crianga ou aquele adolescente que ¢ substancialmen-
te sujeito de direitos, cidaddo. O conceito de ¢risis carrega em si um sentido neu-
tro, quanto a valoragdes morais, de Bem ou Mal. E um enfocamento da proble-
mitica simultaneamente tanto na pessoa, coOmo no seu contexto.

E como meramente estratégicas, devem ser consideradas quaisquer categorizagoes
de todos as criancas e adolescentes que se encontram nessa situagao conjuntural

juridico-social.
|
Refere-se a ponto de transi¢io, a “fase dificil, grave, na evolugdo das coisas, dos senti-

mentos, dos fatos” (Aurélio). Significa um estdgio de desenvolvimento, onde se instala
um conflito entre as propostas do contexto social e as respostas pessoais. Isto &, um
estado, uma condicio de vida, onde se estabelece um conflito entre o “velho que insis-
te em ndo morrer e o novo ainda nio consegue nascer plenamente” (A Gramsci).

A sociedade, seus sistema de regulacio social (familia, escola, policia, midia etc.) e
as normas éticas e juridicas aparecem simultancamente propondo, em principio e
tese, uma vida baseada nos paradigmas da “superagdo”, da “integragdo”, da “inclu-
si0”, do “reconhecimento social”, da “garantia do direito” (o novo). E, a0 mesmo
tempo, aparecem oferecendo, na realidade e na efetividade, condicoes de vida fir-
madas na “negagio”, na “dissocia¢do”, na “exclusio”, na “marginaliza¢do”, na “vio-
lagio do direito” (o velho).
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3. TriroLOGIA

Encontram-se em crise, por exemplo, criangas ou adolescentes que vivem determi-
nadas situagbes/condi¢des de vulnerabilidade social (perigo e risco social) ou de
desvantagem/desabilitacio, a lhes ameagarem ou violarem seus direitos. Para facili-
tar o reconhecimento dessa condi¢io de c¢risis, poderemos elencar
exemplificativamente a seguinte tipologia:

° a guerra e outras formas de violéncia organizada/sistemdtica ou massiva (“exter-
minio”);

* g AIDS-HIV;

* o desrespeito a diversidade sexual (homossexualismo, p. ex.);

* 3 violéncia intra-familiar;

as deficiéncias fisicas e mentais;

* as sevicias e exploracbes sexuais;

* a perda tempordria ou permanente da familia e/ou dos prestadores de cuidados
primdrios;

* a legislagdo deficiente e os processos/procedimentos jurfdicos judiciais-adminis-
trativos abusivos;

® 0s ajustes econo0micos anti-sociais;

® 0 nio-acesso a servigos sociais bdsicos;

* o trabalho infantil, enquanto exploraciao econdémica e

® as praticas tradicionais nefastas afetando a sadde e a liberdade/dignidade (gravi-
dez precoce, negagio de atendimento médico por razoes religiosas, atividade do-
méstica em regime assemelhado ao da semi-escravatura, casamentos forcados, ta-
bus alimentares etc.)

* £tC. ctC.

Em crise, num sentido mais amplo, ainda mais se encontram os adolescentes que
estdo em conflito com a lei penal, aqueles que, mesmo sendo penalmente irres-
ponsaveis, sdo juridicamente responsabilizados como autores de atos infracionais
e como tais sancionados com medidas socio-educativas. Por isso, o Estatuto os
coloca também sob sua égide (art. 1°), apesar das diferencas que existem entre
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criancas e adolescentes vulnerabilizados/desabilitados e adolescentes infratores,
quanto as medidas aplicdveis (aos primeiros medidas protetivas premiais e aos
segundos medidas sancionadoras de reciprocidade) e quanto a sua possivel
responsabilizagio (os primeiros nfo responsdveis por suas condutas e os segun-
dos, responsdveis, mas inimputdveis).

A condic¢@o conjuntural juridico-social de crisis exige como reposta do Estado ¢ da
Sociedade, segundo o Estatuto, que se coloque tal crianca e tal adolescente como
usudrios de uma “politica de atendimento de direitos” e como beneficidrios de
uma privilegiado “acesso a justica” (Sistema de Garantia de Direitos).

3. A Natureza PecuLiarR po CoNCEITO DE “Crisis”

O Estatuto da Crianga e do Adolescente evitou em seu texto o uso da expressao
“situacao de risco” que tanto usamos nés, operadores desse diploma legal, em nos-
sas prdticas, para categorizar aqueles que se encontram na condi¢io do seu art.98,
a justificar a aplicagdo das medidas previstas no art.101. A tradi¢do dela vem do
atendimento no servi¢o social e muito estd ligada ao conceito de exclusio social:
“situagio de risco de exclusio”. Um conceito puramente criado pela sociologia e
pela ciéncia politica. O Estatuto trata essa chamada “situa¢io de risco” sob outra
ética, que complementa a dtica securitdria tradicional e tipica, mas nio a nega.

Encampou o Estatuto a defini¢io dessas situagdes ou condi¢des de vida, como
aquelas que tém seus direitos ameagados ou violados - por a¢io ou omissio da so-
ciedade ou do Estado, por falta, omissdo e abuso dos pais ou responsdveis ou em
razio da prépria conduta da crianca ¢ do adolescente (art.98). Um conceito deri-
vado da “Doutrina Juridica da Protecdo Integral”, que vé um fato ou situacio so-

cial, como um fato ou situa¢io juridica também, isto ¢, condi¢des de vida especi-
almente dificeis, sob a ética do Direito. Otica especial que provoca, por sua vez,
uma solu¢io, um encaminhamento peculiar, préprio - uma “protecio juridico-so-
cial” (art.87, V — Estatuto cit.)

O conceito que se pretende aqui aprofundar e sistematizar (crisis) é um conceito
socio-jurfdico, cunhado e construfdo preliminarmente pelo Fundo das Nacaes
Unidas para a Infincia — UNICEF, em seus Encontros sobre “Jovens em Crise”,
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realizados em Nova York (USA) e em Salvador (Brasil), em 1997/98, como
inferéncia do texto da Convencio internacional sobre o Direito da Crianga e como
superacio a antigos conceitos firmados mais no atendimento de necessidades que
na garantia de direitos.

4. CONCLUSAO

Qual o sentido pritico de se falar nessa condigio conjuntural juridico-social de
crisis, como categoria estratégica peculiar?

- Definir um publico-alvo, com mais especificidade, para ser o usudrio do que se
apresentou e analisou como Sistema de Garantia de Direitos, sem fazer com essas

criancas ¢ esses adolescentes percam sua condigio geral de sujeito de direitos e
pessoas em condigdes especiais de desenvolvimento. Isso fazendo, para se dar

consequentemente sistemicidade 4 garantia dos direitos e a protegio integral desse
publico-alvo, em especial.

O importante € se dar organicidade estrategico-conceitual a situagbes esparsas que
envolvem a infincia e a adolescéncia, como as do abuso sexual, da exploragio no
trabalho, do conflito com a lei, da desabilitagio/desvantagem, do abandono, da
drogadicgio etc. Importa pois em se dar um basta numa visao primdria e muito
comum, dessas situacoes, onde se as vé apenas como “eventos” isolados, desarticu-
lados, aparentes (pontas de um iceberg), sem reconhecer-lhes “padres”.
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A MARGINALIZACAO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA - A CIDADANIA ABORTADA

Wanderlino Nogueira Neto

Idéia-chave — Um histérico do uso da expressdo “marginalizagio” €
apresentado, com as 2 tendéncias predominantes. A esséncia do con-
ceito porém ¢ focada no “desvio 2 norma e aos sistemas de regulagao
social”. Mostra-se aqui a relacio adjetiva entre a marginalizagio e
a vulnerabilidade social, a desvantagem/ desabilitacio e o conflito
com a lei. As questdes do reconhecimento social (auto-estima) ¢ da
reacio social sio estudadas, como decorréncias do processo.

1. HistorIiCcO

E. Park inaugurou o uso da expressio “marginalidade” e seus correlatos, articulado
com os de anomia e de aculturacio, no seu texto “The marginal man”, desencade-
ando uma série de estudos, histdricos e sociolégicos. Com o passar dos tempos,
esse sentido original de conceito operatério, foi se tornando obsoleto.

Atualmente, conceitos derivados de “marginalizagdo” passaram a ser usados, nos

discursos ideolégicos, epistemolégicos e politico-institucionais, em dois sentidos
g

aparentemente antagonicos.

Os adeptos da contracultura (underground), no perfodo de 68/72, na Europa prin-
cipalmente, deram-lhe um sentido positivo e o cunharam como um verdadeiro
slogan ideolégico-politico, bem longe das preocupagées epistemoldgicas que domi-
naram o surgimento do conceito.

“Marginalidade” teria a ver, entdo, com Goddard, Glauber Rocha, “Rei da
Vela”, Tom Z¢, Raul Seixas, maconha, LSD, Aippies, Woodstock, amor livre e por
af 4 fora .

Em segundo lugar, seu reemprego voltaria também no discurso administrativo ofi-
cial e na linguagem corporativa dos profissionais do servigo social e da psicologia
social, para designar mais das vezes os pobres, os hipossuficientes e também as
diferentes categorias da populacio sob risco de exclusio social.
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“Marginalidade” teria a ver assim com os chamados oprimidos e excluidos, com as
classes populares ditas assim, marginalizadas.

Para os primeiros, a marginalizacio seria resultado de uma opc¢io de vida, em
oposi¢ao ao “Sistema”, ao Establishment: um estado a ser buscado e alcancado, na
fruicio.

Para os outros, ela seria afligida a uma classe dominada por outra classe dominan-
te, sofrida por alguém determinado e por sua categoria ou grupo social: um pro-
cesso a ser combatido, na luta.

2. A MARGINALIZACAO EM FACE DA Norma

De qualquer forma, um ponto se tem como comum e assente: a marginalizagio
leva sempre a2 um distanciamento de relacdo as normas (cfr. Lagree e Lew-Fai in
“Pairs et reperes. Contribution a ['étude des processus de marginalisation de jeunes’” |
Vaucresson - Paris).

Seria ao mesmo tempo, uma condenacio a esse afastamento e uma busca desse dis-
tanciar-se. Um distanciamento que implica em alguém (ou um grupo) se colocar
como desviante de relacdo 2 norma : nem sempre contra; mas, as vezes, paralela-
mente — a0 lado de ... 2 margem de ..

Isso se dd quando a norma nada ou pouco tem a ver com o seu destinatdrio, ndo
reflete suas necessidades ¢ interesses. Quando a normatiza¢io é puramente

heterénima, isto é, dada por outro, a parte e acima, como instrumento
hegeménico, isto ¢, como forma de dominacio globalizante. Em resumo: a norma
nio tendo legitimidade, consequentemente nio terd efetividade.

O conceito de marginaliza¢gdo nio remete a posicdes objetivas que os atores so-
ciais ocupam nas relagdes sociais. Assim, nenhuma crianga ou adolescente ¢é
propriamente um marginal, nasceu marginal, estd fadado a ser marginal e aca-
bard marginal.

Esse conceito, realmente, remete aos processos de “desclassificagio” e de
“reclassificagao” dos individuos e grupos, a se movimentarem na estrutura social.
Mas, nio sé a esses processos, de maneira reducionista. Criancas e adolescentes
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assim marginalizados nio sio apenas “excluidos”, “oprimidos”, “vitimados™. Nao
sdo apenas potenciais usudrios de uma politica social assistencial reinclusora,
promocional, garantidora de minimos sociais.

Isso ... E mais que isso ...! Sio candidatos 4 inclusdo em um Sistema de Garan-

tia de Direitos da Crianca e do Adolescente: a eles se deve uma atengao inte-

gral através uma “politica de atendimento de direitos” e um privilegiado “aces-

so 2 justi¢a” (ex vi Estatuto da Crianca e do Adolescente). Seus direitos devem
ser promovidos e defendidos (sob inefastdvel controle social externo) de ma-
neira especial, nos espagos publicos institucionais e atraves dos mecanismos es-
peciais (medidas administrativas e agoes judiciais) desse Sistema de Garantia
de Direitos.

3. UM PUBLICO PREFERENCIALMENTE MARGINALIZADO

Esta marginalizacio acontece atingindo, mais das vezes (mas nem sempre ...), cri-
ancas e adolescentes em “condigio conjuntural juridico-social de crésis”, onde in-
cluidos estio

e criancas e adolescentes, em desvantagem social (handicaps, tais como os portado-
res de necessidades especiais, os negros, os soropositivos, por exemplo);

e criancas e adolescentes vulnerabilizados (em situages de risco ou perigo pessoal
e social, como os abandonados, abusados sexualmente, drogadictos, inseridos ile-
galmente no mundo do trabalho, por exemplo); ou

e adolescentes em conflito com a lei penal (os infratores).

A marginalidade, nesses casos, vem como uma questao “adjetiva’ e ndo “substanti-
va”. Um plus que se acresce, algumas vezes, & condigdo de crisis em que se encon-
tram determinadas criancas, determinados adolescentes, com seus direitos ameaga-
dos ou violados. Uma decorréncia comum, mas nio automatica e universal: meni-
nos e meninas em desvantagem social, vulnerabilizados ou em conflito com a lei
penal acabam com muita frequéncia marginalizados; considerando-se as tipicas
dificuldades desse processo de transicao, de desenvolvimento traumdtico, que € a
“condicio conjuntural juridico-social de erisis”.
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4. MARGINALIZACAO, RECONHECIMENTO SOCIAL E AUTO-ESTIMA

A marginalizacio marca o relacionamento das criangas ¢ adolescentes em desvan-
tagem e em risco pessoal ou social e os adolescentes infratores (crisis) com a or-
dem social e muito particularmente com os sistemas de regulagdo social. Marca
o relacionamento dos meninos maltratados, drogadictos, prostitutas e michés,
gays, travestis, funkeiros, grafiteiros, explorados no trabalho, traficantes, defici-
entes fisicos, meninos-sem-teto, delinqiientes, mendigos, cheiradores-de-cola,
SOropositivos ... ... de qualquer um deles com a familia, a justiga, a policia, os
conselhos tutelares, as igrejas, a escola, os érgaos de atendimento assistencial
€tCs CLC.

Remete igualmente as modalidades de relacionamentos que esses atores mantém
com as prescri¢bes normativas que a ordem social gera ¢ veicula, dentre elas parti-
cularmente as normas jurfdicas estatais, como as leis (por exemplo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Esses relacionamentos de composicio e/ou de confrontagdo com os espagos publi-
cos de regulagao social e com a norma tém como uma das suas bases a busca cons-
tante e insaciada de reconhecimento social, j4 que dialeticamente a marginalizagdo
também ¢ opcdo de vida e ndo s6 processo social externo ao marginalizado.

Reconhecimento social esse, que passa pela questdo da auto-estima. Um olhar-se
no espelho sem sustos ... ou com absoluro panico!

5. MARGINALIZACAO E REACAO SOCIAL

Consequentemente, a marginalizagio gera relacionamentos que resultam em afir-
macio e rejeicio da parte desses atores, simultancamente. Como num procedi-
mento que se poderia caricaturar, no dizer do menino: - /4 gue seu mundo nio me
aceita, eu crio um mundo a parte que me aceita, onde sou o bom ...I”. E que se com-
pletaria com a resposta da ordem social a ele: - “Jd que vocé nega meu mundo, en o
destruo ... cambada de marginall”

A marginalidade, em conseqiiéncia disso tudo, gera rotulagdo, estigmatizagio. O

dar nomes ¢ uma forma de domina¢io e de apropriagio do outro: pivete, menino-
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de-rua, vagabundo, veadinho, negrinha, “parafba”, “baiano”, puta, piranha, aleija-
g g P p p
do ... marginal!

A marginalidade é imposta pela estrutura social, pelo sistema socio-economico-
politico. E a0 mesmo reconhecida e trabalhada pelo marginalizado, que se assume
como tal e responde como tal, distanciando-se, cada vez mais.

Sob esse prisma especifico, aqui utilizado, a andlise da marginalidade reinvia a esse
tema largamente explorado da “reacio social”, inicialmente informal-difusa da so-
ciedade e comunidade, depois formal-institucional do aparato estatal.

Reagdo social que além do mais, numa linha de radicalizagio, pode se tornar in-
clusive “desviante e marginal”, arbitrdria e violenta: os “arrastbes”, as
institucionalizagdes ilegais, os procedimentos abusivos, as torturas, os banimentos,
o exterminio ...

Reacdo pela qual os comportamentos que se distanciam das normas prevalecentes
nos seus ambientes s3o reprovados, rotulados-estigmatizados, condenados 2
vindita social, quando nZo expurgados.

Ai estao os novos hereges. Os novos leprosos. As “Genis” da musica de Chico
o
Buarque, contra as quais se joga pedra e o que mais for ...

Por isso, quando se enfrenta a questdo da relagio entre marginalidade e reagio so-
cial, urge se considerar a légica ¢ a prética dos atores envolvidos. A perspectiva do
marginalizado em face da norma e do sistema de regulagio social dos quais se dis-
tancia e em face inclusive dessa reacdo social decorrente de tal distanciamento.

E igualmente a ética dos aparelhos de repressdo, dentro dos sistemas de regulagio
social, em face da marginalizacio e do marginalizado.

Isto €, importa em se considerar o itinerdrio socio-biogrifico do marginalizado,
em seu estado conjuntural de crise, de credor de direito. A maneira pelas quais
avaliam sua capacidade de operacionalizar suas normas pessoais de referéncia e/
ou as normas do seu meio préximo circundante, a maneira pela qual ele repre-
senta os diferentes sistemas de interag¢io aos quais ele é confrontado, as modali-
dades pelas quais participa disso que, acima de tudo, a crianca e o adolescente
marginalizado e operadores do sistema de regulagdo social encaram como um
jogo, sem empates.
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Quando se enfrenta questbes, por exemplo, como as dos “garotos michés” e das
“garotas de programa” na exploragio sexual-comercial e a dos “avidesinhos” no
narcotrifico - importa levar-se em conta a légica peculiar deles, as suas especiais
necessidades sexuais e financeiras, a normatiza¢io socion6mica dos seus guetos ¢ o
papel desclassificante / reclassificante, normatizador ¢ sancionador/protetor de
seus pais e parentes, de policiais, de juizes e promotores, de seus advogados, de
professores, dos namorados e companheiros, do cafetao, do pai-de-rua, do bichei-
ro, do traficante ezc.

Esse publico infanto-adolescente deve ter seus direitos assegurados e deve ser inte-
gralmente protegido, pelo Sistema de Garantia de Direitos proposto pela Conven-
¢ao dos Direitos da Crianca e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, prelimi-
narmente. E deve mais ser chamado a “superar” essa condigio de vida, considerada
marginal. E n3o apenas moralisticamente a “negd-la”.

Um menino ou uma menina que vivia da prostitui¢io, deixando essa prética de
vida, mesmo sendo protegido integralmente e tendo garantido seus direitos, nio
poderd ter uma vida sexual igual a de um outro adolescente de sua mesma idade,
mas que nio viveu essa situagio de marginalidade, de exacerbagdo dos seus desejos
e necessidades: terd a partir de agora novas exigéncias sexuals que precisam ser
consideradas. Nem tao pouco a ele se poderd oferecer algum tipo de posto de tra-
balho rotineiro, repetitivo, desprazeiroso, que lhe renda tostdes e sem perspectivas
de crescimento, de trazer-lhe reconhecimento social acima do padrio médio pe-
queno-burgués.

Outros apelos devem ser feitos aos operadores do sistemas de regulagdo social, em
linha semelhante, mutatis mutandis.

6. DinAmicas Locats E REDES DE PERTENCA — GANGUES & (GALERAS

Para que se entenda a mecinica da marginalizagdo daquelas criangas e daqueles
adolescentes em crise e para que se possa superd-la de alguma forma, um outro
ponto € primordial um ponto: as dindmicas locais (familiares, vicinais, comunita-
rias, grupais p. ex.). Elas devem ser consideradas como um elemento constitutivo
das préticas das criangas e dos adolescentes.
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Assim sendo essas dinidmicas locais participam também do processo de
marginalizacdo, quando afetam esse segmento social, inclusive produzindo um
discurso ideolégico justificador ou repressor das praticas infanto-adolescentes, es-
pecificamente das prdticas da marginalidade.

Essas dindmicas locais devem também ser consideradas e valorizadas em todo e qual-
quer processo de integracio social de tais criancas e adolescentes e no desenvolvi-
mento de todo e qualquer programa publico de atendimento, como se verd adiante.

Os meninos e meninas dos meios populares se interessam por sua coletividade
proxima (favela, cortigo, invasio, escola, rua e praca, clubes etc.) e tém valia para
ela. Isto é, conhecem os principios sob os quais essa coletividade repousa. E sdo
susceptiveis de levar em conrta, na elaboracio de suas estratégias de sobrevivéncia,
as prescrigdes que ela impde, na medida em que eles participam de redes de per-
tenca (“rede de relacbes entre pares”), que sio estdveis, localizadas,
dimensiondveis, concretas, efetivas.

Os meninos e meninas das classes ascendentes igualmente acabam se guetificando
e super-valorizando sua “ilha da fantasia” (condominios fechados, clubes, acade-
mias etc.), elaborando estratégias de sobrevivéncia em outro sentido, temerosos
com o vasto oceano de miséria; participando também de uma rede tal, prépria e
fechada, responsdvel por outras formas de prescrigdes, também.

Estabelecem, todos, em geral, estratégias de confrontacio e/ou cooperagio. Ou
para evitar sua exclusio, apartacio e eliminagdo (os primeiros) ou para evitar a
perda do seu szatus guo e sua possivel eliminagdo também (os dltimos) Ambos,
estabelecem estratégias, no fundo, para negociar sua ascensdo crescente € constru-
¢io de uma hegemonia social, enquanto direcao e dominagio social prevalecente,
na medida do possivel ... e do aparentemente impossivel.

A exacerbacio desses processos de conformacao/confrontacao com as dindmicas lo-
¢ ¢
cais e de integracio a sua “rede de relacbes entre pares” pode criar mecanismos
fortalecedores do processo de marginalizacio da crianca e do adolescente e mesmo
g ¢
de “repressio-desviante” (arbitrio e violéncia institucional) da ordem social e dos
sistemas de regulacio social, contra eles.

Mas, a0 mesmo tempo, ela pode ser uma das saidas num processo de neutralizagdo da
marginalizacio de determinadas criancas e dos adolescentes em crise, que se agrupam.
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Por exemplo, uma forma de exacerbacgao, radicalizagao desse processo de
marginalizagdo citado seria o agrupamento informal: gangues, galeras, turmas,
bandos, guetos etc.

Esses grupos de pertenca (principalmente de adolescentes pre-adultos, de 16/18
anos e de jovens adultos, de 18/21 anos) precisam ser analisados a partir dessa
6tica. Af reside o supra-sumo dos mecanismos da marginalizagio, no sentido aqui
defendido especificamente.

Esses agrupamentos informais sao produtores de normas alternativas (de um direi-
to alternativo?!), geradas socionomicamente (na rede de relagbes entre pares), com
nivel de efetividade e coercitividade imediata maior que a normativa geral estatal e
com potencialidade de atendimento mais real das necessidades e interesses daque-
les adolescentes, a partir das suas dindmicas locais e obviamente da sua prépria
“rede de relagbes entre pares”.

Na interatividade entre individuo e agrupamento se encontra a possibilidade de
sobreviver e resistir, na marginalidade.

A galera e a turma criam um novo “espelho”, onde esse adolescente pode se olhar
agora sem susto, elevando sua baixa-estima. O “mundo-ld-fora”, os “outros” e suas
“regras” passam a ser “caretas’, isto ¢, incomodos, obsoletos e perigosos. Um mun-
do velho a impedir o surgimento do novo, do “radical” ...!

Os funckeiros da favela tal, a “turma” da rua qual, aquela “galera de rock-garagem”,
aquele grupo de grafiteiros, os “meninos-de-rua liderados por beltrano, os drogadictos
ligados a fulano, determinados michés, travestis e assemelhados etc. etc., passam todos
a se sentir fortes e reconhecidos socialmente exclusivamente em seu reduto, em seu
agrupamento, que lhes reforcam a auto-estima construida nessa “rede de relagdes entre
pares”. Mas, a reforcar também o sentido de marginalidade

E, a partir desse sentido de pertenca ao agrupamento e desse auto-reconhecimento
social no seio do grupo marginalizado/marginalizante, se produz uma cultura pré-
pria a ser considerada. Uma arte peculiar por exemplo que se torna instrumento
operacional da superagao da crise vivida pelo adolescente. Mas um instrumento
operacionalizador também desse distanciamento da norma e de contestagdo ao sis-
tema de regulacio social. E igualmente de integragio mais radical e permanente
do adolescente a sua galera, gang etc.
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Assim sendo, por essa “cultura marginal” passam também os processos de
neutralizacio da marginalidade e de ascensdo social e de reconhecimento social da
sociedade como um todo, inclusive do préprio Sistema, antes negado e do qual se
desviou o adolescente e sua galera. Essa transformagdo passa por exemplo, pelo

grafite, hip-hop, funk, rap, pagode, quadrinhos, timbalada. E pela moda!

“Nzo h4 caminho melhor no processo pedagégico para produzir essa ‘transfor-
macio’ do que a introdugdo dos conceitos e das prdticas de arte, cultura, beleza
— minha pratica no dmbito da educagio e da arte leva-me a afirmar que a convi-
véncia com a estética é um direito fundamental da crianca e do jovem, qualquer
seja sua situagdo existencial” — testemunha Cesare de Florio La Rocca ( “Reflexoes
sobre Liberdade, Direitos e Deveres Humanos” in “Politicas Piblicas e Estratégias de
Atendimento Socioeducativo a Adolescentes em Conflito com a Lei” — Ministério da

Justica / UNESCO — 1998)

7. UMA TRIPLICE DANACAO SEM ALTERNATIVA ...
“SoLIDAO, GUETO OU FOGUEIRA”?

Quando se trata de enfrentar a problemdtica da marginalizagdo da infancia ¢ da
adolescéncia (a lhes fazer abortada a cidadania), até 0 momento, uma ddvida em
principio vem a mente, diante do quadro geral das politicas e das estratégias e
acoes plblicas, no Brasil:

e As criancas e os adolescentes, quando marginalizados e em crise, estarao conde-
nados, sem alternativas, 2 triplice danagio da soliddo, do gueto ou da fogueira?

* Qualquer solugio terd que vir numa linha soterista, salvadora, a partir de fora
¢ de cima — como uma outorga, uma salva¢io, uma redengao, marcada pela
sinete do perdio abastardador e alienador? Numa linha puramente
assistencialista e tutelar, desconsiderando a condigio de cidadania dessa crianga
e desse adolescente?

e Ou s6 seria possivel uma resposta repressora, violenta e arbitrdria do Estado e da
sociedade - como ideoldgica justificativa da repressdo a violéncia de criangas e ado-
lescentes desviantes-marginalizados? Devem eles se tornarem também objeto de
incidéncia do discurso e da pratica daquele chamado “desvio institucional”, impu-
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tdvel aos préprios organismos oficiais de regulacdo social (arrastées, constrangi-
mentos ilegals, torturas etc.

H4 que existir alternativa. Assim, além do atendimento publico tradicional pelas
politicas sociais (educacdo, satde, cultura, habitagio e especialmente da assis-
téncia social), a marginalizagdo da infincia e adolescéncia em estado conjuntural
de crisis é uma questio de Direitos Humanos. A ser também enfrentada no Am-
bito da politica de defesa do Estado e do cidaddo, como politica publica tam-
bém (isto é, formulada, executada e controlada pelo Estado e pela sociedade ci-
vil organizada), especialmente com servicos/atividades e programas/projetos de
promocio e defesa de direito.

P;ra tanto, reconhega-se preliminarmente - antes de qualquer enfrentamento pe-
culiar do processo de marginalizagio - que se deve tratar esses ditos marginaliza-
dos como criancas e adolescentes em estado conjuntural juridico-social de crisis
(desabilitados, vulnerabilizados ou infratores). E portanto cumpre que se lhes ga-
rantam seus direitos ameagados/violados ou que se os responsabilize por seus atos
infracionais, em conflito com a lei. Criancas ¢ adolescentes susceptiveis
consequentemente de medidas de assisténcia, educacio e protecio e de medidas
sancionadoras, a depender da situacio.

Mas, antes disso mesmo, essencial e substantivamente, ¢é preciso encard-los como
pessoas em condigdo especial de desenvolvimento que sio a0 mesmo tempo sujei-
tos de direito. — antes de lhes aplicarmos qualquer adjetivacio. A tentacio de faze-
los “cidadaos de segunda classe” é muito grande!

Sdo eles cidadios, com direitos e deveres. Isto &, crianca-cidaddo e adolescente-ci-
daddo que precisam de pessoas e grupos, responsdveis pela promogcio e defesa do
seus direitos & participagdo, A prote¢do, ao desenvolvimento e & sobrevivéncia.
Mas, eles préprios também responsdveis por seus atos, por sua vida. Participantes
- criangas e adolescentes (todos em geral, ou especificamente em crise ou mais es-
pecificamente marginalizados) devem ser considerados como elementos ativos da
transformagdo da ordem social. Protegidos, t¢ém uma autonomia relativa e o exer-
cicio limitado de seus direitos.

Nao hd realmente como escapar 4 ambigiiidade permanente do papel dos pais, dos
educadores, dos trabalhadores sociais, dos magistrados, da sociedade, do Estado,
quando se trata da marginalizagio, em face da poderosa carga de preconceito soci-

5 "1.'6{:.
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al que cerca a questdo. A tentagdo de “vitimar” ou de “execrar” ou de “eliminar” se
torna sufocante e tolda o senso critico.

8. Os PErRIGOS DO PODER ARBITRARIO DA FAMILIA,
DA COMUNIDADE, DA SOCIEDADE E DO ESTADO

Nio é preciso que a protegio do adolescente em crise ¢ marginalizado (“menino-
de-rua”, abusado sexualmente, deficiente, traficante, prostituido, soropositivo
p p
etc.) se torne exercicio de um poder arbitrdrio da sua familia, da sua comunidade,
da sociedade em geral ou do Estado.
5

Nio se protege uma pessoa como se protege um pequeno animal feroz e perigoso,
esquecendo-se que ele, de qualquer maneira, é um ser que ja tem todos os direitos
de um cidadio e como tal deve ser tratado; revertendo-se o processo de
abortamento da sua cidadania. Apesar de ser uma pessoa com seu desenvolvimento
ético-psiquico-fisico prejudicado pela condi¢io de ¢risis e com seu reconhecimento
como cidadio abortado pela marginalizacio ...

Eles ndo precisam de protecio intrinsecamente, mas sim em determinadas cir-
cunstincias, situagbes, condicdes, momentos: as necessarias limitacdes ao exercicio
de seus direitos devem ser entendidas como estratégias para garantir a plenitude
desses direitos. Isto é, limita-se a autonomia deles para assegurar a plenitude da
sua cidadania e n3o para tornd-los menos-cidadao.

9. InDICATIVOS CONCRETOS E PISTAS PARA O ENFRENTAMENTO
DA PROBLEMATICA DA MARGINALIZACAO, A GUIZA DE CONCLUSAO

Ainda h4 muito caminho pela frente para que se desconstrua criticamente todo
um discurso ideolégico (a partir de sua prépria lacunosidade) que mascara o nosso
discurso epistemolégico e politico-insticucional. E muito mais caminho para que
construa uma pratica de atendimento publico eficaz e eficiente, que respeite os
direitos das criancas e dos adolescentes marginalizados.
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A marginaliza¢do ¢ uma situac¢io e condi¢do peculiar, com dindmicas e
estruturagdes préprias, que precisam ser consideradas em nosso discurso e pratica.

Tendo-se a marginalizacio, em resumo, simultaneamente como proposta da estru-
tura social (marginalizadora) e como resposta do ator (marginalizado) e focando-se
a marginalizacdo também duplamente no distanciamento da norma heterénima,
inefectiva/ilegitima e na composi¢ao/contraposi¢io ao sistemas de regulac¢io social
- ai, nesses pontos, se deve ir buscar a solu¢io; a possibilidade de neutralizacio do
processo estrutural marginalizador, com o devido e necessirio respeito ao ator-
marginalizado.

(A) Em primeiro lugar, importante se torna trazer para o lidar com essas
criangas e esses adolescentes nessa situa¢do o sentido da reciprocidade.

Uma Sociedade ¢ um Estado, respeitadores das normas éticas e juridicas e a elas
sujeitos, incitam todos os atores sociais (especialmente os marginalizados, por sua
prépria natureza), reciprocamente, ao respeito a norma. Uma Sociedade e um Es-
tado, mantenedores dos sistemas de regulagio sociais (familia, policia, justica, es-
cola etc.) audos a procedimentos juridico-legais, induzem todos os atores sociais
(especialmente os marginalizados, por sua prépria natureza), reciprocamente, ao
respeito a eles préprios.

(13 . . . . i 5
O respeito ao direito do outro ¢ o alimento natural de uma eventual generaliza-
cao de expectativas que leva A construcio de um estado de direito. ( ...) Numa
sociedade em que se permite grandes hierarquias e desequilibrios entre os cida-
daos, dificilmente se alcancard a reciprocidade e, consequentemente, também serd
dificil que o direito sirva como instrumento de organizacio e pacificacio social”
G ¢

(Oscar Vilhena” — “O Principio da Reciprocidade” in “Politicas Piiblicas e Estratégias
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei”— Ministério da

Justica / UNESCO - 1998).

Assim sendo, uma estratégia que se firme na valorizacio, legitimagio e efetivacio
de uma lei determinada e peculiar, como em nosso caso o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, cria uma idéia de “norma-cimplice” no processo de neutralizagio
da marginalizacio e de resgate da cidadania da crianca/adolescente marginalizado.

E também: uma estratégia que se firme na identificacdo, registro, divulgacio e
replicagdo de determinadas experiéncias, como referéncias metodolégicas, por seu
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maior nivel de exceléncia: Juizos da Infancia e da Juventude, Coordenadorias do
Ministério Publico, Unidades de Internacio Socioeducativa, Programas de Liber-
dade Assistida, Abrigos, Defensorias Pidblicas, Centros de Atendimento a
Drogadictos, Servicos de Protecio a Testemunhas e Vitimas, Delegacias de Policia,
Centros de Defesa de Direitos ou outras ONGs nessa linha etc. etc.

A idéia é de que, mesmo pontualmente, uma norma especifica e determinados
focos no sistema de regulagio social podem ser “aliados” nesse processo. Dai a
importincia de todo um trabalho de mobilizagao social em torno do Estatuto, da
Convencio e desses servicos ou programas publicos referenciais

(B) Na busca de melhor encaminhamento, ndo se pode esquecer que um
discurso positivo proativo e propositivo e as praticas complexas de subs-
tituicio devem ser a melhor forma de apresentar o paradigma da nossa in-
tervencdo como “paradigma civilizatério” a ser usado para a avaliagio des-
se atendimento e para a mobilizacdo social.

Um discurso e prarica dessa ordem, em oposi¢do ao discurso meramente negativo
reativo e proibitério e em oposicio as praticas simplistas de erradicagdo, devem
marcar o atendimento nos programas e servigos publicos as criangas e aos adoles-
centes marginalizados e principalmente o desenvolvimento das estratégias de
mobiliza¢ao social.

A crianca e adolescente marginalizados, em si, j4 carregam uma carga de
“negatividade” muito forte, que lhe imp6e a ordem social e que acabam assumin-
do. Importante se torna, entao, a focalizagio estratégica positiva no direito a con-
vivéncia familiar e comunitdria e nas possibilidades priticas de sua exigibilidade,
do que se acentuar tanto o abandono, a situagao de sobrevivéncia na rua, por
exemplo.

Isso vale, em outro exemplo, de relagio 2 marginalizagdo pela orientagdo sexual
(prostituigdo, travestismos etc.): “a discussio centrada no abuso sexual nio implica
no questionamento dos padrbes, normas e tradicoes da sexualidade vigentes na
sociedade brasileira; discutir a sexualidade (de criancas e adolescentes abusados) é
discutir a cultura e¢ o padrio civilizatério vigente ( ...); nesse sentido trata-se de
colocar na agenda nacional e profissional o direito de todos a sexualidade respon-
sével e protegida” (Relatério da Oficina de Trabalho do Centro de Referéncia, Estudos
e Acdes sobre a Crianga e o Adolescente de Brasilia in “Politicas Pilblicas e Estratégias
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contra a Exploracio Sexual-comercial e 0 Abuso Sexual Intra-familiar de Criangas e
Adolescentes” — Ministério da Justica / CECRIA — org. Vicente Faleiros / 1998).

(C) Com essa postura positiva, abandonamos também a descrenga que nas-
(44 » . .

ce do “modelo do dano” (tanto dos atores marginalizados, quanto dos agen-

tes ptiblicos que com eles lidam), em favor da promogao da resiliéncia.

Resiliéncia, enquanto potencial humano de passar por experiéncias adversas suces-
sivas, sem comprometimento da capacidade de superar esses percalgos, de fazer
bem as coisas e resgatar a prépria dignidade.

Promover a resiliéncia da crianca e do adolescente marginalizado significa fazer
com que ele consiga construir seu sentido de vida e das coisas, seu lugar no mun-
do, no presente e, principalmente no futuro.

“pA resilibncia ¢ um fendmeno psicolégico construido e ndo tarefa do sujeito SOZi-
P g

nho; as pessoas resilientes contaram com a presenca de figuras significativas, esta-

beleceram vinculos, seja de apoio, scja de admiracdo; tais experiéncias de apego,

permitiram o desenvolvimento da auto-estima e autoconfianga” (Cenise Vicente -

“Promocio da Resiliéncia” in “Politicas Piblicas e Fstratégias de Atendimento

Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” — Bt

(D) Esse fortalecimento do ator em crise € marginalizado forgosamente nos
levaré ao ponto mais importante nesse processo de extensao da cidadania
da crianca e do adolescente marginalizados: a promogao da sua participa-
cdo proativa na vida social em geral e particularmente no planejamento e
no desenvolvimento das estratégias de sua integragio social, fortalecendo
neles um sentido de empowerment, enquanto potencializacio do seu
protagonismo social.

As criancas ¢ os adolescentes marginalizados néo podem ser “massa de manobra”,
manipulados por seus préprios marginalizadores. Nao podem ser chamados a par-
ticipar apenas reativamente, como forma de legitimagao dessas estratégias e desses
servicos e programas, de determinadas politicas em seu favor.

“A quantidade e qualidade das oportunidades de participagio na resolugio das si-
tuacoes reais influenciam os niveis de autonomia e de autodeterminacio que eles
serdo capazes de alcancar também na vida pessoal, familiar, profissional, civica,
social ( ...) passa a ter diante de si uma oportunidade de ‘mobilizar’ em favor de
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uma causa, em favor de uma vida melhor, em niveis profundos, como uma opg¢io
de natureza pessoal, que lhe ¢ fonte de prazer, de gratifica¢do, de sentido de auto-
realizacio”. (“Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei — Reflexdes para uma
Pritica Qualificada” in Caderno n.01 / DCA-SNDH-M] / org. Wanderlino No-
gueira Neto / 1998).

(E) Por fim, constate-se mais: certas situagbes persono-sociais justificam o
quanto suficiente “discriminac¢des positivas” em favor deles, com agoes afir-
mativas que compensem esse quadro maligno desencadeador ou
potencializador da marginalizagao.

Isto é, as situacoes de negligéncia, exploragﬁo, violéncia, opressao e particularmen—
te de discriminagdo, a que estao submetidos, de maneira exarcebada, as criangas e
os adolescentes marginalizados, a partir de uma situagdo ou de desvantagem social
(em fungdo da raca, etnia, género, sexo, morbidade, pobreza extrema etc.) ou de
vulnerabilidade social (exploracio sexual, abandono, exploragio no trabalho etc.)
ou de conflito com a lei (infracio)

Sio plenamente justificdveis e legais, a partir dessa dtica, os servigos/atividades e
os programas/projetos em favor exclusivamente da populagio jovem negra, de gru-
pos de soropositivos, de meninas, de portadores de deficiéncias, de “galeras, gangs
e turmas’; criando-lhes oportunidades especiais, facilidade de acesso a servicos
publicos, 2 educacdo e a postos de trabalho. Igualdade (j4 dizia Ruy Barbosa) ¢
“tratar desigualmente seres desiguais”.

Sao estas apenas pistas e indicativos para uma andlise da situacio de
marginalizacao que atingem criangas e adolescentes (especialmente os
desabilitados, vulnerabilizados e os infratores), cerceando-lhes o exercicio da cida-
dania. Pistas e indicativos para o estabelecimento de estratégias de enfrentamento.

O impossivel nao hd.
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AS DROGAS: UMA VIAGEM LONGA DEMAIS

Valeria Nepomuceno

Idéias-guia: Em todas as partes do mundo, meninos ¢ meninas em-
preendem uma viagem pelo mundo das drogas que acaba sendo longa
demais e muitos nio conseguem voltar. E o caminho da
delingiiencia, da loucura ou da morte. Resolver o fen6meno do con-
sumo de drogas por criangas e adolescentes é uma rtarefa que envolve
nio sé o Estado, mas toda a sociedade. O problema das drogas pre-
cisa ser atacado em trés frentes: a repressido ao tréfico, a recupera-
cdo de drogadependentes e a prevengio.

INTRODUCAO

O uso de drogas psicotrépicas, principalmente por criangas € adolescentes, ¢ um
dos males deste século que tem inquietado tanto o Estado quanto a sociedade ci-
vil. Para o Estado, a escalada do trifico e consumo de drogas representa gastos
com repressio, prevencao e tratamento de drogadependentes. J4 a sociedade tem
que enfrentar o softimento experimentado pelo drogadependente e seus familiares.

Abrir as portas da percepgio e perceber outras dimensdes da realidade, como fize-
ram Aldous Huxley ou Carlos Castafieda, com o auxilio de substincias psicoativas,
pode ser uma experiéncia que traga novos conhecimentos, se bem controlada e
com objetivos cientificos. Os misticos, os poetas e os loucos, sem o uso de drogas,
também rompem a barreira entre o consciente € o insconsciente € conseguem en-
xergar dimensoes da realidade imperceptiveis para a maioria dos mortais. A dife-
renca ¢ que os dois primeiros fazem a viagem de volta, enquanto que o louco nio
consegue encontrar o caminho e retornar. Muitas vezes € 0 que acontece com usu-
irios de drogas que acabam psicdticos.

A droga psicotrépica ¢ uma substdncia que tem agao sobre o sistema nervoso cen-
tral, gerando dependéncia psiquica e fisica. Alguns individuos sao usudrios ocasio-
nais e nio se tornam dependentes, donde se conclui que caracteristicas individuais
estio ligadas a dependéncia psiquica as drogas. A dependéncia fisica, no entanto,
se estabelece em qualquer individuo que consuma de modo continuado uma droga
psicotrépica que cause dependéncia fisica.
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Algumas drogas sao consideradas licitas pois sua comercializacdo ¢ liberada e seu
consumo aceito socialmente: ¢ o caso do fumo, do 4lcool, dos medicamentos e de
alguns inalantes. Outras, porém, sio consideradas ilicitas, pois sua venda é proibi-
da e seu consumo reprovado pela maior parte da sociedade, como ¢ o caso da
maconha e da cocaina. Citamos essas drogas, pois sio justamente as mais
consumidas no Brasil. Dependendo da agio que exercam sobre o sistema nervoso
central, as drogas.podem ainda ser classificadas como estimulantes, depressoras ou
perturbadoras.

Os maiores prejudicados com o consumo de drogas licitas ou ilicitas, na
atualidade, s3o do grupo das criangas ¢ dos adolescentes. As causas para o proble-
ma da droga entre os jovens sio mais de uma. Entre as criancas e adolescentes
pobres, as condicdes socio-econdmicas sio determinantes, pols a situa¢io de misé-
ria enfrentada pela imensa maioria das familias brasileiras reflete-se diretamente
em seus membros menores. Para os jovens de classe média e alta, que tém suas
necessidades materiais satisfeitas, o problema das drogas liga-se mais diretamente
a auséncia de uma estrutura familiar equilibrada.

No Brasil existe uma legislagdo que se propée a repressio e prevencio ao trifico e

uso de substincias entorpecentes. A Lei antidrogas, no entanto, é polémica e obs-

cura, ndo se demonstrando um instrumento cficiente para o que se propoe - que é
o combate e a prevengio ao trifico ¢ consumo de drogas. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, por outro lado, reconhecido por todos como um avancado instru-
mento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, traz dispositivos que
objetivamente se destinam 4 prevencio do consumo e recuperacio de
drogadependentes.

1. O QUE SA0o As Drocas

De acordo com a Organizagao Mundial de Satide (OMS), droga é qualquer substin-
cia que, introduzida no organismo, pode modificar uma ou mais de suas funcées.
Essas fungdes podem ser fisicas, psiquicas ou ambas. As substincias que aqui nos
interessam sao as que agem principalmente sobre o sistema nervoso central, produ-
zindo alteragbes tanto do ponto de vista fisico quanto psicolégico. Sdo as chamadas
psicotropicas, palavra que deriva de tropismo ou atracio pela mente.
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Existem diversas classificagdes para as drogas psicotrépicas e a mais geral é aquela
que as divide em licitas e ilicitas. Entre as primeiras encontram-se as que sao
consumidas legalmente e aceitas pelos padrées culturais da sociedade onde seus
usudrios estio inseridos. As ilicitas sio proibidas legalmente e seu consumo nio se
coaduna com os padrdes culturais do grupo social em que seus usudrios estdo in-
seridos. Um exemplo do primeiro tipo ¢ o tabaco e do segundo tipo a cocaina.

Uma outra classificacio das drogas psicotrépicas ¢ a que toma por base a sua agio
sobre o sistema nervoso humano. Nesse caso elas seriam estimulantes, depressoras
ou perturbadoras. As estimulantes aceleram o funcionamento do sistema nervoso
deixando seu usudrio em constante estado de alerta e experimentando sensagdes de
poténcia e coragem. Provocam alteragbes em funcbes orgidnicas, como 0s
batimentos cardiacos, a respiracio, a pressio sangiiinea ¢ a temperatura corporal,
bem como a perda do apetite ¢ do sono.

Exemplos de drogas estimulantes so a cafeina e as anfetaminas. A primeira delas
¢ comumente encontrada no café, chés ou refrigerantes e considerada um estimu-
lante fraco. J4 a segunda, sintetizada em laboratério, € considerada um estimulan-
te forte. A diferenca reside no poder de estimulagio inerente a cada uma delas.
Nio ¢ possivel conseguir com grandes doses de cafeina a mesma estimulagdo do
sistema nervoso central que se consegue com pequenas doses de anfetaminas.

As drogas depressoras deprimem a atividade do sistema nervoso central causando
sensacoes de relaxamento e calma. O uso dessas drogas reduzem a insénia e a an-
siedade; dai porque sio bastante receitadas por muitos médicos. O perigo reside
no fato de muitos pacientes passarem a se automedicar, acabando por tornarem-se
dependentes dessas substancias. Nessa categoria vamos encontrar os barbitdricos ¢
benzodiazepinicos como também os derivados do 6pio, ou opidides, como a hero-
fna ¢ a morfina. Uma das drogas depressoras mais conhecidas ¢ mais usadas no
mundo é o 4lcool, que, por ser licita, nio sofre qualquer controle. A cola de sapa-
teiro e os solventes, usados principalmente por criancas de rua, também sio
depressoras do sistema nervoso central.

H4 um ourro grupo de drogas que apenas perturbam a atividade do sistema nervo-
so central, e por isso sdo chamadas de perturbadoras. Essas substincias tém o po-
der de provocar alucinagdes; por isso sao também conhecidas como psicodélicas ou
alucinégenas. Como enquadradas nesse grupo as mais conhecidas sao a maconha e
a diletamida do 4cido lisérgico ou LSD.
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2. DEPENDENCIA E TOLERANCIA

E preciso que se entenda que as drogas psicotrépicas ndo sio um mal em si. Elas sdo
utilizadas de forma positiva pela medicina no tratamento de distdrbios fisicos e
emocionais. Uma outra coisa que também no se pode negar é o prazer que a admi-
nistracio de muitas delas pode provocar. O principal problema com a manipulacio
das drogas psicoativas é a dependéncia, tanto fisica, quanto psicolégica, que elas
podem causar. A dependéncia fisica de acordo com Frederico G. Graeff (1984):
“Consiste numa verdadeira adaptagio do organismo i presenca continuada da droga, de
tal forma que sua retivada desencadeia distiirbios fisioldgicos, muitas vezes acentuados,
cijo sentido ¢ em geral oposto ao dos efeitos farmacoldgicos da droga” (p. 99).

Esses efeitos desagraddveis causados pela auséncia da substincia psicoativa no
organismo s2o conhecidos como sindrome de abstinéncia. A sindrome de absti-
néncia induz a continua¢io do uso da droga, uma vez que o drogadependente
passa a utilizd-la ndo mais para sentir prazer, mas para evitar o desconforto da
sua auséncia no organismo. No caso de opidides como a morfina, por exemplo,
apds dez horas sem sua administragio o usudrio da droga experimenta rinorréia,
lacrimejamento, sudorese e bocejos. Em seguida, aparecem irritagio, inquietude,
ndusea, vomitos e diarréia, célicas e piloerecao. Esses sintomas sé diminuem de
intensidade apés trés dias, podendo levar de sete a dez dias, até desaparecerem
por completo.

Na dependéncia psicolégica, por sua vez, podem ser observados dois aspectos: o
prazer ocasionado pela administra¢do da substdncia psicoativa ao organismo e as
condigdes de estruturagio da personalidade de cada individuo. As sensacoes de
poder, calma e tranquilidade produzidos por algumas drogas bem como o acesso a
dimensdes outras da realidade tendem a induzir a busca dessas sensagées, pela re-
petigao. Ocorre, no entanto, que nem todas as pessoas que fazem ou fizeram uso
de drogas se tornaram dependentes, donde se conclui que existem individuos mais
vulnerdveis que outros, 2 dependéncia de drogas.

Para muitos individuos, propensos 4 drogadependéncia psicolégica, os efeitos conse-
guidos a partir da administracdo de substincias psicoativas ao organismo suprem defi-
ciéncias de uma personalidade mal estruturada. Determinados individuos que nio
conseguiram ou estdo conseguindo um desenvolvimento emocional sadio, muitas das
vezes sdo vitimas de inseguranca, angustia, depressio e um grande vazio existencial,
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que as torna presas ficeis para a armadilha da dependéncia psicoldgica. Vejamos o que
nos diz Jandira Masur (1993) a esse respeito: “O que nas drogas leva & dependéncia
psicoldgica? Existe um fator de maior importdncia - o que a droga vem a significar. Que
espacos seus efeitos vém preencher, que auséncias de perspectivas elas vém suprir? Se isto ndo
fosse importante, criar-se-ia o mito da inevitabilidade. Qualquer um que experimentasse
psicotrdpicos entraria no ciclo da dependéncia. Nio é assim! Muitos experimentam e, porque
05 efeitos da droga nio lhes disseram muito, nio repetem a experiéncia. Ela pode ter sido
considerada agraddvel, mas nio representou nada de fundamental.” (p. 32)

Um outro fendmeno interessante que ocorre com a manipulagdo de determinadas dro-
gas psicotrépicas ¢ o da tolerdncia. Ele estd diretamente relacionado a dependéncia e
consiste na necessidade de administracio de doses cada vez maiores, para a obtengdo
dos efeitos conseguidos com a primeira dose. O aumento gradativo das doses acelera a
dependéncia fisica e é tio danoso ao organismo, que pode levar a morte.

3. As Drocas Mais CoNSUMIDAS NO BRASIL

As drogas mais consumidas no Brasil sao e dlcool, o fumo, alguns medicamentos,
alguns inalantes, a maconha e a cocaina. As quatro primeiras sdo licitas e podem
ser vendidas livremente em qualquer parte do pafs, enquanto que as duas Gltimas
sio ilcitas, sendo a sua comercializagio proibida por lei.

O alcool

O 4lcool é uma das drogas mais antigas de que se tem conhecimento. Obtido a
partir da fermentagdo de substincias acucaradas, o etanol ou dlcool etilico € capaz
de provocar dependéncia fisica e psicolégica. O dlcool, apesar de a maioria das
pessoas acreditarem tratar-se de uma droga estimulante, ¢ na verdade um
depressor do sistema nervoso central. Essa visio do 4lcool como estimulante de-
corre da desinibicio experimentada por quem toma alguns goles de qualquer bebi-
da alcoélica. Essa desinibi¢do, no entanto, é provocada por uma depressdo da ca-
pacidade de o individuo analisar criticamente a realidade e por isso fazer coisas
que normalmente nio faria. Podemos dizer que os mecanismos inconscientes de
censura ficam atenuados.
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O aumento gradativo da presenca do dlcool no organismo vai aumentando tam-
bém os efeitos depressores do sistema nervoso central, que passam a se apresentar
como falta de coordena¢ao motora, fala pastosa, diminui¢io do nivel de conscién-
cia, letargia, sono, chegando até o coma alcodlico.

No usudrio cronico do dlcool, a auséncia da droga no organismo pode provocar
uma grave crise de abstinéncia que se apresenta algumas horas depois da dltima
dose. Esta se caracteriza por tremores nas maos, suor intenso, mal-estar e o cha-
mado delirium tremens, em que a pessoa tem delirios ¢ alucina¢des, imaginando
situagbes, ouvindo e vendo coisas que nao existem.

O fumo

O fumo ¢ outra droga bastante consumida no Brasil e nos outros pafses do mun-
do. Origindrio da América do Sul, conseguiu adeptos em todo o planeta: calcula-
se que existem cerca de um bilhao de fumantes. O usudrio faz uso do fumo através
da mastigacdo das folhas da planta nicotiana tabacum ou através da inspiragio da
fumaca do C1garro, fabricado a partir das folhas dessa mesma planta. A substincia
psicoativa do fumo ¢ a nicotina, responsdvel pela dependéncia fisica e principal-
mente psicolégica que o hdbito de fumar acarreta.

Estudos demonstram que a acdo da nicotina sobre o sistema nervoso central aumenta
o estado de alerta, seguido por uma sensa¢do de calma e de um aumento da capacida-
de de concentrac¢io. Por outro lado, a nicotina, aliada a diversas outras substincias
também encontradas no fumo, provoca a diminui¢io do apetite, nduseas e vémito. O
fumo pode provocar ainda irritagio das vias respiratdrias, aumento do ritimo cardfaco
e da pressio sanguinea. O hdbito de fumar ¢ responsdvel por uma grande incidéncia
de cincer e de doengas cardiovasculares entre a populagio mundial.

Nas mulheres, particularmente, o fumo provoca o envelhecimento precoce, pois
antecipa a menopausa e favorece o aparecimento de rugas, dentes amarelecidos,
palidez e ressecamento da pele das maos. Nas mulheres grdvidas, o perigo que o
fumo acarreta ¢ ainda maior. As substincias téxicas presentes nesta droga atraves-
sam a placenta e atingem diretamente o feto, podendo provocar o aborto, bem
como defeitos congénitos no futuro bebé.

O fumo também provoca a chamada sindrome de abstinéncia, quando seu usudrio
resolve parar de fumar. Os principais sintomas sio: irritabilidade, ansiedade, difi-
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culdade de concentracio, insénia e dores de cabeca. Ocorre também um significa-
tivo ganho de peso. Estes sintomas comegam a se instalar algumas horas apés o
dltimo cigarro e pioram nas primeiras 12 horas seguintes, principalmente a noite.

Os medicamentos

As drogas sintetizadas em laboratério ¢ recomendadas pelos médicos podem ser
depressoras ou estimulantes. O uso para outros fins, que ndo os receitados pelos médi-
cos, ¢ a autoadministragio podem levar a dependéncia fisica e psicolégica.

Entre as estimulantes as mais usadas encontram-se as anfetaminas e 0s
aneroxigenos. As primeiras sio indicadas no combate 4 depressao e as segundas,
como moderadoras do apetite. Sao utilizadas indevidamente por atletas que dese-
jam melhorar seu desempenho em provas esportivas ou por aqueles que desejam
manter-se acordados por qualquer motivo.

O uso abusivo dessas drogas pode causar alteragdo do estado de consciéncia, perda
de meméria, tonturas e perda de coordenagio motora. Seus efeitos tanto fisicos
quanto psiquicos sio semelhantes aos da cocaina. Atualmente as anfetaminas e os
aneroxigenos sio mais consumidos por mulheres jovens que desejam perder peso
ou por adultos que, nio se achando em condigdes de solucionar seus conflitos,
buscam reftigio nos remédios.

Um outro grupo de medicamentos bastante consumido ¢ aquele formado pelos
benzodiazepinicos ¢ barbitiricos. Essas sio drogas depressoras do sistema nervoso
central ¢ indicadas no tratamento da ansiedade e da insénia. O uso continuado
desses medicamentos, no entanto, provoca entorpecimento da fala, da meméria e
da razio. Diminuem os reflexos e provocam sonoléncia. As pessoas que caem na
teia da dependéncia a esses medicamentos sdo principalmete adultos ansiosos ou
pessoas que ndo conseguem dormir por conta de seus problemas didrios. A nio
solucdo desses problemas acaba por levd-los ao médico, que prescreve a droga, que
vai servir apenas para mascarar dificuldades nio superadas.

Os inalantes

Os inalantes sdo substincias fabricadas para fins especificos, mas utilizadas por
alguns como drogas psicotrépicas. Em décadas passadas, a mais conhecida era a
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langa-perfume muito consumida no carnaval. Hoje em dia, ¢ mais comum se ob-
servar no periodo carnavalesco as pessoas utilizando, para ficar “doidonas”, o chei-
rinho-da-lolé, um produto de fabricacio caseira, obtido a partir da manipula¢io
de produtos industrializados como o éter e perfumes.

Os inalantes podem provocar dependéncia fisica e psiquica. O inalante mais con-
sumido atualmente é a cola de sapateiro. Este produto, ¢ncontrado facilmente em
casas especializadas, é mais consumido pelas criangas de rua e talvez por isso mes-
mo, ainda nio tenha sido dada uma maior aten¢io ao problema por parte das
autoridades governamentais. Enquanto a cocaina e a maconha sdo as drogas das
criancas e adolescentes ricas, a cola de sapateiro ¢ a droga da crianca e adolescente
pobre e abandonada.

A cola de sapateiro ¢ utilizada pelas criancas de rua pois é barata, de facil acesso,
capaz de inibir a fome e dar algum prazer A vida miserdvel que vivem. Os seus
efeitos sobre o organismo sio devastadores, o que abrevia em muito a vida desses
meninos e meninas de rua. Nas intoxicagdes mais agudas podem causar arritimia
cardiaca, lesio cerebral, hepatite, insuficiéncia renal e perturbagbes
gastrointestinais € estomacais.

A maconha

A maconha é uma droga incluida no grupo das perturbadoras da atividade do
sistema nervoso central e extraida do cAnhamo, planta origindria da Asia cujo
nome cientifico € cannabis sativa. Erva alta, que chega a atingir dois metros de
altura é didica, sendo a planta feminina a que apresenta maior concentragao do
tetrahidrocanabinol ou THC, substincia psicoativa encontrada no cdnhamo.
Uma variedade da maconha é o haxixe, droga mais consumida no mundo 4rabe e
obtida a partir do extrato resinoso do cinhamo. O haxixe possui efeitos mais
potentes que a maconha uma vez que contém uma maior concentracio de subs-
tincias psicoativas.

Inicialmente o cAnhamo foi utilizado como erva medicinal. Existem registros de
sua utilizagdo pelos chineses, egipcios e hindus desde épocas as mais remotas. Era
indicada para males que iam desde a constipagdo intestinal até a maldria e doengas
ginecoldgicas. Com o tempo, o ciAnhamo difundiu-se pelo Oriente médio, norte
da Africa, Europa e as Américas. No Brasil, foi introduzido pelos negros africanos
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que aqui chegavam como escravos. Atualmente, o uso do cAnhamo por seus efeitos
medicinais ¢ restrito, mas suas fibras podem ser utilizadas na tecelagem e suas
sementes como alimento para galinhas. O seu maior consumo, entretanto, ocorre
como ‘droga psicotrépica.

As folhas e ramos floridos secos do cAnhamo constituem o que se chama de maco-
nha. O seu consumo ¢ normalmente feito através da inspiragdo da fumaga obtida
pela queima de suas folhas, em forma de cigarro. Segundo Gikovate (1992) ¢ mais
utilizada pelos jovens entre 15 e 17 anos.

Ao que tudo indica, o uso da maconha produz uma acentuada dependéncia psico-
l6gica e uma leve dependéncia fisica. A droga comega a fazer efeito logo depois de
ser fumada, podendo esse efeito se prolongar por até doze horas. Apesar de tam-
bém alucinégena, como o LSD, s6 raramente se observam alucinacdes e alteragoes
do pensamento.

O que geralmente seus usudrios apresentam quando estio fazendo uso da droga ¢
euforia, uma agraddvel sonoléncia e relaxamento, confusio mental e distor¢ao da
percepcio de tempo e espago. Sabe-se, no entanto, que pessoas que estejam com
uma predisposigio emocional negativa, podem vivenciar intensa ansiedade ou pa-
nico com o uso da maconha. Individuos com uma personalidade mal estcruturada
podem mesmo entrar em surto psicético apds o uso da droga.

O uso continuado da maconha pode ainda provocar a diminuigdo da fertilidade
masculina, uma vez que afeta o nivel de testosterona e conseqiiente produgio de
espermatozéides pelo organismo. Bssa fertilidade, no entanto, volta a0 normal
sempre que cesse a administra¢do da droga. Ainda como efeitos negativos do uso
crébnico da maconha registram-se a interferéncia na capacidade de memorizagio,
concentracio, reflexos e uma acentuada apatia.

A cocaina

A cocaina ¢ um alcaléide estimulante do sistema nervoso central, que € extraido das
folhas de um arbusto, o erythroxylon coca, origindrio dos Andes. A folha de coca é tra-
dicionalmente consumida pelos nativos da regido andina, desde muito tempo, como
forma de suportar a fome e o trabalho estafante. Essa droga é produzida como um po6
branco que pode ser aspirado ou diluido em dgua e injetado diretamente na veia.
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Sendo uma droga estimulante da atividade do sistema nervoso central inicialmen-
te provoca perda da fome e do sono, seguida de euforia, sensacio de bem-estar e
de aumento de energia. Ao mesmo tempo, ocorrem alteracdes fisicas como o au-
mento dos batimentos cardfacos, dilatacio da pupila, aumento da temperatura
corporal, suor e palidez. Os efeitos prazerosos da droga no organismo nio duram
muito, vindo logo em seguida intensa apatia, tristeza e ansiedade. Com o uso con-
tinuado podem aparecer delirios de perseguicdo e alucinacdes, que dependendo da
estrutura mental de cada um, podem mesmo desembocar em grave psicose.

Em fun¢io da forma como ¢ consumida, a cocaina pode ainda ter outras
conseqiiencias negativas, como perda da sensibilidade olfativa e perfuracio do
septe nasal, para quem faz uso da droga aspirando pelo nariz. Com o uso
injetdvel ¢ possivel contrair doengas infecto-contagiosas como hepatite, doenca
de Chagas, sifilis e a AIDS.

Existe ainda uma droga derivada da cocaina que é conhecida como crack. Esta
apresenta-se em forma de cristais que sdo fumados em cachimbos. Entra no orga-
nismo através dos pulmées e atinge o sistema nervoso central mais rapidamente do
que a cocaina quando aspirada. Seus efeitos sio os mesmos da cocafna, porém
muito mais intensos, devido ao seu maior potencial estimulante do sistema nervo-
so central. A euforia aparece rapidamente como também rapidamente aparecem 2
ansiedade e a depressio.

4. CRIANCAS E ADOLESCENTES USUARIOS DE DROGAS

O usudrio de drogas nio tem uma idade especifica podendo ser crianca, adoles-
cente, adulto ou idoso. Percebe-se, no entanto, que no mundo dos adultos ¢
idosos, além dos medicamentos, o dlcool e 0 fumo sio consumidas em maior es-
cala. J4 entre os jovens, principais consumidores de substincias psicotrdpicas
além dos medicamentos, do dlcool e do fumo sio também bastante utilizadas =
maconha, a cocaina e os inalantes. Entre as criancas e adolescentes, consumide-
res de drogas, observa-se ainda uma diferenca quanto a sua condicdo social pois
os inalantes, como a cola de sapateiro, por exemplo, sio mais consumidos pelos
meninos € meninas de rua.
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O grupo de usudrios que nos interessa neste texto ¢ aquele formado por criangas e
adolescentes. A maioria do que se tem escrito sobre o uso de drogas e os prejuizos
que causam 2s criangas ¢ adolescentes parece dar muita énfase aos aspectos do de-
senvolvimento fisico e psicolégico dos jovens, em detrimento de uma visio sécio-
politica do problema.

Por outro lado, a adolescéncia é vista por alguns autores, baseados na sua experiéncia
com drogadependentes, como um periodo de terriveis conflitos onde o adolescente
nio tem outro comportamento a nao ser se colocar contra tudo e contra todos. Existe
por certo um exagero nessa linha de pensamento, pois o comportamento conturbado
dos adolescentes, felizmente, nio é a regra. Sabe-se que a adolescéncia é um perfodo
naturalmete dificil para o jovem, tendo em vista as modificacioes em sua estrutura fi-
sica, psicoldgica e nas suas relagdes sociais. Essas dificuldades, no entanto, sao vividas
com bem menos desconforto se o adolescente, ja na infincia, tiver contado com o ca-
rinho ¢ apoio da familia para a formagdo de uma personalidade sadia.

Vale notar ainda que boa parte dos estudos, quando falam dos motivos que levam
a crianca ou adolescente a fazer uma viagem pelo mundo das drogas, tomam por
base o menino ou menina de classe média ou alta. Algumas dessas consideracoes
também valem para as criancas ¢ adolescentes pobres, pois certos aspectos da con-
dicio de infantes, independem de classe social. Nao se pode negar, entretanto, a
influéncia da condicio social de cada um na raiz da procura pelas drogas.

Uma pesquisa realizada pelo Movimento de Meninos e Meninas de Rua, nas ci-
dades de Olinda e Recife, em 1997, levantou informagbes interessantes sobre o
consumo de drogas por meninos ¢ meninas pobres dessas cidades. Dentre os en-
trevistados, 41,6% viviam em uma familia com ntcleo conjugal; 22% moravam
s6 com a mie; 8,9% moravam com 0s avos; 7,6% tinham as ruas como casa e
3,8% viviam sozinhas.

Dentre as drogas mais usadas pelos entrevistados estavam: fumo, maconha, cola de
sapateiro, cachaga, Rophynol, artinio, cocaina, crack, pico e tinner. Perguntados hd
quanto tempo consumiam drogas, 30,85% responderam fazer uso hd mais de um
ano; 18,55% disseram consumir h4d menos de um ano e 19, 20% hd mais de cin-
co anos. Perguntados sobre o que os havia levado a consumir drogas, 49,38% res-
ponderam que foi a influéncia de amigos; 22,96% a revolta; 13,84% o abandono
e 4,72% a situagao financeira.
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Embora, fatores como a revolta ou a influéncia de amigos, sejam semelhantes aos
apontados como causadores do ingresso de criangas e adolescentes de classe média
e rica no mundo das drogas, o abandono e as dificuldades financeiras sdo tipicos
de criancas e adolescentes pobres. Ademais, as dificuldades socio-econémicas en-
frentadas pela familia pobre - como desemprego, moradia insalubre e outras -,
com toda evidéncia contribuem para desestruturd-la, influenciando na vida de
suas criancas e adolescentes.

Para o jovem de classe média e rica, o peso maior para o contato com a droga parecem
ser realmente as dificuldades n2o assimiladas da adolescéncia. Faltou o necessério for-
necimento de energia afetiva, na infincia, para as bases de uma personalidade bem
estrifturada. A crise da adolescéncia, que poderia ser facilmente superada aparece em
proporgdes inimagindveis. O apoio da familia, em particular dos pais, que faltou na
infancia, tende a persistir, o que leva o jovem a buscar apoio em um grupo externo e a
fugir para o mundo das drogas. Este adolescente, apesar dos recursos materiais dispo-
niveis, tem uma personalidade fragilizada e se sente impotente para enfrentar sua rea-
lidade cotidiana. De acordo com Rosa Maria Santos (1997): “Em outros casos, o consu-
mo de drogas tende a se intensificar, levando o adolescente a desenvolver uma forte depen-
déncia do produte. Quando isso acontece, revela-se pessoa insatisfeita consigo mesma, com a
vida em geral, com as relagoes familiaves e sociais. A droga, entio, entra na vida do jovem
como wma possibilidade de fuga das dificuldades objetivas ¢ de satisfacio plena, o que fard

com que consuma cada vez mais”. (p. 64)

Costuma-se classificar o usudrio de drogas em quatro tipos. O primeiro é o
experimentador, ou seja, aquele que experimenta mais de um tipo de droga, geral-
mente por curiosidade, mas que nio d4 continuidade ao uso. A seguir vem o oca-
sional, aquele que faz uso de substincias psicoativas, mas sé se estiver em um
ambiente favordvel, sem que tenha com isso problemas em suas relacges afetivas,
sociais ou profissionais. Outro tipo é o usudrio habitual, que j4 faz uso freqiiente
da droga, embora de forma controlada, mas que j4 comeca a ter problemas por
conta do consumo continuado. Por fim, temos o usudrio dependente, que vive em
fun¢io da droga, apresenta dependéncia psiquica e/ou fisica e ruptura de seus vin-
culos afetivos, sociais e profissionais.

Nio se pode, contudo, desprezar o importante papel desempenhado pela midia
na propagagio do consumo de drogas por criancas e adolescentes. A propaganda
¢ feita de forma indireta, quando personagens de filmes e novelas aparecem be-
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bendo ou fumando. Em programas de entrevistas, personalidades com penetra-
cio no meio infanto-juvenil aparecem muitas vezes fumando, bebendo ou mes-
mo embriagadas. Segundo Gikovate (1992), mesmo as drogas ilicitas sdo
divulgadas de forma indireta: “Vidrios filmes recentes, ou seja, que apareceram nos
dltimos 20 anos, mostram os “mocinhos”, ou seja, 0s persondgens com 0s quais os es-
pectadores mais se identificam, fumando maconha. Sdo sempre figuras simpdticas,
bonitas, de homens - as vezes mulberes - meio irvesponsdveis. Sio motoqueiros que
andam pela vida “sem lenco e sem documento”. Sido figuras irreverentes, sensuais, ¢
que nos passam sempre a idéia de liberdade. E quantos nio terdo sido os rapazes que
‘compraram” essa idéia de que a maconha ¢ a porra de entrada da irreveréncia, da

sensualidade ¢ da liberdade!” (p. 34)

Para as bebidas alcodlicas e o fumo, a propaganda ¢ feita de forma direta. Apesar
das adverténcias de que o consumo de cigarros provoca o cincer e outras doengas,
a propaganda dessas drogas continua sendo veiculada de forma massiva ¢
indiretamente associada ao esporte e 2 sensualidade. No caso das bebidas alcodli-

cas, como a cerveja por exemplo, nio existe qualquer adverténcia quanto aos
maleficios de seu consumo exagerado.

5. O Que Diz A LEGISLACAO

Existe no ordenamento jurfdico brasileiro uma lei que se destina a combater o tra-
fico e o consumo de drogas, além de dispor sobre a prevengio aos mesmos. E a Lei
6.368, de outubro de 1976. Essa lei tem sofrido vérias criticas dos estudiosos do
assunto, principalmente porque nio alude a mecanismos e instrumentos para que
possa ser cumprida.

Em seu artigo 4°, prevé que dirigentes de estabelecimentos de ensino e hospi-
talares deverdo adotar medidas preventivas ao trifico e uso de drogas nas de-
pendéncias ou imediagbes de seus estabelecimentos. O nio cumprimento deste
dispositivo ocasionard a responsabilizacio penal desses diretores. A lei, entre-
tanto, ndo especifica as medidas a serem seguidas, levando a aplicagdo de pro-
cedimentos que, muitas vezes, em vez de prevenir, despertam os adolescentes
para o uso da droga.
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Promulgada sob o regime militar, esta lei trata igualmente o traficante e o usuério
de drogas. Em seu artigo 16, comina pena de detencio de seis meses a dois anos e
pagamento de vinte a cinqiienta dias-multa, para quem adquirir, guardar ou trazer
consigo, para uso préprio, substincia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, sem autorizacio ou em desacordo com determinacio legal ou
regu[amental‘.

A disposicdo do artigo 16 se contrapde 2 orientagdo segundo a qual traficante e
usudrio devem ser tratados de forma distinta. O primeiro, que aufere lucro com o
trifico de entorpecentes, deverd ser tratado de forma mais dura, enquanto que o
segundo, que apenas faz uso de droga, deverd ser tratado mais brandamente pela
lei. Ndo se trata de descriminalizar o uso da droga, mas de punir o usudrio com
penas restritivas de direitos, como a prestacio de servicos 4 comunidade, a limita-
¢ao de fim de semana ou a interdi¢io temporiria de direitos.

Uma outra lei que procura prevenir o uso de drogas por criancas e adolescentes &
a Lei n® 8069/90 ou Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em seu artigo
81, inciso III, o Estatuto estabelece que ¢ proibida a venda & crianca ou ao adoles-
cente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ain-
da que por utilizacio indevida. E ficil notar que esse dispositivo ndo vem sendo

cumprido, tal o nimero de criangas de rua que tém acesso i cola de sapateiro e
que a utilizam como droga psicotrépica, por meio de inalacio.

Quando trata das medidas de protegdo a crianga e ao adolescente, no Capitulo
I, de seu Titulo II, o Estatuto dispée, no artigo 100, que “Nz aplicacdo das
medidas levar-se-io em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios”. No inciso VI, do
artigo 101, o Estatuto estabelece que uma das medidas de protecio é a inclusio
em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacio ¢ tratamento a alcoblatras
e LtoxXicomanos.

Existe uma falsa idéia com relagdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: a de
que essa lei impede que meninos e meninas possam ser punidos, principalmente,
com privagio de liberdade. Isso faz com que traficantes aliciem menores para seus
quadros, prometendo-lhes uma imunidade que ndo existe. Em seu artigo 112, o
Estatuto ¢ bem claro quando estabelece que: Verificada a pritica de ato infracional,
a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

336



TEMAS EMERGENTES

1 - adverténcia;

I1 - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacio de servigo a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacio em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

J4 no caput do artigo 121, quando trata da internagdo, o Estatuto deixa claro que
ela constitui medida privativa de liberdade. Desse modo, o adolescente que prati-
que qualquer ato infracional estard sujeito a punigio, inclusive com privagio de

sua liberdade.

6. CONCLUSAO

Em todas as partes do mundo, meninos e meninas empreendem uma viagem
pelo mundo das drogas que acaba sendo longa demais e muitos nio conseguem
voltar. E o caminho da delingiiencia, da loucura ou da morte. Resolver o fené-
meno do consumo de drogas por criancas e adolescentes é uma tarefa que envol-
ve nao s6 o Estado, mas toda a sociedade. O problema das drogas precisa ser
atacado em trés frentes: a repressio ao trifico, a recuperagio de
drogadependentes e a prevencio.

Quanto a repressio ao trafico, faz-se mister uma legislagio eficaz, aliada a organis-
mos repressores, dotados de conhecimento técnico e equipamentos adequados. Na
recuperagio de drogadependentes, a omissdo do Estado ¢ gritante, ficando por conta
da iniciativa de entidades religiosas e nio-governamentais as melhores experiéncias
com a recuperagio de dependentes em substincias psicoativas. Cabe ao Estado criar
centros de recuperagio de drogadependentes com estrutura adequada e pessoal espe-
cializado. Na cidade do Recife, uma das principais dificuldades apontadas pelo
Conselho Tutelar é a quase auséncia dessas institui¢des de retaguarda para onde se
possa encaminhar os dependentes em drogas, para tratamento.
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E com relacao a prevengio ao consumo de drogas que a sociedade precisa assumir
uma participacio mais direta. Cada cidadao interessado no problema precisa se
informar sobre o que sao ¢ como atuam as drogas, de modo que possam conversar
sobre o assunto com os mais jovens, sabendo o que dizem. Deve-se evitar, no en-
tanto, com o usudrio de drogas, principalmente adolescentes, posturas professorais
ou autoritdrias que vai afastd-los, levando-os para mais préximos de outros usudri-
os, que irdo reforcar o seu consumo de drogas.

Duas institui¢des de grande importincia na prevencdo ao uso de drogas por crian-
cas e adolescentes sio a familia e a escola. Os pais precisam acompanhar de perto
a vida de seus filhos,, para saber que ambientes freqiientam, com quem andam e
obsefvar qualquer mudanga em seu comportamento que apontem para 0 CONSUMO
de drogas. Se o jovem estd se deixando levar pelos atrativos da droga é provavel-
mente porque algo na estrutura familiar estd apresentando alguma dificuldade que
precisa ser corrigida.

A escola ¢ o primeiro grupo social em que a crianga se insere ¢ é na mesma que
vai passar boa parte de seu tempo, até a vida adulta. Na escola, a crianga e o
adolescente vao ainda receber uma série de informagdes que influenciardo com
certeza o seu comportamento. B ficil, portanto, perceber a importincia da es-
cola nas medidas de prevengio as drogas. Nao basta colocar na lei que € preci-
so implantar programas de prevencio nas escolas. E preciso que o Estado for-
ne¢a os meios para uma formagio especializada dos membros da comunidade
escolar, visando A prevencio ao consumo de drogas pelos alunos dos estabeleci-
mentos de ensino.

Vale ressaltar que muitos estudos desenvolvidos com relagio ao consumo de dro-
gas por jovens dao pouca énfase aos fatores sécio-econdmicos envolvidos na ques-
tdo. As causas apontadas para o problema se referem principalmente aos jovens
de classe média e alta, e estas emergiriam da estrutura psicoldgica e familiar de
cada um desses jovens. Embora de méxima importincia para a compreensio do
fenémeno do uso de drogas por criangas e adolescentes, nio se pode deixar de
lado o fato de que aspectos socio-econdmicos parecem ser determinantes, quan-
do se trata de meninos e meninas pobres. Prevenir o uso de drogas, portanto, ¢
também fornecer emprego, satide, educagio, lazer ¢ moradia digna para as fami-
lias brasileiras.
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AS RELACOES COM O MUNDO DO TRABALHO -
ADEUS, INFANCIA

Valeria Nepomuceno

Idéias-guia: O trabalho infantil constitui um problema de propor-
c6es mundiais, de sérias consequéncias para o futuro da huma-
nidade. Embora o Brasil possua uma legislagio tida como avan-
cada, a realidade concreta de nossas criancas ¢ dramdrica, nio sé
em virtude das caréncias da populagio, como também pelas de-
ficiéncias estruturais de todo o sistema social, da familia as re-
lacGes trabalhistas.

1. INTRODUCAO

A situacio do trabalho de criancas e jovens em todo mundo é preocupante. Se-
gundo dados da OIT, é maior que 250 milhdes o nimero de criangas que traba-
lham e em sua grande maioria, expostas 2 condi¢des que as impedem de estudar e
afetam seu desenvolvimento fisico e mental. E ingenuidade achar que o trabalho
infantil e adolescente j4 foi erradicado nos paises desenvolvidos e que existe apenas
nos pafses em desenvolvimento. O que ocorre é que as criangas exploradas nesses
pafses pertencem a minorias étnicas ou comunidades de imigrantes. No norte da
Europa, as criangas que trabalham sdo africanas ou turcas; nos Estados Unidos,
asidticas ou latino-americanas e na Grécia, ciganas.

Apesar de existir quem acredite que algum trabalho infantil pode ser benéfico
A crianga, isso ndo é verdade, vez que a infincia ¢ uma fase da vida em que a
liberdade e o brincar sdo fundamentais para a formagio do futuro adulto.
Qualquer forma de trabalho, mesmo que ndo exija esforgo fisico ou mental do
menino (a) serd negativa para os mesmos, pois vai privi-los de sua liberdade e
de suas brincadeiras.

E consenso entre os estudiosos do assunto que a principal causa do trabalho infan-
til e adolescente é a pobreza, embora nio seja a Unica. A exploragio do trabalho de
criancas e jovens estd ligada também a aspectos culturais e até as habilidades natu-
rais desses trabalhadores para a prestagao de determinados servigos. Dentre as for-
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mas do trabalho infantil a mais comum € aquele realizado no lar. Essas atividades
realizadas por criangas e adolescentes sdo invisiveis aos olhos dos pesquisadores
dificultando sua contabilizacio.

No Brasil, o infcio da mobilizacdo social pela erradicacao do trabalho infantil de
meninos ¢ meninas ¢ relativamente nova: data de meados da década de oitenta.
Resultou em uma série de normas legais disciplinando o tema e constantes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em julho de 1990. Em nosso
pais, segundo estimativas do IBGE, o nimero de criancas e adolescentes que tra-
balham atinge a cifra dos sete milhdes e meio, onde cerca de trés milhées tém
idade entre dez e quatorze anos, e quatro milhoes e meio, idades que variam de
quatorze a dezessete anos. Em vista disso, ocupamos o incomodo terceiro lugar
entre os pafses da América Latina que mais exploram a mao-de-obra infantil, abai-
xo apenas do Haiti e Guatemala.

A legislagdo brasileira atual ¢ considerada avancada com relagio a protegdo a crian-
ca e ao adolescente. De acordo com a Constituigio Federal, estd impedido de tra-
balhar qualquer individuo que tenha menos de quatorze anos, excegdo feita aqueles
casos em que ¢ permitido A crianga trabalhar, mas como forma de
profissionalizagio. Aos maiores de quatorze nio é permitido desenvolver atividades
perigosas, noturnas ou insalubres. Infelizmente no Brasil a legislagao ainda nio
estd sendo respeitada de forma absoluta.

2. INFANCIA E ADOLESCENCIA

E interessante observar que estudos histéricos demonstram que hd trés ou quatro
séculos nio se fazia qualquer distingdo entre a crianga, o adolescente e o adulto.
O infante era considerado como um adulto em miniatura e tratado como tal.
Nas classes abastadas, essa condi¢ao de mini-adulto se refletia em uma rigida
escolarizagio precoce; e nas classes menos favorecidas, como infelizmente ainda
hoje é comum acontecer, em uma inser¢do nas atividades laborais dedsde muito
cedo. O que acontece hoje, evidentemente, nio estd ligado a um desconheci-
mento do conceito de infincia, mas a causas outras, que abordaremos mais adi-
ante. A Unica coisa que se reconhecia, a principio, como sendo inerente a condi-
cao das criancas, era sua fragilidade.
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A idé¢ia da infincia como um perfodo diferenciado da vida adulta, no entanto,
comecou a surgir no século dezesseis, aparentemente influenciada pela mudanca
nas condicoes sécio-econdmicas de vida. A classe burguesa emergente, com melho-
res recursos, interessa-se mais em proteger e educar seus filhos do que pod-los a
trabalhar. Comeca a tomar forma a nocio de que a mente da crianga ¢ diferente da
do adulto. Entre os menos favorecidos economicamente, no entanto, a idéia da
crianca como um adulto em miniatura ainda petsiste por muito tempo, reforcada
como é obvio, pelas dificuldades econémicas enfrentadas por estes.

Montaigne, um filésofo francés, foi um dos primeiros a chamar a atengdo para a
diferenca entre o desenvolvimento da crianga e do adulto, em termos mentais,
quando criticava os professores de sua época ¢ aconselhava que s6 se ensinasse as
criancas aquilo que elas estivessem prontas para aprender. O conceito moderno de
infincia, entretanto, sé veio a aparecer definitivamente cerca de duzentos anos
mais tarde, com os escritos de outro pensador francés, Jean Jacques Rousseau.

“A crianga, argumenta Jean Jacques Rousseau, difere do adulto por ser incapaz de
raciocinar, incapaz de pensar em abstragées. E bbvio que elas podem aprender e podem
memorizar mas, antes de atingir doze anos ou até mais, elas sdo muito mais umas pri-
sioneiras de seus sentidos, limitando seu pensamento aquilo que podem realmente ver ou

manipular (Gallatin, 1978: 8).

Para Rousseau, o término da infincia acontece quando a crianga atinge o que ele
chama de a idade da razdo, aos doze ou treze anos. Nesse estdgio ela j4 é capaz de
utilizar a linguagem ¢ de pensar abstratamente.

Hoje ¢ desnecessirio dizer que muito se sabe e se tem estudado sobre o perfodo da
vida em que o homem deixa de andar com quatro pernas e passa a se locomover com
duas. A infincia é uma fase de extrema importincia para a formagio de um adulto
sauddvel, tanto do ponto de vista biolégico quanto psicolégico e social. A crianca em
seus primeiros anos precisa ser cercada de carinho e atengdo, pois ¢ nesta fase que
comeca a se desenvolver sua personalidade, seus processos cognitivos, e tem inicio a
socializacdo. Tal qual uma planta que precisa ser regada e bem cuidada nos primei-
ros dias, para sé posteriormente produzir frutos, a crianca precisa de liberdade e
protecio nos dias da infincia para desenvolver suas potencialidades. Dai porque pri-
var uma crianca de sua infincia, inserindo-a no mundo do trabalho, é negar-lhe o
direito de criar o alicerce de uma futura vida adulta.
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O UNICEF relacionou os seguintes aspectos do desenvolvimento da crianga que
podem ser prejudicados pelo trabalho: desenvolvimento fisico; desenvolvimento
cognitivo; desenvolvimento emocional e desenvolvimento social e moral. Uma das
reas onde a crianca também ¢é bastante prejudicada, segundo ainda o UNICEEF, é
a educacional. Muitas vezes o trabalho lhe absorve tanto tempo que é impossivel a
freqiiéncia a escola. Por outro lado, quando tem tempo para ir & escola, estd tdo
cansada que nio consegue acompanhar as aulas de forma satisfatéria. Criancas que
sao maltratadas no ambiente de trabalho ficam traumatizadas e muitas vezes nio
conseguem se concentrar nas atividades escolares.

E dificil estabelecer cronologicamente quando termina a infincia ¢ comega a
adole$céncia, isso porque existem diferencas individuais quanto ao desenvolvi-
mento de cada pessoa, tanto do ponto de vista biolégico quanto psicoldgico. Fa-
tores como a sexualidade e os padrées culturais também influem para dificultar
um estabelecimento de idades limites para estas fases da vida. A maioria dos
autores, no entanto, concordam que o fenémeno conhecido como infincia tem
inicio entre zero e os onze ou doze anos de idade e que a adolescéncia vai daf até
os vinte ¢ um anos de idade. Vale lembrar ainda que existem limites legais de
idade para as fases da infincia e adolescéncia que se assemelham aos estabeleci-
dos pelos estudiosos dessas fases do desenvolvimento humano, assunto que vol-
taremos a tratar mais adiante.

A palavra adolescéncia tem sua origem no latim, mais precisamente no verbo
adolescere, significando crescer até a maturidade. Devido a suas peculiaridades,
esse perfodo da vida, diferentemente da infincia, vem chamando a atencio de
pais, educadores e pensadores desde os tempos mais remotos. Aristételes se quei-
xava de que os adolescentes eram impetuosos, irracionais e tendiam a se deixar le-
var por seus impulsos. J4 Platao dizia que nfo se deve despejar fogo sobre fogo, ao
desaconselhar o fornecimento de bebidas a menores de dezoito anos. Sécrates, ao
se referir ao comportamento dos adolescentes, dizia que eles gostam de luxo, tém
mds maneiras ¢ desrespeitam os mais velhos. A adolescéncia é um perfodo em que,
além das mudangas fisicas, sexuais, psicolégicas e cognitivas que ocorrem com os
individuos, exige dos mesmos novas demandas sociais. O adolescente nao é mais
crianga, mas ainda no se tornou adulto. Essa fase dificil enfrentada pelos adoles-
centes levou a criagdo do mito de que todo individuo nesta fase é turbulento e
instdvel. Isso se deve & maior aten¢do dada pela sociedade a determinados compor-
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tamentos extremos assumidos pelos adolescentes que nada mais sdio do que respos-
tas 4 crise natural de seu desenvolvimento biolégico, psicolégico e social. Alguns
estudos concluem, no entanto, que a larga maioria dos individuos nesta fase tem
um comportamento pouco notorio.

3. TrRABALHO INEANTIL E TRABALHO ADOLESCENTE

A literatura e a legislagio algumas vezes colocam o trabalho infantil como sendo
aquele exercido na infincia e inicio da adolescéncia. A OIT, por exemplo, enten-
de como trabalho infantil aquele executado por crianca menor de quinze anos,
com o objetivo de prover seu sustento e/ou o sustento de sua familia. No Brasil,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente define crianga como sendo aquele indi-
viduo de até doze anos de idade incompletos e adolescente aquele entre doze e
dezoito anos de idade. Logo, para efeitos legais, o trabalho infantil é aquele que
se desenvolve no periodo de idade definido. Apesar da determinagdo dessas ida-
des, vale lembrar o que j4 falamos anteriormente acerca da dificuldade em se es-
tabelecer limites cronolégicos para a infincia e adolescéncia em virtude de dife-
rencas individuais e bioldgicas, que apressam ou retardam o término e infcio
dessas fases. Um individuo de doze anos, muitas das vezes, estd mais amadureci-
do do que um de dezessete.

Para entendermos ainda melhor o que seja o trabalho infantil e o trabalho adoles-
cente, é importante conhecermos o que se entende por trabalho, uma vez que al-
guns estudos colocam sob esta ética atividades que nos parecem fugir 2
abrangéncia da categoria trabalho. Genericamente podemos dizer que as
atividades laborais sio todas aquelas cujo objetivo seja a manutencio da vida, mas
que também promovem uma integragao social e psiquica do individuo. Achamos
importante incluir aqui também a idéia de que as atividades abrangidas pela cate-
goria trabalho tém uma aceita¢io da sociedade, tanto do ponto de vista moral
quanto legal. No caso do trabalho infantil, a ilegalidade ou imoralidade ndo se
encontram nas atividades desenvolvidas, mas por quem sio desenvolvidas.

Desse modo, achamos por bem nio caracterizar como trabalho infantil ou adoles-

-

cente, como alguns o fazem, atividades como a prostituigio ou o narcotréfico. E
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evidente que existem criangas ¢ adolescentes sendo utilizadas na prostituigao ou
no trifico de entorpecentes, mas nio se trata de combater af o trabalho infantil, e
sim, a exploracdo sexual, seja de criangas, adolescentes ou adultos e o trifico de
drogas, tendo em vista os conhecidos maleficios que trazem para a sociedade.

Outra questio que tem gerado controvérsias com relagio ao trabalho infantil ¢
quanto a existirem trabalhos que podem ser considerados benéficos e outros into-
lerdveis para o desenvolvimento da crianga. Alguns autores, que defendem deter-
minadas formas de trabalho infantil como benéficas, acreditam que certas
atividades podem até favorecer a socializagio e o desenvolvimento fisico e intelec-
tual dos infantes. Argumentam também que as criangas tém direito ao poder
econbmico tal qual os adultos. Baseiam-se para tanto em pesquisas onde criangas
referiam estarem satisfeitas com seu trabalho e nio desejavam deixd-lo.

A nosso ver, nio existem formas benéficas de trabalho infantil, uma vez que as
atividades laborais impedem a crianca de vivenciar experiéncias préprias dessa fase
da vida que vao lhe fazer falta ao longo de sua existéncia. O que ocorre, na verda-
de, é que determinadas atividades desenvolvidas pelos adultos, em forma de traba-
lho, podem, em determinadas circunstincias, ter a colaboragdo das criangas como
meio de educi-las. Mas essas atividades na ética infantil serio um folguedo e nao
um trabalho. Entre nossos indigenas era comum que as criangas ajudassem os pais
em pequenas tarefas, aprendendo e se divertindo.

Parece natural também que criancas que exercam alguns tipos de atividades, prefi-
ram nao querer abandond-las, tendo em vista que com o seu trabalho garantae sua
propria subsisténcia e de pessoas queridas. Ademais, o estigio de desenvolvimento
mental em que se encontra uma crianca nio assegura que as avaliacdes feitas por
ela acerca de sua situacio de vida sejam as mais adequadas. Por outro lado, falar
em autonomia econémica para criangas, tal qual os adultos, é voltar a épocas pas-
sadas, em que as criangas eram vistas apenas como adultos em miniatura.

Nio se pode, entretanto, tratar a questao do trabalho infantil de forma simplé-
ria e esquecer outros condicionantes do problema. Sabe-se que em grande parte
o trabalho infantil é fruto da situagio de miséria de muitas familias em todo o
mundo. Impedir simplesmente o trabalho infantil, sem criar formas alternativas
de manutengio para as familias, implica em diminuir as chances de sobrevivén-
cia de muirtas pessoas em todo o mundo. Um Projeto de Lei nos Estados Unidos,
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por exemplo, que pretendia proibir a importagdo de produros fabricados por
menores de quinze anos, provocou a demissdao de vdrios meninos e meninas que
trabalhavam na industria de confeccio do Bangladesh. Estudos posteriores reve-
laram que muitas destas criangas demitidas foram encontradas trabalhando em
condicdes ainda piores.

4. CAaUusAS DO TraBaLHO INFANTIL E TRABALHO ADOLESCENTE

Dentre as causas do trabalho infantil, a que mais se ressalta sio os dedos magros
da pobreza. Nas regides mais pobres do planeta, a incidéncia do trabalho infantil
¢ bem maior. Para as famfilias de baixa renda, com pais desempregados ou
subempregados, qualquer contribui¢io a mais para o orgamento, advinda do tra-
balho das criancas, significa maiores chances de sobrevivéncia. O UNICEF revela
que em uma pesquisa realizada em nove paises da Latino América foi constatado
que a pobreza aumentaria entre 10 a 20% sem a renda das criangas trabalhadoras
entre 13 e 17 anos de idade.

No Brasil, segundo dados do IBGE, a participagio de criangas ¢ adolescentes no
mercado de trabalho ¢ inversamente proporcional 4 renda familiar, ou seja, quan-
do aumentam os rendimentos familiares o trabalho infantil e adolescente diminui.
De acordo com o IBGE, a faixa etéria de 10 a 14 anos ¢ particularmente sensivel
A variacio da renda familiar. Quando esta apresenta niveis mais altos, as taxas de
trabalho infantil e adolescente chegam a ser cinco vezes menores que nos niveis
mais baixos. J4 na faixa dos 15 aos 17 anos, a inser¢do no mercado de trabalho
diminui apenas entre as familias de renda mais elevada. Vale também observar,
que ainda de acordo com dados do IBGE, de 1981 até 1990, a renda dos 10%
mais ricos da populacio brasileira aumentou em 3,1%, enquanto que a renda dos
restantes 80% mais pobres, diminuiu.

O trabalho infantil ¢ também fruto da exploragio daqueles que ndo tém qualquer
poder, por aqueles que tém o poder econémico dentro da sociedade. Se ndo hou-
vesse quem se interessasse em explorar o trabalho de meninos e meninas, ndo exis-
tiria o trabalho infantil. Esse interesse pelo trabalho de criangas nao ocorre por
acaso e muitas s3o as razoes para isso. A primeira delas ¢ o preco da mao-de-obra
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infantil que é bem mais barata que a do adulto. Na mesma pesquisa, citada ante-
riormente, constatou-se que na América Latina criancgas entre 13 e 17 anos de
idade ganham a metade do que ganha um adulto com escolaridade de até sete
anos. Existem ainda outras “vantagens” em se contratar criangas: “Por serem mais
maledveis, as criancas obedecem ordens sem contestar a autoridade. Por terem menos
poder, tém menor possibilidade de se organizar contra a opressio, e podem ser submeti-

das a abusos fisicos sem reagir”. (UNICEE 1997: 27).

Um outro fator que faz com que se busque a mao-de-obra infantil estd ligado a
prépria estrutura fisica da crianca. Em alguns tipos de trabalho, as habilidades
ligadas a sua condicdo de infante pode levd-las a uma produgdo algumas vezes
maiot que a dos adultos. Os depoimentos abaixo, colhidos por Pereira (1994) e
Huzac (1994), sao bem elucidativos: “Crianga nio trabalhar é um crime: quanto
menor, mais dgil e mais do tamanho do pé de algodio e amendoim. Suas maos peque-
nas encaixam mais fécil para a colbeita. (Agenciador de mio de obra infantil na

2

zona rural)

124 i - . %
As maozinhas das criancas parece que foram feitas para colher cenoura e
tomate ... se eu pudesse, s6 contratava crianca.” (Depoimento de pequeno pro-
prietdrio de lote irrigado em Petrolina, PE)

Um outro aspecto que, sem duvida, influi na aceitagao do trabalho infantil e prin-
cipalmente do trabalho adolescente ¢ a idéia de que tanto a crianga quanto o jo-
vem precisam ocupar seu tempo e nio ficar “vadiando”. Ocorre que, para as fami-
lias de poder aquisitivo elevado, a forma de seus filhos e filhas ocuparem esse tem-
po é com lazer, esportes, estudando ou em reunides com amigos. Para as criangas
e jovens de baixa renda, no entanto, n2o existem essas op¢oes ¢ assim o trabalho €
o “remédio” indicado tanto para suprir necessidades de sobrevivéncia quanto para
afastar os riscos da “vadiagem”.

5. CLASSIFICACAO DO TRABALHO INFANTIL
E DO TRABALHO ADOLESCENTE

Em um interessante estudo realizado no Amazonas, chegou-se a uma classificagdo
do trabalho infantil e adolescente, que foram agrupados da seguinte maneira:
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Trabalho no lar. E aquele desenvolvido no ambiente doméstico e que visa ao aten-
dimento das necessidades domésticas da familia como um todo.

Trabalho para a familia ou familiar. E realizado sob sujeicdo da familia ou 2 fami-
lia. No primeiro caso, toda a familia trabalha e a renda ¢ gerenciada pelo chefe da
famfilia. No segundo caso, o trabalhador é um empregado da familia, de quem
recebe ordens e a quem entrega o dinheiro ganho.

Trabalho informal de avulsos. E desenvolvido fora do ambiente familiar e nesse
caso ¢ a prépria crianga ou adolescente quem gerencia suas atividades e renda, alu-
gando sua forga de trabalho para prestar servigos ou desenvolver qualquer
atividade produtiva.

Trabalho informal para terceiros. £ o trabalho em que nio sio totalmente preen-
chidas as condicoes legais para o estabelecimento de uma relagio de emprego. O
trabalhador nio estd sujeito a ordens, nio tem uma fregiiéncia regular, nem uma
jornada de trabalho definida. Constitui-se de prestagao de servicos ou desenvolvi-
mento de atividade produtiva.

Emprecados irregulares. Sio os que tém jornada definida de trabalho, chefia, mas
g g q J

que ndo tém contrato de trabalho formalizado ¢ geralmente recebem um saldrio

mensal abaixo do minimo.

Aprendizes. Sdo previstos pela legislagio e desempenham funcdes que, pelo menos
em tese, devem permitir-lhes uma formagio profissional.

Empregados regulares. Sio aqueles inseridos no mercado formal de trabalho de
forma regularizada.

Atividade prépria. Constitui-se de atividades produtivas, desenvolvidas e
gerenciadas pelo adolescente.

Existe ainda uma forma de trabalho infantil relacionada pelo UNICEE que ¢ o
trabalho escravo. Por mais deplordvel que possa parecer, essa forma de trabalho
existe em vérias regides do globo. Na Asia meridional, muitas criancgas sao entre-
gues por seus pais a proprietdrios de fdbricas, para trabalhar, como resgate de suas
dividas. Algumas vezes sdo raptadas e obrigadas a trabalhar até 20 horas por dia.
No Brasil, encontramos criancas submetidas a esse tipo de trabalho em vdrios lo-
cais como os fornos de carvio vegetal em Minas Gerais e na Bahia ou nas planta-
cses de cana-de-acticar do Espirito Santo ou dos Estados Nordestinos.
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Dentre os tipos de trabalho relacionados, o mais comum ¢ o trabalho no lar. Em todo
o mundo, muitas criangas trabalham pesado dentro de casa e durante muitas horas
“impedindo-a de freqiientar a escola, e impondo ao seu corpo em desenvolvimento um des-
gaste exageradamente grande”. (UNICEFE, 1997:43) Meninos e meninas muitas vezes
procuram trabalhar fora do ambiente familiar como meio de fugir aos rigores do traba-
lho no lar. Essas tarefas realizadas por criangas e adolescentes no atendimento de suas
familias ainda por cima sio invisiveis aos olhos dos pesquisadores interessados em
medir as propor¢ées do trabalho infantil; daf porque a dificuldade em se estabelecer a
real amplitude do trabalho de criancas e adolescentes em todo o mundo.

Entre os trabalhadores irregulares, ¢ interessante fazer algumas consideracées com
relagdo aqueles que prestam servicos domésticos. Essa ¢ uma atividade geralmente
desenvolvida por criangas e adolescentes do sexo feminino em casas de famiflias
urbanas. As criancas que exercem esse tipo de atividade sio as mais dificeis de
proteger, devido ao seu isolamento. Em estudos realizados visando conhecer me-
lhor essa forma de trabalho infantil, constataram-se as dificuldades criadas pelos
empregadores para se chegar até as meninas. Quando permitiam a realizacio de
entrevistas ficavam presentes, intimidando-as.

Essas trabalhadoras sio mal remunerados e s vezes nao recebem qualquer remu-
neracao, pois estdo ali gracas a “bondade” das pessoas da familia que querem
“ajudé-las”. Essas criancas nio tém acesso 4 escola, e sio privadas de brincadeiras,
do apoio emocional de suas familias e de amigos e ainda sio expostas a abusos fi-
sicos e sexuais. Psicélogos haitianos que desenvolvem trabalhos com restaveks' as
descrevem como timidas e desatentas como reflexo dos prejuizos psicolégicos e
sociais de seu desenvolvimento.

6. ASPECTOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA

As primeiras legislacdes destinadas A protecao do trabalho infantil e adolescente
surgiram na Europa do século XIX, que estava sob o impacto da primeira revo-
lugdo industrial. A situagdo miserdvel de trabalho das criancas e mulheres sub-
metidas a jornadas desumanas de trabalho; os graves acidentes provocados pelas

' No Haiti restaveks ¢ o termo crioulo para rester avec, uma expressio local usada para designar
meninas que prestam servi¢os domésticos.
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médquinas, gerando uma legido de mutilados; a disseminagdo de doencgas
provocadas pelas condigbes de trabalho; o temor de revoltas operdrias, levaram
alguns empresdrios e governos a reconhecer a necessidade de uma intervengao
estatal nas relacoes de trabalho. Primeiro a Inglaterra, em 1802, depois a Ale-
manha, em 1838, em seguida a Bélgica em 1840 e por fim a Franga, em 1841,
promulgaram leis estabelecendo uma idade minima para admissdo em emprego,
11m1taram a jornada de trabalho para os menores autorizados a trabalhar e cria-
ram organismos de fiscalizagdo das primeiras leis sociais. Em 1919, com o fim
da Primeira Guerra Mundial, o tratado de Versalhes entre outras coisas cria a

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

No Brasil, j4 em 1891, o decreto n° 1313 traduz a preocupagio do legislador com
o trabalho de criancas ¢ adolescentes. Data dessa época a obra: Legislacio Operdria
sobre Acidentes Mecinicos e Protegdo a Infancia Operdria, do jurista Tavares Bastos.
A primeira legislacdo trabalhista brasileira estabelecia o limite de quatorze anos
para celebracio de contrato de trabalho. Os maiores de quatorze e menores de
dezoito anos poderiam celebrar contratos de trabalho se assistidos por seus pais ou
representantes. J4 os maiores de dezoito anos estavam livres para celebrar qualquer
contrato de trabalho de acordo com a legislagio nacional.

A Constituicio de 1967 e a emenda de 1969 modificaram a legisla¢io, até entdo
< gistag
em vigor, passnao-se a admitir a contratagio dos adolescentes maiores de doze e
menores de quatorze anos, ‘desde que lhe fosse garantida freqiiéncia a escola; assegu-
rada sua instrucio, pelo menos em nivel primdrio; atribuidas tarefas leves, que nio lhe
+ . y . L ! # EE)
prejudicassem a satide ¢ o normal desenvolvimento fisico ou psiquico” (Russomano,
1977: 371). Essas exigéncias, por outro lado, nio eram feitas para o maior de
quatorze ¢ menor de dezoito anos.

A Constituicio de outubro de 1988 veio novamente modificar esses limites de
idade e em seu artigo 7°, inciso XXXIII, trouxe a seguinte redacio: proibicio de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito ¢ de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz.

Desse modo, os maiores de quatorze e menores de dezoito anos ficam impedidos
de realizar trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres. J4 os menores de
quatorze anos ficam impedidos de exercer qualquer trabalho, salvo se a atividade
que forem desenvolver tiver um cardter de profissionalizagdo. O texto constituci-
onal, no entanto, nio diz a partir de que idade o menor de quatorze anos poderd
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trabalhar na condi¢io de aprendiz, donde se infere, a partir do texto constituci-
onal anterior, que a idade minima seja de doze anos. As disposi¢ées do artigo
sétimo da Constitui¢io Federal sio regulamentadas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente que trata do assunto no Capitulo quinto, do Titulo dois, e pela
Consolidacio das Leis do Trabalho, a CLT, que dispée sobre o assunto no Capi-
tulo quarto, de seu terceiro Titulo.

Um problema que ocorre com o Art. 7° da Carta Constitucional de 1988 ¢ que ele
d4 margem a que empregadores inescrupulosos déem trabalho a menores de
quatorze anos e burlem a lei, afirmando que estes trabalhadores encontram-se na
condi¢io de aprendiz. Por conta disso, existe no Congresso Nacional uma propos-
ta de*emenda constitucional enviada pelo governo federal que visa a retirada do
texto constitucional da expressio “salvo na condigdo de aprendiz”.

7. CONCLUSAO

A discussio em torno do trabalho infantil e adolescente tem chamado atengio
da sociedade, tal é a amplitude do problema. S3o milhares de criancas em todo
o mundo obrigadas a dizer adeus a infincia para poder sobreviver, trabalhando
nas piores condi¢des possiveis. Criancas ¢ adolescentes que deveriam estar brin-
cando com os amigos, na escola ou com a familia, estio trabalhando, prejudi-
cando sua satide fisica e psicolégica através de atividades ndo apropriadas a sua
condicio de meninos e meninas, além de, em alguns casos, sofrerem abusos fisi-
COS ou sexuais.

Existe mais de uma causa para o trabalho infantil embora a que mais se sobressalta
¢ a extrema pobreza em que vive a maioria da populagio mundial. Essa pobreza
gera um circulo vicioso onde criangas deixam de ir & escola, porque tém que traba-
lhar. N3o tendo uma formacio educacional, constituirio a futura mio-de-obra
desqualificada, que nio poderd dar educacio aos filhos, os quais irdo trabalhar
cedo, perpetuando o circulo. Aliada 2 situacio de miséria do trabalhador infantil e
adolescente, estd a sanha dos emp & N u, manter-se por meios préprios. Uma le-
gislagdo eficaz e bem aplicada também ¢ fator de reversio do atual quadro do tra-
balho infantil e adolescente no mundo. Muitos exploradores do trabalho de crian-
cas e jovens estao impunes, o que facilita a manutengdo da conjuntura atual.
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A mobilizacio da sociedade civil também ¢ de fundamental importincia para a su-
pressio do trabalho de criancas e adolescentes. Isso pode ser possivel através da par-
ticipagio em espagos institucionais que tratam do tema, controlando e fiscalizando
as politicas publicas voltadas para esta drea e cobrando dos governantes agdes desti-
nadas a erradicar o trabalho infantil e aquele prejudicial aos adolescentes.

Apesar dos inevitdveis prejuizos trazidos pelo trabalho infantil, muitos defendem
sua manutencio desde que em condi¢des especiais. Alegam que a situagio de po-
breza das familias nao serd mudada de uma hora para outra e prescindir do traba-
lho das criancas é diminuir as chances de sobrevivéncia de familias em todo o
mundo. Nio obstante as dificuldades que existem, nossa posi¢do com relagio ao
trabalho infantil e adolescente é pela erradicagio do primeiro e pela tolerincia, em
forma protegida, do segundo. Isso porque ndo se pode deixar de levar em conside-
ragdo que a renda obtida por esses jovens ird de encontro as necessidades das fami-
lias que sdo vitimas da pobreza em todo o mundo.

E preciso, no entanto, nio perder de vista que o adolescente vive uma fase com-
plexa de seu desenvolvimento, nio podendo ser tratado da mesma forma que um
adulto e por isso o trabalho do adolescente deve gozar de protegdo. No Brasil, a
legislagio prevé que o menino até quatorze anos poderd trabalhar, se for na condi-
¢io de aprendiz. [sso, no entanto serd mudado, tendo em vista o projeto que tra-
mita no Congresso Nacional. Essa mudanga parece salutar, uma vez que no perfo-
do entre os doze e os quatorze anos ¢ ainda mais dificil definir onde termina a
infincia e onde comega a adolescéncia.

A legislagdo brasileira, em particular a CLT, protege o trabalho do adolescente dos
quatorze aos dezoito anos. Fazemos, no entanto, uma ressalva com relacao 2 dura-
¢do do trabalho do adolescente, que, de acordo com a CLT, deverd regular- se pe-
las disposicoes legais relativas 4 duragio do trabalho em geral, com algumas restri-
¢Bes. Ndo nos parece adequado, tendo em vista as condiges estruturais da fase da
adolescéncia, que o individuo neste periodo ocupe oito horas ou mais por dia com
atividades laborais. Além de que, o direito 2 escola, garantido pela Constituigdo e
pelo Estatuto no inciso IV, do artigo 67, tica prejudicado, pois nao basta que exis-
ta um periodo em que o jovem possa ir & escola, para dizer que o mesmo tem di-
reito a ela. O adolescente que trabalha oito horas ou mais por dia s6 poderd estu-
dar 2 noite, cansado, ¢ sem o tempo necessdrio para vivenciar da forma mais sau-
dével possivel os naturais conflitos desta fase da vida. Desse modo o ideal é que a
jornada de trabalho do adolescente seja bem inferior & de pessoas adultas.
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A VIOLENCIA E A EXPLORACAO SEXUAL
VIDAS MARCADAS

Valeria Nepomuceno

Idéias-guia: Assim como o trabalho infantil, a violéncia e o abuso
sexual contra criangas e adolescentes é uma pecha da sociedade bra-
sileira. O texto relata esfor¢os que estao sendo feitos para apagar esta
mancha do mapa social do Brasil. Entre outras providéncias, serd
preciso reformar o velho Cdédigo Penal e seu modelo mental
machista, de modo a tornar a legislacdo brasileira um instrumento
atual e eficaz para o combate a estes crimes.

1. INTRODUCAO

As portas do terceiro milénio, governos e sociedade civil parecem despertar para a
importdncia de se dar mais atencdo ao grupo social formado por criancas e adoles-
centes. Afinal de contas, serao as criancas e jovens de hoje que estardo a frente dos
destinos do planeta no préximo século. Planeta este com um meio ambiente cada
vez mais degradado, uma absurda desigualdade social e com conflitos étnicos
eclodindo a cada momento. A conjuntura dificil que se nos apresenta neste final
de século aponta para a necessidade de nio mais ser ignorada a problematica da
crianca e do adolescente e de, ao contrdrio, serem realizados investimentos nesse
segmento da populagio.

Esse novo olhar sobre a problemdtica da crianca e do adolescente fez com que
comegasse a se tornar visivel a triste realidade de violéncia e exploracio sexual
perpetradas contra meninos ¢ meninas em todo o mundo. Este é um fenémeno
que atinge todas as classes sociais e ambos os sexos. Apesar da maior incidéncia
estar entre individuos do sexo feminino, a violéncia e exploragio sexual contra
meninos é também uma realidade. Suas causas sao multiplas embora a pobreza
se ressalte entre elas.

Por conta da atualidade do tema, os estudos tedricos sobre o assunto sio ainda
incipientes. Os dados estatisticos por sua vez deixam muito a desejar. Alguns con-
ceitos como violéncia sexual, exploragio sexual e prostitui¢do sio chaves para um
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melhor entendimento do tema. A violéncia sexual estd ligada 4 coagdo fisica ou
psicolégica a que ¢ submetida a crianca ou adolescente para a prética de atividade
de carater sexual, enquanto que a exploragdo sexual liga-se ao lucro auferido por
terceiros com a venda do corpo dessas criancas e adolescentes. J4 a prostituigao
caracteriza-se pela troca de favores sexuais por bens materiais ou sociais.

No Brasil, a violéncia e exploragiao sexual contra a populacio infanto-juvenil tem
diversas faces como a violéncia doméstica, a dos prostibulos, a pornografia ou o
turismo sexual. Dentre elas, o turismo sexual tem chamado atencio, tendo em
vista a verdadeira rede que tem por trds se beneficiando dessa atividade deplora-
vel. Sdo desde agéncias de viagens nacionais e internacionais, a hotéis e até mo-
toristas de tdxi.

A legislagdo brasileira que pune a violéncia e exploracio sexual de criangas e ado-
lescentes € ultrapassada e nao atende as reais necessidades da conjuntura. O Cé-
digo Penal, elaborado na década de quarenta expressa a moralidade dominante,
na época, o que o torna obsoleto e preconceituoso contra as mulheres vitimas da
exploragio sexual. A Constituicio de 1988, felizmente, aponta para necessdrias
reformas na legislacio penal e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, por sua
vez, trds dispositivos que visam 4 defesa dos direitos sexuais'da populacio
infanto-juvenil.

A luta contra a violéncia e a exploragio sexual de criangas ¢ adolescentes estd ainda
no comego mas algo ji tem sido feito. Em nivel internacional ocorreu em 1996,
na cidade de Estocolmo, um Congresso Mundial Contra a Exploragdo Sexual e
Comercial de Criancas cujas recomendacdes permitem a claboragio de estratégias
no combate a esta pratica. Quanto ao Brasil, organizacbes governamentais e nao
governamentais comecam a unir forgas visando a erradicagio desse mal que afeta
nossas criancas e adolescentes.

O presente texto ndo tem a pretensio de trazer uma contribuigdo tedrica nova
para o conhecimento do tema ora abordado. Ele ¢ fruto de uma sintese de pensa-
mentos aos quais modestamente acrescentamos nossa experiéncia e reflexoes pesso-
ais. O trabalho ter4 atingido seu objetivo se servir a uma visao geral e introdutéria

'"Wer também o interessante texto de CAVALCANTI, Mabel: “ Os direitos sexuais da crianga ¢ o
ambiente familiar”. [n: Direitos sexuais da crianca e do adolescente: Leitura social e juridica: “explo-
racio sexual” e “violéncia sexual”. Belém: Mnmmrt/Movimento Repiblica de Enmads, 1996.
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do tema da violéncia e exploragio sexual contra criangas e adolescentes e ao mes-
mo tempo a um despertar de consciéncias desatentas para esta triste realidade vi-
vida por nossos meninios e meninas.

2. DIMENSOES TEORICAS DO PROBLEMA

Apesar de ser uma pratica antiga, a exploracio sexual de criangas e adolescentes,
muitas vezes aliada a violéncia, sé recentemente vem despertando a indignagdo ¢
o interesse da sociedade pela sua erradicagdo. Tendo em vista a atualidade do in-
teresse despertado pelo tema, s agora comeca a se formar uma visdo tedrica do
assunto. Desse modo, achamos importante comecar com uma conceituagao do
que seja violéncia sexual e exploracio sexual quando relativas a populagio
infanto-juvenil.

A violéncia sexual caracteriza-se pela coagdo de crianga ou adolescente, seja ela fi-
sica ou psicolégica, para a pratica de ato libidinoso. Esta violéncia pode ocorrer no
ambiente familiar ou fora dele. A exploragdo sexual, por sua vez, estd relacionada
a0 lucro auferido por terceiros pelo uso do corpo de criangas e adolescentes, seja
através da prostituigio, pornografia, espetdculos eréticos ou pela venda e trafico de
criancas ou adolescentes. A exploragio sexual portanto, enseja sempre uma violén-
cia, seja ela de ordem fisica ou psiquica.

A prostitui¢do consiste na troca de favores sexuais por bens materiais ou sociais.
Evita-se o uso de termos como prostiruta ou prostituto ao referir-se a criangas e
adolescentes em situagdo de prostituicio, pelo fato de indicarem uma atividade
consciente de individuos adultos. Presume-se que a populago infanto-juvenil que
se vale da prostitui¢io como forma de adquirir bens materiais ou sociais pensa em
fazé-lo de forma passageira. Logo, parece mais adequado falar em criangas e jovens
em situacdo de prostituigio o que aponta para possiveis mudangas nessa condicio.
A prostituicio nio se resume apenas a individuos do sexo feminino. Apesar de em
menor nimero e ainda menos conhecida, a prostituicdo de criangas e adolescentes
do sexo masculino é uma realidade.

Uma pesquisa realizada no interior do Pard, no ano de 1995, e citada por Razeu
(1996), aponta: para alguns fatores que, naquela regido, levam algumas adolescen-
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tes a se prostituirem. S3o eles: Perda da virgindade e conseqiiente pressio para se
casar ou se considerar uma prostituta; situacio sécio-econdmica; casamento preco-
ce seguido de separacao; repressio sexual na familia; fuga da maternidade precoce;
busca de aventura e novos parceiros; perspectiva de ascensio social; abuso sexual
na familia; falta de perspectivas na comunidade de origem e falta de opcoes de
trabalho para mulheres.

Outra forma de explorar sexualmente criangas e jovens é através da pornografia,
que pode ser dudio-visual ou ambas e: “consiste na exibicio de uma crianca engajada
em conduta sexual expiz’cz'm, real ou simulada, ou a exibicdo z’mpudz’ccz de seus 07gios

genitais com a finalidade de oferecer gratificacio sexual ao usudrio, e envolve a produ-
cdo, distribuicdo elou uso de material.” (UNICEE, 1996: 3)

Um dos problemas enfrentados no combate & pornografia advém do incremento
das redes de computadores que tém disseminado a pornografia infanto-juvenil
impunemente, tendo em vista as dificuldades em se criar uma legislacao que im-
peca tal pritica. A exploragio através de espetdculos eréticos ocorre da mesma for-
ma que a pornografia, diferenciando-se apenas por ser uma exibicao ao vivo.

A venda e tréifico de criangas e adolescentes com o propésito de explord-las sexual-
mente ocorre entre pafses ou dentro de um mesmo pais. No segundo caso ¢ feita
de cidade para cidade, de regido para regido ou de 4reas rurais para dreas urbanas,

O inicio precoce de atividades sexuais por parte de criancas e adolescentes ¢ indis-
cutivelmente prejudicial ao seu desenvolvimento, ainda mais se essas atividades
forem exercidas com pessoas do ambiente familiar. Os prejuizos serdo fisicos e psi-
colégicos. As criangas percebem os adultos que as rodeiam como seres poderosos
de quem esperam carinho e protecio. E a certeza dessa protecio que vai permitir-
lhes a seguranca para empreenderem a descoberta do mundo. O desenvolvimento
de sua personalidade ficard seriamente comprometido, se em vez de seguranga e
carinho vivenciarem experiéncias de violéncia sexual.

Para o adolescente, experiéncias sexuais sem orientagdo ou violentas nio sio menos
traumdticas. Marlene Vaz lembra que meninas na condi¢io de prostituidas muitas
vezes tém dez ou quinze relagdes sexuais em uma noite’ o que obriga seus corpos

*Gilberto Dimenstein em seu livro Meninas da Noite relata o caso de uma garota que teve o cuida-
do de anotar quantas relacbes sexuais teve em um més, chegando 2 assustadora cifra de 518 relacoes.
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a experimentarem repetidas sensagdes de excitagdo, tensdo e alivio que ocorrem em
um ato sexual. “Tsso gera um hdbito de forte sexualidade, de compulsdo auto-erdtica, ¢
a4 menina nio consegue administrar suas defesas sexuais”. (CONANDA, 1997: 55)

Outro grave prejuizo para o desenvolvimento fisico e emocional dos adolescentes
explorados sexualmente ¢ o inevitavel envolvimento com as drogas, o fumo ¢ o 4l-
cool, além das doencas sexualmente transmissiveis, principalmente a AIDS. O
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da Bahia (1996) adverte: Degrada-
da fisica, psicoldgica e emocionalmente, a menina explorada adquire seqiielas quase
sempre irreverstveis. Transforma-se, em poucos anos numa morta-viva. doengas sexuais,
drogas, gravidez, abortos. (p. 10)

3. As FACES DA VIOLENCIA E DA EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

No Brasil, um dos maiores {ndices de violéncia sexual sofrida por criangas e ado-
lescentes é aquele que ocorre no ambiente doméstico. E uma situagao que nio ex-
clui classe social ou regido do pafs. Segundo dados levantados pela CPI da explo-
ragio e prostituicao infanto-juvenil, de 1993, 50% dos estupros ocorridos contra
a populagio infanto-juvenil sio praticados por pessoas da prépria familia.

Uma outra forma de violéncia e exploragio sexual praticados contra meninos e
meninas é aquela que ocorre nos ambientes fechados dos prostibulos. Esses sio
ainda mais perniciosos em regides de dificil acesso, como o Norte do pafs. Em
garimpos da Amazonia, meninas sio mantidas em cdrcere privado por proprietdri-
os de prostibulos, vendidas, leiloadas, espancadas ou até mortas, quando n3o aten-
dem aos interesses de seus rufides.

Uma outra face da violéncia e exploracio praticadas contra criangas e adolescentes
no Brasil é a que recai sobre o grupo dessa populagdo que tem as ruas como mora-
dia. Muitos desses meninos e meninas deixaram suas casas para fugir de violéncia
fisica, sexual ou mesmo como alternativa 4 extrema miséria enfrentada por seus
familiares, encontrando na venda do corpo o tnico meio que podem utilizar para
obter sustento. Em sua maioria sio meninas, embora muitos adolescentes do sexo
masculino oferecam seus servicos para uma clientela, geralmente de homossexuais.
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Uma das mais preocupantes expressoes da violéncia e da exploragdo sexual contra
meninos e meninas no Brasil é o chamado turismo sexual. Este ocorre principal-
mente nas cidades litordneas do Nordeste e envolve uma complexa rede que obtém
lucro com esta atividade. Compoem esta rede desde taxistas até hotéis e agéncias
de turismo nacionais e estrangeiras. Nesse caso, sio agenciadas ou mesmo
traficadas para outros pafses adolescentes do sexo feminino geralmente pobres,
negras e mulatas.

A cidade nordestina onde se observa um maior nimero de meninas ligadas ao
turismo sexual é Fortaleza. Nas madrugadas da capital cearense é possivel obser-
var-se meninas deitadas nas calcadas expondo literalmente seus corpos a venda.
Recife e Salvador encontram-se em segundo lugar nessa triste modalidade de
turismo. E interessante notar que as meninas do Recife tém uma especificidade
com relacdo a outras cidades, que é o sonho alimentado de casar com um turista
estrangeiro. Muitas vezes esses sonhos tornam-se pesadelos quando essas meni-
nas sio levadas para o exterior e transformadas em escravas domésticas ou explo-

radas na prostituicdo.

4. CAUSAS DA VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL

Sobre as causas da violéncia e exploragio sexual no Brasil trata-se de um fendémeno
de extrema complexidade onde influem n3o apenas um, mas diversos fatores. O
principal deles parece ser a pobreza. A situagio de extrema miséria em que vive
grande parte da populagio brasileira faz com que os membros mais jovens bus-
quem formas alternativas de aumentar a renda familiar, o que fazem muitas vezes
com a venda do corpo. De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social em parceria com o CECRIA (1997): A pobreza é condicio fundamental para
que milbares de criangas e adolescentes se transformem em grupos vulnerdveis ao abuso
sexual e a outros tipos de violéncia. A pobreza indica néo 56 que hd exclusio social, mas
também que muitas criangas e adolescentes estiio permanentemente expostos 4o risco da
prostitui¢do, apontando, de modo elogiiente, para o quanto é imprescindivel para o
pats uma politica de distribuicio de renda e de promogao social. E inegdvel que a po-
breza abre espacos para a exploracdo sexual ¢ a exploragio do trabalho infantil, esti-
mulando também a violéncia em suas miltiplas facetas™. (p. 7)
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Um outro fator, visto como determinante da exploragdo sexual que sofrem criangas
e adolescentes, é a violéncia sexual praticada contra estas pelos préprios familiares.
Esta violéncia atinge todas as classes sociais e em sua grande maioria as meninas.
Depois de sofrerem a violéncia, muitas dessas meninas sio expulsas de casa ou fo-
gem para evitar novas agressbes tornando-se presas féceis para os aliciadores ¢ seus
clientes que as acolhem em troca de seus favores sexuais.

Ainda outro importante fator apontado como alimentador da exploragio sexual € a
midia. A midia criou um modelo de adolescente que usa determinadas grifes ou
consome certos produtos os quais estdo longe do acesso de muitas adolescentes,
mesmo de classe média. Isso faz com que muitas adolescentes busquem na prosti-
tuicio os meios necessdrios para conseguir os apetrechos que as deixardo iguais ao
modelo criado pela midia. Por outro lado, esse comportamento da midia reforga a
cultura machista de que “para cavalo velho o remédio ¢ capim novo” tornando le-
gitimo e banal o relacionamento sexual de adultos com criangas e adolescentes.

5. A Ler ANTiGA E A LEI Nova

No Brasil, a legislagio que visa punir a exploragao sexual de criangas e adolescentes
é antiga e data de 1940. Essa legislacdo estd eivada de preconceitos e nido
corresponde 2 visio que a sociedade tem hoje da problemdtica relativa 4 populagao
infanto-juvenil. Felizmente, o Cédigo Penal de 1940 estd colocado para revisdo e
tem dividido os juristas, pois enquanto uns defendem um maior rigor na repressao
aos exploradores, outros propéem a diminuicao da idade das vitimas da exploragio
sexual. Procura-se também diminuir o poder da familia nos casos da violéncia se-
xual doméstica, de modo a facilitar a protecio das vitimas e punicio dos culpados.

Uma critica que se faz ao Cédigo Penal brasileiro ¢ que os tipos penais relacionados
A violéncia e exploragio sexual encontram-se no titulo dos crimes contra os costumes
e ndo, contra a pessoa. Desse modo, o legislador atendendo 4 moral da época, bus-
cou tutelar prioritariamente os bons costumes e a moralidade ptblica e ndo a pessoa
da vitma. Huzac (1996) afirma que: “Principalmente a honra da mulher parece ter sido
a preocupagiio na formulagio do Cédigo Penal. O sujeito passivo, na maioria dos artigos,
56 pode ser uma mulher, como no caso de fraude, seducio e rapro, negando a possibilidade
de que um homem também pode ser enganado, seduzido ou raptado.” (p. 14)
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Duas expressoes utilizadas pelo Cédigo chamam particularmente atengdo. Trata-
se de mulber honesta e mulher virgem. Citemos, como exemplo, o artigo 215 que
trata da posse sexual mediante fraude: “Ter conjuncio carnal com mulher honesta,
mediante fraude:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pardgrafo dnico. Se o crime ¢ praticado contra mulher virgem, menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.”

“Mulher honesta”, no dizer de Paulo José da Costa Jr., ¢ aquela que, sem se abster
da ptética sexual, conserva certa dignidade e decéncia, enquanto que a desonesta ¢
a mulher de muitos leitos, promiscua e desregrada. Segundo o mesmo autor, no
caso da wvirge intacta exige-se nio s6 a inviolabilidade do himen como também o
recato e a honradez.

Essas exigéncias do Cédigo Penal, expressio da moral dominante em 1940, acaba
invertendo os papéis e muitas mulheres vitimas de violéncia e exploragio sexual -
incluam-se af criangas e adolescentes -, acabam passando de vitimas a criminosas
pois nio eram honestas ou virgens. Os exploradores e seus clientes é que sio as
“verdadeiras vitimas” dessas meninas “promiscuas e de vida f4cil”.

O nosso Cédigo Penal parece estar distante das expectativas do constituinte de
1988, que, no artigo 227 da Magna Carta prescreve: “E dever da familia, da soci-
edade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o di-
reito & vida, a savide, & alimentacdo, & educagio, ao lazer, i profissionalizacio, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivénvcia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio”.

O pardgrafo quarto deste mesmo artigo dispoe ainda que: A lei punird severamente
0 abuso, a violéncia e a exploracio sexual da crianga e do adolescente’.

Este artigo da Constitui¢do Federal de 1988 foi regulamentado em 1990 com a
promulga¢io da Lei 8.069 que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
ECA. O Estatuto traz diversos dispositivos que visam favorecer um desenvolvi-
mento sauddvel, tanto do ponto vista fisico quanto psicolégico, A criancga e ao ado-
lescente, o que implica em uma prote¢io contra a violéncia e explora¢io sexual.




TEMAS EMERGENTES

Essa preocupacio aparece claramente nos artigos 17 e 18 que tratam do direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade:

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisi-
ca, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagio da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espa-
cos e objetos pessoais.

Art. 18 - “E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente,
4 ¢

pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatdrio ou constrangedor”.

O ECA procurou regulamentar a freqiiéncia de criangas e adolescentes a motéis e
outros estabelecimentos congéneres, tendo em vista a ligagao de muitos destes es-
tabelecimentos com a exploragio sexual. Regulamentou também a viagem de cri-
ancas ¢ adolescentes, visando a prevenir o trifico dos mesmos. E o que podemos
perceber através dos artigos 82, 83 e 85:

Art. 82 - E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensio ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pe-
los pais ou reponsdvel.

Art. 83 - Nenhuma crianca poderd viajar para fora da comarca onde re-
side, desacompanhada dos pais ou responsdvel, sem expressa autorizagio
judicial.

Art. 85 - Sem prévia e expressa autoriza¢do judicial, nenhuma crian¢a ou ado-

lescente nascido em territério nacional poderd sair do Pais em companhia de
estrangeiro residente ou domiciliadoe no exterior.

Com o fim de proteger a crianga ou adolescente contra a violéncia praticada pelos
préprios pais ou responsével, o artigo 130 do ECA especifica que:

“Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressio ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsdvel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum’.

Nos artigos 240, 241, 250 e 251 do ECA vamos encontrar as penas cominadas
aos exploradores sexuais:
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Art. 240 - Produzir ou dirigir representacio teatral, relevisiva ou pelicula ci-
nematogrifica, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena de sexo expli-
cito ou pornogrdfica:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Art. 241 - Forogmﬁzr ou publicar cena de sexo explicito ou pomogrcfﬁm en-
volvendo crianca ou adolescente:

Pena - reclusao de um a quatro anos.

Art. 250 - Hospedar crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou res-
ponsdvel ou sem autorizagio escrita destes, ou da autoridade judicidria, em ho-
tel, pensdo, motel ou congénere:

Pena - multa de dez a cingiienta saldrios de referéncia; em caso de reincidén-
cia, a autoridade judicidria poderd determinar o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias.

Art. 251 - Transportar crian¢a ou adolescente, por qualquer meio, com
inobservéncia do disposto nos art. 83, 84 ¢ 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

5. O QUE Fazer

Juntamente com o resto do mundo, a sociedade brasileira comega a despertar para
a degradante condicio de violéncia e exploragdo sexual vivenciadas por grande par-
te de nossas criancas ¢ adolescentes. Algumas agdes jd estio sendo desenvolvidas
por parte de entidades da sociedade civil ou mesmo pelo Estado. Campanhas j4
estio sendo realizadas visando, no minimo, a dar visibilidade ao problema.

Em um semindrio realizado em Brasflia, em abril de 1996, com vistas ao Con-
gresso Mundial contra a Exploragio Sexual Comercial de Criangas, que se reali-
zou posteriormente, na cidade de Estocolmo, em agosto de 1996, foram feitas
algumas propostas de agdo visando a suprimir a violéncia e exploragdo sexual
praticadas contra a populagdo infanto-juvenil. Do mesmo modo, o Congresso de
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Estocolmo fez importantes recomendagdes aos governos e 2 sociedade civil, para
o desenvolvimento de acoes visando ao fim da violéncia e exploragdo sexual de
criangas e jovens.

As acbes j4 em curso e aquelas que se pretende sejam implementadas seguem trés
linhas b4sicas: a prevengdo, a repressio e a reintegragdo. Na linha da prevengio o
Congresso de Estocolmo ressalta a importancia da educagao, de campanhas que
informam sobre os direitos das criancas e adolescentes, da assisténcia a familia e
dos meios de comunica¢io como forma de prevenir a violéncia e a exploragao sexu-
al de criancas e adolescentes. Vejamos algumas dessas recomendagoes:

« Proporcionar as criangas o acesso & educagdo como meio de melhorar sua condi-
cio e fazer com que a educagio primdria seja obrigatéria e gratuita para todos.

e Iniciar campanhas de informagio e comunicagiao com contetidos de género,
com a finalidade de aumentar a compreensio publica e educar os funciondrios
do governo sobre os direitos da crianca, a ilegalidade e os efeitos nocivos da ex-
ploragio sexual e comercial de criangas, promovendo atitudes e comportamentos
sexuais responsdveis, de acordo com o desenvolvimento, a dignidade a a auto-
estima das criangas.

o Formular ou reforcar e implementar politicas econdmicas e sociais com contetido
de género, em nivel nacional, para ajudar as criancas vulnerdveis a exploragio sexu-
al e comercial, as familias e as comunidades, no enfrentamento dos atos que con-
duzem a essa exploracdo, com atengio especial aos abusos dentro da famiflia, is
praticas tradicionais nocivas e seus efeitos sobre as meninas. Promover a valoriza-
cio das criancas como seres humanos e nio como mercadorias, assim como reduzir
a pobreza mediante a promogio de empregos remunerados, a geragio de receitas e
outras medidas de apoio.

o Estimular os profissionais dos meios de comunicagdo para que desenvolvam es-
tratégias que reforcem o papel dos mecios com a provisao de informagoes da mais
alta qualidade, fidelidade e normas éticas em relagéo a todos os aspectos da explo-
racio sexual e comercial de criangas.

e Focalizar campanhas e programas informativos, educativos e de alcance sobre as
pessoas envolvidas na exploragdo sexual e comercial de criangas, com a finalidade
de promover mudangas nos comportamentos para enfrentar estas praticas. (Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social, 1997: 26, 27)
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Na linha da repressio, as recomendacoes do Congresso de Estocolmo visam ao es-
tabelecimento de uma legislacio que puna os responsdveis por casos de exploracio
e violéncia sexual e nao, as suas vitimas. Essas recomendacées se direcionam prin-
cipalmente ao turismo sexual e ao trafico de criancas. O Congresso chama a aten-
¢do também para a necessidade de uma integracio das acoes tanto em nivel naci-
onal quanto internacional. Vejamos, algumas delas:

* Desenvolver ou reforgar e aplicar medidas legais nacionais para estabelecer a res-
ponsabilidade criminal dos provedores de servicos, clientes e intermedidrios na
prostituigdo, trifico e pornografia infantil, compreendendo a posse de material

pornogrifico infantil e outras atividades sexuais ilegais.
&
* Desenvolver ou reforgar e aplicar medidas legais, politicas e programas nacionais

para proteger as vitimas infantis da explora¢ao sexual e comercial diante da even-
rualidade de que sejam castigadas como criminosas e garantir que estas tenham
pleno acesso a pessoas e servigos de apoio em todos os setores, particularmente no
ambito legal, social e sanitério.

* No caso do turismo sexual, desenvolver ou reforgar e aplicar medidas legais
para considerar como delito os atos cometidos por pessoas naturais dos paises
de origem contra as criangas de pafses de destino (“leis penais
extraterritoriais”); promover a extradi¢ao e outros convénios legais para garan-
tir que uma pessoa que explora uma crianca com finalidade sexual em outro
pafs (pais de destino) seja processada tanto no seu pafs de origem como no
pais de destino; reforcar as medidas legais e sua aplicacio, abrangendo a con-
fiscacdo e o embargo de todos os bens e beneficios e outras sances contra os
que cometerem delitos sexuais contra criangas nos paises de destino, e compar-
tilhar dados significativos.

* No caso do trafico de criangas, desenvolver e aplicar medidas legais, politicas e
programas nacionais para proteger as criangas do tréfico ilegal dentro ou através
das fronteiras nacionais e castigar os traficantes; em situacdes de fronteiras, tratar
as criancas afetadas de forma humana, de acordo com as leis de imigra¢do nacio-
nais, e estabelecer convénios de readmissdo para garantir um retorno seguro aos
seus paises de origem com acompanhamento dos servigos de apoio e compartilhar
dados significativos.
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* Identificar, reforcar ou estabelecer redes entre as autoridades encarregadas da
aplicacdo da lei em nivel nacional e internacional, abrangendo a Interpol e a so-
ciedade civil para a execugio de um trabalho de vigilancia contra a exploragio
sexual e comercial de criancas; estabelecer unidades especiais entre o pessoal en-
carregado da aplicacdo da lei, com recursos adequados e servigos favordveis as cri-
ancas, para diminuir a exploragdo sexual e comercial das criangas; nomear ofici-
ais para garantir o direito das criangas nas investigagbes policiais e nos processos
judiciais e para o intercAmbio de informagbes chaves; formar o pessoal encarre-
gado da aplicagao da lei sobre o desenvolvimento e os direitos da crianga, em
particular 2 Convengao sobre os Direitos da Crianga, outras normas de direitos
humanos e medidas legislativas nacionais pertinentes. (Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, 1997: 28, 29).

Quando trata da recuperagio de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e
exploracio sexual, o Congresso de Estocolmo enfatiza o cuidado de nio agravar
os traumas sofridos pelas vitimas quando da ag¢do da justica e também da neces-
sidade de um acompanhamento médico-psicolégico nio sé para as vitimas, como
para os criminosos, se for o caso. Quanto a recuperagio, algumas das recomen-
dacoes foram:

* Adotar um enfoque nio-punitivo para as vitimas infantis da exploracdo sexual e
comercial em consonincia com os direitos da crianga, tendo especial cuidado para
que os processos judiciais nZo agravem o trauma vivenciado pela crianga e para que
a resposta do sistema esteja acompanhada de medidas de assisténcia legal, quando
necessario, e de medidas judiciais para as vitimas infantis.

* Proporcionar acompanhamento médico-psicolégico e social e outras medidas de
apoio as vitimas infantis da exploragao sexual e comercial, assim como as suas fa-
milias, dando especial atencdo iquelas portadoras de doengas sexualmente
transmissiveis, inclusive Aids, com a finalidade de promover a auto-estima, a dig-
nidade e os direitos das criancas.

» Adotar nio somente sangbes legais contra os praticantes de crimes sexuais contra
as criancas, mas também medidas psicolégicas e médico-sociais para produzir
mudangas de comportamento nos criminosos. (Ministério da Previdéncia e Assis-

téncia Social, 1997: 29, 30)

G
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6. CONCLUSAO

A problemadtica da violéncia e exploragio sexual de criangas e adolescentes s6 agora
comeca a ganhar maior visibilidade e isso faz com que os estudos tedricos do fenéd-
meno ainda estejam em nivel inicial. Ainda nio existe uma homogeneiza¢io
conceitual e as pesquisas sao incipientes. Desse modo as estatisticas sao pouco
confidveis nio podendo se precisar o quantitativo da popula¢io infanto-juvenil vi-
tima de violéncia e exploragio sexual seja no mundo, seja no Brasil. Daf porque
ser necessario um malor investimento em pesquisas nessa drea para que se possa
instrumentalizar a sociedade para o combate a essa violagao de direitos.

O Cdédigo Penal brasileiro precisa de urgentes reformas para que possa fazer jus
aos novos interesses da sociedade colocados na Constitui¢ao Federal e regulamen-
tados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Expressdes tendenciosas como
mulher honesta ou mulher virgem precisam ser suprimidas do Cédigo, para evitar
que as vitimas de crimes sexuais passem da condi¢do de vitimas a de ré,

Existem trés linhas de acao no combate a violéncia e exploragao sexual de criangas
e jovens: a da prevengio, a da repressao e a da recuperagio. Na linha da prevencio,
¢ importante tornar cada vez mais visivel o problema, de modo a envolver o méxi-
mo de pessoas e entidades, governamentais ¢ ndo governamentais nesta luta. Neste
sentido, os meios de comunicac¢io tém um importante papel na dentincia e exi-
géncia de punigdo para os culpados. E importante ainda divulgar o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente que ¢ a legislagao que protege e faz cumprir os direitos
da popula¢io infanto-juvenil.

Na linha da repressdo, ¢ importante a punigio dos culpados, tanto nos paises de
origem quanto nos paifses de destino. Para tanto, é preciso um intercimbio entre
organismos nacionais e internacionais, entre o Estado e as organizacbes da socieda-
de civil que possam identificar esses culpados dentro e fora do pafs. E importante
também que os membros do Judicidrio, Ministério Ptblico ¢ a Policia estejam sen-
sibilizados e habilitados para lidar ndo sé com os autores de delitos de natureza
sexual como também com as vitimas destes delitos.

Na linha da recuperacio, percebe-se a necessidade de centros de atendimento is
vitimas de violéncia e exploragao sexual, e até de seus violentadores, se for o caso.
Esse atendimento deve abranger a crian¢a ou adolescente do ponto de vista médi-

368



TEMAS EMERGENTES

co, psicoldgico e social. Para o funcionamento de centros desta natureza, sera ne-
cessirio também pessoal com qualificagio na drea da infincia e juventude.

Muitas causas tem sido apontadas para o fendmeno da violéncia e exploragio se-
xual de meninos e meninas, mas todos concordam que a pobreza € a causa pre-
ponderante na maijoria dos casos. No Brasil, a disparidade social faz com que a
venda do corpo surja como uma possibilidade real de aumento da renda famili-
ar. Além de que, a condigio de miséria absoluta em que vive a maior parte das
familias brasileiras, alijadas dos beneficios da educacio, sadde, lazer e trabalho,
facilita o desequilibrio da estruttura familiar, levando a violéncias praticadas
contra criancas e adolescentes. Uma melhor distribui¢do de renda, portanto, ¢ a
solucio tltima para a erradicagdo da violéncia e exploragao sexual de nossas cri-
ancas e adolescentes.
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‘Abuso de poder Desvio praticado pelo agente publico, que tem competéncia
para atuar, mas extrapola os poderes de sua fungdo. Um fiscal da Prefeitura que
aplica uma multa superior 3 multa prevista em lei abusa do poder.

'Acio popular agio que pode ser utilizada por qualquer cidadao, assim entendidos
os maiores de 16 anos, com direito a voto, para anular qualquer ato que venha a
causar prejuizo ao patrimonio publico. Diz a Constitui¢dao, no art. 5°, inciso
LXXIIL: Qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor agiio popular que vise a anu-
lar atro lesivo ao patriménio piblico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio bistérico e cultural, fi-
cando o autor, salvo comprovada mi-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia.

Adocio Ato de tomar como filho seu um filho de outra pessoa. Para que haja
adocdo ¢ necessiria a quebra do pdtrio poder dos pais naturais, sendo esse poder
seja conferido aos pais adotivos.

Agente publico Funcionirio piblico, ou um particular que exerga fungoes de
natureza publica, que o torna equivalente a um funciondrio, na qualidade de agen-
te publico. E o caso dos conselheiros tutelares.

Ampla defesa Possibilidade que assisste a todos os litigantes em processo admi-
nistrativo ou judicial de, em igualdade de condigoes, oferecer alegacoes e produzir
provas no processo (Constituigio Federal, art. 59, inciso LV, j4 citado).

Anomalia Irregularidade, anormalidade.
Aparelh-b‘ estatal Conjunto de 6rgios piblicos, a mdquina estatal.

‘Ato infracional E o equivalente a crime, no Cédigo Penal. O Estatuto evita esse
termo, para cvitar a rotulagio do adolescente infrator. Segundo o ECA, art. 103, ¢
“2 conduta descrita como crime ou contravencao penal”. Essa terminologia foi cri-
ada para evitar a rotulagio de criangas e adolescentes em conflito com a lei.

Atribui¢do Competéncia ou faculdade conferida por lei em razio do cargo ou
fun¢do. Em outras palavras, é o poder que a lei confere a alguém, poder este sem-
pre vinculado 2 realizagio de determinada tarefa.

Autoridade coatora Agente do poder piiblico que detenha uma parcela de poder
suficiente para obrigar um cidaddo a fazer ou ser impedido de fazer algo.
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Boletim de ocorréncia Noticia de apreensio, escrita pelo policial que a executou.

Centros de Defesa de Direitos Organizages da Sociedade Civil, sem fins lucrati-
vos, criadas para garantir, defender e promover os direitos das criancas e adoles-
centes.

‘Cidadania Condicdo legalmente protegida de exercicio de direitos e cumprimen-
to de deveres do cidaddo nas relages com iguais ou com o Poder Pdblico.

Citagdo Pelo art. 213 do Cédigo de Processo Civil, “¢ 0 aro pelo qual se chama a
Juizo o réu ou o interessado a fim de se defender’.

Classe hegembnica Classe dominante.
e

Cédigo de Menores A lei que regulava a politica de atendimento da crianca e ao
adolescente no Brasil antes do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Promulgada
em 1979, estava baseada na Doutrina da Situagdo Irregular.

‘Co-gestio Forma de administrar, gerir, compartilhada entre o Poder Publico ¢ a
Sociedade Civil. E neste sentido que se fala de “co-gestdo da coisa pablica”.

Colegiados Orgios coletivos de cardter deliberativo.

Comissirios de Menores Civis que auxiliavam o Juiz de Menor no desempenho
de suas fung¢des, recebendo para isso amplos poderes, além de uma carteira de
identifica¢do que lhes conferia um status oficial.

Competéncia Capacidade legal de realizar determinados atos. Quando se diz que
um juiz ¢ incompetente para julgar uma causa, nio se estd dizendo que ele nio
tem conhecimento suficiente para realizar o julgamento, mas que a lei nio lhe dé
esse direito, pois determina que um outro érgio do judicidrio é habilitado para
tal. Por exemplo: um juiz do trabalho nao é competente para julgar um divércio;
um juiz criminal n3o ¢ competente para julgar uma causa de adogio, e assim por
diante.

‘Condugio coercitiva Ato de levar alguém 2 forca.

Conselhos de Assisténcia Social Instincias deliberativas do sistema descentraliza-
do e participativo da assisténcia social, de carter permanente e composicio
paritdria entre Governo e Sociedade Civil (LOAS, art. 16).
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Conselhos de Defesa dos Direitos Orgios cuja fun¢do é formular as politicas
ptblicas (bdsicas, de seguridade social e de garantia), nas érbitas federal, estadual

e municipal. Sio compostos de maneira paritdria (meio a meio), por representan-

do Poder Executivo e de entidades da sociedade civil.

™
h
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Conselhos Setoriais Instincias deliberativas de cardter permanente e composigio
paritéria entre Governo e Sociedade Civil para as dreas de politicas sociais bdsicas,
como Educacio, Saude, etc.

Conselhos Tutelares Orgdos de execugio e fiscalizagdo, aos quais compete ave-
riguar o descumprimento dos direitos fundamentais s criangas, encaminhan-
do os casos conforme sua gravidade. Existem nos municipios. Os Conselhos
Tutelares sio compostos por cidadios eleitos pela comunidade. Embora vincu-
lados ao Executivo municipal, é composto exclusivamente de representantes da
sociedade civil.

Contraditério Direito que o acusado possui de contradizer, isto é, contestar aqui-
lo que dizem a seu respeito. Se, por cxemplo, alguém ¢ levado a um tribunal sob
acusacio de roubo, tem o direito de negar a acusagdo. A partir daf se inicia um
processo onde as partes, em igualdade de condigdes, podem produzir provas (do-
umentos, exames, testemunhos), decidindo o juiz nio de acordo com as opinibes

O
i

emitidas por um ou outro lado, mas a partir das provas apresentadas. O contradi-
tério ¢ garantido, na Constituigio Brasileira, em seu art. 5°, inciso LV: “Are
50...LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sio assequrados o contraditdrio ¢ a ampla defesa, com os meios ¢ recurso a ela

inerentes’”.

Contraven¢ao Ato ilicito menos importante que o crime, e que s6 acarreta ao seu
autor a pena de multa ou prisdo simples.

Cooperacio internacional Conjunto de agéncias governamentais ou nao-governa-
mentais de ajuda a governos ou entidades da sociedade civil em projetos de inte-
resse social ou de desenvolvimento.

Curador ¢ aquele que, por lei ou decisdo judicial, tem a fun¢do de cuidar, zelar
pelos interesses de incapazes. O Ministério Publico é, por lei, curador dos interes-
ses de criancas e adolescentes, zelando por eles quando seus pais ou responsaveis
estejam ausentes ou, por qualquer razio, ndo possam agir,
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Declaragio Universal dos Direitos do Homem Importante documento publicado
pelas Nagoes Unidas, em 1948. Baseado nos direitos sociais e econdmicos con-
quistados, ¢ o mais importante documento de protegido dos direitos da pessoa
humana, em nivel internacional.

Defensoria A Defensoria Publica ¢ uma instituicao prevista na Constituicio Fe-
deral, art. 134, cabendo-lhe prestar orientagdo juridica e realizar a defesa, em to-
dos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, inciso LXXIV. Configura-se,
assim, como uma demanda social originada num direito de cidadania. Diz o lugar
citado: “O Estado prestard assisténcia juridica integral ¢ gratuita aos que comprovarem
z’nmﬁcé@mm de recursos’.

Delingiiéncia juvenil Expressio usada para designar a atividade anti-social de
jovens, associada 4 idéia de punic¢do. Esse conceito impregnou a politica determi-
nada pelo primeiro Cédigo de Menores (1927).

Delinqiiente contumaz Aquele que reincide no deliro.

Democracia Regime de governo caracterizado pela liberdade do ato eleitoral, pela
divisio dos poderes e pelo controle da autoridade.

_D-e_chracig-_part'i(;ipati#a Regime politico em que o povo, titular do poder, exerce
diretamente o poder politico, como no caso dos Conselhos paritdrios deliberativos.

Democracia representativa Regime politico em que o povo, titular do poder, es-
colhe em votacio publica representantes e lhes delega o exercicio dos poderes de
Estado: legislar, administrar e julgar.

Deécentra[izagéd Delegacio de poderes autbnomos aos érgios e entidades estatais
para tomar decisbes politico-administrativas.

Descentralizacdo Politica administrativa segundo a qual os érgios administrativos
tém acentuada autonomia, ficando tanto quanto possivel desprendidos do poder
central.

Devido Processo Legal E um principio jurfdico segundo o qual a pessoa sé pode
ser privada de sua liberdade ou de seus bens através de um procedimento judicial
previamente instituido, e que vale para todos. A Constituicio Federal fala do devi-
do processo legal no arc. 5°, LIV: “Ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”.
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Diagnéstico Caracterizacio de um problema, especificando os fatores que contri-
buem para a sua existéncia.

Direito de peticio Poder conferido a0 cidadao que for prejudicado em seu direito
por algum agente do poder ptblico de reclamar, por escrito, da ilegalidade ou do
abuso de poder cometido. A peticdo serd enviada a uma autoridade hierarquica-
mente superior a este agente. Este direito estd assegurado no art. 5°, inciso
XXXIV da Constituicio Federal: Sdo 2 todos assegurados, independentemente do pa-
gamento de taxas: a) o direito de peticio aos Poderes Piiblicos em defésa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.

Direito indisponivel Direito de que a parte ndo pode abrir mio, dado o seu
cardter essencial. O direito A vida é um exemplo tipico.

Direito liquido e certo Direito nio sujeito a ddvida ou contestagio. O direito
liquido e certo estd ligado a um fato. Pode haver dividas sobre o fato; quanto ao
direito alegado, nio.

Direito objetivo Conjunto de regras impostas pelo Poder Piblico.

Direito pdblico subjetivo Direito que o cidaddo pode exigir diretamente do Es-
tado. O art. 208 da Constituicio Federal e o art. 54. do Estatuto estabelecem que
0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piblico subjetivo.

Direito Sistemna de regras ou normas juridicas que regulam a convivéncia das pes-
soas em sociedade.

Direito subjetivo Faculdade ou poder de agir que as normas conferem ao cida-
dio, obrigando o Poder Pablico & prestacao dos servigos correspondentes aos direi-
tos do cidadio.

Direitos coletivos e difusos Os primeiros dizem respeito a um namero
indeterminado - porém determindvel -, de pessoas ligadas entre si por um vinculo
juridico: por exemplo, uma categoria profissional, representada por um sindicato.
Os direitos difusos pertencem a um ntimero indetermindvel de pessoas, que pos-
suem em comum uma relacdo de fato: por exemplo, moradores de um bairro, viti-
mas da poluicio de uma fdbrica.

Direitos da Crianca A primeira declaragio dos direitos humanos das criangas,
publicada em 1959 pelas Nagoes Unidas sob o titulo Declaragido Universal dos

3 ?7‘
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Direitos da Crianga. Em 1989, comemorando os trinta anos da primeira Declara-
cio, os paises que formam a ONU subscreveram a Convengdo sobre o Direito da
Crianca, aprovada pela Assembléia-Geral das Nagoes Unidas em 20.11.89. O
Congresso Nacional brasileiro adotou-a em 14.09.90, através do Decreto
Legislativo 28. A ratificagio ocorreu com a publicagio do Decreto 99.710, de
21.11.90, através do qual o Presidente da Republica promulgou a Convengio,
transformando-a em lei interna.

Direitos humanos Conjunto de direitos subjetivos bisicos, inerentes a todos os se-
res humanos, independentemente de sua raca, cor, sexo, nacionalidade ou classe
social e que os protegem do Estado e dos demais cidadios.

&

Direitos humanos de terceira geragdo Os direitos da solidariedade: a) direito a0
desenvolvimento; b) direito a um ambiente sadio e-ecologicamente equilibrado; c)
direito 2 paz; d) direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade.

Direitos Para os trabalhadores O préprio direito de greve, a jornada semanal, o
saldrio minimo, as férias.

Discricionalidade Imposigao de condicionamento restritivo.

Distributividade Critério de preferéncia pelos mais necessitados na prestagdo de
um servico publico.

Dotacio orgamentéria Alocagio de recursos previstos na Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias ¢ na Lei Or¢amentdria.

Doutrina da Protegio Integral Nova concepgio juridica segundo a qual Governo,
Estado e Sociedade sio obrigados a propiciar, a todas as criangas e adolescentes, o
respeito a seus direitos fundamentais. Pode resumir-se em dois pontos principais:
1). As criancas (e adolescentes) possuem todos os direitos consagrados aos adultos,
além de uma série de direitos préprios, por se encontrarem num estdgio especial
de desenvolvimento fisico e mental. 2). Familia, Estado e Sociedade sio solidaria-
mente obrigados na garantia de tais direitos.

Doutrina da Situagdo Irregular A doutrina que orientou o Cédigo de Menores.
Preconiza a atuacio do Estado, através do Judicidrio, sempre — ¢ apenas — quan-
do o menor se encontre em alguma situagao considerada irregular. O pressuposto
subjacente desta doutrina 4 aplicagdo da lei conduz necessariamente a uma
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rotulacio e discriminacio do menor, porquanto nio se enquadraria na sociedade
regular, isto ¢, a sociedade afluente.

Eixo da Defesa Conjunto de érgios do Poder Publico ¢ da Sociedade Civil que
devem promover a responsabilizacio juridica dos violadores dos direitos das crian-
cas e adolescentes.

Eixo da Promogio Conjunto de atores sociais e de entidades piiblicas e privadas
que tratam da formulagio e aplicagdo de politicas publicas, garantidoras dos direi-
tos das criancas e adolescentes. Também inclui os espagos piblicos de deliberacdo
e os instrumentos da politica de atendimento.

Eixo do Controle Conjunto de entidades da Sociedade Civil que realizam a vigi-
lancia do cumprimento da Constituigio, das Leis e das agdes definidas no eixo da
promogio. Inclui os espagos de discussdo sobre os interesses vinculados 2
efetivacio dos direitos da crianca e do adolescente. E por exceléncia o espago da
mobilizaciao social em favor dos direitos infanto-juvenis.

Equidade ¢ a adaptagdo ou mesmo corregdo da lei na sua aplicagdo aos casos con-
cretos, visando & prote¢io do mais fraco.

Espagos institucionais Instincias de discussio e deliberagao sobre questdes de in-
teresse publico.

Estado do Bem-Estar Social Concep¢io politica em que o Poder Publico assume
a promogio do bem-estar dos cidaddos, mediante politicas sociais de carter uni-
versal e gratuito.

‘Estado Social Concepcio segundo a qual o Estado assume fungdes assistenciais,
cuidando dos desamparados, protegendo os trabalhadores, fornecendo beneficios,
aposentadoria, abrigo etc,,

Estado-de-direito Estado no qual os érgdos supremos de poder — aqueles que
impdem as normas, no caso o Executivo e o Legislativo — submetem-se as mes-
mas normas que sao impostas aos cidaddos.

Estratégico Diz-se do fator que tem poder de alavancar agbes que permitam al-
cancar os objetivos desejados, levando em conta todas as circunstincias, interesses
e forgas em jogo.
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Familia natural Comunidade formada por um dos pais, ou ambos, e os seus filhos.
Familia substituta A familia que acolhe uma crianga em cardter permanente.

Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Articulacio de enti-
dades da Sociedade Civil com a finalidade de discutir temas ligados 4 defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, escolher os representantes da Sociedade Ci-
vil para os conselhos deliberativos paritdrios criados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e subsidid-los na elaboragio, controle ¢ avaliacio de politicas piiblicas.

Funcio piblica Atividade que, mesmo sendo feita por uma entidade privada,

tem interesse pﬁblico.
*

Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM Criada pela Lei federal
4.513, de 1° de dezembro de 1964, editada pelo governo militar, que estabeleceu
a Politica do Bem-Estar do Menor Simetricamente & FUNABEM, foram criadas, em
nivel estadual, as FEBEM’s.

Fundos (ptblicos) especiais Recursos publicos vinculados por lei ao financia-
mento de determinadas atividades de interesse social. Na pritica sio contas espe-
ciais destinadas a captar recursos tanto do Tesouro como de outras fontes para fins
pré-determinados. De acordo com a Lei 4.320/64, fundo especial é ‘o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam & realizacio de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacio”. Os fundo sdo criados
por lei; t2m receitas especificadas na prépria lei; destinam-se a realizacdo de servi-
cos ou objetivos previamente determinados; tém normas especiais de aplicagao,
isto &, especificidades de gestdo, prestagio e tomada de contas

Garantia Instrumento que permite ao cidaddo recorrer a autoridade administra-
tiva ou judicidria -, caso seja desrespeitado em seu direito, para fazer valer o seu
direito.

Garantias constitucionais Prote¢do assegurada a cada cidadio e limites impostos
pela Constituicdo federal ao Poder Publico em beneficio do cidaddo. Sdo exemplos
de garantias constitucionais o habeas corpus, o mandado de seguranga, entre outros.

Geragoes dos direitos humanos A primeira constituindo-se de direitos civis e po-

liticos, presentes nas primeiras declaracoes de direitos: direito & vida, a liberdade,
a propriedade, A seguranga, 2o voto, 2 livre associagio, 4 livre manifestagio de pen-
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samento, 2 igualdade perante a lei; e 2 segunda geragio composta dos direitos so-
ciais: a0 trabalho em condigbes dignas, 4 assisténcia social, & prote¢io ao trabalho
da mulher e das criangas, ao ensino e acesso ao conhecimento, 4 intervengio do
Estado na economia para proteger os mais pobres, etc.; a terceira refere-se aos di-
reitos da solidariedade (ver adiante).

Gestdo piiblica Administracdo dos negécios da esfera piblica, por mandato ou
delegagdo da Sociedade Civil.

Guarda Instituto através do qual a crianga ou adolescente passa 4 vigilincia, zelo
e protecdo de um adulto, chamado de guardido.

Habeas corpus Agio judicial que tem por objetivo proteger a liberdade de loco-
mocdo, isto é, o direito de ir, vir e permanecer nos lugares. E previsto no art. 5° da
Constituicdo, no inciso LXVIIL: Conceder-se-d “habeas corpus” sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coaciio em sua liberdade de locomo-

cio, por ilegalidade ou abuso de poder.

Habeas data Agio destinada a garantir ao cidaddo ter acesso a informagdes a seu
respeito, existentes em bancos de dados pdblicos (em repartigoes piiblicas) ou
particulares (mantidos por instituigdes privadas, como o SPC, o TeleCheque, etc.).
Estd previsto no art. 5°, inciso LXXII:Constituicdo de 1988: Conceder-se-d “habeas
data”:a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de cardter pitblico;b) para a retificacio de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, administrativo ou judicial,

Habilidade interpessoal capacidade de lidar com as pessoas de modo justo e
CDmpE[eﬂ[C.

Hipossuficientes (partes) As partes hipossuficientes sio aquelas que, em razio da
falta de recursos ou de sua fragilidade, merecem ser tratadas com maior cuidado
— ai se enquadram as criangas e adolescentes.

Ilegalidade Ato que contraria a lei frontalmente. Se um policial exigir dinheiro
para defender a pessoa, estard cometendo um ato ilegal.

Imputabilidade A possibilidade legal de receber uma punigio por seus atos. A
Constituicio do Brasil dispde que até a idade de 18 anos um adolescente nio
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pode ser punido. Art. 228 Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial. Essa “legislagdo especial” ¢ o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Infracio penal O termo “infragio” é genérico, abrangendo os “crimes”, os “deli-
tos” e as “contravencoes”. O antigo Cédigo de Menores utilizava a expressio
infracdo penal para designar qualquer delito, fosse crime ou contravengio, pratica-
do pelo “menor”.

Inquérito civil pablico Acio judicial conduzida pelo Ministério Pablico em de-
fesa de interesse coletivo ou difuso.

Intetesse Tudo aquilo que ¢ importante para uma pessoa ou grupo de pessoas.
Frequentemente os interesses na sociedade sio conflitantes; consequentemente ge-
ram desentendimento.

Interesses trai_n_sin_diyidu;iisf O mesmo que direitos coletivos e difusos.

Isonomia Semelhanc¢a de remuneragio entre fungdes semelhantes de Poderes dis-
tintos. Fala-se, por exemplo, de isonomia salarial entre membros do Judicidrio e
do Ministério Publico.

Juiz de Menores Figura central no Cédigo de Menores: nio s6 judicava, isto &,
aplicava a lei, como 6rgao do Poder Judicidrio, ao qual pertencia, mas detinha
poderes de vigilincia, protecio e regulagio da vida dos menoeres, e baixar normas
de cardter geral, que complementavam a legislagio.

Jurisdicional Jurisdigio ¢ um poder do Estado de resolver os litigios, os desenten-
dimentos entre os cidaddos, usando da forca, se necessdrio. S6 o Poder Judicidrio
possui jurisdi¢do, ou seja, ninguém mais tem o direito de julgar o caso concreto e
de resolvé-lo usando a forca. A natureza da funcio do Juiz da Infincia e da Juven-
tude é de natureza jurisdicional. Além de aplicar a lei ao caso concreto, o Juiz
pode determinar a execu¢do da sentenga, usando até a forca policial, se for o caso.

Legitimacao Reconhecimento puablico que implica aceita¢io.

Liminar Providéncia que o juiz toma, no inicio de alguma agio judicial, para
proteger o direito até que a agdo seja julgada. Liminar nio é uma agdo judicial.

Mandado de injungdo Norma inferior para explicar (regulamentar) a aplicagdo de
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um dispositivo constitucional ainda nio regulamentado. Consta da Constituigio
Federal no art. 59, inciso LXXI : Conceder-se-d mandado de injuncio sempre que a fal-
ta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitu-
cionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e & cidadania.

Mandado de seguranca Garantia que tem por objetivo proteger direito liquido e
certo do cidaddo, nio amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o res-
ponsavel pelo descumprimento do direito for autoridade publica ou algum parti-
cular, no exercicio de atribui¢des publicas. Estd previsto na Constituigao Federal,
Art. 5°, inciso LXIX : (...) Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o respon-
sdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade piiblica ou agente de pessoa
Juridica no exercicio de atribuiges do Poder Piiblico.

Mandado judicial Ordem proferida por algum érgio ou autoridade do judicid-
rio. Ele contém uma determinacio que nao pode ser discutida, deve ser cumprida,
salvo se for visivelmente ilegal.

Medidas de protegdo a) Medidas aplicdveis sempre que os direitos da crianca e
do adolescente forem ameagados. b) Conjunto de medidas previstas pelo Estatuto
para criangas que tenham praticado ato infracional. Levam em conta “as necessida-
des pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitirios” (art. 100). O art. 101 do Estatuto enumera oito medi-
das de protecao: encaminhamento aos pais ou responsdvel, orientagio, apoio e
acompanhamento tempordrios, matricula em escola publica, inclusio em progra-
ma de auxflio, tratamento médico, inclusio em programa de tratamento para de-
pendentes de drogas, abrigo, colocagio em familia substiturta.

Medidas sécio-educativas Pelo Direito, sio medidas de natureza punitiva, mas
nio recebem esse nome para que nio se prejudique a recuperagio do adolescente
autor do ato. Encontram-se no art. 112 do Estatuto, dispostas em ordem crescen-
te de gravidade: adverténcia, prestagio de servigos A comunidade, obrigacdo de
reparar o dano, liberdade assistida, semiliberdade e internamento.

Ministério Pdablico De acordo com a Constituicio Federal de 1988, o Ministério
Publico € “instituigdo permanente, essencial 3 func¢io jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”(art. 127).
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Municipalizagio Descentralizagio da administragdo piblica em favor dos muni-
cipios. Os principais poderes do municipio estdo expressos no art. 30 da Consti-
tuicio do Brasil.

Normatizacdo Ato de enquadrar determinada situagdo num sistema de regras.

Notificagdo Comunicagio oficial. Através de uma notificagdo, o Conselho Tutelar
leva suas decisdes ao conhecimento dos interessados.

Objetivo Resultado da agio que permita alcangar uma situagio futura desejada,
em que os problemas em foco estejam resolvidos. Essa forma de conceituar
objetivo tem a vantagem de criar uma visio da solugdo a ser implantada.

L

QOitiva Ato de ouvir, num procedimento judicial. Audiéncia.
Ordem vinculadora Disposicio que gera um conjunto de obrigag@es.

Organizages da Sociedade Civil Grupos ligados estavelmente em torno de inte-
resses de classe ou de comunidades.

‘Organizacoes Nao-Governamentais ONGs Entidades da Sociedade Civil constitu-
idas sem fins lucrativos para prestagio de servigos e intervengdes de interesse social.

Orgao autdonomo Nio subordinado hierarquicamente 2 nenhum outro 6rgao.

Orgao controlador Aquele que exerce a fun¢o de controlar a execugio das agdes
de outros drgios ou entidades. Os conselhos de direito sdo a0 mesmo tempo Or-
gios deliberativos e controladores das politicas relativas 4 crianga e ao adolescente.

Orgio de governo Orgio publico vinculado ao Executivo. Os Conselhos de Di-
reitos e os Conselhos Tutelares sio érgaos publicos e também drgios de governo.

Orgio deliberativo E aquele que decide. Na maior parte das vezes, os érgdos de
deliberacio sio colegiados, sendo a decisio tomada por maioria de seus membros.
E o caso dos conselhos de direitos. Se sio deliberativos, os conselhos nio serdo exe-
cutores, ou seja, eles apenas determinario quais a¢des devem ser executadas, e ou-
tros 6rgios, do préprio poder publico (como as secretarias de governo) ou da soci-
edade civil executardo as acoes.

Orgdo permanente Permanente significa perene, continuo, duradouro, estdvel.
Opoe-se 2 expressio “tempordrio”: uma vez criado, ndo pode ser extinto.
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Orgio piblico Entidade estatal que nio tem personalidade prépria, mas se inte-
gra 2 estrutura de uma pessoa juridica, que pode ser a Unifo Federal, os Estados
ou municipios, em relagdo aos conselhos de direitos, e exclusivamente os munici-
pios, no caso dos conselhos tutelares.

Paradigma Visdo compartilhada sobre determinada realidade, modelando as con-
cepcdes e modos de agir das pessoas.

Parceria Cooperagio entre pessoas juridicas ou fisicas, mediante contrato, com a
finalidade de realizar interesses comuns.

Participacio direta Forma de participagio popular na gestao publica prevista na
Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, pardgrafo tnico: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicao”. Uma das formas é a participacio nos Conselhos de Direi-
t0Ss, entre outras.

Participagio social Engajamento dos cidadios na discussdo, elaboracio, controle
e avaliagio de politicas publicas e outros assuntos de interesse geral.

Pétrio paoder Um poder-dever atribuido aos pais em beneficio dos filhos. Os pais
s6 podem usd-lo para a realizacio desse dever.

Pessoas juridicas A semelhanca da pessoa humana, existem pessoas chamadas ju-
ridicas, cuja existéncia decorre do Direito. S3o as empresas; as sociedades comerci-
ais; as associacdes civis, como os conselhos de moradores, clubes de maes, entida-
des esportivas etc.

Politica de atendimento Conjunto de agdes do governo e da sociedade civil que
visam a garantir as criangas ¢ adolescentes os seus direitos fundamentais.

Politicas Sociais Bdsicas AcGes governamentais destinadas a garantir os direitos
fundamentais a todas as criancas e adolescentes, independentemente de sua condi-
¢do. Sdo as politicas publicas relativas a sadde, educagio, seguranga, transporte,
habitagao etc.

Politicas de Garantia de Direitos Atendem as criancas e adolescentes em situacio
de extrema caréncia ou de risco, resultante da acio ou omissio dos adultos e de
sua prépria conduta, como ¢ o caso dos autores de ato infracional. Sao medidas de
protegiio que visam salvaguardar os direitos bdsicos de tais criangas e adolescentes.




GLOSSARIO

Politicas de Seguridade Social Politicas ptblicas de assisténcia social direcionadas
A garantia dos minimos sociais a grupos de criangas e adolescentes que se encon-
tram em estado de caréncia.

Presungdo [ o mesmo que suposigo. Julgamento segundo hipéteses assumidas
COMmo provaveis.

Prevencio Conjunto de medidas do Poder Publico ¢ da sociedade civil destinadas
a “ prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do adoles-
cente” (Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 70).

Prioridade absoluta Inclui seguintes situagdes: a) primazia: em quaisquer cir-
cunstincias as criancas tém o direito de receber protegdo ¢ socorro antes de qual-
quer outra pessoa; b) precedéncia: no atendimento nos servicos ptblicos (por
exemplo, nos hospitals), as criangas serdo as primeiras; c) preferéncia: sio os prin-
cipais destinatdrios na formulagio e na execugio das politicas sociais ptblicas
(educacio, sadde, etc.); d) privilégio: devem receber a maior parte dos recursos
publicos nas 4reas relacionadas com a protecdo 2 infincia e a juventude.

Prognéstico Predicio sobre o estado futuro mais provével, caso ndo seja feita ne-
nhuma acio corretiva da situagao presente.

Projecio visualizacio do desenvolvimento de uma situagio no futuro.
Promulgar Ordenar a publicagio de uma lei.

Provocagio Quando se diz que determinada autoridade age por provocagao signi-
fica dizer que ele, ainda que tenha conhecimento do fato, nada pode fazer até que
alguém, oficialmente, venha pedir a sua intervengao. O juiz, em regra, age por
provocagio, ou seja, o Ministério Publico, os pais, ou qualquer interessado dirige-
se a0 juiz e pede, através de uma a¢do judicial, para que cle tome tal ou qual pro-
vidéncia. J4 o Ministério Puiblico, a Policia e outros érgdos publicos podem agir de
oficio (ex officio), ou seja, sem que ninguém os provoque, eles podem tomar as
providéncias cabiveis.

‘Qualidade da parte A condicao de qualquer litigante, a0 entrar em questdo judicial.

Regulamentacio Determinagio das aplicagdes concretas de determinadas deci-
s6es ou de uma lei. Assim se diz que o Estatuto regulamenta o art. 227 da Cons-
titui¢io Federal.
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Remissao Espécie de perdio que ¢ concedido pelo promotor ou pelo juiz, em
crimes de menor importincia, quando se entende que o adolescente merece uma
chance de se recuperar.

Reordenamento Adaptacio de normas antigas ou criagio de novas normas a par-
tir de um faro legislativo importante. O ECA, por exemplo, criou a exigéncia de
redefinicio de papéis de érgios puiblicos (como o Juizado da Infincia e Juventude,
Ministério Piblico. a policia) e de alteragdes nos estatutos de muitas entidades
privadas, como as Organizacdes Ndo-Governamentais ONGs que lidam com cri-
ancas ¢ adolescentes.

Representagio (1) Delegagdo de poderes conferidos pelo povo, por meio de vo-
tos, a certas pessoas, a fim de que exergam em nome dele as fungdes préprias dos
6rgaos eletivos da administragdo publica. Segundo Norberto Bobbio, “um mecanis-
mo politico particular para a realizagio de wma relagio de controle (regular) entre
governados e governantes”.

Representacio (2) Requerimento dirigido A autoridade para apuragdo de alguma
dentncia, para que ele tome as providéncias cabiveis.

Reaquisitar servicos Solicitar com autoridade os servicos especializados do poder
q ¢
publico. Requisitar ndo ¢ pedir, ¢ exigir.

Retaguarda Apoio que a Sociedade Civil deve prestar as entidades de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, tanto na linha de suporte a agdo dos seus
representantes nos consclhos deliberativos, como no controle e avaliagio do seu
desempenho.

Revogacdo de uma lei Uma lei ¢ “revogada” quando perde sua validade por conta
de outra lei mais recente. E como se a lei nova passasse uma borracha, apagando a
lei anterior. Em outras palavras, ¢ a “morte” da lei. O Estaturo revogou o Cédigo
de Menores.

Rotulagio Qualificagio, em geral simplista ¢ imprépria, de alguém ou alguma
coisa. No caso da crianca ou adolescente carentes, implica a imposi¢do de uma
imagem social negativa, discriminatdria, pela sociedade.

Sancionar Aprovar em virtude de competéncia. Assim, a autoridade competente
sanciona uma lei.
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Seletividade A seletividade inclui uma escolha (selecao).

Servico de Atendimento a0 Menor SAM, vinculado ao Ministério da Justica pelo
Cédigo de Menores (1927). Nas unidades do SAM, praticava-se a politica

correicional-repressiva.

Simbélico Tudo o que ¢ produzido pela mente humana para representar realida-
des que estio além do mundo material, concreto. Neste sentido, a prépria lingua-
gem € simbdlica. Assim também a cultura.

Sistema Conjunto de elementos articulados segundo um principio de funciona-
mento comum. Os planetas do sistema solar, ou os 6rgios do corpo humano, for-
mam sisfemas, pois relacionam-se dentro de um ldégica de funcionamento, de
modo que, alterando-se a posi¢io de qualquer dos elementos, alterar-se-4 o modo
de proceder do conjunto

S_i9t§m:i de Garantia de Direitos Composto de trés grandes eixos, em torno dos
quais se alinham 6rgios do Poder Publico e da sociedade civil. Os trés eixos sao
denominados Promocio, Controle Social e Defesa.

Sistema inquisitério Vigorou na Antiguidade e na Idade Média, no processo pe-
nal. Consistia em reunir, na figura do juiz de instrugdo, o papel de acusador e, ao
mesmo tempo, defensor do réu. Era o juiz quem comandava as investigagoes,
apontava o autor do crime e propiciava a sua defesa. Dessa maneira, desaparecia o
contraditério e, com ele, a possibilidade de defesa.

Sociedade Civil O conjunto de cidaddos que compdem o corpo social da na-
¢do, compartilhando normas, valores culturais e interesses, que influenciam a
formacio de organizacdes e movimentos sociais. O adjetivo “civil” marca a di-
ferenca com o conjunto de representantes do poder politico institucional o

poder publico.

Solidariamente responsdveis Todos e cada um dos interessados respondem pelo
cumprimento de alguma obrigagio legal contraida.

Substincia entorpecente Substincia téxica que produz estado agraddvel de em-
briaguez, ¢ a que o organismo se habitua, vindo a tolerar doses grandes, mas que
provocam a necessidade cada vez maior de uso, acarretando progressivas perturba-
coes fisicas e mentais. '
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Sujeito de direitos Pessoa capaz de direitos, segundo a lei. Todo ser humano ¢,
em regra, um sujeito de direitos. Mas nem sempre foi assim. Na anrigiiidade, e
muito recentemente, entre nés, havia homens e mulheres sem quaisquer direitos:
0S €sCravos.

Termo de ajustamento de conduta Acordo resultante de inquérito civil piblico,
em que o administrador se compromete a modificar seu comportamento, reconhe-
cendo o direito da outra parte.

Titular de agoes ptiblicas Quem inicia qualquer procedimento judicial de inte-
resse da sociedade. O Ministério Publico, por exemplo, é quem inicia o procedi-
mento de apuracio de ato infracional atribuido a adolescente.

Tutela (1) Assisténcia ou protecao institufda em favor de alguém.

Tutela (2) Instituto pelo qual o juiz nomeia um protetor para criangas ou adoles-
centes cujos pais tenham falecido ou, por qualquer razio, tenham perdido o pétrio
poder (abandono, maus-tratos, doenca mental etc.).

Uniformidade e equivaléncia dos servigos O primeiro termo implica a prestagio
do servico de modo igual para todos. O segundo a obrigagdo de igual qualidade
do servigo prestado, qualquer que seja o publico destinatédrio.

Universalidade do atendimento O mais fundamental principio de justiga: o que
um pode fazer, os outros também tém o direito de fazer.

Vitimizados Pessoas em situagoes especiais de violacio de direitos, enquadrdveis
nas hipdteses genéricas do art. 98 do Estatuto, isto &, agdo ou omissao da socieda-
de ou do Estado; falta, omissao ou abuso dos pais ou responsivel, e a prépria con-
duta da crianc¢a ou adolescente.
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da publicacio deste livro. Ele
pretende divulgar esta
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diversos publicos-alvo.
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