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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — PROMOGAO

ABRANGENCIA

O Moédulo 111 estd organizado em torno do eixo da Promogio e dos espagos publi-
cos ¢ instrumentos / mecanismos que a efetivam. Trata da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, da garantia de sua cidadania e dos orga-
nismos encarregados da elaboragio, coordenagio, execugio e controle/avaliagdo das
politicas publicas relacionadas com a Promogio de Direitos.

Esta parte é desenvolvida em quatro capitulos:

1. Politica publica: o que ¢ e como se faz

2. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, segundo o
Estatuto

3. As atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente

4. Fundos Publicos da Infincia e Adolescéncia

OBjeETIVOS PEDAGOGICOS

Ao final deste Médulo, o formando deve ter assimilado conhecimentos e formado
conviccoes em torno das seguintes idéias:

e O Poder Publico intervém na realidade social, através suas politicas, para
transformé-la, para garantir a defesa do Estado, das instituigdes democrdticas e
dos cidaddos (politicas institucionais), para garantir equidade e justica social
(politicas sociais) e para garantir o desenvolvimento socio-econémico (politicas
econdmicas). E quando o faz através de politicas formuladas, desenvolvidas e
controladas, em conjunto, pelo Estado-governo ¢ pela Sociedade Civil e quan-

do visam o bem publico, sio chamadas de politicas publicas ou Politicas de
Estado.

¢ O Estatuto prevé uma politica especifica, que procura garantir os direitos de
criangas e adolescentes, quando eles tém esses direitos ameacados e violados, em
qualquer campo das politicas publicas (institucionais, sociais ¢ econdmicas): uma
politica de atendimento das necessidades bdsicas, garantidas enquanto direitos.
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e Qutra conquista da Constituigio do Brasil foi a criagdo de conselhos
deliberativos em que a sociedade civil é parte legitima, promovendo junto com o
Estado a elaboragio e controle de politicas sociais basicas, sobretudo nas dreas de
educacio, satide e assisténcia social. Mais especificamente, instituiu-se — dentro
dessa linha — Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, paritdrios e
deliberativos, com poderes normativos e controladores.

Por fim, é importante registrar que a Constituigdo de 1988 também se preocu-
pou com a criagio de mecanismos de transferéncia de recursos para a
implementagio dessas politicas sociais. No caso da crianga e do adolescente, o
Estatuto exige que o Poder Publico (federal, estadual ¢ municipal) crie Fundos
publicos especiais, a serem geridos pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, respectivos.
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POLITICA PUBLICA: O QUE EE COMO SE FAZ!
Edson Aratjo Cabral

Idéias-guia: A politica publica é uma atividade de governo que com-
poe interesses conflitantes. A Constituigao brasileira determina que
as politicas de cunho social sejam feitas com a participa¢io da so-
ciedade, representada por suas entidades, de modo a defender os
interesses gerais da populagio.

Uma das contribui¢des mais estimulantes que a nova Constituicao federal trouxe
ao Brasil ¢ a possibilidade de a populagio participar, por forca de lei, na gestdo
publica. Os arts. 204, II ¢ 227, §7° - que tratam da acoes governamentais na irea
da assisténcia social e da protegio integral 4 infAncia e a adolescéncia - exigem que
a populagio participe “por meio de organizacses representativas, na formulagio
das politicas e no controle das acoes em todos os niveis”.

Para entender o que isso representa em termos de avanco, € preciso antes esclarecer
0 que se entende por politica.

1. O QUE E A ACAo PoLITICA

Politica — num sentido amplo - ¢ o exercicio do poder em meio a interesses
conflitantes para a realizagao do interesse publico, independente de restrigoes do apa-
relho de Estado e das suas normas juridicas. Quando se fala em politica, nesse sentido,
trés elementos estdo sempre presentes: 0 bem comum (ou publico), o cardter polémico

dos interesses em jogo, ¢ uma intervencio de poder que cria uma ordem vinculadora,

isto €, que gera um conjunto de obrigagdes. Examinando mais detalhadamente a defi-
ni¢io dada, podemos descrever a agdo politica mediante as seguintes caracterfsticas:

* E uma atividade livre, nio sujeita 3 agdo normariva do Estado, que inclusive dela
decorre. A acdo politica é voltada para o futuro: ela cria situacées novas, ¢ fonte de
mudangas, inovagdes. Enquanto a agio estatal institucional (normas juridicas) olha

'Este texto baseia-se em VIAN, Mauricio. Fundo Municipal de Assisténcia Social. Porto Alegre,
1997, 7p. Com autorizac¢io do autor.
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o passado, na medida em que regulam atos previstos com base na experiéncia ¢ no
jogo das agGes politicas Exemplos de agdo politica sao as elei¢des, os grupos de pres-
sio, a mobilizacdo da opinido publica pela imprensa, a participagdo da comunidade
na elaboracio do orcamento municipal, as chamadas “Conferéncias” etc. Todos esses
exemplos tém um elemento em comum, a saber, criam situa¢bes novas: renovam 0s
quadros politicos, pressionam o governo, os politicos, orientam investimentos publi-
cos municipais segundo critérios estabelecidos com a comunidade.

-

o £ uma atividade polémica, no sentido de que toma decisbes sobre questdes em
que h4 interesses conflitantes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um bom
_exemplo de instrumento alavancador de agdes politicas: hd enormes polémicas so-
"bre as formas de encarar e resolver os problemas das criancas e adolescentes: en-
quanto uns defendem a educagio deles na rua, outros querem o seu confinamento
em casas de correcdo; e ainda existe quem defenda a eliminagao pura e simples
dessas criancas e adolescentes.

e £ uma atividade normativa: cria obrigagdes para os que devem executd-la. Por isso
se diz também que a politica tem cardter vinculador, isto é, cria obrigages. Como
sé existe obrigagio onde hd um direito, a politica tem sua atividade normativa tam-
bém enquanto produtora de direitos. Por outro lado, ao criar direitos, estabelece
obrigacoes e sangdes para os que deixarem de cumprir essas obrigagoes.

e I uma atividade orientada para a realizacdo de fins ¢ escolha de meios: de fato, toda
e qualquer acdo politica visa 4 obtengdo de certos resultados ou objetivos. Assim uma
politica de satide busca melhorar a situagdo sanitdria da populagdo, reduzir os indices
de desnutricdo das criangas, etc. E determina uma série de meios, como vacinagao
periédica em massa, campanhas de esclarecimento da populagio (pense no caso da
AIDS), distribui¢io de alimentos 3 popula¢io carente, e muitos outros meios.

2. E 0 QuE SigNIFICA “PoLiTicA PUBLICA”

As agdes politicas podem ser elaboradas e sistematizadas para situagdes particu-
lares, por exemplo, a politica de uma empresa. Quando se acrescenta o adjetivo

[, . 2 . 5 ‘] . o
ptiblica”, qualifica-se essa politica como de interesse social, como uma Politica
de Estado.
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A politica ptblica é uma atividade orientada para o bem comum, ou interesse
piblico. Nao se faz politica piiblica para um grupo de pessoas, nem para um par-
tido politico ou uma igreja. Os destinatérios de uma politica piblica sio todos os
cidadios, sem excecao.

Em outras palavras, o motivo de uma politica piblica é o interesse social, e nio,
de grupos ou individuos particulares.

Entdo a politica publica tem a ver com os seguintes elementos constitutivos:

* universalidade do atendimento: o servico prestado pelo Poder Publico é para to-

dos, sem excegdo. Um exemplo muito conhecido ¢ a educagdo. Toda crianca tem
que estar na escola. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Artigo 53, deter-
mina que: “A crianga e o adolescente tém direito 4 educacio ...” E mais adiante
¢ ¢
determina que esse direito implica em “igualdade de condigbes para o acesso (en-
trada) e permanéncia na escola” (inciso 1); e “acesso A escola publica e eratuita
p
préxima de sua residéncia” (inciso V).

* uniformidade ¢ equivaléncia dos servigos, qualquer que seja o piuiblico destinati-
rio. No exemplo dado acima, a qualidade da educa¢io tem que ser a mesma, tanto
na cidade, como no campo; tanto na escola publica, como na escola particular,

* seletividade e distributividade na prestacio dos servicos. A seletividade inclui

uma escolha (sele¢ao), e essa escolha tem um critério de distributividade, isto ¢: a
prestacao do servico da educacio deve dar preferéncia aos mais carentes. Um outro
exemplo, numa enchente em que muitas familias ficaram desabrigadas, as criancas
tém prioridade absoluta no atendimento nos hospitais, nas filas de alimentacio,
ctc. Este tiltimo exemplo nos leva ao critério de seletividade estabelecido no Esta-
tuto para o atendimento 2 crianga ¢ ao adolescente no art. 4°, parigrafo tnico: ‘A
garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecio e socorro em quais-
quer circunstincias; b) precedéncia do atendimento nos servicos pitblicos ou de relevin-
cia piblica. c) preferéncia na formulacio ¢ na execugio das politicas sociais piblicas;
d) destinagio privilegiada de recursos pitblicos nas dreas relacionadas com a protecdo 4
infincia e & juventude”

* equidade: ¢ a adaptacio ou mesmo correcio da lei na sua aplicacio aos casos

concretos. Continuando o exemplo da educacio, todos tém direito a ela; mas,
dentro de um critério de equidade, se for preciso restringir as matriculas em fun-
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cdo da falta de lugares na escola, os mais pobres tém preferéncia. E entre os mais
pobres, as criancas serdo atendidas com precedéncia. O Art. 6° do Estatuto forne-
ce critérios de equidade para a aplicagdo da lei: “Na interpretacio desta Lei levar-se-
Ao em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento”.

o diversidade da base de financiamento: no caso da educagio, as bases do finan-
ciamento sdo a arrecadacio de impostos federais, estaduais e municipais e o sald-
rio-educacio recolhido pelos empresirios. Quer dizer, a educagdo tem diversas
fontes de financiamento previstas na lei. No caso da crianga e do adolescente, o
gEsta,tulso prevé (art. 88, IV) a criagio de fundos , nacional, estaduais e munici-
pais vinculados aos Conselhos de Direitos, para programas especificos, como
serd discutido mais adiante.

3. DE QuaL Poritica PUBLIicA FaLa o EstaTuTo?

O Estatuto fala de “politica de atendimento dos direitos da crianga e do adoles-
cente”, anunciada no Art. 86:

‘A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-d
através de um conjunto articulado de agoes governamentais e nio-governamen-
tais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”.

J4 de inicio, antes mesmo de definir o que é essa “politica de atendimento”, o
Estatuto coloca uma condicio de funcionamento: exigéncia de integracao. E o que
¢ g grag q
significam as palavras “conjunto articulado de agdes”. E estende essa exigéncia a
todos os agentes envolvidos com o atendimento: “governamentais e ndo-governa-
mentais”. E ainda reforca a amplitude dessa integracio, citando os trés niveis da
P grag
administracio publica: o federal (Unido), o federado ou estadual (inclusive o Dis-

trito Federal) e o local ou municipal.

A seguir, no Artigo 87, define as “linhas de agdo da politica de atendimento”. Sob
este termo geral, enumera, do mais geral para o mais especifico:
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[ —" politicas sociais bdsicas;

I - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqie-
les que delas necessitem;

11 - servigos especiais de prevencio e atendimento médico e psicossocial as vi-
timas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressio;

IV - servigo de identificacdo e localizacio de pais, responsdvel, criangas e ado-
lescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente’.

Nesta lista, o Estatuto enumera - segundo sua hierarquia de importincia e
abrangéncia - as diversas linhas da politica de atendimento. Primeiro, as politicas
sociais bdsicas, estruturais e universais, isto é: correspondem a obrigagbes consti-
tucionais do Poder Publico (estruturais) e devem atender a todos os casos, sem
excecdo (universais). E o caso da Educacio, Sadde, Habitacdo, etc.

A seguir, as politicas de assisténcia social, que também asseguram direitos especi-
ais de criancas e adolescentes carentes ou vulnerabilizados (risco de exclusio soci-
al) e obrigagdo do Estado, para garantir condigées minimas de atendimento com-
patfveis com a sua dignidade como cidadaos. Hoje, a partir da Lei Organica da
Assisténcia Social - regulando disposi¢ao programiética da Constituigio — essa po-
litica ¢ definida como uma politica social bésica, também. A diferenga ¢ que a
politica de assisténcia social tém cardter conjuntural, quer dizer, dependem de cir-
cunstincias por defini¢do passageiras, e se aplicam aos casos em que as politicas
bésicas estruturais nio atingem de fato a todos.

Para dar um exemplo, enquanto a educagio fundamental integra uma politica so-
cial bdsica estrutural, pois deve ser dada a todos, gratuitamente, em qualquer tem-
po e lugar, os programas de distribuicao de cestas bdsicas e de protecio especial
sdo partes de uma politica necessariamente transitéria, de garantia de minimos
sociais, para atender a uma populacio carente ou vulnerabilizada (em risco de ex-
clusdo social), ndo contemplada pelas politicas bdsicas estruturais.

Por fim, o que o Estatuto chama de “servicos especiais”, aqueles de prote¢io juri-
dico-social, de identificacao e localizacao de criancas desaparecidas, de prevencao
¢ ¢ ¢ P ¢
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e atendimento a vitimas de maus-tratos etc. Servicos publicos que, na reflexao do
CENDHEC, sio considerados como integrantes da politica de garantia de direi-
tos, que faz parte das atribuigbes dos Conselhos de Direitos.

4. Com0O SE DESENVOLVE UMA PoLriTiCcA PUBLICA?

J4 ficou dito acima que uma politica ptiblica ¢ uma agio do Estado, de agéncias
do poder estatal. Portanto, a iniciativa de uma politica piblica é uma agao tipica
do Estado. Por outro lado, a Constituicio Federal, no Art. 204, estabelece que o
governo tem obrigagio constitucional de convocar a populagio, por meio de orga-
nizacbes representativas de seus interesses, a participar diretamente da elaboragao
dessa politica, e, depois, do controle das a¢bes em todos os niveis (reveja os arts.
204 e 227 citados, da Constitui¢io).

Normalmente, a instidncia ou lugar em que se deflagra o processo de desenvol-
vimento de uma politica pdblica sio os Conselhos de Direitos e os conselhos
setoriais de satide, educagio, transportes, habitagio, etc., com representantes
do governo e da sociedade civil organizada. Essa expressio “politica ptblica”
além do seu sentido, jd visto, de Politica de Estado, também significa uma
politica estatal elaborada e desenvolvida, num esfor¢o conjunto entre o gover-
no e a sociedade civil organizada: politica ptblica em contraposigio a politica
governamental.

Sdo esses Conselhos deliberativos e normativos - formados com a participagio da
sociedade civil organizada - os formuladores das diretrizes gerais e das politicas
publicas.

E complementando o ciclo do desenvolvimento das politicas ptblicas, sdo eles
igualmente os controladores das agoes puiblicas (governamentais ¢ nao governa-
mentais) decorrentes dessas politicas publicas formuladas.

O desenvolvimento das politicas publicas implica também que sejam coordenadas
p P q

e executadas, por meios dos espacos publicos institucionais competentes (6rgaos

governamentais e entidades nio governamentais). o
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5. PASsOs PARA 0 DESENVOLVIMENTO DE UMA POLITICA PUBLICA,
EXEMPLIFICATIVAMENTE

Em relacio 4 questdo de como fazer - os passos para desenvolvimento de uma po-
¢ q p p p
litica publica (como a “politica de earantia dos direitos da crianca e do adolescen-
P P g S
te”) habitualmente sio estes:

a) Realizacdo de um levantamento ou diagnéstico da situagdo das criancas e ado-

lescentes no municipio, quanto ao problema especifico, por exemplo, exploracio
do trabalho infantil, ou exploragdo sexual de adolescentes. Esse diagndstico deve
oferecer nao somente levantamento de dados ¢ informagées, mas sobretudo anili-
ses dos fatores responsdveis pela situagio (causas), as conseqiiéncias para a popula-
¢do, projegtes dos efeitos desse estado de coisas, se nao houver uma politica muni-
cipal para resolver o problema (prognéstico).

Normalmente, existem estudos dos érgaos de governo - federal, estadual ou mes-
mo municipal - sobre a situagio das criancas e adolescentes. Mesmo se os dados e
as informagbes nio forem dirigidos exatamente para a situac¢io local, do nosso
municipio, o quadro geral j ¢ bastante expressivo para sugerir o tamanho e a ur-
géncia do problema a ser objeto de uma politica publica municipal. Além disso,
em praticamente todos os municipios existem fontes diretas de dados e informa-
¢oes, como secretarias municipais de satde, educacdo, acdo social, etc; hospitais,
cartorios. A prépria populagio e as pessoas que tém uma atuacio reconhecida em
favor das criancas detém informacées diretas e confidveis que podem servir de sub-
sidio para a elaboragdo do diagnéstico sobre o problema que se quer solucionar.

b) Delimitado e especificado o problema, o passo seguinte consiste em definir
aonde queremos chegar, o que queremos conseguir: o que precisamos para nos
contrapor a essa “drvore de problemas”. E 0 momento de definir as diretrizes ge-
rais da politica ptblica (municipal, por exemplo) estabelecendo a missio dessa

-

politica, sua finalidade, seus objetivos mais gerais. E importante considerar a de-

finigdo dessas diretrizes, dessa missio, como indicagbes de situacdes desejadas, em
que os problemas em foco estejam resolvidos. Essa forma de apresentar as
diretrizes das politicas publicas tem a vantagem de criar uma visio da solucio
implantada, que motiva as pessoas a se engajarem na luta com determinagio e
sustenta o dnimo nos momentos de crise. E mais animador visualizar “todas as
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criancas na escola, aprendendo” do que “contribuir para colocar todas as criangas
na escola”.

c) A partir do estabelecimento e da defini¢io de diretrizes, é importante condu-
zir a discussao em diregdo ao planejamento das alternativas de solugbes para os
problemas diagnosticados. Essas diretrizes servem de bussola, apontando sempre
a dire¢io a seguir e manter. Mas, como diz o ditado, “todos os caminhos levam
a Roma”. Isso, no caso, quer dizer que nio existe um caminho tnico. Nem existe
um sé caminho, nem sempre ¢ possivel seguir o caminho ideal. A sabedoria con-
siste em buscar o caminho vidvel, que permita alcancar da melhor forma possi-
vel, a nossa finalidade, nossa missio politica. Este é o caminho estratégico, a ser

planejado. Se nao é possivel construir mais uma escola para colocar todas as cri-
angas, o prefeito pode, por exemplo, alugar uma casa e transformé-la provisoria-
mente em escola. Novamente, quanto mais pessoas envolvidas com os problemas
participarem, tanto mais criativas e mais realistas serdo as decisdes da politica
municipal. A escolha de um conjunto de medidas que contribuirdo para melho-
rar a situagio problemdtica: neste momento é que se percebe a quantidade de
interesses conflitantes, de opinides divergentes. E hora de negociar, buscar um
entendimento que leve em conta - acima de todos os interesses particulares - os
beneficios reais que atenderdo as criancas e adolescentes do municipio. Hora de
se assegurar um planejamento estratégico participativo situacional.

d) E, dentro dessa linha, devem ser elaborados planos de agio, para desenvolvi-
mento das politicas publicas, que indiquem as

* justificativas (contexto situacional/institucional e base legal) do plano de acdo,
* os objetivos especificos,
® as estratégias,

* atividades (servi¢os continuados, permanentes) e projetos (programas tempo-
rarios),

°* 0s atores sociais responsdveis pelo desenvolvimento do plano, isto é, os
intervenientes e as redes de servicos (coordenadores, executores e financiadores),

* metas, indicadores e resultados,

* recursos financeiros, pessoais e materiais.
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e) Em funcio desse plano de acio, desencadeia-se um verdadeiro
reordenamento politico-institucional, como parte do processo de desenvolvi-
mento daquela politica, reformando-se e aperfei¢oando-se a mdquina estatal,
implantando/implementando-se ou forralecendo-se espagos publicos
institucionais, tais como, os Conselhos de Direitos ou Setoriais de Educacao,
Sadde, Assisténcia Social etc., os Conselhos Tutelares, Escolas, Hospitais, Cre-
ches, Postos de Satde etc. Ou implementando os mecanismos/instrumentos de
coordenagio e execucio dessas politicas, tais como os servicos/atividades ou
programas/projetos de atendimento promocional ou de defesa de direitos da
crianga, da mulher, do idoso, do portador de necessidades especiais, os progra-
mas/projetos de atendimento setorial assistencial, como o “Programa Brasil —

Crianga — Cidadd ” - BCC, por exemplo)

f) Durante o processo de planejamento estratégico, constatada a necessidade de
um reordenamento normativo, isto &, a alteracio da ordem juridica, em algum
ponto, para possibilitar a implementacio dessas diretrizes gerais e desse plano
de agdo) - hd que se partir para a elaboragdo de ante-projetos de lei a serem en-
viados ao Poder Legislativo, (CAmara de Vereadores, no municipio), como
projetos de lei, ou pelo chefe do Poder Executivo (Prefeito, no municipio), ou
por um dos parlamentares (vereador) ou por iniciativa popular, conforme o caso.
Os projetos de lei tém uma estrutura técnica, que inclui, além da exposi¢io de
motivos, normas gerais programaiticas, normas organizacionais, normas
procedimentais e normas definidoras dos recursos necessirios 3 implementacio e
execugao dessas normas,

g) Uma vez preparado o projeto de lei, ele deve ser discutido e votado pelos par-
lamentares (vereadores, nas CAmaras Municipais), sendo transformado em lej (fe-
deral, estadual ou municipal), que gera obrigagées para todos os executores.

h) Apés a aprovagao pela Cimara, o projeto de lei ¢ sancionado (ratificado) e
promulgado (levado ao conhecimento do publico) pelo chefe do Poder Execu-
tivo (o Prefeito, no municipio), passando a vigorar como Lei. Mas nio basta
termos uma lei, para a situacio melhorar. [ preciso que a sociedade civil fique
atenta, cobrando e controlando a execucio dessas normas, para que as politicas
publicas acontecam no municipio, com a garantia do acesso a servicos e bens
publicos, qualificados.
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i) Por fim, tudo isso deve levar 2 ampliagao do acesso aos servigos e bens publicos
e a qualificagio dos mesmos, resultando na melhoria do atendimento, através do
incremento da participagdo e do controle dos usudrios do servico ou do programa
ptblico, numa linha de “potencializagio” da intervengio desses usudrios, agora
ndo mais “clientes” ou mero “beneficidrios” , mas verdadeiros “co-gestores” (estra-
tégia de empowerment).
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A POLITICA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Margarita Bosch Garcia

Idéias-guia: As criangas e adolescentes tém necessidades, sao seres
em um processo de formacio - mas essas necessidades nio podem
ser objeto de tutela de ninguém. A Constituicio de 88 traz uma mo-
dificagio muito significativa e ainda pouco experimentada por nés,
que ¢: ndo esgotar o exercicio democritico na representacdo. Dar um
passo além da representagdo, para a participacio, na linha do art. 204
da CF, que dispée que todas as politicas sociais basicas sejam for-
muladas com a participagio da sociedade civil. Falar em politicas
para a crianga e do adolescente ¢ também falar sobre a
descentralizagao politico-administrativa. E da distribui¢ao do poder.
Descentralizar o poder da Unido para os Estados e para os Munici-
pios. E, dentro dos Municipios, do Prefeito para os municipes. E o
poder s6 € poder de fato quando pode ser financiado, quando ele
pode ser exercitado. A sociedade civil precisa adotar novas posturas
¢ novas prdricas, ¢ desenvolver novas competéncias para fazer face
a essa tarefa de participar da gestio publica.

1. INTRODUCAO

Sempre ¢ importante para nés que militamos no movimento social de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente ter a oportunidade de conversar e de trocar
idéias na tentativa de ir construindo uma visio comum do que sejam estes direitos
e a tarefa politica, técnica de implementacio e vigéncia desses direitos.

Como todos nés sabemos, esses direitos sio fruto de uma longa caminhada da
sociedade brasileira e latino-americana que, no processo de redemocratizacio do
Estado, foi marcando alguns avancos na consolida¢do da democracia, na valoriza-
¢ao dos direitos humanos. Entio, falar sobre a politica de atendimento i crianca
e a0 adolescente ¢ um ponto de chegada que representa ter chegado a poder falar
numa politica para esse segmento social e, a0 mesmo tempo, um ponto de par-
tida, porque a gente chegou dentro de um processo de democratizagio que revi-
rou o paradigma pelo qual as criancas e adolescentes eram atendidos no Brasil e

141



MODULO III

em toda a América Latina. Entdo, tem um pouco de vitdria e comemoragiao e um
pouco de desafio, de perplexidade, de dificuldade, para a agente poder realmen-
te levar 2 frente e fazer valer esses direitos - que hoje sio consagrados na Consti-
tuicao Federal e posteriormente em todas as leis menores abaixo da Constitui¢io
Federal (CF). A gente sabe e tem experiéncia prépria de como os direitos exis-
tem, sio reais, mas também precisam ser novamente conquistados no momento
de implementd-los. Porque o fato de estar escrito ndo quer dizer que isso vai es-
tar na realidade social. Para isso depende de novos esforgos e sobretudo nos obri-
ga a manejar novos instrumentos que nds nao estdvamos acostumados a usar no
periodo anterior.

Entdo, a primeira afirmacio que gostaria de fazer: quando a gente fala disso, estd
dizendo que as criangas e adolescentes tém necessidades, sdo seres em um processo

de formacido - mas essas necessidades nio podem ser objeto de tutela de ninguém.

Porque segundo a Convengdo internacional anterior ao Estatuto, ele e as leis me-
nores garantem que essas necessidades sdo direitos. E, na linguagem juridica, di-
reitos tém a propriedade de serem exigiveis; eles devem ser reais, no apenas pala-
vras, declaragdes. S que a politica de atendimento estd inserida num quadro mai-
or e vem junto com um processo maior que diz respeito ao conjunto da sociedade,
que ¢ a forma do exercicio da cidadania de todos nés. O problema da crianga e do
adolescente afeta o tamanho da cidadania de cada um de nés. Enquanto houver
criancas e adolescentes desassistidas violentadas, vitimizadas, nés estamos com
parcelas pequenas de cidadania para o nosso exercicio.

Entio nio é um problema 4 parte, um problema do Estado: ¢ um problema da
sociedade. E esses direitos, além desse aspecto, devem estar inscritos no processo
de valorizacio dos direitos humanos. Quando 2 gente estd falando dos direitos

. da crianca e do adolescente, estd falando dos direitos humanos desse segmento

social A gente estd falando também do novo modo de praticar e de viver a demo-
cracia. Todos nés sabemos que a Constitui¢Zo de 88 traz uma modificagdo muito
grande, muito significativa e ainda pouco experimentada por nés, que é: nio
esgotar o exercicio democritico na representaciao. Dar um passo além da repre-

senta¢do, para a participagio.

No primeiro artigo da CF se afirma este aperfeicoamento democrético. O Brasil
¢ talvez o Gnico pais na América Latina que tem esta prerrogativa. Os cidadaos
brasileiros nio s escolhem os seus representantes, mas eles préprios vao exerci-
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tar a cidadania através de sua participagio na gestdo publica. A este primeiro
artigo junta-se o art. 204 da CF, que dispde que todas as politicas sociais basicas .+ o

sejam formuladas com a participagio da sociedade civil. E por isso que eu digo b

que ¢ um ponto de partida. Porque nos nio estdvamos acostumados a exercitar a
cidadania dessa maneira. A gente estava, no mdaximo, acostumado a votar, esque-
cer o voto logo a seguir, deixar que esse representante se apresente como ele bem
entender e, apés quatro anos, voltar a fazer uma escolha politica dentro de um
quadro politico muito indefinido - haja vista que para a eleicio de 1998 mais de
60% dos candidatos mudaram de partido. Quer dizer que 0 aspecto representa-
tivo da vida politica é ainda muito frigil. Temos muitos anos de uma pritica de
exclusio do exercicio da cidadania.

2. DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Falar em politica da crianca e do adolescente ¢ também falar e falar firme sobre a
descentralizagio politico-administrativa. E falar da descentralizacio ¢ falar da dis-
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tribui¢do do poder. Descentralizar o poder da Unido para os Estados e para os glossdrio

Municipios. E, dentro dos Municipios, do Prefeito para os municipes. E o poder
s6 ¢ poder de fato quando pode ser financiado, quando ele pode ser exercitado. E
para isso precisa a descentralizagio também dos recursos. Este tema é uma das

grandes barreiras que a gente enfrenta na politica de atendimento s criancas e
adolescentes. Porque basta a formulacdo dos direitos no Estatuto, porém na prati-

ca, quando se trata de descentralizar poder e recursos financeiros, af a porca torce

o rabo, ¢ ninguém quer. Af comegam os primeiros problemas que a gente vai ter;

que ameacam nio s6 a efetividade das politicas da crianca e do adolescente, mas i
ameagam o préprio estado de Direito, a prépria vida democritica. Entdo é um -
problema que nio diz respeito apenas 2 crianga e ao adolescente. Diz respeito ao 5{@@%‘3
conjunto da sociedade.

Essa descentralizag¢io obriga também, por sua vez, niao sé o Poder Publico a
sofrer este reordenamento, senio também a sociedade. A sociedade civil precisa

adotar novas posturas e novas praticas, e desenvolver novas competéncias para i b
o " wiaon ‘ p Vd ao
fazer face a essa tarefa de participar da gestio puablica. E por isso um dos gran-  glossdrio

des desafios que nds temos como sociedade civil ¢ a formagio. A gente precisa
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desenvolver conhecimentos técnicos, de habilidades interpessoais, habilidades
de relacionamento interinstitucional. E tudo isso é pouco ensinado a nés na
escola, na familia, na Igreja. A gente estd acostumado a um sistema de coman-
do e obediéncia. Estd pouco formado para exercer a corresponsabilidade. A
corresponsabilidade, via de regra, é a responsabilidade de ninguém. Todos sio
responsdveis, mas ninguém é responsavel. E isso nio é responsabilidade. Isto é
uma espécie de anomalia, de nio assumir a parte que nos toca. Eu queria dizer

isso, porque € o grande pano de fundo contra o qual se colocam agora as ques-
toes de atendimento da crian¢a ¢ do adolescente.

Nés temos apenas 9 anos de Estatuto e apenas 11 anos de CF de 88, a Consti-

fuicdo que traz esses novos paradigmas de participagao social. Eu acho que isso é

bastante significativo. A gente costuma focalizar mais as dificuldades do que as
oportunidades. Porque as dificuldades justificam, de alguma maneira, a nossa
falta de intervencao, ao passo que as oportunidades puxam, exigem que a gente
dé conta desses novos desafios. No preficio do Plano Nacional dos Direitos
Humanos encontra-se uma das crencas que eu tenho em relagio ao tema Crianga
e Adolescente : “Nao hd como conciliar democracia com as sérias injustigas sociais,
as formas variadas de exclusio e as violagoes reiteradas aos direitos humanos que
ocorrem no nosso Pais.” O preficio desse documento ¢ assinado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Esta afirmac¢io d4 margem para a gente entender
que nio adianta alardear que nés fizemos um estado democrético, que no Brasil
se respeitam os direitos humanos, que a crianga ¢ uma prioridade absoluta,

glossdrio

quando a gente sabe que as criangas e adolescentes nao tém os seus direitos reco-
nhecidos, garantidos. Eles nio sao prioridade. Entio, as estatisticas sobram, sao
discutiveis, a gente nio conhece os métodos pelos quais elas foram levantadas;
mas, por outro lado, nés temos a vivéncia diuturna de ver criangas e adolescen-
tes com os direitos negados. Ndo s6 as criangas e adolescentes, mas também nés
cidaddos temos a toda hora os nossos direitos atropelados pelos planos de satde,
pelas escolas, pelos aluguéis, pelas tarifas que nos cobram, pelo que se retém dos
saldrios. E a gente nio participa ativamente da transformagao dessas realidades.
Entio, enquanto houver exclusio social, a gente sabe que a cidadania e a demo-

cracia estiao a perigo.
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3. EM TorNO DA HiSTORIA DAS POLITICAS DIRECIONADAS
A CRIANCA E A0 ADOLESCENTE, NO BRASIL

Historicamente as politicas referentes A infincia 4 adolescéncia foram desenvolvi-
das de diversas maneiras. Mas eu queria ressaltar apenas um aspecto: quanto me-
nos politicas publicas, ou quanto mais tutela e repressio, mais violéncia contra
criancas ¢ adolescentes. E mais penalizagio da pobreza. Temos todo o Cédigo de
Menores com a sua histéria. Quanto mais dificil a vida econémica — por exemplo,
os anos 30, de muita crise financeira mundial — mais aumenta no Brasil o ndmero
de criangas e adolescentes desassistidos; aumenta a pratica da doutrina de sicuacio
irregular, responsabilizando aquele que ¢ vitima pela realidade da violéncia.

Nos anos 50, tem-se um periodo maior de crescimento econdmcio e
redistribuigio de renda e os nimeros indicam que diminuiu o ndmero de crian-
¢as e adolescentes vitimizados, utilizou- se menos a doutrina da situagao irregu-
lar. E depois temos os anos 70 a 80, o fenémeno dos meninos e meninas de rua:
eles se tornam emblemdticos para o Brasil e sio o momento de fazer nascer os
direitos - é a época da redemocratizacio. Junto a este fendmeno, a gente tem
muita repressdo e tutela, mas tem também muitos desafios de modificacio da
doutrina da situagio irregular, que penaliza as criancas e as familias pobres por
serem pobres, quando nio é uma questio de ser pobre, mas de ter condigbes
estruturais, politicas e sociais e de prioridades.

Nessas contradigbes é que se movimenta a politica.

Aqui se apresenta a interpretagio que se estd fazendo na ANCED do que seja a
q p pretagao q q J
“politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”, segundo o Es-

tatuto da Crianca e do Adolescente.

Evidentemente, em cada Estado ¢ em cada Municipio, esta politica vai tomando
feigoes diferentes, caracteristicas diferentes de acordo com a conjuntura em que ela
se opera. Mas ela estd baseada em alguns principios, consagrados naquela lei fede-

ral 8.069/90.

Quando se diz uma “versio”, se estd dizendo que o que se vai dizer nio ¢ um
dogma, uma verdade absoluta. E apenas uma modo de interpretar o Estatuto que

estd fazendo a ANCED, da qual o CENDHEC ¢ parte.
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E também se estd aqui dizendo que isso, como é uma maneira de fazer exegese
do texto legal, de fazer uma interpretagio de determinados dispositivos do Esta-
tuto, ndo € absoluta. Tem pessoas que pensam e tém interpretacdes diferentes.
Por que se vai dar essa interpretagio? Porque, como se disse anteriormente, se
quer difundir um tipo de leitura do Estatuto, uma determinada maneira de in-
terpretagdo do Estaturo.

J4 que o Direito ndo é uma ciéncia exata onde sempre 2 + 2 = 4, ¢é possivel, de
acordo com o lugar social onde a gente [¢, que a gente diga que o Estatuto ¢ isso,
que ¢ aquilo, aquilo outro. Entio, como é que ¢ se cria uma visdo comum? Cria-se
uma visao comum pondo em discussdo as idéias, ouvindo o que os demais pensam
sobre elas e tentando chegar a consensos cada vez mais abrangentes, de modo que
a visao comum permita que se chegue onde se quer, que ¢ influir na construcio de
uma boa Doutrina juridico-social e de uma Jurisprudéncia dominante, ambas
concordes com esses consensos construlidos na luta social pelos direitos.

4. A PoOLITICA DE ATENDIMENTO OU GARANTIA DE DIREITOS

A primeira questdo é: a politica de atendimento dos direitos de criancas e adoles-
centes (garantia de direitos) é uma atribui¢io e uma responsabilidade dos Conse-
Ihos de Direitos de todos os niveis. Se h4 politica ou nio h4 politica é responsabi-
lidade dos Conselhos em primeirissimo lugar, pois assim o Estatuto diz. Muitas
vezes a gente até escuta conselheiro falar ndo tem politica, mas nio o ouve pergun-
tar qual ¢ a causalidade pessoal que ele, conselheiro, tem, na medida em que ele
estd nessa posigao publica de relevante interesse social ¢ com uma atribuicio clara:
produzir a politica de atendimento A crianca e ao adolescente.

Entdo, cada vez que a gente for falar disso, tem que lembrar que nés temos parte
neste problema. A missio do Conselho é garantir com prioridade absoluta o direi-
to de todas as criangas e adolescentes. Esta ¢ a razdo de ser. Quando a gente diz “a
razio de ser”, a gente estd dizendo que se ele ndo fizer, ninguém mais vai fazer.
Pode até haver uma politica de educacio, uma politica de satide, certamente have-
rd, mas nao € pela acdo deste Conselho, pois o papel dele é a prioridade absoluta
dos direitos de todas as criangas e adolescentes. E com isto que ele deve de fato se
preocupar ¢ o que a gente pode cobrar dos Conselhos.
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5. OBJETIVO DA PoOLITICA DE ATENDIMENTO
OU DE (GARANTIA DE DIREITOS

Qual € o objetivo? O objetivo ¢ a melhoria integral das condi¢oes de vida das cri-
ancas ¢ adolescentes. Entdo vocés véem que esses direitos ndo sdo apenas os direi-
tos, nao sao apenas as necessidades bdsicas de sadde, educagio, esporte. As crian-
cas ¢ adolescentes sio mais do que um ser de necessidades bdsicas: eles precisam
de dignidade, de respeito, de liberdade, participagdo, e ¢ isto o que quer dizer
protecio integral. Muito frequentemente, dentro de uma politica que faz discri-
minacdo, a gente faz uma politica de pobre para pobre, que faz uma assisténcia
médica de quinta qualidade, e parece que estamos cumprindo com a missao. Mas
nio: é melhoria integral das condicoes de vida. A vida é muito mais do que comer,
dormir, transportar-se de um lugar para outro.

6. LINHA DE ACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
0U DE (GARANTIA DE DIREITOS

Qual é entdo a linha de a¢do? Linha de agao deste Conselho: as politicas sociais b4-

sicas sao direitos do cidaddo e dever do Estado. A politica de seguridade social: di- @
reito do cidadio e dever do Estado. A politica de garantia de direitos ¢ direito do gzaz‘fff;%
cidaddo entre 0 (zero) e 18 anos, dever da familia, da sociedade e do poder publico.
Percebe-se que dentro na politica de garantia de direitos temos uma diferenga: é

direito do cidaddo, mas o dever é da familia, da sociedade e do Poder Piiblico. Isto

é muito importante para as consequéncias que vio fluir desta afirmagio.

7. (GARANTIA

E agora vamos ver como a gente estd falando do Estatuto e o Estatuto ¢ uma lei,
nés temos a palavra Garantia, que nés jd usamos vdrias vezes como uma atribuicio TRy
do Conselho. Entdo, que é garantia? Em termos juridicos, ¢ uma técnica juridica g;aiafJ
idénea para assegurar o cumprimento ou a efetividade dos conteiidos expressos

nas normas jurfdicas. Nio admite discricionalidades, sejam do tipo de tutela ou 3
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compaixao ou repressio. Portanto, para que o Sistema de Garantias nio seja apenas
uma teoria ou um luxo, deve ter, entre outros requisitos, sujeitos com capacidade
de aciona-lo, no campo técnico, no campo politico e no campo juridico-social.
Entdo, vocés af tém j4 insinuado o Sistema de Garantias. O Estatuto ¢ uma lei que
garante direitos; e para que eles se tornem eficazes, efetivos, desenha um sistema
de intervengao que vai garantir e deter conhecimentos técnicos, politicos e juridi-
co-sociais e que estdo ligados 2 promogido, ao controle social e a4 defesa ¢ 2
responsabilizagdo. Entdo, esta é uma atribuicio de todos os érgdos que estdo inse-
ridos na luta pelos direitos da crianga e do adolescente. Quando eu digo técnico -
promogio, ndo estou querendo dizer que a promocao requer sé conhecimentos téc-
nicos. Esses trés eixos — o controle soci;}l, a defesa e a promocio - requerem conhe-
cimentos técnicos, politicos e sociais. E esta a formacio que se requer para poder
garantir com efetividade dos direitos em uma politica prépria de atengio integral
aos direitos da crianca e do adolescente.

8. GARANTIA DE PRIORIDADE

Entdo, tendo j4 falado em garantia de direitos agora se deve falar de prioridades,
que € uma outra caracterfstica da politica de atendimento. Garantia de priorida-
de compreende a primazia, a precedéncia, a preferéncia e a destinagio privilegi-
ada de recursos publicos. Estes quatro itens sio os critérios para aprovar, julgar
as politicas de atendimento, as politicas sociais bdsicas, as politicas de
seguridade social. Entdo, se a politica da crianga nio tiver a caracteristica de ter
primazia - estar acima de todas; se n3o tiver precedéncia - ser realizada antes de
todas: ndo sé antes de todas, mas acima de todas; se nio tiver a preferéncia na
destinagdo dos recursos e ter uma destinagio privilegiada de recursos, nao h4 ga-
rantia da prioridade absoluta reclamada pela CF e pelo Estatuto. Vocés véem
que se fosse verdade, seria uma maravilha. Agora nés temos aqui os indicadores
para apreciar qualquer tipo de proposta relativa a crianca e ao adolescente. O
prefeito da cidade do Recife, em 30 de abril de 1998, disse que a crianca e o
adolescente, entre as prioridades do seu governo, estava em 7° lugar. De acordo
com a nossa leitura, de acordo com o que a lei diz, isto é inconstitucional. Ou
ele recupera esta prioridade, para que ela tenha a primazia, a precedéncia e pre-
feréncia ou destinacio privilegiada de recursos, ou ele simplesmente estd gover-
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nando com uma falta de aderéncia 4 proposta do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. E isto ¢ muito importante para nés que somos conselheiros, porque a
gente tem que estar atento. Vai fazer o que? Vai brigar como? Nio, nio precisa

mais brigar. A briga jd foi, antes de 1990. Agora o que se tem que fazer ¢
implementar acdes jurfdico-sociais, politicas de negociac¢io, de entendimenro,
primeiramente. E se nio houver condicdes através desses procedimentos, entio
nos temos um conjunto de medidas juridico-sociais que sio fortalecedoras do
Estado democritico, porque estio previstas na Lei e s3o instrumentos na mio do
cidaddo para fazer valer aquilo que a lei diz que tem que valer. Entio essas qua-
tro palavrinhas dao pano para as mangas para a gente saber se ela teve primazia,
se teve precedéncia. Tem que fazer uma anilise da politica de atendimento soci-
al, dos direitos sociais, de garantias, para ver se isso estd sendo cumprido ou
ndo. Por isso € que eu digo que a gente tem que ter capacidade
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AS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS DE DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Paulo César Maia Porto

Idé¢ias-guia: Os conselhos deliberativos, paritirios, em que a socie-
dade civil compartilha com o Poder Publico a formulacio e contro-
le das politicas publicas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente sio uma das disposicées mais inovadoras da Constitui-
¢ao de 1988 e do Estatuto. Como toda inovacio cultural, enfrentam
erros, que devem ser colocados a servico da aprendizagem de novas
responsabilidades do conjunto da sociedade na garantia dos direitos
da crianga e do adolescente.

1. MAL-FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS: ONDE EsTtA 0 ERRrRO?

A Lei ¢ feita para modificar a realidade; nio para que a realidade a modifique. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi uma lej feita para a realidade brasileira,
visando modificé-la. Entretanto, boa parte das disposicoes do Estatuto ndo safram
do papel por uma razio: os setores que defendem o Estatuto — de modo até apai-
xonado — pouco o conhecem.

Isso fica bem claro quando se observa a atuacio dos Conselhos de Direito ¢ Tute.
lares, figuras-chave da aplicabilidade do Estatuto. A experiéncia nos leva 2 triste
conclusdo de que conselho funcionando nio ¢ regra, ¢ excegdo.

Muitos atribuem a falta de funcionamento destes 0rgios, nos municipios em que
foram criados, 4 falta de interesse do poder publico. E inegavel que isso acontece,
mas ndo se pode creditar somente ao governo a falha, até porque o Estatuto criou
os dois érgaos para tirar do poder publico uma série de atribuices e tarefas, e nio
¢ politicamente l6gico esperar que alguém que perde poder se esforce para perdé-
lo mais rdpido.

Daf atribuirmos, sem grande medo de errar, a grande “culpa” pela n3o-aplicacio
do Estatuto 4 sociedade, em especial aos setores que dizem defender o Estaturo,
mas sequer o conhecem:.
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2. MiIsTURA DE PAPEIS

E uma constante nos municipios visitados pelo CENDHEC a confusao de atribui-
coes entre Conselho Tutelar ¢ Conselho de Direitos — este dltimo realizando a
funcdo daquele, enquanto o primeiro age em substituicdo de outros érgaos do
Executivo.

Uma répida leitura do Estatuto demonstra que é inconcebivel misturar os papéis,
ja que as atribui¢oes de cada érgdo sdo claramente demarcadas por aquela Lei,
chegando 2 detalhes.

O¢que falta entao?

Em primeiro lugar, conhecimento do Estatuto. Muitos o defendem (e outros o
criticam), sem nunca o terem lido. Em segundo lugar, conhecimento de algumas
nocoes juridicas sobre a organizagdo do Estado, fundamentais a se entender que,
na administracio publica, nio deve existir sobreposi¢io de tarefas; se houver, serd
por falha dos administradores, nao por conta da lei.

Concluimos, entdo, que boa parte do problema se resolve com o esclarecimento de
algumas questdes bdsicas, jd que, pelo menos por parte da sociedade, boa vontade
nio deve faltar.

Passamos, entio, a um breve estudo das funcgdes dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

3. “DAs NECESSIDADES A0S DIREITOS™!
A grande mudanga doutrindria verificada no Estatuto, em relacao ao Cédigo de Me-
nores, foi o tratamento dado as “necessidades” de nossas criangas e adolescentes.

Na 6tica da legislagdo anterior, “menor carente” era uma pessoa de menos de 18
anos a quem faltava o bdsico: familia, comida, escola, satide etc. Por ser uma pes-

'Este ¢ o titulo de um excelente trabalho de Edson Séda, publicado pela Malheiros em 1993.
Recomendamos sua leitura.
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soa necessitada, o dito “menor” estava em situacio irregular. Ou seja, o irregular era
ele, ndo a sociedade que lhe negava tudo aquilo.

Com a Constituicio Federal de 1988, as “necessidades” b4sicas foram transportadas
para o texto legal em termos de direitos — direito & convivéncia familiar e comuni-
tdria, a alimentagdo, 4 educacdo publica e gratuita, a0 atendimento médico etc.

O que significa tal mudanca?

Que a crianga ou adolescente privados dos direitos bdsicos podem até mesmo
acionar a Justica para obtencio de tais direitos, e que a autoridade publica ou
o particular responsdvel pela acdo ou omissio serd responsabilizado nos termos

da lei.

E isso funciona?

Funciona, sim. E claro que muito ainda precisa ser feito, até para sensibilizar o
Judicidrio, sobretudo nas causas coletivas, mas no CENDHEC temos intimeros
exemplos, como os processos do Movimento Pré-educagio: o Judicidrio na maior
parte das vezes concedeu a providéncia pedida?.

Mas, ainda que o sistema nio funcione como deveria, para criticd-lo ¢ necessario
fazer todo o possivel, e af ter autoridade para criticar. Em outras palavras, quem
ndo esgotou todos os recursos disponiveis ndo pode atirar pedras. E necessirio fa-
Z€r a nossa parte para que possamos cobrar dos outros a responsabilidade devida.

E quais sao esses recursos disponiveis?

Para uma melhor compreensao do que segue, vamos expor o que chamamos de s/s-
tema de garantia de direitos.

4. A GARANTIA DE DIREITOS

Lendo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, vemos que ele ¢ composto por dois
livros, correspondendo um A parte geral e o outro A parte especial.

*Para ler mais sobre o direito 4 educacio, previsto no Estatuto, vide Cadernos CENDHEC n° 2 —
Educacio para Todos. Recife, 1994.
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Na parte geral do Estatuto cuida-se de esmiucar, tracar em detalhes — 7e ular,
g ¢ ¢ 0
juridicamente falando — o que se encontra no art. 227 da Constituicio Federal:
q ¢

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
¢ a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, i saiide, & alimen-
tagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacio, & cultura, i dignidade, ao res-
peito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, cru-
eldade e opressio. |

Vemos que o artigo citado refere-se a diversos direitos. Todos esses direitos estio
clencados nos capitulos de T'a V do Estatuto, de maneira bem mais completa. Sio
os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Mas para que esses direitos nio fiquem sé “no papel”, ¢ necessirio criar instru-
mentos para garanti-los, torné-los efetivos. Destes instrumentos trata a segunda
parte do Estatuto, a partir do art. 86 e seguintes:

Art. 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
Jar-se-d através de um conjunto articulado de agées governamentais e nao-go-
vernamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Art. 87 — Sdo linhas de acio da politica de atendimento:
I — politicas sociais bdsicas;

I — politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aque-
les que deles necessitem;

IIT — servigos especiais de prevencio e atendimento médico e psicossocial as vi-
timas de negligéncia, maus-tratos, exploracio, abuso, crueldade e opressio;

IV — servigo de identificacio e localizagio de pais, responsdvel, criangas e ado-
lescentes desaparecidos;

V- protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 88 — Sdo diretrizes dua politica de atendimento:
[ — municipalizacio do atendimento;

Il — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da cri-
anga e do adolescente, drgios deliberativos e controladores das acoes em todos
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0s niveis, assegurada a participagio popular paritdria pro meio de organiza-
coes representativas segundo leis federal, estaduais ¢ municipais;

LI — criacdo ¢ manutencio de programas especificos, observada «
descentralizacio politico-administrativa:

IV — manutencio de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente:

V — integracio operacional de drgdod do Judicdrio, Ministério Phblico,
Defensoria, Seguranga Piiblica e Assisténcia Social prerencialmente em um mes-
mo local, para efeito de agilizacio do atendimento inicial 4 adolescente a quem
. se atribua autoria de aro infracional: Vi — mobilizacio da opinido piblica no
sentido da indispensivel particpacio dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 89 — A funcio de membro do Conselbo Nacional ¢ dos conselhos estadu-
ais ¢ municipais dos direitos da crianca e do adolescente ¢ considerada de in-
teresse piiblico relevante e nio serd remunerada,

Pois bem. Os artigos acima tracam, em linhas gerais, o Sistema de Garantia de
Direitos. Por que sistema? Porque o direito nio ¢ uma realidade estdtica; ele atua de
maneira dinimica na sociedade, objetivando mudar a realidade injusta. Nao ¢
apenas um conjunto de normas, mas um “mecanismo” que visa a regular as condu-
tas dos individuos e das autoridades.

Os instrumentos principais de que se utiliza o sistema estdo no art. 87. Sdo as
chamadas politicas piblicas, que podem ser definidas como:

* Politicas Sociais Bdsicas Estruturais: destinadas a todas as criangas e adolescen-
tes, independentemente de sua condi¢o. Sao as polfticas ptblicas relativas 3 sa-
de, educagdo, transporte, habitagio etc.

* Politica Social Bdsica de Assisténcia Social direcionada a grupos de crian-
¢as ¢ adolescentes que, por falta dos minimos socials, apresentam-se em es-
tado de caréncia em situacdes de vulnerabilidade social (risco de exclusio
social)

* Politicas De Garantia de Direitos: atendem is criangas e adolescentes que se
encontrem em situacio de ameaga ou violacio de direitos, resultante da a¢io ou
omissao dos adultos e de sua propria conduta, como ¢ o caso dos autores de ato
infracional.
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Passamos, a partir de agora, a tragar um esquema da politica de atendimento ou
garantia de direitos, estabelecida no Estatuto.

Com o advento da Constitui¢io Federal, houve um reordenamento das fung¢6es no

Poder Publico, com uma melhor definicdo do papel de cada érgio do Estado. O
Estatuto apenas transportou tal defini¢io para a politica de atendimento dos di-
reitos das criancas e dos adolescentes.

Ao Poder Executivo cabe o principal papel na po'lftica de atendimento. Todas as

politicas bésicas e assistenciais estao sob sua competéncia, sendo seu dever efetivi-
las. E claro que pode - e deve - valer-se do auxilio da sociedade para a realizagio
de tais tarefas.

Mas héd érgios especificos do Poder Executivo que merecem especial atengio:

A Policia também teve seu papel repensado. De mero 6rgdo repressor, a quem ca-

beria ‘limpar” as ruas dos “menores abandonados e infratores”, os érgios policiais

passam a ser os principais defensores dos direitos humanos das criangas e adoles-

centes. Também possui um importante papel na repressao a infracionalidade dos
p p pap I

adolescentes mas respeitando as garantias constitucionais que foram, pela Consti-

ag
glossdrio

o
)$SAVio

tuicio de 1988, estendidas aos adolescentes autores de atos infracionais.

Mas o Estatuto criou dois novos érgios, de importincia fundamental na politica
de atendimento. Sio eles:

* Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nas érbitas fede-

ral, estadual e municipal. Sdo érgdos cuja fungio ¢ formular as politicas publicas,
em todos os niveis (bésicas, assistenciais e de garantia), compostos, de maneira
paritdria (meio a meio), por representantes do Poder Executivo e de entidades da
sociedade civil.

* Conselhos Tutelares, érgios de fiscalizagio, aos quais compete averiguar o
descumprimento dos direitos fundamentais as criangas, encaminhando os casos
conforme sua gravidade. Existem nos municipios, ¢ sio compostos por cidadios
eleitos pela comunidade.

O Poder Judicidrio, que antes possufa poderes quasc ilimitados, teve suas fungdes
bastante reduzidas pelo Estatuto. Cabe ao Juiz da [nfincia e Juventude apenas
atuar como julgador, em processos nos quais se discutem os interesses de criangas

156



SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: PROMOCAO

e adolescentes em situagio de risco. Também ¢ o Juiz da Infincia quem julga os
adolescentes autores de ato infracional, estabelecendo a punicdo cabivel.

O Ministério Pablico ganhou destaque na Constituicdo e no Estatuto. De inicio,

historicamente, atendia aos interesses do Rei, do Governo. Aos poucos, passou a
ser o principal defensor da sociedade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
atribuiu ao Ministério Piblico um relevantissimo papel, passando 2s suas mios
boa parte dos poderes que o Cédigo de Menores entregara aos juizes. As funcdes
do Ministério Piblico podem ser resumidas em duas competéncias principais:

Vi tf tZ_G'
glossdrio

o Titular das agoes pilblicas, ou seja, das acbes em que prevalece o interesse da soci-
edade. Desta forma, é o Ministério Ptiblico quem inicia o procedimento de apura-
cao de ato infracional atribuido a adolescente.

* Fiscal da Lei, competindo-lhe acionar a Justica sempre que algum direito fun-
damental da crianga ou do adolescente encontra-se violado. Também ¢ fiscal de
todas as entidades de atendimento, e representa as criancgas e adolescentes na
falta de seus pais.

5. DisrosiCA0 ORGANICA DOS CONSELHOS

Nos textos jd apresentados atrds, pode-se ver que os Conselhos de Defesa dos Di-
reitos se encontram no eixo da promogdo, onde se estabelece a politica publica
adequada a cada grupo de criangas ou adolescentes, e no eixo de controle, onde se
fiscaliza a aplicagdo da politica deliberada; e que o Conselho Tutelar funciona no
eixo de defesa, pois sua funcao ¢ zelar pelo cumprimento dos direitos, agindo no
caso concreto, fazendo cessar a violagao e responsabilizando o autor do ilicito. Por
hora, ¢ fundamental explicar como cada um se enquadra dentro do poder publico
ao qual estao vinculados.

Os Conselhos de Direitos ¢ os Conselhos Tutelares sio érgidos do Poder Publico, ou
seja, entidades estatais.

530 também 6rgios do governo, pois pertencem ao Poder Executivo. Os érgaos
do Poder Legislativo — Congresso Nacional, Assembléia Legislativa, cAmaras de
vereadores etc. — bem como os 6rgios do Poder Judicidrio — Tribunal de Justi-
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¢a, Juizado da Infincia ¢ Juventude, juizados de pequenas causas, Tribunal do
Jdri etc. — sdo drgdos piiblicos mas ndo sio drgdes de governo, pois é o Executivo

Vi ao
glossdrio quem governa.

Preste atengio ao quadro seguinte:

PODERES DO ESTADO

JUDICIARIO

EXECUTIVO

LEGISLATIVO

Julga os casos
concretos, pondo fim
aos litigios

Orgios da Justica;
Juizos, Tribunais
Superiores, Tribunais
Estaduais, Juizados etc.

Obs: O Ministério

Puablico ¢ uma instituicio
autdnoma, nio vinculada
ou subordinada a nenhuma
dos 3 Poderes, mas €
uma institui¢ao essencial 2
Justica, no definir da
Constituigao federal

Aplica as leis.

E responsédvel pela
administracio publica

Gabinete do
Chefe-do-Executivo,
Ministérios ou
Secretarias de governo
€ seus 0rgaos;
Departamentos,
Divisoes,

Fundac¢bes piblicas,
Conselhos de Direitos
Tutelares etc.

Faz as leis e fiscaliza
o Executivo

Casas Legislativas,
suas mesas e
demais érgios.

Obs.: Também o
Tribunal de Contas,
mas com autonomia

administrativa e

funcional, é um

“6rgao auxiliar
do Poder Legislativo’

>
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Por definigio legal, os Conselhos sio vinculados ao Poder Executivo. Sio chamados
de drgios porque nio tém personalidade prépria, mas se integram 4 estrutura de
uma pessoa juridica, que pode ser a Unido Federal, os Estados ou municipios, em
relagdo aos conselhos de direitos, e exclusivamente os municipios, no caso dos
conselhos tutelares.

Podemos fazer uma comparagio com o corpo humano. O coracio, os pulmées, o
estbmago, o figado, todos sio drgaos, porque executam fungbes préprias. Juntos
formam a pessoa humana, que também é chamada pessoa fisica ou natural.

Mas também hd pessoas chamadas juridicas, cuja existéncia decorre do Direito.

Sdo as empresas; as sociedades comerciais; as associacées civis, como os conselhos
de moradores, clubes de maes, entidades esportivas etc. Essas pessoas juridicas,
dependendo de sua complexidade, possuem érgdos que exccutam fungdes para que
elas funcionem. Por exemplo: a diretoria de uma associacio de moradores ¢ um
6rgio da pessoa juridica associacio, e exerce funges de direcio da associacio.

Assim acontece com as pessoas juridicas do poder publico. Unido, Estados e muni-
cipios sao chamados pessoas juridicas de direito piiblico, € possuem 6rgaos com fun-
¢oes bem definidas.

Um exemplo préximo. O Estado de Pernambuco é uma pessoa juridica. Dentro dele
existem diversos érgaos: a Secretaria de Seguranga Piblica executa as funcées liga-
das ao policiamento e seguranca; a Secretaria de Sadde cuida da rede publica de
satide; a Secretaria de Educacio gerencia a rede escolar; o DETRAN trata do
licenciamento de veiculos etc. Vejam que cada érgio tem um funcio prépria, ne-
cessdria a que toda a mdquina administrativa funcione.

Alguns drgaos também podem ser vinculados a outros érgios. Por exemplo: a
DERE, Diretoria Regional de Ensino, é um orgio vinculado a Secretaria de
Educacio.

Os Conselhos também sao érgdos. Ndo possuem personalidade prépria. A pessoa
juridica é o Poder Executivo ao qual pertencem. Por exemplo: os conselhos tutela-
res sao 6rgaos municipais. Eles fazem parte do poder pablico municipal. Sdo parte
da administracio municipal, do governo municipal, embora possuam funcdes bem
proprias. O mesmo acontece com os conselhos de direitos, sendo que estes tam-
bém existem a nivel federal e estadual.

A
o
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6. FUNCOEs E ATRIBUICOES DO CONSELHO DE DIREITOS

Vamos detalhar as funcoes do Conselho de Direitos

A Constituicdo, no capitulo que trata da assisténcia social, tentou pér fim A prat-
ca do assistencialismo e estabelecer a assisténcia social como um direito de todo
cidadio carente e dever do governo.

Vejamos os artigos 203 e 204:

Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribuicio & seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protecio a familia, & maternidade, a infincia, & adolescéncia e a ve-

lhice;
II — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
I — a promogio da integragio ao mercado de trabalho;

IV — 4 habilitacdo ¢ reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a pro-
mogdo de sua integra¢do a vida comunitdria;

V — a garantia de um salirio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204 — As acbes governamentais na drea de assisténcia social serdo reali-
zadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizacio politico-administrtiva, cabendo a coordenacio e as nor-
mais gerais & esfera federal e a coordenagio e a execugdo dos respectivos progra-
mas (s esferas estadual e municipal, bem como 4 entidades beneficentes e de as-
sisténcia socialy

II — participacio da populacio, por meio de organizagies representativas, na

formulacio das politicas e no controle das agoes em todos os niveis.

Pelo inciso 11 do artigo 204, é determinada a participagdo da populagio ¢ o modo
de participagdo: por meio de organizagGes representativas, na formula¢do das poli-
ticas e controle das acdes em todos os niveis.
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Isso significa retirar do governante a func¢io exclusiva de formular politicas na drea
da assisténcia. Estas podem até ser formuladas por ele, mas terao de passar pelo
crivo da sociedade.

Como isso acontece? O préprio artigo dd a entender: estabelece a participagio
paritdria das organizagoes representativas da sociedade. Paridade quer dizer igual-
dade. Daf a necessiria formacio de conselhos, compostos por membros do governo
e da sociedade, iguais em nimero ¢ em poder de deliberagio.

E af que surgem os Conselhos de Direitos. Observe que o inciso II do art. 88 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata da criagho de conselhos, apenas
repete o que ja estava escrito na Constitui¢do. Vamos interpretar o artigo:

Sio diretrizes da politica de atendimento ...

Diretriz, na geometria, ¢ uma linha sobre a qual se traga outra linha. E também
utilizada para estabelecer a direcao de uma agdo, de um projeto. Ou seja, a norma
do art. 88 nio estabelece a politica de atendimento — quais planos, quais
projetos, quais agdes devem ser realizadas. Ela apenas determina que tais planos,
acbes, projetos etc., que compdem a politica de atendimento, devem seguir aque-
las linhas, aquelas diretrizes, sem fugirem delas.

Mas que linhas sdo essas?
I - municipalizacio do atendimento

E uma linha muito importante, pois atribui aos municipios a execu¢do da politica
de atendimento 4 crianga e ao adolescente. Caberd 2 Unido e aos Estados apenas o
estabelecimento de regras gerais, e o fornecimento de auxilio para que os munici-
pios cumpram seu papel.

II - criacio de conselbos municipais, estaduais e nacional dos dirveitos da cri-
anga e do adolescente, érgios deliberativos e controladores das acoes em to-
dos os niveis ...

Para executarem a politica de atendimento, Unido, Estados e municipios devem
criar conselhos dos direitos, que sdo 6rgdos deliberativos e controladores das agdes.

Orgao deliberativo ¢ aquele que decide. Na maior parte das vezes, os 6rgaos de
deliberagio sio colegiados, sendo a decisio tomada por maioria de seus membros.

E o caso dos conselhos de direitos. Se sao deliberativos, os conselhos nao serio exe-
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cutores, ou seja, eles apenas determinardo quais agGes devem ser executadas, ¢ ou-
tros érgaos, do proprio poder piblico (como as secretarias de governo) ou da soci-
edade civil executarao as agoes.

Sio também, os conselhos de direitos, érgdos controladores. Este controle é exerci-

5.

do sobre as agbes da politica de atendimento. Visa determinar se os drgaos execu-
tores estio cumprindo fielmente o deliberado pelo conselho.

... assegurada a participacio popular paritiria por meio de organizagies re-
presentativas.

O final do inciso se refere A participacio da sociedade. E o texto é muito claro:

*a participacio ¢ paritdria, ou seja, deve haver igual nimero de conselheiros go-
vernamentais e nio-governamentais®. Os conselheiros governamentais repre-
sentario 6rgios do executivo; e os ndo-governamentais representarao entidades
da sociedade civil.

Nio pode haver representagio pessoal, ou seja, nio pode haver conselheiro
sem que represente alguma instituigao. A vaga nao pertence a uma pessoa, mas
3 entidade 4 qual ela estd vinculada. Note o texto: “por meio de organizagdes
representativas’.

Obs.: O inciso IV, fala da manutencio dos fundos ptiblicoes, vinculados aos respec-
tivos conselhos, que nio serdo objeto da nossa anilise.

Depois de esclarecer a origem e estrutura bédsica dos conselhos de direitos,
pouco resta a acrescentar sobre suas atribui¢des. Devemos apenas lembrar o
seguinte:

'Os conselhos de direitos sio érgaos do Poder Executivo. Como existe o Poder Exe-
cutivo Federal (Unido), os poderes executivos estaduais (Estados-membros) e do
Distrito Federal, ¢ os poderes executivos municipais (municipios), o Estatuto de-

terminou a criacio de um conselho para cada poder executivo. Assim existe o
CONANDA (Federal), os conselhos estaduais, como o CEDCA-PE, ¢ os conselhos
municipais, como o COMDICA, de Recife.

Lembrando que Ministério Piblico, Poder Judicidrio e Poder Legislativo, apesar de 6rgdos do

Estado, nio sio propriamente “governo”, nem muito menos sociedade civil, logo n2o podem par-
P g g p

ticipar dos conselhos, sobrerudo dos conselhos municipais.
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Sendo parte integrante de um poder executivo, os conselhos de direitos s6 podem
agir dentro da competéncia do poder ao qual estio vinculados. Assim, o
CONANDA s6 tem poderes dentro do Executivo Federal; o CEDCA-PE, dentro
do Governo de Pernambuco; e 0 COMDICA, no iAmbito da Prefeitura da Cidade
do Recife. Da mesma maneira como Uniio, Estados e Municipios sao autbnomos
entre si, os conselhos nacional, estaduais e municipais ndo interferem uns nos
outros. Por exemplo: o CONANDA nio tem qualquer poder sobre o CEDCA-PE
¢ este, por sua vez, ndo pode interferir em nenhum conselho municipal de
Pernambuco, inclusive o COMDICA.

A Constitui¢do Federal diz que os Poderes do Estado — Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio — sio independentes e harménicos entre si. Assim, da mesma maneira
como ndo cabe a presenga de um representante do Judicidrio ou do Legislativo em
um 6rgio do Executivo, e vice-versa, as decisoes de cada poder sé atingem a ele
mesmo. No caso dos conselhos de direitos, suas decisées sé valem dentro do poder
executivo ao qual ele estd vinculado. O conselho nio tem qualquer ingeréncia no
judicidrio ou legislativo.

E qual o poder dos conselhos?

Sendo 6rgdos deliberativos, ndo lhes cabe a primazia na formulagdo de politicas.
Elas podem e devem ser formuladas pelo conselho, mas outros érgaos do governo
também podem ter suas politicas. Acontece que, para que essas politicas sejam
cxecutadas, o conselho terd de aprecid-las e aprové-las. A politica relacionada as
criangas ¢ adolescentes, que nio passar pelo conselho de direitos, ¢ ilegal, pois fere
o Estatuto e a Constituicio.
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ELEMENTOS PARA O PLANO DE GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Hélio Abreu Filho

Idéias-guia: O texto, como um todo, ofercce idéias preciosas a so-
ciedade civil, particularmente aos conselheiros dos direitos da cri-
anga e do adolescente, para a elaboracio de um plano integrado de
atengao as criangas e adolescentes, dentro da prioridade absoluta
exigida pelo Estatuto. Detalha o Diagnéstico Situacional, que d4 ori-
gem ao Plano Bdsico de Acdo e termina com alguns comentirios so-
bre o significado de diagnéstico, controle e prioridades.

PARTE 1

APRESENTACAO

Trata-se de um estudo que objetiva subsidiar principalmente os municipios
na elaboragio de um Plano Integrado de Agdo, com a finalidade de garantir
“protecio integral’ s criancas e adolescentes, envolvendo as politicas
setoriais afins. Nesse sentido, pode também servir de referéncia para o de-
senvolvimento de outros Planos Municipais, dirigidos a garantia de direitos
de outros segmentos sociais, como o do idoso e da pessoa portadora de defi-
ciéncia.

O trabalho, igualmente, pretende aproximar o entendimento do Estatuto da Cri-
an¢a ¢ do Adolescente com o da Lei Orgéanica da Assisténcia Social e com isto
deflagrar o processo de unidade dos Planos Setoriais, que devem estar voltados ao
homem enquanto ‘ser integral’.

E nossa intengao que todos os municipios, guardadas as suas
especificidades e condi¢bes financeiras, acompanhem estes novos tempos
produzindo Planos participativos que garantam a cidadania em padroes
minimos de qualidade.
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As necessidades humanas - que se dividem em corpéreas e incorpéreas - tornaram-
se exigiveis como direitos para o segmento social da infincia e da adolescéncia, no
Brasil, a partir da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (1989) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

As liberdades fundamentais e os direitos humanos (individuais, sociais e
coletivos)da crianca e do adolescente, previstos na Convencdo ¢ no Estatuto,
tém sua viabilizacio assegurada por um Sistema de Garantia (ou Atendimento)
de Direitos, o qual compreende os eixos da Promoc¢ao, da Defesa. e do Contro-
lé social.

A Promogio estd voltada ao diligenciamento para que o Direito se realize. Este
diligenciamento ¢ fung¢io principalmente das politicas sociais b4sicas, que de-
vem responder as necessidades humanas por intermédio de um Plano de Ga-
rantia de Direitos, tendo por fundamento a atengio integral (art. 3° do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente) e a acdo articulada (Ambito politico) e inte-
grada (dmbito operacional). Nesse sentido, os principais atores deste eixo sio
os diferentes setores publicos (satide, educacio, ...) ¢ os Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente e os Conselhos Setoriais (Assisténcia Social, Sat-
de, Educacio).

Quanto a Defesa dos Direitos, o Sistema de Garantias prevé uma funcio de
responsabilizacao, nos casos de omissio, falta de oferta ou oferta irregular dos di-
reitos reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 98), por parte
da familia, sociedade ou Estado. Os agentes que atuam nesta 4rea sao: o Ministé-
rio Publico; Ministério do Trabalho; Conselho Tutelar; Judicidrio; Centro de De-
fesa de Direitos Humanos; Defensoria Piblica; entre outros.

O Controle social (ou vigildncia) estd voltado ao acompanhamento e fiscalizacio
do cumprimento dos direitos sociais, diferentemente do enfoque tratado no con-
trole das “acbes de atendimento”, previstas no Sistema de Garantias, que tem
uma fungio de mensurar o impacto social no atendimento das necessidades hu-
manas. Neste eixo, os principais atores sio as organiza¢bes da sociedade civil,
articuladas (preferencialmente) ou nio em féruns de defesa dos direitos da cri-
anca e do adolescente.
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O Plano de Acido Integrada para a Garantia de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente €, portanto, o instrumento bdsico para permitir a operacionalizagio
dos “direitos estatutdrios” e mobilizar o exercicio do Sistema de Garantia de
Direitos.

DIRETRIZES NORMATIVAS

De acordo com as diretrizes descentralizadas ¢ municipalistas da atual Constitui-
¢ao Federal passa a ser fortalecido o poder local. Cabe, portanto, ao municipio o
desenvolvimento de politicas locais (satide, assisténcia social, crianga e adolescen-
te, trabalho e renda ...). Para tanto, torna-se necesséria a elaboracio de Planos Mu-
nicipais em cada drea e especialmente, no caso da infincia ¢ da adolescéncia, de
um Plano Integrado de A¢io que promova a garantia das suas liberdades funda-
mentais € dos seus direitos humanos.

O Plano de Garantia de Direitos é a diretriz geral a ser formulada pelo que
nortear4 a acio do municipio, o qual garantird sua execugdo. Trata-se de uma or-
denacio légica e detalhada da agdo a ser desencadeada e deve apresentar, de forma
clara e simples, o trabalho a ser executado, os objetivos, a metodologia ¢ a defini-
cio das responsabilidades de cada setor, contemplando os aspectos emergenciais e
promocionais.

Ao ser elaborado, esse Plano de Acio deve contemplar alternativas para o desenvol-
vimento de acdes articuladas entre os trés niveis de Governo (Unido, Estado e
Municipio) e sociedade civil, de modo a proporcionar um intercimbio de experi-
éncias e responsabilidades que contribuam para a efetividade das politicas sociais
no municipio.

Para essa tarefa de planejar a 4rea social, é importante que se crie no municipio
um grupo representativo da sociedade civil,

-

E importante lembrar que é o poder municipal que elabora o plano, subsidiado
pela participagio popular. Uma vez aprovado pelo Conselho, o Plano deverd ser
contemplado no or¢amento do municipio.
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A FUNGAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS

A fungdo dos Conselhos de Direitos, aqueles voltados aos segmentos sociais e sua
cidadania (crianga e adolescente; idoso; pessoa portadora de deficiéncia etc.), pode
ser resumida em cinco competéncias bésicas:

° formular uma politica para garantir atendimento is necessidades humanas, en-
quanto direitos sociais;

* estabelecer indicativos e deliberar sobre o Plano de Agio Integrada para Garantia
dos Direitos;
,* controlar' as agdes de atendimento, independentemente do controle social que ¢
exercido pela sociedade civil, que inclusive o integra;

* articular os programas, servigos e acbes em rede de atendimento integrado;

* gerir’ o Fundo para Infincia e Adolescéncia — FIA, no caso especifico da crianca
e do adolescente; e, finalmente,

Para estabelecer uma diferenciagio, ¢ importante destacar a competéncia de um con-
selho de politica serorial como o Conselho da Assisténcia Social, que estd voltado
para a garantia do atendimento as necessidades humanas. A este Conselho compete:

formular a politica de prote¢do e inclusio social daqueles segmentos sociais que nio
tém suas necessidades bdsicas satisfeitas, visando garantir minimos sociais de sobre-

vivéncia’; exercer o controle social: estabelecer critérios de utilizacio dos recursos do
Fundo da Assisténcia Social; e aprovar o Plano Integrado da Assisténcia Social.

No caso especifico do Conselho de Direitos, a primeira fungio, a de formular po-
liticas, refere-se ao estabelecimento de indicativos, principios, diretrizes, linhas de
agdo, prioridades e precedéncias das acoes de atendimento no setor satide, educa-
¢ao, (...). Na pritica, o que o Conselho realiza € a identificacio das bases da politica
para enuncid-la, ji que a concretizagio se dd4 com a assuncio, pelo Poder Publico,
ou Conselho Setorial afim, das a¢6es de atendimento ou indicativos previstos no
Plano de Garantia de Direitos, aprovados pelo Conselho.

' Controlar significa acompanhar e avaliar acoes.

* Por gestdo entenda-se a competéncia que possui o Conselho de: a) estabelecer o Orcamento
(Plano de Aplicagio) que serd aprovado pelo Poder Legislativo; b) fixar os critérios de utilizacio
dos recursos (artigo 260) e; c) exercer o controle das acdes (art. 88).

* in: SERIE Didlogo, MPAS/SEAS, 1999, perguntas 6, 7 e 8.
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Quanto ao Controle do Conselho de Direitos, estes no se materializam apenas no
que diz respeito ao Fundo para a Infincia, com a introdugdo de relatérios adminis-
trativo-financeiros adicionais aos exigidos pela legislagdo (Lei Federal 4.320/64).
Deve também envolver o acompanhamento das acGes de todos os setores que bus-
cam garantir os direitos sociais (Satide, Educacao, Trabalho, ...). Neste caso, o Con-

selho deverd identificar indicadores * de processo, de produto e de resultado para
realizar o acompanhamento e avaliacio das a¢des voltadas ao atendimento das neces-
sidades das criangas, exercendo a fiscalizagdo nos aspectos quantitativo, qualitativo e
financeiro. J4 o “controle social” se d4 com a utilizagio destas informagbes pela so-

ciedade civil organizada, ndo institucionalmente, visando articular os responsdveis
para uma acio efetiva a favor da crianga e do adolescente e/ou sua responsabilizagao.

CONTEUDOS DO PLANO DE ACAO INTEGRADA PARA (GARANTIA DE
DireITOs (0U PLaNO DE PROTECAO INTEGRAL)

O Plano de Acio Integrada para garantia dos direitos da crianga e do adolescente
deve ser elaborado pelo Governo (municipal/estadual) a partir da realidade local,
contando com a colabora¢io das entidades nio-governamentais. A fun¢io princi-
pal dos Conselhos Municipais, enquanto espago publico onde se articulam gover-
no ¢ sociedade civil é deliberar sobre diretrizes gerais das politicas ptublicas locais
que vio nortear as agoes do Plano a serem implementadas para melhoria da quali-
dade de vida dos segmentos sociais de seu 4mbito de influéncia .

Para cada segmento social existe um conjunto de politicas publicas setoriais e es-
pecificas, que se traduzem em objetivos que embasam o Plano de Garantias e
condicionam a sua execugdo. Por objetivos entenda-se o que se pretende atingir (se
quer alcangar). Eo que se deseja para o municipio em relagao a situagdo das crian-
cas, na drea da Assisténcia Social, da Sadde ..., ao final de um determinado perfo-
do previsto no Plano. Os objetivos se traduzem em metas quantitativas ou qualita-
tivas, ou seja, sio estimativas a serem atingidas no pertodo de execucio do Plano: o

4 Por indicador de resultado entenda-se a mensuracio efetuada diante do resultado final preten-

dido com a acdo (ex.: reduzir a mortalidade infantil), indicador de processo mensura a eficiéncia

dos procedimentos que podem levar a um resultado étimo (ex.: existéncia de programa de
suplementagio alimentar); indicador de produto mensura dados a partir dos quais se pode inferir

o resultado da acio (ex.: nlimero de adolescentes gestantes atendidas no SUS).
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que vai fazer; quando vai iniciar; periodo de execucdo. As metas materializam, ou
melhor, identificam os aspectos emergenciais, preventivos e promocionais que de-
vem estar quantativamente ou qualitivamente previstos no Plano.

A partir dos indicadores da realidade social, sio definidas as prioridades de acio a
serem implantadas e/ou implementadas pelos 6rgios governamentais, bem como o
seu cronograma. Por prioridade entenda-se a qualidade do que esté em primeiro lu-
gar. Significa né critico, o “fio da meada”, ¢ o que se tem que fazer, antes de qual-
quer coisa, para permitir um avango real na consecu¢io dos objetivos.

O levantamento de dados envolve o diagndstico institucional e o diagndstico da si-

tuagio da crianga e do adolescente (ou diagndstico de demanda).
&

O diagndstico institucional envolve as entidades que prestam servicos basicos (sati-
de, educagio, trabalho, ( ...), assisténcia social) e servicos de atencio especial
(protegao especial). Os servigos de atencio especial envolvem atendimento a seg-
mentos sociais em situacdo de risco pessoal e social cuja competéncia e responsabi-
lidade de setores publicos como Satide, Seguranca ¢ Assisténcia Social ndo se en-
contram claramente definidos, o que exige uma atengio integrada.

O diagnéstico de demanda diz respeito 2 situagio em que vivem os segmentos sociais,
objeto de preocupacio, e as circunstincias de privacio de direitos em que se encontram.

A definicdo da politica da assisténcia social, inclusive com seus programas de
protecio especial (situa¢bes emergenciais de vulnerabilidade ou de risco social)
deve possuir um cardter transitério, para que o atendimento aos sujeitos de direito
(crianga e sua familia) se dé por intermédio das politicas setoriais articuladamente.

PARTE I1

APRESENTACAO DO Prano

Identificar que as ages estdo voltadas para a garantia de direitos, visando alterar a
realidade de vida das criangas e dos adolescentes e o reordenamento das organiza-
¢oes governamentais e nio governamentais. Elementos:
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O que é o Plano

O que o Plano privilegia

O que o Plano objetiva

Qual a correlagio com o Plano do Governo atual (compromissos assumidos)

INTRODUCAO AO PLANO

e Qual o cardter do documento (documento inicial/continuagio de outro..;
propositivo/descritivo; dd tratamento; quantitativo/qualitativo 2 realidade);

e Parcerias (no municipio e na regido, inclusive previstas pela associa¢do dos muni-
cipios ou por conjunto de municipios);

e Divisio geopolitica do Estado (insercio do municipio na regido e associagio de
municipios);
o Caracterfsticas gerais da populacio (idade, sexo, renda - da regido e do municipio);

s Pretensbes do Plano (o que pretende alcancar, importincia para o municipio; ...).

PRESSUPOSTOS

Estabelece a Concepgio e Estratégia de Operacionalizagdo

1. Concepcao

e respaldo constitucional e legal para o Plano de Garantias:

(Normativa Internacional; Constituicio Federal e Estadual, Lei Orginica do Mu-
nicipio; ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente; LOAS - Lei Organica da
Assisténcia Social; LOS - Lei Orgénica da Sadde; PNPPD - Politica Nacional da

Pessoa Portadora de Deficiéncia)

* Fontes de inspiragio do Plano:

(ECA/LOAS - PRINCIPIOS/fundamentos: “sujeito de direitos”; “crianga/adoles-
cente é pessoa em condigio peculiar de desenvolvimento”; “crianga/adolescente
prioridade absoluta”; ...)
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2. Estratégia

Como se dard a articulagdo das politicas setoriais e o trabalho integrado — rede:
* como serdo utilizados os meios disponfveis;
* como est prevista a integracio dos trés niveis (UniZo, Estado e Municipio);

* como estd prevista a integracio da sociedade civil (convénios, contratos, ...)

DIRETRIZES

Sio um conjunto de instrucdes ou indicagdes que irdo direcionar a execugio
do Plano de Garantias (i.é, as atividades previstas nos programas/projetos/
Servicos).

Exemplos:

1. Na 4rea da Assisténcia Social
o A Assisténcia Social é constitutiva de direitos (artigo 1° da LOAS c/c artigo 87
ECA);

* Acesso aos “minimos sociais” ¢ direito do cidaddo (artigo 1° e artigo 2a, pardgra-

fo tnico LOAS);
e Fortalecimento e protecao do ‘grupo familiar’ (art. 20, I, LOAS);
e Manuten¢iao dos vinculos familiares, comunitirios e culturais (artigo 19 ECA);

e Igualdade de acesso ao atendimento (artigo 4o, inciso IV LOAS -tratar diferen-
temente os desiguais visando garantir tratamento igualitdrio)

2. Na 4rea das demais Politicas Sociais Bdsicas

3. Na 4rea da Protecio Especial (Assisténcia Social, Saide, Seguranga, Traba-

lho etc.)

o Defesa dos principios e paradigmas do ECA (Articulagao Interinstitucional; Pri-
oridade Absoluta; ....)

a7



SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: PROMOGCAO

e Acesso as politicas bdsicas (ECA artigos 30 e 40)

o Combate ao Trabalho Infantil e Protecio Trabalho do Adolescente (ECA artigos
60 a 69);

e Responsabilizagio juridica dos infratores do ECA (ECA artigo 5° e CF artigo
227, 1¥);

e Combate 2 discriminacio (CF artigo 30 IV);

PLANO DE ACAO PROPRIAMENTE DITO - ELEMENTOS

Constitui-se da sintese: (a) dos Compromissos Organizagdes Governamen-
tais e das Organizacdes Nio-Governamentais, assumidos na drea da crianga
e do adolescente; e (b) do reordenamento ocorrido em razio do esforgo ar-
ticulado.

1. Diagndstico Situacional

e Diagnéstico da Situagao do Segmento Social

(cendrio atual, de 1999, em relacio s politicas publicas)

e Diagndstico Institucional

(resposta ao cendrio de 1999: modelo organizacional existente, que dd conta da
execucio das politicas para infancia)

2. Plano Bésico de Acdo (momento propositivo: sistema desejado)

3. Projetos-Atividade (formulédrio — sintese)
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PARTE III

DIAGNOSTICO SITUACIONAL E INSTITUCIONAL

No diagnéstico situacional estd presente:

e a identificacio da situacio de determinado segmento social em relacio as politi-

cas publicas; e

* 0 que se aponta como necessidades de intervengao

1. Diagnéstico da Situacdo da Crianga e do Adolescente em relacdo as politicas
publicas |

Apontar, relatar a situagdo em que se encontra a crianca e o adolescente frente as
politicas publicas e destacar situagdes de risco pessoal e social (fatores criticos)

1.1. Diagnéstico Demogréfico

relato dos fluxos migratérios,

relacio populagio urbana e rural;

distribuigao por faixa etdria;

faixa de renda;

1.2. Aspectos sbcio-econdmicos da familia (moradia, saneamento, e agricultura)

e tendéncia da economia local, as atividades produtivas, a situagdo do mercado
formal e informal, ......

1.3. Perfil epidemiolégico

e coeficiente de mortalidade infantil;

 mortalidade proporcional (0 a 1 ano e de 1 a 4 anos);

o morbidade ambulatorial - principais causas;

e existéncia de servico para atendimento a vitimizados e vitimizadores;

o existéncia de programa de suplementagdo alimentar;
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o percentual gestantes com até 3 consultas pré-natal;

o nimero de agentes treinados nas agdes bdsicas Mat.Inf;
e ndmero de adolescentes gestantes;

e ntmero de pacotes de soro TRO distribuidos no ano;

¢ outros.

1.4. Situagao Educacional, Cultural, Esporte, Lazer,.... (outros direitos).
* repeténcia - {ndice e principais motivos em percentual;

e taxa de alfabetizacio;

e taxa de evasio escolar;

o % de salas de aula com mais de 35 alunos;

¢ % de criancas de 0 a 3 anos atendidas em creche;

e % de escolas que receberam livros diddricos;

e ntmero de adolescentes que estudam e trabalham;

o incidéncia de deficiéncia: tipos segundo grupos de idade;

 nimero de calorias por refeicio;

® outros.

1.5 Situagio da Assisténcia Social (inclusive: direito a convivéncia familiar e co-
munitéria; dignidade; respeito; liberdade)

e incidéncia de adocio das criancas abrigadas;

o incidéncia de retorno ao lar, 2 escola, 2 comunidade, das criangas de rua;

o indice de reajuste familiar dos conflitos atendidos pelo Conselho Tutelar;

* existéncia de programa de adogdo e abrigamento;

* existéncia de programa de atendimento psicossocial a familia;

s existéncia de programa de reordenamento institucional;

e niimero de abandonados, abrigados;

e ndmero de familias aquém do nivel de pobreza;

e incidéncia de deficiéncia: tipos segundo grupos de idade, clientela da LOAS;

® outros.
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1.6. Situacio da protegdo especial

S30 os casos que ultrapassam o ambito das politicas sociais bdsicas (inclusive assis-
téncia social), exigindo uma abordagem e tratamento especial.

A atuacio das a¢des de atendimento devem, nestes casos, necessariamente. ocorrer
de forma integrada, respondendo s vicissitudes da vida da crianca ou adolescente.
e Situacio de risco pessoal:

aquele que, em estado de deficiéncia fisica ou mental, encontra-se exclufdo de
qualquer assisténcia

e Situacdo de risco social:

situacoes de exploracdo, negligéncia, infragdo penal, maus tratos, ...

2. Diagnéstico Institucional:
Trata-se de desenhar o Modelo Organizacional vigente, identificando:

e 0s servicos oferecidos,
e a rede fisica disponivel, e

e 0s recursos humanos.

Em suma, trata-se de identificar quem faz o que, quando e como, buscando res-
ponder a seguinte questao: - “o que estd sendo feito para atender is necessidades
apontadas pelo Diagndstico da Situacdo da Crianga e do Adolescente?”

Setor Satde;

Setor Educacio/esporte, profissionalizacao;

Setor Assisténcia Social;

Setor Habitacio;

Setor Seguranga Publica;
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PLaNO BAsico pDE Acio

E a formulacdo do Plano de Agdo propriamente dito, em relagio s politicas sociais,
que se materializa em termos de objetivos e ac6es em resposta aos problemas iden-
tificados no item anterior (o que deve ser melhorado, criado, extinguido, aumen-
tado, reduzido).

“CoM0” 0 MUNICIPIO IRA ATENDER, POR ExEmPrLO,
0 DIREITO A SAUDE

Tendo em vista o Diagnéstico da Situacio da Crianca e do Adolescente e o Diag-
néstico Institucional, devem ser identificados os problemas a serem enfrentados
pelo municipio para garantir direitos das criangas e adolescentes.

A partir das questdes identificadas, devem ser estabelecidos os Programas-Projetos
e/ou Servigos-Atividades especificos, os quais podem conter, basicamente:

a) Justificativa:

Compde-se dos elementos constantes do Diagnéstico Situacional, ao qual se agre-
gam dados provenientes do Conselho Tutelar, Ministério Pdblico e Justiga da In-
fincia e Juventude, sobre direitos violados

b) os Objetivos (o que se quer alcangar com o Projeto-Atividade):

“melhorar a qualidade de vida de vida da crianca e do adolescente que...”
c) as Estratégias do Projeto-Atividade (como o objetivo serd alcancado)

d) as Acdes e as Metas:

* Agoes: identificar aquelas que vao responder (concretizar) as estratégias do Proje-
to-Atividade: os Programas, Servigos, Projetos. As prioridades sao definidas pelo
Conselho em razio dos indicadores sociais e dados do Conselho Turelar e justica
da infincia e juventude.

* Metas: estabelecer indicadores quantitativos e qualitativos, custos e prazos para
execuc¢ao
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d) as Estratégias para a a¢ao (como vai fazer):

* identificagio e atuacdo sobre fatores criticos da organizacio, que dificultam a sua
atuacgao;

* identificagdo e atuagio sobre fatores de sucesso, que favorecam a garantia dos di-
reitos;

* estabelecendo responsabilidades interinstitucionais (legais; de financiamento;
quanto 4s formas de cooperagio);

* estabelecendo o sistema de avaliacio (controle do Plano);

e) os Indicadores & Resultados

PrOJETOS / ATIVIDADES

Trata-se de uma sintese dos projetos/atividades apresentados de forma descritiva
no item anterior, cuja proposta de formuldrios se apresenta a seguir:
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PROJETO/ATIVIDADE:

Orgio responsivel pela agio (com base em lei):

Orgﬁo(s) financiador(es):

Organiza¢io(des) executor(es): (a) governamentais:

(b) n3o-governamentais:

OBJETIVO(s)

JUSTIFICATTVA

METAS FISICAS/CUSTO

DESCREVER A ACAO

QUANTIFICAR (se possivel)

”,9 |
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PLANO DE APLICACAO DO FIA (despesas cujo valor devem ser transportados

para o orcamento do FIA)

ITEM ORCAMENTO

VALOR

e Material de Consumo

* Servicos de Terceiros
* Equipamentos
e Didrias

e Qutros

* Transferéncia a Instituicdes Privadas

* Transferéncia a Instituices Puyblicas

quando houver convénio com ONG’s
quando envolver convénios com ONG'’s

quando execugdo ocorrer pelo érgio
ao qual o FIA encontra-se vinculado

Idem
Idem
Idem
Idem

Identificar um problema social comum aos municipios da sua regido e criar um
= a¢do que tem comeco ¢ fim; atividade = acdo conti-
nuada permanente) que venha solucionar ou amenizar a problemitica social.

Projeto/Atividade (projeto
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: PROMOCAQO

FUNDOS PUBLICOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
Edson Araiijo Cabral

Idéias-guia: Para garantir a efetivacio dos direitos da crianca e do
adolescente, o Estatuto prevé um mecanismo de financiamento da
politica de atendimento desses direitos: sio os fundos, cujas carac-
terfsticas o texto analisa.

O funcionamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(ou Fundo da Infincia e da Adolescéncia) é uma das diretrizes da politica de aten-
dimento da lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 88, III).
Neste artigo, o Estatuto prevé a criagao de fundos em todos os niveis de governo -
federal, estaduais e municipais. E vincula sua gestdo ao Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente. Este Conselho tem competéncia de deliberar sobre o
seu orcamento ¢ sua aplicacio.

De acordo com a Lei 4.320/64, fundo especial ¢ ‘0 produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam & realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adog¢io de normas peculiares de aplicagio”.

Quatro informacoes sio dadas na defini¢ao acima:

* 0 fundo ¢ criado por lei;
* tem receitas especificadas na prépria lei;
* destina-se 2 realizagio de servigos ou objetivos previamente determinados;

° tem normas especiais de aplicacdo, isto ¢, especificidades de gestdo, prestagio e
tomada de contas.

1. FINALIDADE

Esse Fundo publico especial ¢ criado para assegurar agdes de atendimento a crian-
cas e adolescentes em dreas prioritdrias. Considerando as definigoes de dreas da
politica de atendimento expostas no Art. 87, o Fundo deverd cobrir os servigos
especiais de prote¢io, como os descritos nos incisos III, IV e V, a saber:
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[T - servicos especiais de prevencio e atendimento médico e psicossocial ds vi-
timas de negligéncia, maus-tratos, exploragio, abuso, crueldade e opressio;

IV - servico de identificacio e localizacio de pais, responsdvel, criancas e ado-
lescentes desaparecidos;

V' - protecio juridico social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

2. FONTES

A lei prevé as seguintes fontes de financiamento dos Fundos:

Dotagdes or¢camentdrias

Apés a criagdo e regulamentacdo, os recursos do Fundo devem estar previstos na
Lei de Diretrizes Orgamentérias e na Lei Orcamentdria: Acompanhario a lei de
orcamento quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dos Fundos Especi-
ais” (Lei 4.320/64, Art. 2°).

Cabe ao Conselho de Direitos a elaboragdo do Plano de A¢io e a montagem do
Plano de Aplicacio. Quando o Fundo for criado com o exercicio financeiro em
andamento, a inclusdo dos valores dar-se-4 por Créditos Especiais. O Fundo tam-
bém pode receber recursos nio contemplados no orcamento. Estes recursos inte-
grario o Fundo através dos chamados Créditos Suplementares.

O Art. 167, inciso IV da Constitucio Federal, veda a vinculacio da receita de
impostos a érgaos e fundos de despesas com uma ressalva, como a destinacio de
recursos, manutenc¢io e desenvolvimento do ensino.

Doagoes de pessoas fisicas ou juridicas

A partir de 1994, si3o as seguintes as regras de doagoes a fundos:

pessoa fisica: pode deduzir até 12% do imposto devido (Lei 9.250, de 26.12.95,
Art. 12);
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pessoa juridica: pode deduzir do Imposto de Renda mensal ou anual, desde que
nio exceda 1% do imposto devido. O valor da doacio nio serd dedutivel como

despesa operacional (Lei 8.981/95, Art. 34).

Multas e penalidades

As multas decorrentes de condenacio em acgdes civeis e processos administrativos
previstas nos artigos 228 a 258 do ECA reverterdo para o Fundo (apenas para o
Fundo municipal).

Como nos demais procedimentos do Estatuto, ante uma dentncia de irregularida-
de (de iniciativa de qualquer cidadio), o Promotor de Justiga instaura o procedi-
mento de responsabilizagio do violador do dircito da crianga ou do adolescente. O
juiz determina o valor da multa, dentro dos limites previstos. Se o Fundo nio es-
tiver regulamentado, as multas serio depositadas em banco oficial, numa conta
especial, com corregdo monetdria (Estatuto - Art. 214).

Qutras fontes
Além das supra citadas, podem compor esse Fundo:

e auxilios,

doagbes e depésitos diversos,

transferéncias dos governos federal e estadual,

doacbes de governos e organismos nacionais e internacionais,

receitas de aplica¢des no mercado financeiro,

contribuicoes resultantes de campanhas de arrecadagio de fundos..

3. DESTINACAO DOS RECURSOS

A lei municipal deve dizer claramente para que objetivo e servigos se destinam os re-
cursos arrecadados. Dado que o estabelecimento desses Fundos piiblicos é uma das
diretrizers da politica de atendimento do Estatuto, a destinagdo natural desses recur-
sos serd para os programas especiais de atendimento e protegao, como j4 foi dito.
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Criancas e adolescentes em situacio de risco pessoal e social, como os abandona-
dos (art. 260), autores de ato infracional, drogados, vitimas de maus tratos, meni-
nos (as) de rua, entre outros, devem merecer protecio especial e preferéncia na
aplicagio dos recursos do Fundo (art. 87, III).

As dotacbes do Fundo nio se destinam & criagao ou manutengdo das estruturas
dos Conselhos de Direitos ou Tutelares.

Também nio devem ser destinadas 4 remunera¢io dos Conselheiros Tutelares. De
acordo com o Art. 134 do Estatuto, essa obrigagdo ¢ do Municipio.

As 4reas de capacitacdo de recursos humanos, de estudos, pesquisas e divulgagdo
de acdes de defesa dos direitos, para uma acio mais qualificada, podem eventu-
almente ser financiadas com recursos do Fundo, sempre de acordo com critérios
fixados pelo Conselho de Direitos. A destinacdo deve integrar o Plano de Aplica-
cio de Recursos.

4. GESTAO: ATRIBUICOES DO CONSELHO DE DIREITOS

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma instincia publica de
participa¢io democrdtica, tendo a atribuigio b4sica de deliberar e controlar as
acoes (CF 204, Il e ECA 88, II). Nio € a privatizagio do Estado nem a estatizagao
do privado.

O Fundo ¢ vinculado ao Conselho (Estatuto — art. 88, IV), cabendo-lhe a gestdo
(Estatuto -, art. 214) e a “fixacdo de critérios de utilizacio, através do plano de apli-
cagio das doacoes subsidiadas e demais receitas”(Estatuto — art. 260). A lei 8.242, de
12.10.91, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (CONANDA) manteve essas atribuicoes - fixar critérios de utilizagdo e gerir
o Fundo.

Como o Conselho somente delibera, nio executa, torna-se necessirio definir um
mecanismo facilitador da gestdo executiva, que serd um 6rgdo da estrutura do Exe-
cutivo municipal. Tanto pode ser o préprio Gabinete do Prefeito, como uma Se-
cretaria Municipal, como a de Financas, Administragio ou Planejamento (no am-
bito municipal).
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As competéncias desse érgio executivo podem ser as seguintes:
* executar ¢ acompanhar as a¢des dos programas do CMDCA;
e coordenar a aplicagdo dos recursos

* obter informagbes sobre a receita e despesa, através de balancetes mensais, execu-
¢ao do orcamento municipal e demais relatérios de execugio;

* coordenar-se com o setor de patriménio da Prefeitura Municipal com o objetivo
de manter o controle dos bens patrimoniais do Conselho;

e articular-se com as Secretarias Municipais setoriais.

As fungées do Conselho nio colidem com o papel do Governo Municipal, mas
exigem uma mudanga tanto da sociedade civil, quanto do Governo, no que diz
respeito ao exercicio da democracia participativa. Nao é uma usurpagio do poder.
A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através
de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nio-governamentais”. (Esta-
tito — art. 86).

Em resumo,

CONSELHO (Governo + Sociedade Civil) GOVERNO

e Delibera * Contabiliza
* Acompanha * Executa

e Mobiliza e Administra

* Controla e Fiscaliza

* Avalia * Presta contas

Por disposi¢do da lei, o ordenador de despesas sé pode ser um servidor publico.
Como as demais dotagbes orgamentidrias, a execugio do Fundo estd sujeita ao con-
trole interno e externo do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas.
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5. POSSIBILIDADES E LIMITES DA IMPLANTACAO DO FUNDO

Entre as possibilidades do Fundo podem ser alinhadas as seguintes:

e Meio de realizacio do ECA

o (Gestdo participativa

e Democratiza¢io das informagdes financeiras

e Destinacio racional de recursos

e Simplificagao e agilizagdo na arrecadagio e destinagio dos recursos
 Doagbes com dedugio do Imposto de Renda

o Aplicagio das multas previstas no ECA.
Quanto aos limites, apontam-se estes:

e Falta de vontade politica

e Cultura da administracio centralizada

e Pouco conhecimento de suas vantagens e funcionamento
e Informacdes e finangas nio democratizadas

e Paternalismo e clientelismo ainda presentes

e Falta de conhecimento das partes e mecanismos do orgamento municipal ¢ sua
estrutura complexa e tecnicista |

e Experiéncia negativa de alguns fundos mal administrados e/ou com objetivos
desvirtuados

¢ Deducio das doacbes do IR nio suficientemente motivadoras

6. OPERACIONALIZAGAO

e Criagio: por Lei municipal especifica.

e Regulamentagdo: por Decreto do Chefe do Executivo (Prefeito municipal, por exem-
plo) de acordo com a Constituigdo Federal e a Lei Federal 4.320/64, arts. 71 a 74.

e Procedimento para a criagio do Fundo: autorizagio legislativa (CFE, art. 167)
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e Exigéncias: CF, art. 165 estabelece normas de gestdo financeira e patrimonial e
condigbes para a instituicio e funcionamento de fundos. art. 167, IV veda qual-
quer vinculacdo de receita de impostos a érgio ou fundo.

7. EsTrATEGIAS DE CAPTACAO DE RECURSOS

e Elaborar diagnéstico técnico-situacional sobre a realidade local da crianga e do
adolescente.

* Divulgar os resultados do diagndstico mediante reunides, cartilhas, panfletos,
palestras aos segmentos influentes do municipio: comércio, inddstria, rddio, tv,
jornais, clubes de servico, entidades religiosas e filantrépicas, Forgas Armadas, po-
licias civil e militar, cAmara de vereadores ¢ judicidrio.

* Sensibilizar pessoas fisicas e juridicas para fazer dentncias de violagbes dos direi-
tos da crianca e do adolescente e para fazer doagbes ao Fundo

e Criar fluxo de informacées com o Judicidrio, visando a identificar o volume de
recursos resultantes da aplicacio de multas previstas no Estatuto.

* Promover intercimbio governamental e nao-governamental, nacional e internaci-
onal, em busca de apoio a programas para criangas ¢ adolescentes do municipio.

 As doagdes para o Fundo deverdo ser feitas junto ao gestor do mesmo, que expe-
dir4 recibo correspondente ao valor da doagao recebida (valor que pode ser abatido

do Imposto de Renda).

 Os recursos carreados para o Fundo deverao ser depositados em Banco oficial,
em contas bancdrias especificas para cada fonte de receita do Fundo, a fim de evi-
denciar sua gestao transparente e para melhor controle do Conselho de Direitos.
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S1sTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - DEFESA
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS — DEFESA

ABRANGENCIA

O Médulo IV estd organizado em torno do eixo da Defesa e dos agentes e orgaos
que a efetivam, bem como dos instrumentos de que dispéem para responsabilizar
os violadores dos direitos das criancas e adolescentes.

E desenvolvido em quatro capitulos:

1. FuncGes e atribuicdes dos Conselhos Tutelares

2. O papel dos Centros de Defesa

3. Os procedimentos e as medidas do Estaturo da Crianga e do Adolescente
4. As medidas sécio-educativas

OBjeETIVOS PEDAGOGICOS

Ao final deste Médulo, o formando deve ter assimilado conhecimentos e formado
convicgdes em torno das seguintes idéias:

e Os Conselhos Tutelares sio talvez a mais ousada e polémica disposi¢ao do Esta-
tuto para garantir a defesa dos direitos das criangas e adolescentes. Escolhidos pela
prépria comunidade, conforme o Art. 131, os conselheiros ajudam a concretizar a
responsabilidade que o Estatuto exige da sociedade em relagio a prote¢do integral
de criancas e adolescentes.

e Os Centros de Defesa tém papel peculiar no Sistema de Garantia de Direitos,
como especializados na protegio juridico-social, prevista no Estatuto.

e O Estatuto procura cercar de todos os cuidados tanto a guarda e atendimento,
como a defesa das criancas e adolescentes. Daf o nivel de detalhes com que trata
dos procedimentos para apurar irregularidades nos procedimentos relativos & fami-
lia, 4s instituicGes de atendimento e ao processo de apuragdo de ato infracional..

e O Estatuto nio criou um sistema sancionador especial para os adolescentes,
como dizem os seus opositores, antes estendeu aos infratores o devido processo
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legal, o contraditdrio ¢ a garantia de ampla defesa dando-lhes garantias que res-
guardam sua dignidade e sua condi¢do de ser humano em desenvolvimento. Daf a
consideracio das medidas sécio-educativas que, embora tenham também a finali-
dade de proteger e recuperar, sio, nitidamente, medidas sancionadoras, de cardter
essencialmente educativas.
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FUNCOES E ATRIBUICOES
DOS CONSELHOS TUTELARES

Paulo César Maia Porto

Idéias-guia: Os Conselhos Tutelares sio érgios de fiscalizagdo, aos
quais compete averiguar o descumprimento dos direitos fundamen-
tais as criangas, encaminhando os casos conforme sua gravidade.
Existem nos municipios, e sio compostos por cidadios eleitos pela
comunidade.

O Conselho Tutelar localiza-se no eixo da defesa, sendo seu papel intervir sempre
que os direitos das criangas e adolescentes sejam violados.

Assim estd escrito no art. 131 do Estatuto:

Art. 131. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e auténomo, nio
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Vamos analisar o que diz o artigo:

Orgiio permanente ...

Permanente significa perene, continuo, duradouro, estdvel. Opde-se a expressao
“tempordrio”. Um érgdo tempordrio ¢ criado para atender a uma situagao especifi-
ca, extinguindo-se apés algum tempo. O Conselho Tutelar, no entanto, ¢ 6rgao
permanente — uma vez criado, ndo pode ser extinto.

Orgdo autonomo ...

Embora seja um 6rgao da administragao ptblica municipal, nio h4 nenhum é4rgio
hierarquicamente superior 20 Conselho Tutelar. Ou seja, ele tem poder de decisdo
em tltima instincia. S6 o Judicidrio pode rever decisées do Conselho, se as consi-
derar ilegais (Art.137). No ambirto do Poder Publico, nenhum outro érgio detém
poderes sobre o Conselho Tutelar, agindo este livremente, conforme seus membros
decidirem. Os limites, é claro, estio na lei; mas dentro da lei, a decisio cabe uni-
camente ao Conselho.




W

MODULO 1V

ndo-jurisdicional ...

Jurisdi¢do é um poder do Estado de resolver os litigios, os desentendimentos entre
os cidaddos, usando da forca, se necessdrio. Por exemplo: o proprietdrio do imével
ingressa com uma agio de despejo por falta de pagamento contra o inquilino; o
Juiz determina que o inquilino saia do imével sob pena de ser retirado 4 forga.

S6 o Poder Judicidrio possui jurisdicdo, ou seja, ninguém mais tem o direito de
julgar o caso concreto e de resolvé-lo usando a forga.

O Conselho Tutelar ndo é 6rgao jurisdicional, isto é, ndo faz parte do Poder Judi-
cidrio e conseqiientemente nao tem poder de julgar. Diante do caso concreto, ele
pode determinar uma conduta as partes envolvidas, mas se estas nao obedecerem,
ele terd de buscar o auxilio do Judicidrio.

encarregado pela sociedade etc.

O resto do artigo tem uma simbologia politica. Diz-se “encarregado pela socieda-
de” para fazer uma referéncia indireta ao tempo em que os 6rgios que faziam o
trabalho do Conselho Tutelar eram a policia e o juiz de menores. O Estatuto, ao
criar os conselhos tutelares, deseja retirar desses dois 6rgaos tais fungdes, atribuin-
do-as a um 6rgao ligado 2 comunidade, que é o Conselho Tutelar.

ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Atribuicdo, em linguagem juridica, é a competéncia ou faculdade conferida por lei
em razao do cargo ou fun¢io (José Naufel). Em outras palavras, é o poder que a lei
confere a alguém, poder este sempre vinculado 2 realizacio de determinada tarefa.

S40 as seguintes as atribui¢es do Conselho Tutelar, previstas no art. 136 do Estatuto:

[ - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos artigos 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

O art. 98 trata da crianca e do adolescente em situacio de risco:

Art. 98 — As medidas de protecio & crianca e ao adolescente sdo aplicdveis sem-
pre que os direitos reconbecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
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I — por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado;
I — por falta, omissio ou abuso dos pais ou responsdvel;

IIT — em razio de sua conduta.

O art. 105_cuida da crianca (cidadio de menos de 12 anos) que tenha cometido
ato infracional.

oG =

€=
&

Art. 105 = Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medi-
das previstas no art. 101.

A essas criancas ou adolescentes ndo cabe punigio, mas protegdo. O art. 101, por
sua vez, trata das medidas de protecao que podem ser aplicadas:

Art. 101 — Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autorida-
de competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[ — encaminhamento aos pais ou responsivel, mediante termo de responsabili-

dade;

II — orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

III — matricula e frequéncia obrigatdria em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;

IV — inclusio em programa comunitdrio ou oficial de auxilio & familia, i cri-
anga e ao adolescente;

V — requisi¢io de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hos-
pitalar ou ambulatorial;

VI — inclusio em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tra-
tamento a alcodlatras e roxicomanos;

VII — abrigo em entidade;
VIII — colocagido em familia substituta.

E preciso considerar que a medida do inciso VIII nio pode ser aplicada pelo Con-
selho Tutelar, pois s6 o Juiz tem poder para colocar alguém em familia substituta.

II - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previs-
tas no art. 129, I a VII;

197
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O art. 129 trata de medidas aplicdveis aos pais que faltem com seus deveres em
relacio aos filhos:

Art. 129 — Sdo medidas aplicdveis aos pais ou responsdvel:

I — encaminbhamento a programa oficial ou comunitdrio de promogio & fami-
lia;

II — inclusio em programa oficial ou comunitdirio de auxilio, orientacdo e tra-
tamento a alcodlatras e toxicomanos;

III — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;
[V — encaminhamento a cursos ou programas de orientagdos

V — obrigacio de matricular o filho ou pupilo e acompanbar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI — obrigacdo de encaminbar a crianga ou adolescente a tratamento especi-
alizado;

VII — adverténcia;

VIII — perda da guarda;

IX — destituicdo da tutela;

X — suspensio ou destituicio do pdtrio poder.

Da mesma forma que no art. 101, os dltimos incisos (VIII, XIX e X) dependem
de deciso judicial, e ndo podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar.

II1 - promover a execucio de suas decisées, podendo, para tanto:

a) requisitar servigos priblicos nas dreas de satide, educagiio, servigo social, pre-
vidéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagaes.

Convém lembrar que o Conselho Tutelar é também 6rgao executor, ao contrdrio
do Conselho de Direitos, que é meramente deliberativo. Como o Conselho Tutelar
ndo possui estrutura para atender a todos os problemas que lhe chegam, deve re-
quisitar os servigos especializados do poder publico. Requisitar nao ¢ pedir, ¢ exi-
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cir. Para que uma requisigdo do Conselho Tutelar ndo seja atendida, € necessdrio
que haja uma razdo muito forte. Se o descumprimento for injustificado, o Conse-
Iho Tutelar recorrerd ao juiz para que este obrigue o servidor ou autoridade publi-

ca a cumprir o determinado.

O mesmo se aplica aos particulares a quem seja determinada uma conduta, e, sem
motivo relevante, recusem-se a obedecer ao Conselho Tutelar.

IV - encaminbar ao Ministério Pdblico noticia de fato que constitua infracio - V.’ s
. : iy : ~_Vé a0
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; glossdrio

A violagdo de algum direito da crianga ou do adolescente constitui ato ilicito, ile-
gal. Este ato ilicito, dependendo de sua gravidade, poderd se constituir como cri-
me ou infracdo administrativa, sujeitando o infrator as penas da lei. A fungao do
Conselho Tutelar ¢, deparando-se com o ilicito, levar ao conhecimento do Minis-
tério Piblico o fato, para que este tome as providéncias cabiveis.

V - encaminhar & autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

%
1

Vimos anteriormente que o Conselho Tutelar ndo ¢ érgio jurisdicional. Logo, di- #%ec =%
.. _ 080, Q- " s

versas situages escapam de sua competéncia, pois s6 podem ser resolvidas por um glossdrio
juiz de direito. Diante delas, cabe-lhe provocar o judicidrio.

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

O cidaddo, a partir de 12 anos, passa a responder criminalmente pelos atos que
pratica. No entanto, se o ato infracional praticado for de pequena importancia, e
evidenciar-se que o infrator precisa, para sua recuperagio, de alguma medida
protetiva, o Juiz da Infincia e da Juventude que o julgar pode indicar alguma das
medidas, previstas no art. 101, de I a VI, e delegar a sua aplicagao ao Conselho
Tutelar. Entende-se que um 6érgdo vinculado 2 comunidade tenha melhores condi-
¢oes de aplicar a medida.

VII - expedir notificacoes;

Notificacdo é uma comunicagdo oficial. Através de uma notificacio, o Conselho
Tutelar leva suas decisdes ao conhecimento dos interessados. Podem ser utilizadas
notificaces para chamar a pessoa a conversar; para determinar uma medida qual-
quer; para alertar a pessoa sobre seu comportamento etc.
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VIII - requisitar certidoes de nascimento e de 6bito da crian¢a ou adolescente
quando necessdrio;

Para resolver determinados problemas, pode fazer- se necessdrio providenciar, no
menor espago de tempo possivel, a regularizacao de seus documentos. O Conselho
Tutelar tem o poder, neste caso, de requisitar a qualquer oficial do registro civil
certiddes de nascimento e de 6bito.

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Entende-se que o Conselho Tutelar, por sua atividade préxima aos problemas do
cotidiano, disponha de informacées dteis para auxiliar o Executivo municipal a
definir de maneira mais adequada, na proposta orcamentdria, as prioridades a se-
rem atendidas.

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagio dos direi-
tos previstos no art. 220, § 3°, inciso II da Constitui¢do Federal;

Com o fim do regime militar, acabou a censura prévia. Desta forma, os meios
de comunicagdo ficam livres para veicular o que bem entendem. S6 que a li-
berdade implica responsabilidade. Se os programas ou andncios veiculados
atingirem os principios morais bdsicos da sociedade, cabe a¢io judicial contra
a emissora, e essa agdo pode ser movida tanto pelo Ministério Publico como

pelo Conselho Tutelar.

XI - representar ao Ministério Piblico, para efeito das acdes de perda ou sus-
pensdo do pdrrio poder.

Entendendo o Conselho Tutelar que a crianga ou adolescente niao pode permane-
cer na companhia de seus pais, caberd provocar o Ministério Publico para que
este, se concordar, mova uma agdo visando 2 suspensio ou quebra do patrio poder.

(GENERALIDADES

A funcido do Conselho Tutelar é descobrir onde estd acontecendo uma violagao aos
direitos de criancas e adolescentes. Diante do caso concreto, cabe-lhe:
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* Agir para que cesse a violagao, fazendo retornar a situacio ao estado anterior;
por exemplo, se encontra um adolescente preso irregularmente, deve aruar para
soltd-lo.

» Depois da violagdo ocorrida, promover a responsabilizacio do agressor. fazendo-

o responder, judicial ou administrativamente, pelos erros que cometeu; no exem-
plo anterior, cumpre denunciar os policiais pela prética da prisdo ilegal e dos de-
mais abusos de autoridade verificados.

Se o Conselho nio realizar ambas as tarefas, estara fugindo de sua responsabilida-
de, passando ele préprio a violar os direitos da crianga e do adolescente. De nada
adianta resolver o problema, se o agente responsdvel pelo descumprimento da lei
nio for responsabilizado por sua acao.

Mas ¢ importante salientar que a atuagio do Conselho ¢ direcionada no sentido de
fazer funcionar o Sistema de Garantia de Direitos, de modo que toda e qualquer
instituicdo, publica ou particular, cumpra seu papel. Néo ¢ fun¢io do Conselho
Tutelar suprir a auséncia de politicas publicas. Assim, se falta creche, ndo pode o
Conselho abrigar a crianga; se falta escola, nao lhe cabe fundar uma sala-de-aula;
se falta hospital, nio serd ele a cuidar do doente, etc.

H4 uma tendéncia, diante da falta de funcionamento de alguns servigos piblicos,
a tentar substitui-los. Fosse esse o papel reservado aos Conselhos Tutelares, sua
estrutura seria quase do tamanho da prépria Prefeitura a qual pertence.

O Prof. Edson Séda, depois de alertar para as reais funcdes do Conselho Tutelar, e
seu papel no sistema de garantias, faz o seguinte comentario:

( ...) o Conselho Tutelar nio é pronto-socorro. Se alguém estd batendo em al-
guém, hi a necessidade de um pronto socorro de seguranga piblica (e ndo de
um conselbeiro que vé de madrugada brigar com o agressor); se alguém jd ba-
tew em alguém que estd ferido, o que se necessita é de um pronto socorro médi-
co (e nio de um conselheiro que vd, solidariamente, chorar o brago quebrado
da vitima); se alguém estd desvalido (perdido, abandonado, desprotegido), essa
pessoa precisa de um pronto socorro social (abrigo). Muitos municipios criam
conselpos Tutelares para fazer esse trabalho de pronto socorro. Nio ¢ essa sua
fungio. Sua funcio ¢ intervir depois que o pronto socorro cumpre sua tarefa,
ou quando o pronto socorro ameaga ou viola direitos. Em muitos casos, o con-

Va a0



MODULO 1V

selheiro se transforma em transportador de pessoas para delegacias, prontos-so-
corros, czéarigos ou para(!) sua prépria casa (que, de residéncia privada, se trans-
forma em abrigo piiblico. E isso que as pessoas realmente querem com o Con-

selho Tutelar?).
Por fim, restam algumas considera¢bes de natureza administrativa:

Deliberagoes: o Conselho Tutelar sé pode decidir em conjunto. Havendo divergén-
cia, vale a posi¢ao da maioria. O conselheiro nio pode, sozinho, tomar decisoes
que comprometam o Conselho.

Cargo de conselbeiro: junto com o Conselho Tutelar, sdo criados cinco cargos pu-
s blicos de conselheiro. O conselheiro é, portanto, um servidor publico. Sua
investidura no cargo depende de: a) elei¢do, nos termos da lei; b) nomeagio, pelo
Prefeito. Uma vez nomeado, sé perde o cargo depois que acaba seu mandato; antes
disso, sé se cometer falta grave e for exonerado apds inquérito administrativo em
que seja garantido seu direito de defesa.

For¢a do Conselho: embora nio tenha poder de resolver pela forca as questdes so-
bre as quais decide, o Conselho Tutelar pode, conforme o art. 136, III, “b”, do
Estatuto (sobre o qual j4 falamos), recorrer 4 justica para fazer cumprir sua deci-
sdo. E mais: o agente publico ou particular que dificultar a agao do Conselho co-
mete o crime previsto no artigo 236 do Estatuto:

Art. 236 — Impedir ou embaracar a agio de autoridade judicidria, membro do
Conselbo Tutelar ou representante do Minisiério Piiblico no exercicio de fun-
¢do prevista nesta Lei.

Pena — detencio de seis meses a dois anos.
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O PAPEL DOS CENTROS DE DEFESA

Margarita Bosch Garcia

Idéias-guia: Centros de Defesa ¢ Consclhos Tutelares tém papéis
diferenciados e complementares no Sistema de Garantia de Direi-
tos. A comecar de sua prépria origem: enquanto estes foram cria-
dos pelo préprio Estatuto, os Centros de Defesa jd existiam ¢
atuavam, sendo explicitamente reconhecidos por ele. O texto faz um
balanco do estado de implementagdo dos eixos do Sistema de Ga-
rantia de Direitos e demarca os campos de atuagdo especifica de
uns ¢ de outros.

A intencdo deste tema ¢é partilhar a reflexdo que temos aprendido da prética de
Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao longo dos dltimos
anos. Estas idéias sao antes pontos de partida do que de chegada, buscam estimu-
lar a continuacio da reflexdo, de modo a torni-la agdo e intervengao em favor das
criancas e adolescentes.

Dado este cardter progressivo de construgio de idéias, os resultados do III En-
contro da Rede Nacional de Centros de Defesa - realizado no Recife em 1993
- tornam-se uma referéncia obrigatéria. Na verdade, voltaremos sobre virios
pontos ja refletidos naquela oportunidade e ao longo de outros tantos encon-
tros. Muitos aspectos podem parecer reiterativos, outros ainda nio foram
consensados, outros ja tiveram uma matura¢io maior. Em todo caso, o impor-
tante ¢ perceber que mesmo os pontos que se repetem vao sendo enriquecidos
a cada momento com novas experiéncias e informagbes oriundas da pratica so-
cial, e nesse processo vio-se construindo novos conhecimentos e teorias que
voltam para iluminar as novas intervengoes. Nesse sentido, a realidade sempre
mutante tem um papel pedagégico importante, desde que sejamos capazes de
manter nossas mentes abertas e desenvolvamos a capacidade de sistematizar
nossas experiéncias.
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1. Direitos DA CRIANCA, UM PROBLEMA PoLiTICO

Ao longo dos anos de vigéncia do Estatuto, cresce a convic¢ao de que o proble-
ma dos direitos da crianca e do adolescente ¢ absolutamente e antes de qual-
quer outra coisa um problema politico, um problema de prioridades. Embora
reconhecendo a importincia dos aspectos técnicos para a sua resolu¢io, nio
acreditamos que sejam estes os responsdveis pela insuficiente implementacao
de politicas de garantia de direitos. Ao longo do processo de implementacio

do Estatuto, em muitos momentos privilegiaram-se os aspectos técnicos e se
esqueceram ou postergaram os aspectos politicos, que em definitivo sdo os que
realmente vao promover a vigéncia ¢ implementacgio desses direitos.

A aprovagio da Constitui¢ao de 88 e posteriormente a promulgacao do Estaturo,
em 1990, acontecem no bojo de um processo de redemocratizagio. As vezes, até
se pensa que isto se deve exclusivamente a pressio dos Movimentos Sociais. Evi-
dentemente eles tiveram importincia, porém outros fatores, como o esgotamen-
to de alguns dos modelos de desenvolvimento, mudangas nos meios de produ-
¢do, esgotamento de alguns sistemas politicos, esgotamento politico das ditadu-
ras sio aspectos relevantes que contribuiram para as modifica¢des no panorama
politico e para o estabelecimento de um processo de redemocratizagio. No en-
tanto, esse aperfeicoamento democrdtico ocorre simultaneamente a um processo
de recessao econdmica, fato este que ird limitar a capacidade de aperfeicoamento
das praticas democriticas.

Nessa recessio da economia e nesse processo democritico ocorre também uma
transformagio do préprio Estado. H4 falta de dinheiro, uma proposta de pouco
Estado - o Estado minimo. Ao dizer Estado minimo, dizemos duas coisas: um
Estado que quer ter menos func¢des, que quer assumir menos papéis e também que
deixa um pouco vagas essas mudangas: ora age como regulador, ora nio regula
nada e deixa tudo ao sabor do mercado, ora intervém em alguns campos.

Ocorrem também modificagées no campo social: surgem novos Movimentos Soci-
ais (alguns que j4 vém de antes do fim da Ditadura) e, contracenando com esse

que logo passam a ser vistas como o chamado “terceiro setor”. E o setor da presta-

¢ao de servigos, que nio tem, necessariamente, muito a ver com a proposta politi-
ca das ONGs; mas, como tudo é uma questao de marketing ¢ como o “terceiro
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setor” tem mais marketing do que as Organizagbes Nao-Governamentais, esta no-
menclatura vai tomando espago junto com a proposta de reforma do Estado que
cunha também o nome Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, em substituicio a
Organizagbes Nao-Governamentais - ONGs. Tudo isso tem grandes implicacoes
para as tarefas de controle social e para aquelas essencialmente politicas.

Ocorrem também modificacbes de discurso: hd uma vulgarizagio e até apropriagio
do nosso discurso. Na passagem da ditadura para a democracia, constr6i-se um
discurso politico que, no final da Ditadura, transformou-se no discurso de todos.
Todos falam de Direitos Humanos, todos falam de Politicas Publicas, todos falam

de participacio social. Mas todas essas frases e palavras tém contetidos muito dife-

rentes, dependendo de quem as pronuncie e em que espago elas sejam ditas. Todas
essas ocorréncias vao influenciar as possibilidades de implementacdo da gestdo de-
mocritica, da gestdo participativa, da vigéncia de direitos, etc.

Vi ao
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Acontece ainda uma mudanca muito grande de gestio. A gestdo deixa de ser do
Ambito apenas do Governo, para ser uma gestdo de Estado, participativa. Tem
muita gente que acredita que esse modelo de gestdo representa exclusivamente
uma conquista social. Representa, de fato. Tem uma grande percentagem de con-
quista, mas também, tem muito de concessdo ¢ de transferéncia de responsabilida-
des do Governo para a Sociedade.

Este novo modelo de gestdo proposto ocorre no 4mbito de uma cultura - formada
ao longo de quinhentos anos - de nio-participagio e de nao-controle social,
exatamente o que constitui, do lado positivo, os pilares da nova gestdo democrati-
ca. Isto representa uma novidade e um desafio para todos, pela pouca prética soci-
al acumulada na memdria social.

Hoje podemos ver, com muita clareza, o Governo que fala de solidariedade, que ¢
um valor ético, e a Sociedade que fala de direitos, que sdo uma conquista demo-
cratica. H4 uma tensio entre a Solidariedade e o Direito: o movimento pela soli-
dariedade n3o é necessariamente igual a0 movimento por direitos. A solidariedade
¢ movida por um sentimento humano de empatia; o direito € luta social por reco-
nhecimento de obrigagées reciprocas entre iguais, tem um cardter mais politico,
embora compreenda aspectos da solidariedade.

Este ¢ o contexto em que o Estatuto ¢ aprovado, e a partir do qual queremos foca-
lizar a intervencio ¢ a relacio dos Centros de Defesa e dos Conselhos Tutelares.
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2. CENTROS DE DEFESA E CONSELHOS TUTELARES

& Os Centros de Defesa existem por uma vontade da sociedade, da comunidade, dos

grupos populares, dos profissionais da drea do Direito; enfim, dentro do 4mbito
nio-governamental, da Sociedade Civil. Eles pretendem ser, pela prépria natureza
da sua intervencdo, um espago publico de intervengio que utiliza um instrumen-
tal juridico junto a outros instrumentais sécio-politicos, como a mobilizagao soci-
al, a formacio, a proposi¢io de politicas ptblicas, a comunicagio social, a diregio
politico-cultural. Isto os diferencia de um escritério de advocacia que vai utilizar o
instrumental juridico sem uma pretensdo de intervengdo social ou politica, embo-
ra toda intervencdo juridica carregue consigo uma ideologia e uma postura politi-
co-ideolégica.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Centros de Defesa adquirem atribui-
coes legais, passam a integrar uma das linhas da Politica de Atendimento, pela
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prestagdo de servigos ou por programas que oferecem assisténcia juridico-social aos
direitos da crianca e do adolescente.

Deste modo, os Centros de Defesa sio uma instituicio de natureza social, comu-
nitiria, ndo-governamental, que, sem perder essa sua natureza, situam-se no cam-
po da Politica de Atendimento de responsabilidade do Estado. A sua intervengio
se d4 no dmbito estatal ¢ sua existéncia estd prevista no artigo 87 do Estatuto.

Isso representa para os Centros de Defesa um desafio grande, porque implica em
desenvolver novas capacidades de interven¢io, novas habilidades para poder res-
ponder a essa dupla funcio que eles passam a ter na Sociedade e no Estado.

Deste modo, também se consolida a intervencdo e luta institucional no campo
dos direitos da crianca e do adolescente. Os Centros de Defesa vio manifestar-se
e intervir através de sua institucionalidade; vio intervir em seu préprio nome e,
para isso, vdo ter que prever esta atribuico ¢ competéncia nos seus Estatutos.
Isto lhes permitird ingressar com a¢bes na Justica para fazer valer os direitos da
crianca e do adolescente.

Esta interveng3o institucional pode também ser implementada de maneira articu-
lada ou concomitantemente com 6rgdos publicos, tais como o Ministério Piablico,
e/ou com outras Instituigbes da Sociedade Civil. Mediante este tipo de interven-
¢ao, os Centros de Defesa fortalecem o desenho democritico, porque assumem e
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comecam a praticar, a partir do espago da Sociedade Civil, a defesa de direitos
com instrumentais juridico-sociais e politicos que lhes conferem uma peculiarida-
de em relacdo a outras formas de organizagio ¢ intervengio social.

3. CeENTROS DE DEFESA E ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Pelo instrumental que eles usam e pela posicio que ocupam dentro do campo da
defesa de direitos de criancas e do adolescentes, diferenciamos um Centro de Defesa
de uma entidade de atendimento, por exemplo. Embora ambas as intervengoes
atendam a criancas e adolescentes, promovam e defendam os seus direitos, a
atividade dos Centros de Defesa constitui um tipo de intervengdo diferente, pois ela
ocorre no eixo da defesa do Sistema de Garanria de Direitos. O fato de intervir num
Ambito historicamente reservado ao Estado abre uma possibilidade importante de
democratizacdo desse espaco, fortalece o papel da sociedade civil. O importante, no
entanto, ¢ que existam intervencgdes em todos os eixos do Sistema de Garantias e que
essas intervencoes tenham cardter institucional. Deste modo, implementa-se ¢ forta-
lece a democracia, a autogestio de direitos ¢ a luta institucional. E completa-se o
campo estritamente politico com a contribuicdo especifica juridico-social.

Hoje corremos o risco de que nossa consciéncia juridica esteja aquém dos direitos
conquistados; de no saber utilizar toda a potencialidade que os instrumentos de
defesa da cidadania possibilitam, como decorréncia do processo democrdtico e do
alargamento das possibilidades de participagio social em seu exercicio. Assim, o
risco que corremos ¢ o de nio ter capacidade suficientemente desenvolvida ou lei-
tura politica suficientemente acurada. De ficarmos aquém dos direitos. Risco de
que haja, para a crianca e o adolescente, mais garantia do que pratica de defesa de
direitos. H4 indicadores que sinalizam para esse risco: em recente levantamento de
dados do Departamento da Crianga (Ministério da Justiga), constata-se que 40%
dos adolescentes privados de liberdade encontram-se em situagio ilegal. Isto €
uma prova cabal de que nossa consciéncia cidadd estd aquém dos direitos garanti-
dos; e de que, enquanto Centros de Defesa, estamos sub-utilizando as possibilida-
des que a propria legislagio prevé para garantir e defender os direitos dos adoles-
centes. Isso é um enorme desafio para os Centros de Defesa, para o cumprimento
da missio institucional de utilizar com presteza todos os recursos legais para ga-
rantir direitos das criancas e dos adolescentes.
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Por outro lado, ¢ a0 mesmo tempo, os Centros de Defesa devem exibir posi¢oes
politicas no campo social - tipicas do eixo de Controle Social- consistentemente
com a sua tradicio histérica de militdncia, de lutar sempre para alargar as frontei-
ras da democracia e ampliar os direitos. Faz-se necessdria uma postura muito ldci-
da para intervir competentemente nos eixos da Defesa e do Controle Social. No
primeiro, os Centros de Defesa advogam o cumprimento da lei: que a lei se torne
vigente; no outro, o eixo do Controle Social, os Centros advogam, junto aos de-
mais movimentos sociais, por novos direitos ainda nio positivados. Ocorre um
movimento de um eixo para outro, como um deslocamento do campo social para
o campo do direito positivo. Este fato pode até influenciar - se nao explicita, pelo
menos tacitamente —, o comportamento organizacional, inclusive, impedindo
por vezes a plena utilizagdo de todos os recursos legais para defesa de direitos, por
tender a priorizar apenas os aspectos politicos.

4. O SisTEMA DE (GARANTIAS DE DIREITOS

O Sistema de Garantias teve a sua primeira formulagio publica elaborada por
Wanderlino Nogueira Neto, no III Encontro da Rede Nacional de Centros de
Defesa no Recife, no ano de 1993, e posteriormente foi desenvolvido por vdrias
instituicées, dentre elas o Centro Dom Helder Cimara de Estudos e A¢ao Social
- CENDHEC. Estas instituicdes encontram no Sistema de Garantias uma chave
de interpretagdo, compreensio e articulagio de idéias, de estratégias de interven-
¢do, de identificagdo e localizagio dos diferentes 6rgaos incumbidos constitucio-
nalmente da defesa e garantia de direitos da crianga e do adolescente. O Sistema
¢ constituido por trés eixos: Promogao, Controle Social, Defesa/
Responsabiliza¢io.

Eixo do Controle Social

Focalizamos primeiro o eixo do Controle Social, porque acreditamos que este ¢
o lugar da Sociedade Civil. Este eixo nao aparece explicitamente na letra do
Estatuto, mas a sua existéncia é condi¢do fundamental para a intervengio no
campo da garantia de direitos, seja no eixo da Promog¢io, seja no da Defesa. A
ANCED e os Centros de Defesa devem integrd-lo com prioridade ¢ em
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primeirissimo lugar; isto é condicdo para a legitimidade de sua intervengio
nos outros eixos do Sistema, previstos no Estatuto. Este é o campo da organi-
zacdo social, da mobilizacdo social, da luta por novos direitos, pela ampliacao
da democracia. E o lugar da polftica em todos os sentidos, tanto no sentido da
politica da crianga como no da politica partiddria, da politica sindical ou dos
Movimentos Sociais.

Eixo da Defesa

Focalizando agora o eixo da Defesa/Responsabilizagio, nele encontramos a
especificidade de nossa intervengao: o especifico ndo ¢ cuidar de criangas e adoles-
centes, e sim, ter como intervencdo e prética social a defesa: Defesa de Direitos.
Esta € a nossa especificidade: defesa juridico-social.

Os Centros de Defesa e¢ os Conselhos Tutelares, entre outros, tém como objetivo:
garantir, via defesa juridico-social, os direitos da crianga e do adolescente. Poderia
ser qualquer outro direito de cidadania, como o direito 2 terra ou ao meio-ambi-
ente. Qualquer direito encontra no eixo da defesa uma oportunidade de interven-
¢io para a sua garantia. Portanto, é a natureza da intervengdo que nos confere
especificidade e nio, o publico-alvo que defendemos. Nesse eixo, o Estatuto prevé
diversos agentes publicos e comunitdrios: o Conselho Tutelar, como um 6rgao
publico e, entre os érgaos da Sociedade Civil, também os Centros de Defesa,
como organizagdes especializadas na defesa juridico-social , além de outras entida-
des sociais que, mesmo nio tendo como prioritdria a defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, integram s suas intervencdes a possibilidade de intervir na de-
fesa de direitos de cidadania.

Esta localizacio comum entre os Conselhos Tutelares ¢ os Centros de Defesa per-
mite a definicio de relacoes entre ambos. Eles localizam-se dentro de um mesmo
eixo que, por sua vez, é parte integrante de um Sistema mais amplo de Garantia
de Direitos. Deste modo, ambos passam a ter possibilidades de intervengdo seme-
lhantes e complementares.

Nesse mesmo eixo, operam outros agentes com os quais também devem-se estabe-
lecer relacbes: o Judicidrio, o Ministério Publico e os Orgaos de Seguranca. Todos

Fe

estes atores tém de comum a responsabilizacdo pela omissdo, pela ndo garantia ou
violagio de direitos da infincia e da juventude.
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Ainda ¢ baixo o desempenho e baixa a reflexdao sobre as possibilidades de relagao
entre esses agentes. Os Centros de Defesa tém praticado e colocado em agdo o
instrumental juridico-social, mas, em definitivo, esta pratica ainda é incipiente,
sobretudo no aspecto de resultados concretos de garantia de direitos.

O didlogo com o Judicidrio ainda é pouco freqiiente, ainda n3o se chega a ter
uma visio e interpretacio compartilhadas dos direitos; e com freqiiéncia nas
decisdes judiciais vigora uma interpretacio da lei que nao considera integral-
mente o avanco que representa a Protec¢io Integral, e escorrega ainda para uma
prdtica de cardter punitivo ou descriminador. Ainda se utiliza e interpreta a
legislacio do Estatuto de uma maneira inadequada, e n3o se esgotam as possi-
bilidades para além da primeira instincia de decis2o, além de nao se praticar
nenhum tipo de controle por parte da sociedade, nem de interpor nenhum
tipo de recurso.

Os desafios neste campo ainda sio enormes, portanto hd uma gama grande de
oportunidades de intervencio para todos e cada um dos agentes do eixo da defesa.
Sobretudo uma intervengao articulada em acdes governamentais e nio-governa-
mentais, através das quais as criangas e adolescentes tenham cada vez com mais
perfeicio e completitude os seus direitos garantidos.

5. UMA PoLiTica DE DEFESA DE DIREITOS

Isto implica definir e estabelecer uma Politica de Defesa de Direitos clara, que
responsabilize o conjunto da sociedade pela vigéncia dos direitos de cidadania
de todas as criangas e adolescentes. Significa identificar no Estatuto os pontos
cruciais e fundamentais que consideramos alavancadores de uma transformacio
social, que abrigue também no eixo da defesa o novo paradigma da Protegio
Integral.

Os Direitos da Crianga e do Adolescente, pelo seu sistema avan¢ado de garantias,
abrem novas oportunidades para o aperfeicoamento democrdtico num campo mais
amplo, pois permite - mediante a intervencido em busca de sua garantia -, a
alavancagem de outras modificacdes e transformacbes no campo social, atingindo
notadamente o campo das Politicas Pdblicas.
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Na medida em que, pela atuagio dos Conselhos de Direito e Tutelares e dos Cen-
tros de Defesa, se consegue alargar o escopo das Politicas Publicas garantindo a
universalizacdo, estd-se realizando uma intervengdo que ultrapassa o campo dos
direitos da crianca e do adolescente e passa a atender aos direitos de cidadania do
conjunto da populagio: atinge a familia, o campo do trabalho, a prépria organiza-
cdo social. Aperfeicoa o quadro democratico de cumprimento dos deveres do Esta-

do e da Sociedade.

6. PonTOs CRUCIAIS DE INTERVENCAO

No III Encontro da Rede Nacional de Centros de Defesa (Recife,1993) foram
identificados alguns pontos cruciais de intervengio na defesa juridico-social de
criancas e de adolescentes: o artigo 23 que focaliza a situagio de pobreza das fami-
lias que leva as criancas ao abandono; o artigo 88, que significa a prépria
implementagio do Estatuto e o artigo 106 que trata sobre o infrator. Analisando
hoje estes artigos, percebe-se que eles ainda mantém uma atualidade enorme, e ao
mesmo tempo definem bem o campo especifico da intervengao dos Conselhos
Tutelares e dos Centros de Defesa.

Estes artigos, naquela época, foram considerados cruciais e acreditava-se que medi-
ante a sua defesa e a implementagao de agdes em torno deles, se contribuia para a
transformacio e adequagio de estruturas sociais democrdticas.

Hoje acreditamos que esses mesmos artigos sio importantes para em torno
deles: estabelecer uma Politica de Defesa de Direitos; desenvolver conhecimen-
tos técnicos, tanto no campo juridico, como no campo social; desenvolver ca-
pacidade de pensar e analisar de modo mais abrangente, mais
interdependente, mais sistémico, pois na medida em que se pensa os direitos
da crian¢a, nao especificamente como os de um segmento, mas CoOmo 0s direi-
tos do cidaddo, passamos a enxergar as implicagdes de cardter mais macro das
outras politicas - econdmica, fundidria, financeira etc. - como responsaveis
também e como tendo implicacdes para os Direitos da Crianga e do Adoles-
cente. Amplia-se, deste modo, o campo dos posicionamentos politicos e a pro-
pria visio dos campos de intervencao malis importantes.
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Tao importante ¢ a ampliacao dos agentes que venham a se envolver na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente , como o é a ampliagio da compreensio das
causas profundas, das causas radicais de violacao dos direitos da crianca e do ado-
lescente. Deste modo, além de identificar quais sio os artigos fundamentais do
Estatuto, se identificam também quais as estratégias fundamentais para interven-
¢oes capazes de promover uma diferenca no campo da exigibilidade de direiros.

A utilizagdo do instrumental juridico-social para exigir direitos abre para a socie-
dade civil uma nova modalidade de intervengdo: esta pratica permite que a socie-

s

.t < dade civil instaure e amplie um novo modo de exercicio da cidadania, de
- Vi ao
glossdrio

autogestdo de direitos, e promova e provoque o seu reconhecimento como cida-

*ddo. E note-se bem que muitas vezes a baixa reflexdo e entendimento em torno
destas possibilidades de exercicio democrdtico faz com que se confunda a interven-
¢ao juridico-social com a interveng¢do judicial. Devido a este fato, verifica-se uma
resisténcia a utilizagdo do instrumental juridico-social para exigibilidade de direi-
tos, inviabilizando-se desta forma a produc¢do de modificages no campo social e
polftico que possam ser vistas e compreendidas pela sociedade como novas oportu-
nidades de exercicio da cidadania e de reconhecimento do papel e do dever do
cidaddo. Esta nova pratica social, se implementada , terd a capacidade de influen-
ciar bastante a proposicio de Politicas Pablicas mais adequadas 4s necessidades
dos diversos segmentos sociais, como também fortalecer a consolidacio de novas
prdticas sociais no campo da Defesa.

7. BALANCO DA IMPLEMENTACAO DO EsSTATUTO

Observamos que na implementa¢io do Estatuto, o eixo da Promocio, de uma
maneira mais ou menos formal, foi bastante incrementado. Existe uma quantidade
expressiva de Conselhos implantados e em funcionamento: Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, Conselhos setoriais, a prépria aprovagio da Lei Or-
ganica da Assisténcia Social e a conseqiiente implementacio de Conselhos de As-
sisténcia, a existéncia de programas e projetos especificos de atendimento de ne-
cessidades. S3o avangos que mostram que no eixo da Promoc¢io foram
implementadas medidas, politicas e investimentos no sentido de garantir os direi-
tos de cidadania. J4 no eixo da Defesa, percebe-se que houve pouca
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implementagio e investimento: ainda ¢ insignificante o nimero de Conselhos Tu-
celares criados, reconhecidos, instalados e funcionando e mais insignificante ainda
o nuimero de Centros de Defesa, e de Organizagbes da Sociedade Civil com previ-
s30 estatutéria para a defesa juridico-social dos direitos da infincia e da juventude.

Hoje, podemos afirmar que inexiste uma rede de instituicdes dedicadas a defesa
juridico-social dos direitos da crianga e do adolescente, no mesmo padrao em que
existem redes de atendimento no campo da assisténcia. Ainda ndo hd nem a preo-
cupagdo por saber quantas institui¢des €stao aptas a praticar a defesa juridico-soci-
al até a via judicial, haja visto que a ANCED ¢ a unica instituicdo nacional espe-
cializada nesse campo e congrega apenas 35 Centros de Defesa entre os seus afili-
ados. E se observarmos o campo das organizagbes sociais, quantas organizagoes
sociais reordenaram-se, potencializaram-se para fazer intervengdes juridico-sociais
em beneficio da crianca e do adolescente?

i

E muito importante, no eixo da defesa, implementar um ndmero expressivo de
instituicdes sociais que tenham a previsdo estatutdria de ingressar na Justica, de
fazer autogestdo de direitos, de exercitar os direitos individuais e institucionais de
garantia de direitos. Isto ainda ¢ um grande desafio: a situagao institucional e a
realidade para esta intervencio ainda ¢ precdria. Falta uma Politica de Defesa de
Direitos, falta a definicio de uma estratégia de intervengao neste campo, que im-
plica necessariamente em investimentos no campo da formacio e no campo do
reordenamento institucional. E um desafio para a Associagdo Nacional de Centros
de Defesa - ANCED comecar a pensar em implementar este tipo de estratégia de
intervencio, sobretudo considerando que isto significard um fortalecimento da in-
tervencio dos Conselhos Tutelares.

8. CoONSELHOS TUTELARES

Se contarem apenas com as instituigdes da ANCED ou com as pouquissimas ins-
tituicbes que tém essa previsio estatutdria, os Conselhos Tutelares vao ter dificul-
dade para realizar seu trabalho ou véo se tornar de alguma maneira burocréticos,
assistencialistas; vdo fazer apenas o encaminhamento para as instituigoes de aten-
dimento existentes, sem contudo alargar as politicas publicas, aumentar os recur-
sos no orcamento publico, realizar a sua missio de forma completa, que nao se
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esgota na suspensio da violacdo da qual a crianga estd sendo vitima. Implica em
um conjunto de ag¢des que vio da imediata supressdo da violéncia a medida de
protecio tanto para a crianca/adolescente como para a sua familia; 2
responsabilizacao de algum agente pelo acontecido, o que implica em garantir que
o agente violador seja responsabilizado; A proposicio de programas e
implementac¢io do atendimento; ampliago das politicas setoriais e sugestdes para
a alocacao de recursos suficientes no orgamento publico

9. ONDE SE POSICIONAR?

No citado III Encontro discutiu-se muito qual seria nosso melhor
posicionamento, se no eixo de Defesa e Responsabilizacio ou no eixo do Controle
Social, ou talvez no eixo da Promocio. E como resultado dessa discussio que nesse
momento nasce a reflexio em torno do Sistema de Garantia de Direitos e o mesmo
passa a ser para a Rede Nacional e posteriormente para a ANCED uma referéncia
na interpretagao e no planejamento das a¢oes de interven¢io. De alguma maneira,
consensamos que o importante nio era estar de modo exclusivo intervindo em um
dos eixos, mas intervir de uma maneira interdependente, transversalmente aos trés
eixos. Assim, comeg¢dvamos a imaginar o funcionamento desse Sistema de Garanti-
as, que a partir de entao passou a constituir uma chave de interpretacio e leitura
do que seria uma interven¢io marcada pela busca da implementagio da Politica de
Protecio Integral proposta pelo Estatuto. Os diferentes érgaos governamentais e
nio-governamentais situados nos diferentes eixos teriam oportunidades de inter-
vengao no conjunto do Sistema. Vale destacar que o Sistema de Garantias poe em
evidéncia a importincia do papel e da responsabilidade da Sociedade Civil, através
de suas institui¢des, no bom funcionamento do conjunto. Embora o Estado, en-
quanto poder constituido, detenha obrigacdes de implementagio e reordenamento
das instituigbes para a vigéncia da Politica de Protecdo Integral, a Sociedade Civil
deve, por sua vez, ndo s6 reordenar as institui¢des existentes, como também insti-
tuir novas instincias organizacionais de intervengio social. E importante destacar -
do ponto de vista da Sociedade Civil- que, se no eixo da defesa juridico-social hd
grande caréncia, é no eixo do Controle Social que as necessidades se fazem mais
prementes ¢ os desafios sio maiores. E o campo da intervengio politica por exce-
[éncia e, como se afirma no inicio desta reflexdo que os direitos da crianga e do
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.dolescente sio antes de mais nada um problema politico, este eixo passa a ter
uma importincia tdo radical, que a falta de um bom desempenho do mesmo colo-
ca em risco o conjunto do Sistema de Garantias, pois muda- lhe a significagdo.

Historicamente, os Centros de Defesa tém feito o atendimento juridico-social de
criancas ¢ adolescentes, sejam eles vitimas ou infratores. Mediante esse atendi-
mento, buscaram, além da recomposicao dos direitos violados, fixar jurisprudén—
cia. Ao longo desses anos, temos também discutido muito o nosso papel, enquan-
to uma organizagio da sociedade civil que n3o deve substituir o Estado naquilo
que ¢ a sua obrigagdo. Por este motivo, o empenho tem sido tanto oferecer este
servico de atendimento a criangas ¢ adolescentes, como insistir na instalagio de
Defensorias Publicas, dos proprios Conselhos Tutelares, das Varas Especializadas,
dos Departamentos de Policia da Crianga e do Adolescente (DPCAs).

Entendemos também que, além do atendimento direto a crianca e ao adolescente
vitima ou infrator, é imprescindivel realizar uma intervengao jurfdico-social, nos
casos coletivos ou difusos. Essa intervengao juridicoasocial, 20 lado do atendimen-
to direto a criancas e adolescentes, individual ou grupalmente, ¢ o que historica-
mente os Centros de Defesa tém oferecido, mediante agdes junto ao Estado para
que este funcione ¢ desempenhe suas funcdes constitucionais.

Nesse sentido, temos uma aparente semelhan¢a com os Conselhos Tutelares.
Eles fazem um atendimento a criancgas e adolescentes que estao sofrendo violén-
cia; e podem vir a fazer - deveriam fazer, de acordo com sua natureza - um
acionamento do Estado. S6 que a caracteristica do Conselho Tutelar é atuar mais
no campo administrativo: eles vao solicitar, requisitar servigos do Estado ¢ o
nio-cumprimento das determinages do Conselho Tutelar pode implicar em res-
ponsabilidade para o Estado. Neste campo, percebe-se a possibilidade de uma
relacdo entre os Conselhos Tutelares e os Centros de Defesa: uma relagio com-
plementar, associada, parceira, fortalecedora de ambas as instdncias e sobretudo
fortalecedora do novo papel da sociedade civil no eixo da defesa. H4 evidéncias
do estabelecimento desta relacio? Tem havido complementaridade? Ainda vale a
pena indagar se hd consciéncia e consenso em relacdo a esta oportunidade poli-
tica de intervencao? Acho que ndo.

Os Conselhos Tutelares ainda sao poucos, as leis que os criam e 0s processos
pelos quais eles se instituem colocam em risco 2 sua natureza comunitdria e so-
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cial, reforcam o cardter de 6rgio governamental executivo. Na pesquisa realizada
pela ANCED e o MNMMR (Conselhos Tuselares no Brasil, Recife, 1996), evi-
dencia-se que a maioria dos Conselhos Tutelares tém uma baixissima relagdo
com a comunidade, uma baixa relacio com os Centros de Defesa; privilegiam
sobretudo a sua relacio com o Juizado; estabelecem pouca relagio com o Minis-
tério Publico; exibem uma dependéncia, as vezes até uma transferéncia de res-
ponsabilidade, para com os Conselhos de Direitos, que, por sinal, até se consi-
deram hierarquicamente acima dos Conselhos Tutelares e com responsabilidade
de controle sobre eles.

Portanto, o estabelecimento de relacbes politico-institucionais entre os Conselhos
Tutelares e os Centros de Defesa em relagdo a tarefa especifica de defesa juridico-
social dos direitos da infincia e da juventude constitui um desafio. O desafio an-
tes de mais nada é politico: é necessdrio que ambas as institui¢des compreendam a
importincia desta relagio do ponto de vista da forga potencial que uma atuagio
articulada poderia vir a ter no aspecto da exigibilidade de direitos, nas possibilida-
des de atuacio conjunta para a implementagio eficaz do conjunto de démarches
que se fazem necessérias para a plena vigéncia dos direitos.

Em segundo lugar é fundamental que ambas as institui¢des se empenhem no seu
enraizamento junto is comunidades, movimentos sociais, sindicais, patronais, dis-
pondo-se a intervir na defesa de seus interesses de cidadania, pois é dessa legitimi-
dade que surgird a sua forca politica que, aliada as atribui¢bes estatutdrias e habi-
lidades ticnicas, fario com que os direitos das criancas e dos adolescentes deixem
de ser uma retérica para serem uma realidade que realmente venha a modificar a
terrivel situacio de desrespeito e violagio de que sdo vitimas.

Em terceiro lugar, é necessdrio que ambas as instituigoes trabalhem em torno
do mutuo reconhecimento dos seus novos papéis sociais no eixo da defesa: ¢
sabido que historicamente a 4rea do direito é um admbito restrito a intervencio
e reconhecimento de advogados, juizes e promotores; que existe todo um ima-
gindrio social que valoriza os espagos formais governamentais, aos quais se atri-
bui poder e respeito, em detrimento do reconhecimento da capacidade social
das instituicdes da sociedade civil para desempenhar esses papéis. Os Centros
de Defesa e os Conselhos Tutelares ainda nio tém o reconhecimento e o valor
no imagindrio social e, por vezes, nem mesmo c¢ntre os préprios membros que

0s integram.
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E importante trabalhar essa relacio de complementaridade, de parceria, de acao
conjunta, de ajuda mitua, de um ser recurso para o OULro No CaMPO COMUNITAriO.
E um grande desafio para os Centros de Defesa ¢ uma grande oportunidade de
implementar de uma maneira mais concreta o papel da Sociedade Civil na pritica

social da defesa e garantia dos direitos do Estatuto.

Olhando as possibilidades a partir do eixo da Defesa e pensando em uma parceria e
complementaridade com os Conselhos Tutelares, percebemos uma intervengio muito
clara na linha da Promocido, seja em relacdo as Politicas Publicas, seja em relagao ao
Orcamento. Duas tarefas que sao atribuicoes do Conselho Tutelar, e que, no entanto,
ainda estio muito ausentes da sua prarica atual. Eles tém-se ocupado, como a pesquisa
acima citada evidencia, mais com o atendimento do tipo triagem, varejo da violéncia
contra crianca e adolescente, do que com as atribuigdes de um 6rgio que tem o poder
e a poténcia para fazer funcionar o Estado, e de controlar as agdes governamentais. B
necessario fortalecer uma visao compartilhada sobre o que seja promogao e financia-
mento ptiblico das politicas. E imprescindivel uma agdo complementar, seja na apreci-
acdo do estado do atendimento, seja no desenho de politicas e programas e alocacao de
recursos consistentes com o artigo 4° do Estatuto, implementando as medidas juridi-
co-sociais, e se necessério judicias, para a garantia da prioridade absoluta.

i

No campo da Controle Social, é necessério estimular os Conselhos Tutelares a se
integrarem nos Movimentos comunitérios ¢ sociais. Eles sdo da Sociedade Civil,
mas, como a citada pesquisa mostra, muitas vezes €stao a parte, separados, nao
mais participando ativamente da vida e das organizagdes comunitdrias, nas quais
ni0 encontram um recurso para suas intervencoes. Eles estdo mais voltados para as
questdes governamentais.

E no eixo da Defesa, a aciao prioritdria € sustar a violéncia e produzir a
responsabilizagdo: sdo as duas palavras de ordem tanto dos Centros de Defesa

glossdrio

como dos Conselhos Tutelares.

Fazendo uma comparacio entre Conselho Tutelar e Centro de Defesa, entendemos que
entre os dois deve haver um espaco comum de acompanhamento e monitoragio, posto
que ambos sdo 6rgdos da Sociedade e ambos encarregados da defesa de direitos.

Temos - os Centros de Defesa - uma contribui¢io importante a dar na criagio de
procedimentos que ajudem os Conselhos Tutelares a ter um atendimento mais
organizado, a agregar dados, até dados nacionais, que sdo importantes.

. Viéd a
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Temos que dar nossa contribuigdo especialmente no aspecto politico-social dos
direitos coletivos, e dos direitos difusos, das violagdes de cardter mais estrutural.

A S

Percebe-se também na pesquisa acima citada, que, enquanto o Conselho Tutelar
tem uma “preferéncia’ e uma embocadura na dire¢do do atendimento individual a
criangas e adolescentes que sofrem violéncia, os Centros de Defesa t8m o desafio
de fazer, a partir dessa informacoes e realidade, o controle das condi¢des estrutu-
rais das violacées. Entdo, a a¢io complementar de um Centro de Defesa com um
Conselho Tutelar pode produzir modificagdes relevantes, se usarmos com compe-
téncia os instrumentos disponiveis na legislaco.

E muito freqiiente a nZo-responsabilizagio no atendimento realizado pelo Conse-
lho Tutelar e, as vezes, até pelos Centros de Defesa. Ao fazer a defesa juridica, a
garantia de direitos, muitas vezes deixamos de levar até o final a questio da
responsabilizagdo, sobretudo nos dois campos: administrativo e judicial. Hd gran-
des oportunidades de trabalho e de recursos nesse campo para a manutengio dessa
prética social de defesa por parte da Sociedade Civil.

O campo da formagao ¢ extremamente importante, tanto para esses elementos ja
falados, como para difundir a idéia de que os Conselheiros Tutelares tém também
esse poder controlador sobre o desempenho do Estado ¢ das Politicas Publicas e
que podem e devem aperfeicoar essa tarefa de requisitar servicos e aplicar medidas,
encaminhando essas demandas tanto para o Ministério Publico (as que sdo de sua
competéncia), como para o Juizado.

Porém ¢ de suma importincia nio privilegiar apenas o Juizado e o Ministério Pi-
blico: isto seria retirar da Sociedade Civil uma possibilidade que também ¢ sua.
Temos a intuigio de que devemos comegar a refletir que, além dos 6rgaos governa-
mentais responsaveis pelas medidas judiciais e de responsabilizacio, também exis-
tem os Centros de Defesa ¢ as Organiza¢oes da Sociedade Civil. E nio hd por que
poupd-las. Por que nio agir concomitantemente? Sabemos que isto é uma questao
polémica e recente. Pensamos que os resultados finais de acBes apenas governa-
mentais e de acbes conjuntas governamentais ¢ ndo-governamentais podem trazer
diferencas interessantes do ponto de vista de consolidagio democrdtica e de efici-
cia de decisdes. Ainda nio analisamos suficientemente esta proposta. O Ministério
Publico, apesar de estar préximo da Sociedade Civil, nao deixa de ser um 6rgio
ptblico, e nio deixa de ter dificuldades em levar até o fim as suas a¢bes, sobretudo
as sentencas. Muitas vezes, fica pelo meio do caminho. Nio sabemos o que acon-
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teceria no Brasil, se organizacdes da Sociedade Civil - nio isoladamente, mas em
bloco - comegassem a ajuizar A¢des Civis Publicas ou qualquer tipo de agdo, como
Obrigagio de Fazer ou de Reordenamento. I provivel que se criasse um fato novo,
ainda nZo experimentado, que, no minimo, causaria uma novidade no campo juri-
dico. Acredito que estas inovacdes possam ser muito importantes.

10. LIMITES

Antes de finalizar, queremos sinalizar alguns limites. Temos limites conjunturais
para atuagio tanto do Conselho Tutelar como do Centro de Defesa. A politica do
Estado minimo, a discussdo dos papéis da Sociedade, do Estado, o aspecto regula-
dor ¢/ou prestador de servicos do Estado. Temos problemas de falta de profissio-
nais e pessoas envolvidas nessa drea: falta muitissima gente com formagao para fa-
zer esse trabalho e nio hé investimentos, no campo da Sociedade Civil suficientes
para formar pessoas e capacitd-las para acionar o Sistema de Garantias ¢ os instru-
mentais juridico-sociais. H4 problemas politicos grandes para a implementagao do
Estatuto, tanto de interpretacio da prépria legislagao, como de resisténcia e, so-
bretudo, de auséncia de investimentos. E h4 dificuldades técnicas de entendimen-
to da prépria legislagao. Isto ficou evidente na pesquisa sobre os Conselhos Tute-
lares: a maioria nio tem conhecimento do que é mesmo para fazer. Sabem que
precisam defender criangas, acabar com a violagdo, mas ndo sabem, ndo conhecem
os caminhos, nem governamentais, nem nio-governamentais, para realizar esse
trabalho. Acreditamos que todos estes limites se apresentam para a ANCED como
oportunidades de intervencio e trabalho, tanto junto aos Conselhos Tutelares,
como aos demais 6rgios do Sistema de Garantias.

Como dissemos no inicio desta reflexdo, ainda estamos na fase de implementagio,
temos mais perguntas e incertezas do que uma prética consolidada, seja no campo
de intervencio governamental, seja no campo ndo-governamental. Mesmo nao
querendo substituir o Estado nas suas fungoes, acreditamos que agir como entida-
des de defesa de direitos é nio sé uma necessidade, mas também um papel impor-
tante das entidades da sociedade civil, especificamente os Centros de Defesa. E
necessério pela intensa demanda por estes servigos, e também porque os resultados
da intervencio, quando operada no campo da sociedade, oferece resultados impor-
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tantes para a plena vigéncia dos direitos da infincia ¢ da juventude. Resta saber
qual a conveniéncia politica, ou conveniéncia juridica, qual o impacto na
implementacio de Politicas de Defesa? Nossa agao nesse campo sempre significard
a substituicio da a¢do do Estado? Ou serd que é possivel uma a¢do que nao impli-
que substituicio do Estado? Como fixar jurisprudéncia, sem agir? Como imaginar
propostas, sem estar fazendo? Acreditamos que a grande aprendizagem dos Cen-
tros de Defesa foi adquirida através da prépria intervengio. Acreditamos que te-
mos um campo muito importante de formagdo de profissionais para intervir nesta
4rea: isto deve constituir uma prioridade, que, associada a articulagao e pressio
politica e 4 alocagio de recursos técnicos e financeiros, contribuird para um me-
lhor desempenho do eixo da defesa e do Sistema de Garantias como um todo.
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OS PROCEDIMENTOS E AS MEDIDAS DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Paulo César Maia Porto

Idéias-guia: O texto analisa trés importantes procedimentos juridi-
cos que o Estatuto preve, no interesse da defesa dos interesses de
criancas e adolescentes no ambito das relacées com a Justiga. O pri-
meiro refere-se 4 apuracio de irregularidades por entidades de aten-
dimento; o segundo, 2 colocagao de crianca ou adolescente em fa-
milia substituta, ¢ o terceiro, 2 apuragao do ato infracional atribui-
do a adolescente.

1. APURACAO DE IRREGULARIDADES EM ENTIDADE DE ATENDIMENTO

A expressao “stendimento”, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é utilizada
de duas maneiras.

No art. 86 e seguintes, arendimento efere-se & Politica de atendimento, que € um
conjunto de acoes, do governo ¢ da sociedade civil, que visa garantir As criangas
e adolescentes os seus direitos fundamentais. Af, estd no sentido real de “garan-
tia de direitos”.

Mas a palavra atendimento cambém ¢ utilizada em sentido restrito, para designar
entidades que trabalham diretamente com © publico infanto-juvenil, desenvolven-
do programas de prote¢do ou programas sécio-educativos. Esse trabalho, realizado
de maneira direta, atendendo tisica e pessoalmente s criangas € adolescentes, € que
caracteriza o atendimento, nesse segundo sentido.

O art. 90 do Estatuto define as entidades de atendimento:

Art. 90. As entidades de atendimento sio reponsiveis pela manutencdo das pro-
prias unidades, assim como pelo planejamento ¢ execugdo de programas de
protecdo ¢ sécio-educativos destinados a criangas ¢ adolescentes, em regime de:

[ - orientagdo de apoio sécio-familiar;

II - apoio sécio-educativo em meio aberto;
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11T - colocagio familiar;
IV - abrigo;

V - liberdade assistida;
VI - semiliberdade;

VII - internagao.

Antes de falarmos do procedimento para apuragao de irregularidades nessas insti-
tuicBes, é necessirio esclarecer algumas questdes relativas a elas:

2. NATUREZA JURIDICA

As entidades de atendimento podem ser publicas estatais ou sociais (governamen-
tais e ndo governamentais). O Estatuto, em principio, ndo faz diferenga. Sdo, por-
tanto, pessoas juridicas, de direito publico ou privado, dependendo do tipo de
sua vinculagio ou de integracio ao poder publico.

Se forem entidades publicas sociais (direito privado), normalmente se constituem
em forma de associacoes civis sem fins lucrativos. A Constituigao Federal, em seu art.
5¢, incisos XVII a XIX, garante a plena liberdade de associagdo, desde que para
fins licitos, ou seja, com objetivos permitidos por lei.

3. CARATER PUBLICO DE SuAs ATIVIDADES

De qualquer maneira, a entidade de atendimento cumpre funcao piblica, pois é
de interesse publico a prote¢do a infincia e juventude.

Desta forma, assim como as entidades integrantes do poder publico, as instituigdes de
direito privado (ptblicas sociais) s6 podem funcionar seguindo determinadas
diretrizes. Uma delas € a inscricao. A entidade s6 ¢ autorizada a funcionar apés inscri-
cdo no Conselho Municipal dos Direitos, se houver. Ndo que uma entidade esteja
proibida de iniciar suas atividades por falta de inscrigio. Mas tdo logo comecem os
trabalhos, o cadastro deve ser providenciado; a demora pode levar até ao fechamento.
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Outro aspecto relevante ¢ a condicio de guardifo, que a lei atribui ao dirigente da
entidade de abrigo. A guarda confere ao seu titular o direito de se opor inclusive
aos pais. Muito mais que um direito, a guarda é um dever — sé pode ser utilizada
com o fim de proteger, sustentar e educar a crianca ou adolescente.

4. FISCALIZACAO

Em decorréncia da natureza pdblica de seu trabalho, as entidades de atendimento
sofrem fiscalizacao de trés 6rgaos: o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e o
Conselho Tutelar.

A fiscalizagio, de que trata o art. 95, cuida especialmente das atividades relaciona-
das as criangas e adolescentes. Se a entidade € piblica estatal, ou recebe recursos
do poder ptiblico, a fiscalizacio se estenderd as contas.

O art. 94 estabelece as obrigacées das entidades que executam programas de
internamento, obrigacdes estas que se estendem, em boa parte, as instituicoes que
funcionam como abrigo:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacio tém as sequin-
tes obrigacaes, entre outras:

I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

II - nio restringir nenbhum direito que nio tenha sido objeto de restricio na de-
cisdo de internacio;

LI - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

1V - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeiro ¢ dignidade ao ado-
lescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacio dos vinculos fa-
miliares;

VI - comunicar & autoridade judicidria, periodicamente, os casos em que se
mostre invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacies fisicas em condicoes adequadas de habitabilidade, hi-
giene, salubridade e seguranca e os objetos necessdrios a higiene pessoal;
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VIII - oferecer vestudrio e alimentagio suficientes e adequados & faixa etdria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacio e profissionalizacio;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa dqueles que desejarem, e de acordo com suas crengas;
XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo mdximo de seis me-
ses, dando ciéncia dos resultados & auroridade comperente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagdo pro-
cessual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes por-
tadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento dos egressos;

XIX - providenciar os documentos necessdrios ao exercicio da cidadania aque-
les que nio os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacies onde constem data e circunstdncias do aten-
dimento, nome do adolescente, seus pais ou responsdvel, parentes, enderecos, sexo,
idade, acompanhamento de sua formagio, relagio de seus pertences e demais da-
dos que possibilitem sua identificacio e a individualizacio do atendimento.

§1°. Aplicam-se, no que couber, as obrigacoes constantes deste artigo ds enti-
dades que mantém programa de abrigo.

§20. No cumprimento das obrigacoes a que alude este artigo, as entidades uti-
lizario preferencialmente os recursos da comunidade.

Em caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes acima relacionadas, cabe-
rio, conforme o art. 97, as seguintes medidas punitivas:

Art. 97. Sio medidas aplicdveis a entidades de atendimento que descumprirem
obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e crimi-
nal de seus dirigentes e prepostos:
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I - &5 entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisério de seus dirigentes;

¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicio de programas.

IT - is entidades nio-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensio total ou parcialdo repasse de verbas priblicas;
¢) interdi¢do de unidades ou suspensio de programas;

d) cassagio de registro.

5. O PROCEDIMENTO PARA APURACAO

A Constituicio estabelece, em seu art. 5°, LV, que todos os acusados, em processo
judicial ou administrativo, tém direito a ampla defesa.

Mesmo que a medida ndo atinja a pessoa dos dirigentes, ¢ necessdrio todo um
procedimento para apurar a existéncia ou nfo da irregularidade. Neste procedi-
mento, ¢ garantido o contraditério, ou seja, o debate entre acusadores e acusados,

com produgio de provas, para que se descubra a verdade.

O procedimento ¢ regulado pelos artigos 191 a 193 do Estatuto, e acontece da
seguinte maneira:

Inicio: O procedimento comeca através de portaria do Juiz competente, ou por
representagio’ do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

Sendo através de representacio, esta deverd conter um resumo dos fatos.

A noticia do fato pode chegar até o Judicidrio, Ministério Piblico ou Conselho
Tutelar através de uma dentdncia de qualquer pessoa.

| Representagio é um requerimento dirigido 2 autoridade para apuragio de alguma dendncia. No
caso, a dentncia serd contra a entidade ou algum dirigente.
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Afastamento prévio do dirigente: se o motivo pelo qual se inicia o procedi-
mento for muito grave, o dirigente da entidade pode ser afastado antes mesmo
de abrir-se prazo para defesa. Mas a decisdo do juiz, neste caso, tem de ser
fundamentada, ou seja, ele deve explicar muito bem os motivos pelos quais
toma a deciso.

O afastamento prévio (ou liminar) nio tem cardter definitivo. Ficando provada a
inexisténcia de irregularidade, cessa a medida.

Direito de Defesa: uma vez iniciado o procedimento, o dirigente ¢ citado® para se
defender, tendo prazo de dez dias para oferecer resposta por escrito, podendo jun-
tar documentos e indicar as provas que possui. Isso se faz através de advogado, que
¢ o profissional habilitado a proceder em juizo, representando as partes.

Audiéncia: havendo resposta ou no, o juiz, caso entenda necessdria a produgio de
provas, marcard uma audiéncia. A audiéncia é normalmente utilizada para colher
depoimento de testemunhas. Finda a audiéncia, as partes — acusador e acusado
— tém cinco dias para apresentar suas alegacbes finais.

Concessio de Prazo para Sanar as Irregularidades: antes de aplicar qualquer
medida, o juiz determinard um prazo dentro do qual a entidade devera pro-
videnciar a remocio das irregularidades. F uma chance que se d4 a institui-
¢do para que nao seja necessdria a aplicacio de nenhuma medida punitiva, ji
que o interesse maior é de que o trabalho continue. Nao sendo corrigidas as
irregularidades dentro do prazo, o juiz terd de aplicar as medidas do art. 97,
de que j4 falamos.

2 Citagdo, pelo art. 213 do Cédigo de Processo Civil, “¢ 0 aro pelo qual se chama a juizo o véu ou
0 interessado a fim de se defender”. O art. 214 afirma que ‘para a validade do processo, ¢ indispen-
sivel a citagio do réu”. J4 o art. 221 estabelece que a citagdo serd feita; 7 - pelo correio; II - por
oficial de justica; III - por edital”. A citagio pelo correio s6 pode ser utilizada quando o réu for
comerciante ou industrial, domiciliado no Brasil. A citagio por edital s6 tem lugar quando desco-
nhecido ou ignorado o réu, ou quando ndo se souber onde ele se encontre. A citagio mais comum
¢ feita por oficial de justica. Este se dirige até o domicilio do réu ¢ ai faz a entrega da cépia de um
mandado, anexa 4 peticio ou outro documento que renha dado infcio ao processo..
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6. COLOCACAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

O Capftulo III, do Titulo I, do Livro I do Estatuto, trata do Direito Fundamental
“A Convivéncia Familiar ¢ Comunitdria”, afirmando, no art. 19:

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da familia natural e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria ( ...)”

Alguns conceitos necessitam explicacio:

Familia natural: E a familia biolégica, onde a crianga nasce. Pelo art. 25 do Esta-
tuto, entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. A redacio abrange a familia formada somente pela mae
e seus filhos, antes considerada familia irregular, mas que constitui a maioria dos
lares brasileiros.

Familia substituta: Na falta da familia natural, por qualquer motivo, como morte
dos pais ou abandono, a crianca ou adolescente tem direito a ser criado em outra
familia, chamada de familia substituta. A coloca¢io em familia substituta far-se-4,
nos termos do art. 28 do Estatuto, através da guarda, da tutela ou da adogio.

Pitrio poder: é o conjunto de poderes e deveres conferidos aos pais para zelarem
pelos interesses de seus filhos. E um vinculo que s6 se quebra quando os filhos
atingem a plena capacidade legal (maioridade civil, aos vinte € um anos, ou eman-
cipa¢io) ou por ato do juiz, em procedimento préprio.

O pétrio poder é o instrumento que o pais possuem para cumprir seus deveres em
relacio aos filhos — guarda, sustento, educagio, etc. Pai e mie exercem o patrio
poder em igualdade de condicaes. Se houver discordéncia, caberd ao juiz resolver.

O pitrio poder, conforme se disse acima, s6 pode ser quebrado apés processo judi-
cial, com direito & ampla defesa. Sio motivos para a dissolugao do pétrio poder: os
abusos, os maus-tratos reiterados, o abandono, a exposigao a risco, a vicios etc.

Adogdo: E um instituto que existe desde os tempos do direito romano, e consiste
em alguém tomar como filho seu um filho de outra pessoa. Para que haja adogdo ¢
necessdria a quebra do pétrio poder dos pais naturais, sendo esse poder seja confe-
rido aos pais adotivos.
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Depois do Estatuto, a adogdo de criangas e adolescentes passa a ser plena e
irrevogdvel, e o filho adotivo recebe os mesmos direitos do filho natural, de modo
que s6 se pode falar em f2/ho: ndo hd qualquer distingdo legal entre filho natural,
filho legitimo, filho adotivo etc. Mesmo os direitos de heranca sio garantidos.

Tutela: ¢ um instituto pelo qual o juiz nomeia um protetor para criangas ou ado-
lescentes cujos pais tenham falecido ou, por qualquer razio, tenham perdido o
pétrio poder (abandono, maus-tratos, doenga mental etc.). Como a crianca ou
adolescente nio tem condiges de, sozinho, administrar seus bens e sua pessoa, o
tutor assume sua guarda e gestao do patriménio.

A nomeagdo do tutor depende de ato do juiz e pressupoe a quebra ou, pelo me-
nos, a suspensio do pdtrio poder; do contrdrio os pais continuariam com poderes
sobre o filho ¢ seu patriménio.

Guarda: ¢ o instituto através do qual a crianga ou adolescente passa a vigilancia,
zelo e protegao de um adulto, chamado de guardido. Como a guarda visa a pro-
teger, ndo ¢ necessdria a quebra ou suspensio do pdtrio poder. Apenas o
guardido recebe poderes para se opor a terceiros, inclusive aos pais da crianca ou
adolescente.

A guarda pode ser decretada como medida prévia, em processos de tutela ou
adogdo. Mas, para legalizar a posse de fato, em certas situacées, existe uma acdo
propria, em que somente se discute a guarda.

Expostas, em linhas gerais, as defini¢oes acima, passamos a falar do procedimento
que trata da colocagio em familia substituta.

Antes, € necessdrio lembrar que, ao contrdrio do Cédigo de Menores, onde o
4 juiz de menores podia tomar o filho de qualquer pessoa, alegando até mesmo a

J249  nobreza como motivo, sem dar direito 2 defesa, o Estatuto earante que a pobre-
glossdrio 8 |

za, somente, ndo € motivo para mudanga de familia (Art. 23), e que a quebra ou
suspensdo do pdtrio poder sé poderd se dar apés procedimento onde se garanta a
defesa. E de que vamos expor agora.

O procedimento se inicia por provocagio do Ministério Publico, do Conselho
Tutelar ou de terceiro interessado, que pode ser algum parente, amigo, ou a pes-
soa que, por alguma razdo, estd de posse da crianca ou adolescente. Neste caso,
esta pessoa terd de ser representada por advogado.
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Abre-se uma excegio: se os pais forem falecidos, ou concordarem expressamente
com a colocagio em familia substituta, o pedido poderd ser formulado
diretamente na justiga, em peti¢do assinada pelos préprios requerentes.

Em casos de tutela ou adogdo, o juiz poderd determinar, de logo, fique a crianga
ou adolescente sob a guarda legal do requerente.

Necessariamente, serd realizado um estudo psico-social por profissionais habilita-
dos, que servird de base 2 deciszo do juiz. Nos casos de adogio, é necessirio um
estdgio de convivéncia de no minimo 30 (trinta) dias entre o adotante e o
adotando. Se se tratar de casal brasileiro, e a crian¢a for muito pequena, o estigio
. de convivéncia pode ser suprimido.

O procedimento para a concessio de guarda é mais simples, pois, como nao se faz
necessdria a alteracio do pdtrio poder, a guarda pode ser conferida ou retirada sem
maiores problemas. J4 nos procedimentos de ado¢io ou tutela sio mais complexos.

O procedimento para perda ou suspensio do pdtrio poder terd inicio por provocagio
do Ministério Publico ou interessados, nunca por determina¢io do préprio juiz.

Havendo motivo grave, o juiz pode decretar a suspensdo prévia do pdtrio poder,
até que o processo chegue ao final, quando a decisdo serd definitiva. Neste caso,
entregard a guarda da crianca ou adolescente a pessoa idénea.

O titular do pdtrio poder — pai, mie, ou os dois juntos — serd citado para se
defender, tendo prazo de 10 (dez) dias para tal. Se nio tiver condi¢ées de contra-
tar advogado, o juiz nomeard, gratuitamente, um defensor para o caso.

Caso o pedido importe em modificar a guarda, na hipétese, por exemplo, da crianga
ou adolescente ainda se encontrar em companhia dos seus pais, ela serd necessariamen-
te ouvida, salvo se muito pequena ou se lhe faltarem meios de exprimir sua vontade.

O juiz determinard a realizacio de uma audiéncia, onde as partes apresentardo
provas. Diante das provas, o juiz julgard.

Quando o Ministério Publico nio for parte, atuard necessariamente como fiscal,
sendo ouvido antes de cada decisao do juiz.

A sentenca que decretar a perda ou suspensio do pétrio poder serd transcrita no
livro de registro da crianga ou do adolescente, e ninguém poderd, sem ordem do
juiz, obter certidio a respeito.
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6. PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE
ATO INFRACIONAL ATRIBUIDO A ADOLESCENTE

Muitos criticos do Estatuto o acusam de ter criado o “direito penal do menor”,
em referéncia ao procedimento para apuracio de ato infracional, que muito se

assemelha ao procedimento utilizado para apuracio de delitos praticados por
adultos.

E o ponto mais polémico do Estatuto, pois outra corrente reclama medidas mais
severas para os praticantes de infra¢do. Tais pessoas provavelmente ndo tém conhe-
cimento do previsto no Estatuto.

Antes de falarmos do procedimento em si, é necessdrio explicar as garantias
conferidas pela Constituicio ¢ pelo Estatuto, que muito bem demonstram
a mudanca da Doutrina da Situa¢iao Irregular para a Doutrina da Protegao
Integral.

Direito a Liberdade

A atual Constituigdo, em seu art. 5°, inciso LXI, garante:

LXI - ninguém serd preso senio em flagrante delito ou por ordem escrita e funda-
mentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de trangressao mili-
tar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

O atual dispositivo praticamente repete o que j& havia na Constituicio anterior
(1969, art. 153, §12), apenas acrescentando o adjetivo judicidria A expressao auto-
ridade. Assim, s6 um juiz pode determinar a prisio. Nenhuma outra autoridade,
civil ou militar, que ndo pertenca ao judicidrio, pode mandar prender alguém.
Mas mesmo o juiz, para ordenar a privacio de liberdade, terd de fazé-lo por escri-
to, fundamentanto sua decisio.

O Cédigo de Menores utilizava uma fé6rmula para burlar o texto da Consti-
tuigdo. Criou-se um procedimento para apura¢io de situagio irregular, onde
qualquer pessoa, deparando-se com um menor em situacio irregular, poderia
levd-lo a presenca do juiz de menores, sob o pretexto de proteger o dito
menor.
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Se 0 juiz entendesse que o menor estava em situagdo irregular, poderia internd-lo,
ou seja, privi-lo de liberdade, mas, em tese, para a sua protecdo, nao para a sua
puni¢io. Acontece que 0 mMeSMO internamento, NOs MESMOS locais (as FEBEM),
era aplicado aos menores que haviam cometido infracio.

Para evitar dtvidas a respeito, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabelece,
em seu artigo 106, o seguinte:

Art. 16. O direito & liberdade compreende os seguintes aspectos:

[ - ir, vir e estar nos logradouros pitblicos e espagos comunitdrios, ressalvadas
as restrigoes legais.

Em relacdo s criangas, permanece o direito dos adultos de tirarem-nas do lo-
cal onde estejam, mas apenas visando 4 protegio. Quanto aos adolescentes, en-
tretanto, a coisa muda: a falta de capacidade civil ndo pode permitir que um
adulto qualquer, mesmo uma autoridade, possa arrasté-lo de qualquer lugar
onde esteja, mesmo com a intengdo de ajudd-lo. Neste caso, prevalece a vonta-
de do adolescente, salvo se o adulto em questio possui poderes sobre ele —
pais, tutores ou guardiaes.

Mas, a exemplo do adulto, o adolescente pode ser preso. Em que situagdes? Nas
hipéteses do art. 106, combinado com o art. 103:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou con-
travengdo penal.

(...)

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundammmda da autoridade judi-
cidria competente.

Pardgrafo vnico. O adolescente tem direito & identificagio dos responsiveis pela
sua apreensio, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Podemos explicar o assunto através do seguinte quadro:
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IDADE ATO CONDICAO PUNICAO
PRATICADO |PERANTE A LEI | APLICAVEL

Menos de 12 anos | Ato infracional | Irresponsdvel Nenhuma

(crianca) (apenas medidas de
prote¢io)

Mais de 12 e Ato infracional | Responsavel Medidas sécio-educativas,

menos de 18 anos inclusive internagao

(adolescente) (privagao de liberdade)

Maior de 18 anos | Crime ou Responsdvel Penas do Cédigo Penal,

(adulto) contravencio | penalmente inclusive prisao

O procedimento para apuragio do ato infracional é praticamente idéntico ao pro-
cedimento, previsto no Cédigo de Processo Penal, para a apuracio dos delitos pra-
ticados por adulto.

Chama-se apuracio porque todo o procedimento anterior, realizado pela policia —
inquérito, no caso dos adultos — serve somente como peca informativa, ji que a
culpa serd apurada na fase judicial.

O procedimento de apuracio — qualquer deles — tem por finalidade:
* comprovar a existéncia do delito, ou seja, a sua materialidade; e
e estabelecer o autor do delito, aquele que deverd responder por ele.

Se, ao final do procedimento, materialidade e autoria nio ficarem provadas, nin-
guém poderd ser punido.

Sendo os procedimentos muito semelhantes, as mesmas garantias conferidas aos
adultos sao estendidas aos adolescentes, quais sejam as dos arts. 110 e 111 do
Estatuto:

Art. 110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido pro-
cesso legal.

Art. 111. Sdo assegurados ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante ci-
tagdo ou meio equivalente;
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IT - igualdade na relagio processual, podendo confrontar-se com vitimas e tes-
temunhas e produzir todas as provas necessdrias & sua defesa;

III - defesa técnica por advogado;
IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de seu ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsdveis em qualquer fase
do procedimento.

Apuragio de Ato Infracional Atribuido a Adolescente
O procedimento ¢ regido pelos arts. de 171 a 190 do Estatuto. Vamos resumi-lo.

Lembremos que hé duas hipéteses para o adolescente ser apreendido, que ¢ o ter-
mo usado pelo Estatuto.

De agora em diante, notaremos que o Estatuto utiliza expressoes diferentes para
designar atos relativos aos adolescentes, que se assemelham s do Cédigo de Pro-
cesso Penal. O que se pretende € evitar a rotulagio e a estigmatizagdo do adoles-
cente através de palavras como réu, acusado, prisdo etc. Jd basta a antiga e ainda
muito utilizada expressio menor infrator, que hé muito jé deveria ter sido banida
de nosso vocabuldrio.

Em outro trabalho de nossa autoria, assim comentamos tal mudanca:
As Medidas do Estatuto como Repressoras da Delingiiéncia:

Com tais medidas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente procurou afastar dos
jovens dois importantes fatores criminégenos.

O primeiro seria a rotulagio. Os termos empregados pela legislagio anterior ti-

nham forte cardter pejorativo. A prépria expressio “menor” — que neste traba-
lho, propositalmente, aparece sempre aspeada — era usada de forma intransitiva
(menor de que, afinal?) e ganhou uma terrivel conotagdo. “Menores” eram os fi-
lhos da pobreza, os carentes, os infratores. Criancas e adolescentes eram os filhos
das classes abastadas.
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Também as expressoes “infragio penal” e “desvio de conduta” eram eminentemen-
te pejorativas. Da primeira derivou-se “menor infrator”, e daf para a total
intransitividade foi um pulo’.

Ao romper com a doutrina da situagdo irregular, o Estatuto propde nova termino-
logia. Utiliza critérios bio-psicolégicos para definir, como crianca, as pessoas até
12 anos, e adolescente quem se encontrar na puberdade.

As situacbes irregulares sio substituidas por situagdes de risco. Ai, ndo apenas
uma mudanca terminolégica, mas de compreensio, vez que a situagdo irregular
era utilizada para diferenciar os menores do restante da sociedade, o que levava a
exclusao.

Por fim, as garantias processuais indicadas langaram as bases de uma nova discus-
8 G

sio. O adolescente infrator, antes visto como uma estranha categoria socioldgica,

passa 4 condi¢do de categoria juridica, ou seja, sujeito de direitos”.

Com isso evita-se a rotulacdo, ou etiquetagem: “O ‘labeling’ confere ao desviado
uma nova identidade desfavoravel, como estigmatizagdo, ¢ o processo de identifi-
cacdo leva A interiorizagio desta atitude conferida ( ...)A estigmatiza¢do por
etiquetagem ¢é o ponto de partida do processo de segregagdo do desviado para o
resto da sociedade™.

Voltando as hipéteses de prisao, assim as trata o Estatuto:

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial serd, desde logo,
encaminhado & autoridade judicidria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional serd, desde
logo, encaminbado & autoridade policial competente.

3 A titulo de exemplo, a sociégoca Maria Lia Cavalcanti, hoje radicada na Franca, apontou, em
artigo publicado no jornal “Saci”, do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
da Bahia — CEDECA-BA., em outubro de 1991, o fato de a expressdo “menor” ser utilizada sem
qualquer adjetivo para referir a jovens infratores. Cita como exemplo noticias de jornais do sul do
Pafs, com afirmacées deste tipo: “Fulana de Tal, ex-menor, foi presa ontem portando drogas”. Ora,
se um jornal utiliza a expressdo ex-menor, e 0S leitores compreendem a mensagem, ¢ porque a
palavra carrega um contetido pérfido, e por isso ndo podia mais ser utilizada.

¢ MENDEZ, 1992:235-236.
> ALBERGARIA, 1980:47.
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Pardgrafo inico. Havendo reparticio policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com mai-
or, prevalecerd a atribuicio da reparticio especializada, que, apds as providéncias
necessirias e conforme o caso, encaminbard o adulto & reparticio policial prépria.

A apreensio por ordem judicial ndo comporta maiores comentdrios. J4 a apreensao
por flagrante delito requer explicagio mais detalhada, porque as autoridades poli-
ciais raramente a cumprem dentro da lei.

Flagrante vem do latim flagrans, que quer dizer queimar. Flagrante € o que ainda
estd queimando, o0 que acabou de acontecer, mas deixou marcas aparentes.

‘A apreensdo em flagrante ocorre durante a pratica da infragdo ou logo apés ele, ou
ainda quando o adolescente a0 qual se imputa a prética de ato infracional ¢ apa-
nhado com o produto ou instrumentos da infragdo.

O adolescente apreendido em flagrante serd encaminhado 3 autoridade policial.
Trata-se da policia judicidria, ou civil.

L4 chegando, se o crime — ato infracional — for de certa gravidade, praticado
mediante violéncia ou grave ameaga 2 pessoa, lavrar-se-4 o auto de apreensao. Se o
crime for de menor monta, bastard o boletim de ocorréncia, o que facilita o infcio

do procedimento, diferenciando-o do procedimento para os adulcos.

A autoridade policial poders liberar o adolescente a seus pais ou responsdvel mas,
se o crime tiver sido grave, e houver risco para o proprio adolescente, a autoridade
poderd reté-lo e apresentd-lo imediatamente ao Ministério Ptblico.

Nio sendo possivel a apresentacio imediata, o adolescente serd encaminhado a
entidade de internacdo, que o apresentard em 24 (vinte e quatro) horas. Nao ha-
vendo tal entidade, o adolescente poderd permanecer na delegacia, desde que se-
parado dos adultos.

Importante: Art. 178. O adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional
néo poderd ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo polici-
al, em condicaes atentatbrias i sua dignidade, ou que impliquem risco & sua integrida-
de fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. Nada impede, entretanto, que ele
seja conduzido no banco traseiro da viatura. Quanto as algemas, entende-se que a
expressio ‘em condigoes atentatdrias i sua dignidade” as afasta, exceto se ndo houver
outra alternativa, como no caso de grave altera¢do de conduta.
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Apresentado o adolescente ao representante do Ministério Piiblico, normalmente
um Promotor de Justica, este ouvird, informalmente, o adolescente ou seus pais.
Se o adolescente nio estiver interno, e nio comparecer, o representante do Minis-
tério Publico requisitara forca policial para localizd-lo e conduzi-lo 4 forga. Depois
da ouvida, o adolescente podera ser liberado mediante termo de responsabilidade
de seus pais, mas, sendo caso, o promotor poderd manter o internamento, caben-
do ao juiz decidir sobre sua legalidade ou nio.

Depois de tomar conhecimento do fato delituoso que se atribui ao adolescente, o
promotor terd trés opgoes:

 promover o arquivamento dos autos;
e conceder a remissio;
e representar 2 autoridade judicidria, para aplicacio da medida sécio-educativa.

O arquivamente pode ser pedido quando inexistir o fato, ndo constituir ele ato
infracional ou o adolescente no for seu autor.

A remissio é uma espécie de perdio, que ¢ concedido pelo promotor ou pelo juiz,
em crimes de menor importincia, quando se entende que o adolescente merece
uma chance de se recuperar.

Nio sendo o caso de arquivamente ou remissio, o promotor representa contra ele.
A representacio equivale 2 dentincia em relacio aos adultos. E com o recebimento
da representagio que se inicia o procedimento.

Vale ressaltar que a dentincia, que inicia o procedimento contra adulto, depen-
de de prova pré-constituida de materialidade e indicios suficientes de autoria.
J4 a representagio sé depende de indicios de ambas, o que, na prérica, faz com
que seja mais ficil iniciar o procedimento contra adolescente do que contra
adulro.

Iniciado o procedimento, o adolescente ¢ interrogado pelo juiz. Apds o interroga-
tério, se ele nao tiver advogado contratado, o juiz lhe nomeard um, que fard sua
defesa. Sem defensor, o adolescente nio pode ser processado.

Haverd entdo audiéncia de instrucio e julgamento, onde serdo produzidas as pro-
vas — ouvida de testemunhas, juntada de documentos, requisi¢io de pericias e
diligéncias etc. Também na audiéncia a equipe interprofissional apresentard estu-
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do psico-social sobre o adolescente. Ao final, as partes — acusac¢io e defesa — fa-
zem suas alegagbes e o juiz julga, determinando ou nio a puni¢io.

A sangdo aplicdvel chama-se medida sécio-educativa. A lista de medidas encontra-
se no art. 112:

Art. 112. Verificada a pritica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[ - adverténcia;

II - obrigagio de reparar o dano;

I1I - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergiio em regime de semiliberdade;

VI - internagio em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.

A medida de internagio é a mais grave, ¢ sé pode ser aplicada:

I- quando o ato infracional for cometido mediante violéncia ou grave ameaca
a pessoa;

II- quando o adolescente é reincidente na prdtica de infracées menores;

I7- qmmdo 0 adolescente descumpre uma outra medida mais leve imposta; neste
caso, o intermamento serd no mdximo de trés meses.

Quando o juiz determina o internamento, obriga-se a rever a medida, de seis em
seis meses, de acordo com a conduta do internado. O internamento m4ximo ¢é de
trés anos, embora possa evoluir para uma semi-liberdade ou liberdade assistida.

Aos 21 (vinte e um) anos, a desinternagao ¢ obrigatdria.

Conta-se, para a internagdo, o periodo em que o adolescente ficou custodiado (in-
ternado, mesmo que provisoriamente) antes da sentenca. Este periodo serd de, no
méximo, 45 dias. Esgotando-se tal prazo, o adolescente ¢ imediatamente solto e
pdassa 4 rCSpOndcr 40 processo cm libefdade, pOdendO, no entanto, ser novamente
preso se for condenado. '
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Nizo existe prazo definido de internamento. O juiz nio pode dizer, na sentenca:
quanto tempo ficard o adolescente internado. Cabe apenas dizer que a medida
aplicada ¢ o internamento. E s6. Durante o cumprimento da medida, o juiz ava-
liard 0o comportamento apresentado pelo internado, que nio precisard, em €aso de
evolucio de conduta, permanecer os trés anos, podendo ser liberado, ou ter a
medida transformada (progressao) para uma mais leve, a qualquer momento.
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AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Paulo César Maia Porto

Idéias-guia Rompendo com a hipocrisia ¢ os cufemismos do Cédi-
go de Menores, Lei 6.697/79, o Estatuto separou as medidas de
prote¢io, previstas no art. 101, das medidas sécio-educativas. Isso
nio implica a criagio de um sistema punitivo especial para os ado-
lescentes, tanto mais que essas medidas ndo sio punitivas, mas
sancionadoras-educativas.

1. MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS E MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas sécio-educativas sio, apesar do nome, medidas restritivas de direitos,

aplicéveis, por ordem judicial, a pessoas que tenham praticado ato infracional en-

tre os doze ¢ os dezoito anos. Nao se aplicam a pessoas que tenham praticado ato
infracional ainda criancas (com menos de doze anos), mas podem ser impostas a
individuos entre dezoito e vinte e um anos, desde que o fato tenha ocorrido quan-
do eram adolescentes.

Sdo previstas no art. 112 do Estatuto, cujo rol € exaustivo, ou seja, nao comporta
ampliacoes. Adotou o legislador uma tipologia de certa forma rigida, limitando o
poder do Juiz, impedindo-o, assim, de criar uma medida nova, que considerasse
mais adequada ao caso'. No entanto, por for¢a do art. 113, podem-se cumular
medidas distintas, desde que executéveis simultaneamente (semiliberdade e pres-
tacio de servicos A comunidade, por exemplo).

' J4 decidiu o Superior Tribunal de Justica a respeito, por unanimidade, no processo 7259/98
(Recurso Ordindrio em Habeas Corpus), cujo relator foi o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:
ATO INFRACIONAL - MEDIDA DE INTERNACAO - o ECA considera ato infracional a con-
duta descrita como crime ou contravencio penal. As medidas sécio-educativas (titulo II1, cap. IV)
sio enumeradas conforme o critério - “numerus clausus”. Alids, somente podem decorrer observa-
do “o devido processo legal” (art. 110, “in fine”). O ato infracional é pressuposto da sangao
(consequéncia légica). O art. 122 relaciona, como antecedente, os casos de medida de internagao.
S6 podem ser aplicados nas hipéteses dos respectivos incisos. Ademais, com prazo determinado
nao superior a trés meses (idem, par. 1.). “Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagao, ha-
vendo outra medida adequada” (idem, par. 2.). A sangdo, pois, € taxativa. (Julgador: Sexta Turma,
decisio de 19-03-1998, publicada no D] de 20/04/1998 pg:00108).
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MODULO IV

Rompendo com a hipocrisia e os eufemismos da legislagdo anterior (o Cddigo de
Menores, Lei 6.697/79), o Estatuto separou as medidas de protegdo, previstas no
art. 101, das medidas sécio-educativas. As primeiras nio restringem direitos, € sao
aplicdveis primordialmente a criangas e adolescentes que, nos termos do art. 98,
tenham seus direitos ameacados ou violados. Isto é: sio medidas exclusivamente
de promogio, de garantia de direitos. Mesmo quando utilizadas, conforme prevé o
art. 105, para criangas autoras de ato infracional, nao t€m carater punitivo®.

74 as medidas sécio-educativas, embora tenham também a finalidade de proteger e
recuperar, sio, nitidamente, medidas sancionadoras, pois importam em restri¢ao
20 exercicio de determinados direitos, sempre como conseqiiéncia da pritica de
um ato infracional por adolescente.

O antigo Cédigo de Menores, ao contrdrio, misturava medidas de protecao e de

Vi a0
lossdrio

restricio de direitos sob o titulo “Medidas Aplicdveis a0 Menor™:

“Art. 14. Sio medidas aplicdveis ao menor pela autoridade judicidria:
[ - adverténcia;

II - entrega aos pais ou responsdvel, ou a pessoa idbnea, mediante termo de res-

ponsabilidade;

1T - colocacdo em lar substituto;

IV - imposicio do regime de liberdade assistida;
V - colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - internagio em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquidtrico ou ousro adequado”.

Observe-se que as trés primeiras nio implicam perda ou restrigao de direitos, sendo
exclusivamente protetivas. Ja as trés tltimas, por atingirem a liberdade de ir e vir,
tinham cardter punitivo. Do ponto de vista técnico, a reunido dessas medidas, no
mesmo dispositivo legal, como se pertencessem a mesma espécie, constitui verdadei-
ra aberracdo. Para se formar uma categoria, ¢ necessdrio atentar para o que de co-
mum existe nos elementos, e que permite sua reunido sob um mesmo denominador.

2 Disso ndo resta a menor divida. Observe-se que o art. 101, em seu pardgrafo nico, estabelece
que a medida prevista no inciso VIL — abrigo em entidade —, além de ser uma medida proviséria
e excepcional, nio poderd implicar privagao de liberdade.
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A {nica nota caracteristica, que pode ser vista como elemento comum entre as sels
medidas acima citadas, era o fato de s6 serem aplicadas pelo Juiz de Direito. Tal
caracteristica, entretanto, nio é da esséncia das medidas. Assim, mais uma vez, o
legislador de 1979 deu provas de sua incongruéncia e do pouco rigor cientifico
empregado na formulagio daquele que foi, sem sombra de davidas, um dos mais
retrégrados e autoritdrios diplomas legais da nossa histdria.

Mas o que poderia parecer simples falta de rigor técnico, na verdade era um sub-
terfiigio: permitia-se que o Juiz, mesmo sem atentar para o devido processo legal,
restringisse direitos do “menor”.

Isso se pode verificar examinando o regime de aplicagdo das trés dltimas medidas.

O art. 38 do revogado Cédigo prescrevia a liberdade assistida para os casos de desvio
de conduta e prética de infracio penal. Equiparava, assim, os que haviam cometido
os delitos e os que, embora sem comprovagio da prérica de qualquer ilicito, apresen-
tavam, na opinido do Juiz, uma déviance (desvio, isto é, uma conduta anti-social).

O mesmo critério era utilizado para o internamento, s6 que neste havia privagao
total da liberdade. J4 a semiliberdade serviria, exclusivamente, “como forma de
transicdo para o meio aberto”, ou seja, sé poderia ser aplicada ao “menor” que fora
internado, antes de liberd-lo.

A internagio era a mais absurda das medidas. Correspondia a uma prisao, pois o “me-
nor” ficava totalmente privado de liberdade. Mas, a0 contrario da prisio dos adultos,
era aplicada sem observancia do devido processo, sem o direito 2 defesa, e, como jé foi
dito, sem que fosse necessdrio provar que o “menor” era o autor de algum delito.

O art. 41 dizia que “o menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal” -

poderia ser internado, até que o Juiz, “em despacho fundamentado”, determinasse
o desligamento. A ouvida do Ministério Piblico e da equipe técnica nio era obri-
gatéria, mas uma faculdade do Juiz.

O “menor” era preso sem prazo determinado. E havia um perfodo méximo de dois
anos para que fosse feita a reavaliagio (art. 40, $1°).

Permitia o Cédigo que o “menor” fosse internado em presidio comum, desde que
separado dos adultos. Falavam-se de “instalacbes adequadas”, mas apenas para “ga-
rantir absoluta incomunicabilidade” (art. 40, §2°).
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MODULO 1V

O mais absurdo ainda estava por vir. Alcancada a maioridade aos vinte € um anos,
o individuo nio era obrigatoriamente solto, mas, se o Juiz assim o quisesse, era
transferido para um presidio normal, e passava & autoridade do Juiz de Execugoes
Penais (art. 40, §3°). Isto quer dizer que o “ex-menor” seria misturado a crimino-
sos adultos, com uma diferenga: os adultos tinham uma pena a cumprir, ou seja,
sabiam quanto ia durar a privagdo de sua liberdade, enquanto o “ex-menor” pode-
ria ficar preso pelo tempo que o novo Juiz achasse conveniente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente alterou profundamente as disposicoes le-
¢
gais a respeito, COMO VEremos a seguir.

2. PRESSUPOSTOS E (GARANTIAS PARA A APLICACAO DE
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Como j4 se teve oportunidade de comentar, as medidas sdcio-educativas, por res-
tringirem direitos, s6 podem ser aplicadas obedecendo a alguns principios funda-

ampla defesa. A dnica medida que dispensa tais garantias ¢ a adverténcia, pois,
além de se esgotar em si mesma, nio atinge nenhum direito do acusado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, fiel aos principios constitucionais, esta-
belece, no Titulo III da Parte Especial, em seu Capitulo III, as “Garantias Proces-
suais” do adolescente a quem se atribui a prdtica de ato infracional:

Art. 110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido pro-
cesso legal.

Art. 111. Sao .szssegumdas ao adolescente, entre outras, as seguintes garanti-
as:

I - pleno ¢ formal conbecimento da atribui¢io de ato infracional, mediante ci-
tacio ou meio equivalente;

II - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e tes-
temunhbas e produzir todas as provas necessdrias i sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

1V - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
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V - direito de ser ouvido pesmafmmre pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsdvel em qualquer fase
do procedimento.

Essas earantias, é importante dizer, sempre foram assecuradas aos adultos, e s6 de-
P &
pois de 1990, com o advento do Estatuto, é que foram estendidas aos adolescentes.

Comentemos brevemente cada uma delas:

I-plenoe formal conhecimento da atribuicdo de ato in ﬁﬂcional, mediante ci-
tacdo ou meio equivalente;

A citacdo, segundo o Cddigo de Processo Civil, “E o ato através do qual se chama
a jufzo o réu ou o interessado, a fim de se defender”. Como o Estatuto falou em
“citacio ou meio equivalente”, as leis de organizagio judicidria de cada Estado
poderdo determinar outras formas, desde que se garanta a esséncia do ato: comu-
nicar a existéncia do processo, para permitir a defesa. No entanto, no decorrer do
trabalho, chamaremos esse ato de “citacdo”, ainda que existam meios diferentes em
alguns locais.

As citacbes diferem das intimacoes. Através destas, apenas dd-se conhecimento,
normalmente a quem jd é parte no processo, da ocorréncia de algum fato proces-
sual relevante, ou se determina a pratica de algum ato por parte do intimado. J4 a
citagio tem um cardter mais importante, porque ¢ através dela que, oficialmente,
o réu toma conhecimento de que existe um processo contra ele, para que possa
exercer o contraditério, ou seja, o direito de contestar os fatos e argumentos apre-
sentados pelo autor.

O autor da Acio Sécio-educativa é o Ministério Pablico. A lei nio comporta outra
espécie de autoria. Se a vitima ou seus representantes legais desejarem reparagao,
deverdo ingressar com agio de indenizacdo, em regra contra os pais do adolescen-
te, j& que este ainda ¢ considerado civilmente incapaz. Nunca se poderd, ainda
que o Ministério Piblico fique inerte, substitui-lo na relacio processual em que se
apura a prdtica de ato infracional’®.

3 Diferentemente do que ocorre em relacao aos adultos. Embora a maior parte dos delitos praticados
enseje acdo de iniciativa pablica, por parte do Ministério Pablico, quando este perde o prazo para
apresentar a dentincia (5 dias, se o réu estiver preso; 15 dias, se o réu estiver solto), a vitima ou seu
representante legal poderd apresentar queixa-crime substitutiva (Cédigo de Processo Penal, art. XX).
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Segundo art. 184, caput, do Estatuto, “Oferecida a representagio, a autori-
dade judicidria designard audiéncia de apresentacio do adolescente ...” No §
1°, afirma-se: “O adolescente e seus pais ou responsdvel serdo cientificados
do teor da representagio, e notificados a comparecer a audiéncia, acompa-

nhados de advogado”.

Observe-se que, nio obstante a incapacidade civil (que s6 cessa, totalmente, aos
21 anos, ou por emancipacio, apés os 16), o adolescente é citado, juntamente
com os pais ou responsdvel. Logo, constitui nulidade a citagio exclusiva do adoles-
cente - por presumir-se incapaz de, sozinho, providenciar sua defesa -, ou a cita-
¢do unicamente de seus pais.

A citacdo do adolescente tem um nitido cardter educativo: é preciso que ele saiba
que seu ato estd produzindo conseqiiéncias juridicas, e que nao haverd impunida-
de. Por outro lado, acaso nZo tenha cometido o ato infracional, poderd lutar por
sua liberdade, provando sua inocéncia. Em qualquer das hipéteses, estar-se-4 res-
peitando sua cidadania.

i Vi ao
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I - igualdade na relacio processual, podendo confrontar-se com vitimas e tes-
temunhas e produzir todas as provas necessdrias & sua defesa;

Costuma-se representar graficamente a relagao processual por um tridngulo, que
possui, no vértice central, a figura do dérgio julgador, e, nas extremidades, as par-
tes envolvidas, normalmente a acusac¢io ¢ a defesa.

Essa é a estrutura do Sistema Acusatério de julgamento, que pressupde a igualda-
de entre acusagio e defesa, e a imparcialidade do juiz, que, a principio, nio se
posiciona a favor de qualquer das partes, para que possa, de maneira independen-
te, proferir sua decisiao somente ao final do procedimento.

Na Antigiiidade e na Idade Média,mentretango, prevaleceu o Sistema Inqui'sitério,_

. Vdao
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em que os acusados eram levados & presenga do juiz sem qualquer direito de defe-
sa, € o juiz reunia, a um sé tempo, as fung¢des de acusagdo, defesa (entendia-se que
0 juiz, em sua magnanimidade, jamais prejudicaria um inocente ...) ¢ de julga-
mento.

Tal Sistema, além de comprometer a imparcialidade do julgador, também prejudi-
cava a apuracio da verdade, j4 que nio havia confronto entre as teses de acusagio

e de defesa.
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Razdes de ordem politica determinavam a submissao do acusado a um juiz pleni-
potencidrio: indicado pelo Soberano, o juiz representava o poder do Estado ante o
sudito. Por outro lado, utilizavam-se os julgamentos para eliminar os inimigos do
poder, e para isso as regras processuais nao poderiam ser rigidas, para que se pu-
dessem adaptar caso a caso.

O antigo Sistema Tutelar de julgamento de “menores” era um sistema inquisitério.
Nizo havia contraditério e direito 4 defesa, justamente por se considerar que o juiz
ndo agia propriamente como juiz, mas como “bom pai de familia”. Desta forma,
qualquer que fosse o julgamento, atenderia “ao melhor interesse do menor”. Afi-
‘nal, o “pai” ndo trataria mal um filho seu.

Combatendo essa idéia, Raul Zafaroni lembra que “Ao longo de toda a histéria da
Humanidade, a ideologia tutelar em qualquer dmbito resultou em sistema proces-
sual punitivo inquisitério. O ‘tutelado’ sempre o tem sido em razdo de alguma
‘inferioridade’ (teolégica, racial, cultural, bioldgica etc.)”

E continua o grande penalista: “Colonizados, mulheres, doentes mentais, minori-
as sexuais etc. foram psiquiatrizados ou considerados ‘inferiores’, e, portanto, ne-
cessitados de ‘tutela’. A famosa Inquisi¢ao, no fundo, funcionou respondendo a
uma sinalizacio de inferioridade teolégica (aquele que se afasta da Verdade ¢ infe-
rior), e daf a necessidade de tutelar tanto o inferior como a ‘sociedade’ frente a ele.
Um processo para estabelecer esta ‘inferioridade’ ou para ‘tutelar’ em conseqiién-
cia desta determinacio nio requer que haja uma separagdo clara das fungdes do
acusador, do defensor e do juiz, porque o tribunal, por sua natureza, deve reunir e
sintetizar as trés funcoes. ‘Inferioridade’, ‘tutel2’, e ‘inquisigio’ sdo, assim, concei-
tos complementares, quase necessirios e implicados™.

Como se pdde ver, o Sistema Inquisitdrio (e também o Sistema Tutelar) reprodu-
zem uma relacio de superioridade entre o Estado, que julga, e o individuo, toma-
do como objeto do julgamento. J4 o Sistema Acusatério tem por fundamento o
respeito ao individuo, que, mesmo acusado da prética de algum delito, deve ter
assegurados seus direitos fundamentais. Historicamente, portanto, o Sistema
Acusatério é fruto do iluminismo e dos avancos que a Escola Cldssica trouxe ao
Direito Penal.

4 7 AFARONI, Raul, in Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado — Comentdrios Juridicos
e Sociais, 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, pp. 640-641.
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MODULO 1V

Ocorre que, sé neste século, tais garantias foram estendidas aos adolescentes, que
ainda continuam, em muitos paises, a serem julgados inquisitoriamente, com a des-
culpa de que o juiz, na verdade, estaria funcionando como “bom pai de familia”.

[ - defesa técnica por advogado

O advogado garante, no julgamento, a “igualdade de armas” em relagio ao érgio
acusador. O Estado tem um profissional, tecnicamente habilitado, para promover
a acusacdo (Promotor de Justica). A pessoa que se defende, na maior parte das ve-
zes, é um leigo, e, ainda que possua boa instrucio, dificilmente maneja o instru-
mental juridico. Necessirio, portanto, que se garanta a assisténcia de um profissi-
onal do direito para que se produza uma boa defesa e assim se garanta, de fato, a
igualdade entre as partes.

Em virtude disso, a Constituicio Federal entende que o advogado ¢ “indispensdvel
a administracio da justica”.

Ao contrdrio do que muira gente pensa, nio apenas os juizes sio responsiveis pela
distribuicdo da justica. Sem o Ministério Pablico ¢ sem os advogados ndo poderia

haver julgamento, pois o juiz ¢, a principio, inerte, e depende que alguém promo-
va a acdo. Daf ndo haver, entre estas trés figuras, qualquer hierarquia, pois todos
sdo imprescindiveis.

A garantia de um advogado para defender o adolescente é novidade em nosso di-
reito. Como j4 se disse, o revogado Cédigo de Menores apenas permitia a presenca
de um advogado, mas o processo poderia existir sem que fosse garantida tal defesa.
Ainda que o advogado comparecesse, sua atuagdo era limitada. Afinal, ndo era pre-
ciso comprovar a prdtica de ato infracional para internar o “menor”, bastava que o
juiz achasse que ele tinha conduta “anti-social”.

IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

A advocacia é geralmente exercida por profissionais liberais que recebem honorarios
por seu trabalho, e tal remuneragio deve ser compativel com a importincia e a natu-
reza técnica da atividade. Isso, no entanto, poderia inviabilizar a defesa de quem nio
tivesse condigbes financeiras para contratar um profissional da advocacia.

Para contornar esse problema, hi a previsio constitucional de uma
Defensoria Publica, 6rgio do Poder Publico Estadual que deve promover,
gratuitamente, a assisténcia jurfdica aos necessitados. O tnico critério para ser
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atendido pela Defensoria seria a impossibilidade de arcar com os honorarios
advocaticios e as custas processuais, sem comprometer o sustento da familia

O FEstatuto obriga, portanto, que o Estado garanta a defesa juridica gratuira a todos
os adolescentes cujas familias nio tenham condi¢bes de contratar um advogad

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

A qualquer tempo o adolescente tem o dircito de ser ouvido pessoalmente pelo
Delegado, pelo Promotor ou pelo Juiz, dependendo da fase em que se encontrar o
feito. Fard isso para tirar ddvidas sobre sua situagdo ou mesmo reivindicar qual-
quer providéncia a que entenda ter direito, ¢ a autoridade tem a obrigagio de res-
ponder ao apelo, concedendo ou negando, mas sempre justificando as razdes da
decisdo. Isso faz parte do processo educativo que se pretendeu implantar nas acoes
de apuragdo da pratica de ato infracional.

VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsdvel em qualquer fase
do procedimento.

Desde a apreensio até o julgamento, sempre que sentir necessidade, o adolescente
tem o direito a ser assistido por sua familia. N4o existe incomunicabilidade’ para
o adolescente.

4. DESCRICAO DAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS

Adverténcia

E a dnica das medidas sécio-educativas que nio implica restrigdo a direitos. Con-
siste, nos termos do art. 115 do Estatuto, em “admoestagao verbal, que serd redu-
zida a termo e assinada’.

Admoestar significa advertir, censurar, repreender com brandura, aconselhar, exor-
tar (Aurélio). Ndo se trata, no entanto, de uma simples conversa entre o juiz € o
adolescente. A adverténcia é um ato processual, solene, que deve ser registrado,
que representa a execugdo de uma sentenga.

5 O Cédigo de Menores previa a decretagao de incomunicabilidade sempre que o “juiz de meno-
res” achasse que a presenca da familia pudesse ser prejudicial ao “menor”. No Estatuto, em se
tratando de adolescentes acusados da prética de ato infracional, essa determinacio ¢ impossivel.
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Entendemos que a simples composicao entre o prejudicado e os pais do adolescen-
te nao atende as finalidade da medida. O pagamento em dinheiro ou em outros
bens nio terd cardter educativo. Deve-se fazer com que o adolescente, dentro de
suas possibilidades, possa compensar o prejuizo®.

A reparagio deve, outrossim, estar ao alcance do adolescente. Isso porque o
descumprimento injustificado de medida anteriormente imposta pode resultar,
nos termos do art. 122, em internamento por até trés meses. Desta forma, para
que se possa aplicar tal sangdo, € preciso que o descumprimento seja ocasionado
unicamente pelo adolescente. Do contrdrio poder-se-ia utilizar tal expediente
como um “atalho” para internar o adolescente, mesmo que a natureza do ato
~ infracional nao admitisse tal medida.

Prestagao de servigos 2 comunidade

Enquanto na Reparagio do Dano o beneficidrio ¢ a vitima ou seu representante
legal, nesta medida procura-se fazer com que a coletividade seja beneficiada.

Diz o art. 117 que a prestacio de servigos se dard “junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitdrios ou governamentais”. Ou seja, é necessdrio que a entidade beneficiada
nio tenha cardter lucrativo.

A medida, segundo o mesmo artigo, nio excederd a seis meses, e serd cumprida
em jornada mdxima de oito horas semanais, preferencialmente nos finais de sema-
na, e nio poderd prejudicar a freqiiéncia 2 escola.

Embora nio esteja expresso no Estatuto, é bom lembrar que o juiz deve negociar
tal medida com o adolescente e seu defensor. Isto porque a Constituigao Federal,
em seu art. 5°, inciso LXVII, “c”, proibe a imposi¢ao de “trabalhos forgados™.

A prestagio de servicos 2 comunidade, em molde semelhante a dos adolescentes, é
prevista no Cédigo Penal para os adultos. Naquele diploma legal, admite-se tal
pena para delitos leves ou como forma final de cumprimento de penas maiores.

6 Sentenca exemplar foi exarada pelo Titular da 22 Vara da Infincia e Juventude de Recife, em

que dois adolescentes foram obrigados a limpar as pichac¢des realizadas em um prédio publico
(Faculdade de Direito).
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Para o adolescente, representa nitida vantagem. Além de nio privé-lo de sua liber-
dade, garante-lhe uma convivéncia saud4vel, e a0 mesmo tempo faz com que ele se
sinta util e reconhecido. Além disso, permite-lhe refletir sobre o seu erro e buscar
sua recuperagao.

Liberdade assistida

Esta ¢, em nosso entender, a mais inteligente e eficaz medida prevista no Estatuto
(se bem aplicada, ¢ l6gico).

Lembremos que a deliqiiéncia juvenil é causada basicamente pela falta de perspec-
tivas e de orientacdo. Sentindo-se excluido da sociedade, o jovem parte para agre-
di-la. E sem uma referéncia adulta para guid-lo, 2 mingua de um bom exemplo,
dificilmente haverd recuperagio.

As medidas de privacdo de liberdade exercem, como adiante se comentard, um
papel de confinamento. Justificam-se, exclusivamente, pela protegio a sociedade.
H4 muico no se concebe a retirada da liberdade como algo bom para o internado.
Esse ¢ um discurso extremamente hipéerita, que visa a encobrir a falta de politicas
publicas de recuperagdo de infratores, nio apenas adolescentes como também
adultos.

A prisdo afasta temporariamente a pessoa do convivio social. E, até nesse ponto,
uma medida paliativa, pois, terminado o prazo de confinamento (a Constitui¢ao
Federal, no seu art. 5°, LXVII, “b”, veda a prisao perpétua), o recluso voltard as
ruas. Se nio estiver recuperado, a sociedade sofrerd por conta disso.

O confinamento nio contribui, por si s6, para a recuperagao. Pelo contrdrio. Mes-
mo praticado em boas condigdes, termina por dificultar o processo: afinal, o con-
vivio dentro da unidade prisional ¢ diferente da realidade externa.

A liberdade assistida atende a todos esses aspectos:

e Protecdo da sociedade: embora solto, o adolescente estd sob vigilincia. O
orientador tem o dever de relatar a0 juiz o descumprimento da medida. Sabendo-
se vigiado, é mais dificil a pratica de atos infracionais.

o Recuperagio do adolescente: a medida permite, a um s6 tempo, que o adoles-
cente nio sofra os efeitos da segregacio, e que tenha, provavelmente pela primeira
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vez na vida, a orientacio de um adulto interessado em recuperd-lo. Assim, ¢ pos-
sivel abrir uma perspectiva de futuro para o adolescente, fazendo-o sentir-se parte
da sociedade.

Por isso, o Estatuto determina serem deveres do orientador (art. 119):

e promover socialmente o adolescente e sua familia;

* supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar;
o diligenciar pela profissionalizacio;

e apresentar relatério do caso.

Conforme j4 dissemos, nio se trata apenas de vigilincia, mas de promogio social.

A liberdade assistida pode ser utilizada independentemente da gravidade do ato
infracional, e serve até mesmo como uma espécie de “progressio de regime”, para
aqueles que estavam internados. Deve ser aplicada por um prazo minimo de seis
meses, podendo ser substituida ou suspensa a qualquer tempo.

Semiliberdade

Esta medida equivale 2 prisio-albergue de adultos (regime aberto). Consiste na
privagio de liberdade 2 noite, nos finais de semana e em dias feriados, sendo o
adolescente liberado nos dias tteis para estudar e trabalhar.

Diferentemente do disposto no Cédigo de Menores, que previa a medida ape-
nas como progressio do internamento, pelo Estatuto ela pode ser aplicada des-
de o inicio. Exige-se, apenas, por dedu¢io do art. 186, $2°, que o ato
infracional seja grave’.

Durante o perfodo de liberdade, o adolescente nio estard sujeito a nenhuma vigi-
lincia. A medida, portanto, implica em um crédito de confianga, que deve ser
concedido como forma de estimular a responsabilidade do adolescente.

7 Nio hd, no Estatuto, a determina¢io do que seja ato infracional “grave”. Sem outro parimetro
a recorrer, podemos utilizar a pena aplicada ao crime correspondente. Sendo o adulto punivel com
pena de “reclusio”, e tendo o fato certa reprovabilidade, podemos enquadrd-lo como fato “grave”.
Dificilmente poderfamos considerar como “grave” um ato infracional que, se cometido por adulto,
resultaria em pena de detengdo, simplesmente.




MODULO IV

Internamento

Pelas caracteristicas apresentadas no Estatuto, o internamento de adolescentes ¢
semelhante ao regime semi-aberto de adultos®.

¥ No regime fechado, obrigatério para crimes punidos com reclusio superior a oito anos, o
apenado s6 pode sair da penitencidria para trabalhar em obras ou servigos pdblicos, ainda assim
autorizado pelo juiz. E proibida a freqiiéncia 4 escola, salvo se houver sala de aula dentro da
unidade. J4 no regime semi-aberto, ¢ possivel trabalhar, embora sob vigildncia, em empresas pri-
vadas, e, também sob Vigiléncia, freqiientar quaiquer espécie de curso. Além disso, o regime semi-
aberto deve ser cumprido em coldnia agricola ou industrial, para garantir-se a profissionalizagao
do preso. Tudo isso nos faz crer que a internacio assemelha-se mais ao regime semi-aberto, até
porque, em relagio ao adulto, a utilizacdo de regime fechado s6 acontece em casos muito graves,
e no infcio do cumprimento da pena.

H4 uma certa confusio, entre os leigos, com referéncia aos regimes semi-aberto ou aberto. No
semi-aberto, o preso s6 pode sair da prisio com autorizacio judicial, e dentro das hipéteses acima
expostas. No regime aberto, ele passa o dia todo solto, sem vigildncia, retornando a noite. Tal
regime equivaleao regime de “semi-liberdade” dos adolescentes. A utilizacio do mesmo termo pro-
voca as ddvidas.

o



