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A aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em
1990, ultrapassa, no campo
simbélico, o conceito de
regulamentagio formal do artigo
227da Constitui¢io. Guarda em
si um potencial fantdstico de
renovagao, no resgate do valor da
crianca e do adolescente como
seres humanos - sujeitos de
direitos - portadores de vida, que
devem receber total dedicacao;
titulares de dircitos especiais, por
serem pessoas em
desenvolvimento.

O Estatuto exige um tratamento
especial, prioritdrio, e, para
garanti-lo, obriga o conjunto da
politica, da economia e da
organizacdo social a operar um

reordenamento; a tevisar
prioridades politicas e de
investimentos; a colocar em
questao o modelo de
desenvolvimento e respectivo
projeto da sociedade, excludente
€ perverso.

O Sistema de Garantia de
Direitos, esbocado inicialmente
por Wanderlino Nogueira, em
1993, foi assumido pelo
CENDHEC, que intuiu a sua
extraordindria potencialidade
para garantir a protecio integral
A crianga ¢ a0 adolescente e o
transformou na sua interpretagao
politica do Estatuto e na
estratégia fundamental de sua
intervengao.
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APRESENTACAO

O Centro Dom Helder Cimara - CENDHEC vem desenvolvendo hd quatro anos
um programa de capacitagdo e treinamento de pessoal na drea dos direitos da Cri-
anca e do Adolescente, para agentes sociais e técnicos que lidam profissionalmente
com os temas conexos: conselheiros de direitos e conselheiros tutelares, educado-
res populares, policiais civis e militares, operadores do direito, agentes comunité-
rios de satde, guardas metropolitanos, professores e diretores de escolas ptblicas.

Mais de oito mil pessoas passaram por esses cursos sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, conhecendo as informages bdsicas e o espirito dessa lei, discutin-
do situagbes de pritica e avaliando o aprendizado obtido.

Em que pesem as avaliagbes positivas na grande maioria dos casos, sentimos a ne-
cessidade de um enfoque mais voltado para a agdo de implementar o Sistema de
Garantia de Direitos na pritica dos conselhos, dos servicos e programas de atendi-
mento e especificamente dos agentes sociais e técnicos, no dia-a-dia das comuni-
dades. Faltam ainda idéias novas e sobretudo iniciativas concretas de
implementagio eficiente e eficaz do Estatuto. Faltam materiais diddticos adequa-
dos aos niveis de compreensio mais simples de uma legido de pessoas cheias de
entusiasmo e boa vontade, que ndo alcangam mais das vezes um estilo realmente
técnico de abordagem do Estatuto, sem distorgdes ideolégicas.

Este livro é uma tentativa de oferecer um referencial teérico sélido, apoiado na
reflexdo coletiva e na pritica do CENDHEC, em dez anos de atividades no campo
da protegio juridico-social de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e explo-
ragio e da responsabilizagio socio-educativa de adolescentes em conflito com a lei,
com a capacitagio daqueles diversos piblicos-alvo.

A sua estrutura temdtica é guiada pelo Sistema de Garantia de Direitos, inferido
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em torno de cujos eixos se organizam as
exposicdes tedricas e os estudos de caso. Dessa inspiragdo nasce a divisio em seis
mddulos, dispostos como segue:

Médulo I - aborda a evolucio e a atualidade dos Direitos Humanos, af situando
a Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga ¢ o Estatuto da Ciri-
anca ¢ do Adolescente; com uma explicitagdo genérica sobre os direitos fundamen-
tais da infincia e da adolescéncia.




Médulo II - baseado no entrechoque conjuntural dos discursos em torno do Esta-
tuto, trata dos mitos que alimentam, de um lado, o discurso do senso comum e
de uma determinada visao juridico-politico—institucional repressiva €
acsistencialista e de outro lado, 4 Doutrina Juridica da Protecao Integral
corporificada na Convengao internacional e na lei federal 8.069/90; apresenta
ainda, em linhas gerais, o Sistema de Garantia de Direitos.

Médulo I1I - organizado em torno do eixo estratégico da Promocio, no Sistema de
Garantia de Direitos, analisa a politica de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente, os organismos encarregados de sua elaboracdo, coordenagdo, exe-
cucjo e controle e os instrumentos para sua operacionalizagio

Médulo TV — trata do eixo da Defesa, examinando a questdo da administragao
(aplicacio) de justiga as criangas e aos adolescentes, quando tém seus direitos
ameacados ou violados, com levantamento ¢ andlise também dos seus espagos pu-
blicos e mecanismos, correlacionados a essa questao da exigibilidade dos direitos.

Médulo V - desenvolve o eixo do Controle Social, espago exclusivo da Sociedade
Civil, provocando uma reflexdo sobre os fundamentos teéricos e politicos desta
acio estratégica e indicando possibilidades concretas para seu maior e mais efetivo
protagonismo.

Médulo VI — desenvolve reflexdes e registra algumas experiéncias referenciais, a
partir de temas emergentes, que colocam em cheque o Sistema de Garantia de
Direitos, como a questdo do uso ¢ abuso de drogas ilicitas e licitas, da explora-
¢io no trabalho, do abuso sexual, da marginalizagdo, do risco e da desvantagem
social e do conflito com a lei penal, como circunstincias ¢ situagoes de violagio
de direitos.

Para enfatizar, porém, o cardter pratico desta obra, este arcabouco estrutural € pre-
cedido de uma parte metodolégica, em que se anunciam 0s pressupostos educaci-
onais, as técnicas e instrumentos que serao utilizados na relag¢io de trabalho com
os diferentes ptblicos-alvo.
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METODOLOGIA DE APRENDIZAGEM

PROPOSITOS

Este livro se destina a educadores. E pensado, portanto, como um instrumento
pritico para ajudar grupos de multiplicadores a implementar o Sistema de Garan-
tia de Direitos nos ambientes em que atuam como educadores. Esse propdsito traz
consigo algumas implicagoes:

1. Todo ele ¢ construido tendo em vista a divulgacdo e implementagio efetiva do Sis-
tema de Garantia de Direitos - SGD. Por isso é estruturado de acordo com os eixos do
Sistema, sendo até deliberadamente repetitivo: fala do SGD na maioria dos capitulos,
de modo a fixar essa estrutura e possibilitar uma visdo integradora dos seus eixos.

2. Por isso também ¢é modular, como j4 foi afirmado na Introdu¢io. Cada médulo
é composto de alguns capitulos relacionados com a histéria do Estatuto, o seu
impacto na sociedade brasileira e, consequentemente, os discursos construfdos
para combaté-lo ou defender seus avangos, os préprios eixos — Promocao, Controle
Social, Defesa -, e, por fim, alguns temas emergentes, que representam desafios 2
implementacao do Estatuto.

3. E apoiado na pratica do CENDHEC em dez anos de atendimento juridico-so-
cial a criancas e adolescentes, e de capacitagao de diversos publicos-alvo: conse-
lheiros de direitos e consclheiros tutelares, educadores populares, policiais civis e
militares, técnicos e estudantes de Direito, agentes comunitdrios de satde, guar-
das metropolitanos, professores e diretores de escolas publicas.

4. E voltado para a agio de implementar o Sistema de Garantia de Direitos na
pratica dos conselhos, dos servicos de atendimento, dos agentes sociais e técnicos
e das comunidades, no seu dia-a-dia. Reconhecendo uma falta de idéias e sobretu-
do iniciativas concretas de implementacio eficaz do Estatuto e uma falta de ma-
teriais diddticos adequados, busca suprir essa lacuna com um livro de bom nivel
doutrindrio e de sugestdes praticas que ajudem os educadores a tornar mais acessi-
veis os contetidos tedricos. Entre esses recursos encontram-se pequenos esquetes
teatrais sobre os pontos mais importantes do Estatuto, um Glossirio dos termos e
um conjunto de resumos que podem ser copiados como transparéncias para uso
em sala da aula ou em palestras avulsas.




PRESSUPOSTOS EDUCACIONAIS

A pessoa humana ¢ vista com agente de sua prépria mudanga, em relagio
interativa com outros, devendo desenvolver habilidades de competéncia
interpessoal e grupal. Essa tese estd baseada nos seguintes pressupostos:

a) Cada formando tem a capacidade de aprender com os outros.

b) Para aprender, a condigdo bdsica ¢ estar aberto a receber observagdes dos outros
sobre os seus comportamentos, experimentar novas praticas e questionar seus valo-

res atuais.
#

c) E necessdrio ter a disposi¢io de criar situacoes para reflexdo critica sobre suas
praticas.

d) E necessdrio dispor-se a aceitar investigar o préprio comportamento € o dos
outros participantes, com o minimo de atitudes defensivas.

ProcEessos EDUCATIVOS

Criar um ambiente favordvel 2 aprendizagem. Colocar os participantes em situa-
¢bes que estejam o mais possivel proximas dos problemas de seu contexto de vida.

Criar um ambiente favordvel A eficicia e competéncia pessoal e interpessoal. Isto
implica, em primeiro lugar, fazer emergir a diversidade. Cada pessoa tem um cur-
riculo de vida com experiéncias dnicas, irrepetiveis, que ajudaram a criar sua par-
ticular visio do mundo, de si mesmo e dos outros. Em fungio dessa histéria pes-
soal, cada participante tem uma contribui¢io prépria a dar ¢ deve ser encorajado a
valorizar sua contribui¢io como algo original (o que refor¢a a individualidade) e
importante para o grupo (o que d4 um sentimento de essencialidade). O respeito
a essas duas caracteristicas ajuda a criar um clima de confianga, em que o partici-
pante tem a chance de se expor ¢ de experimentar o sucesso psicolégico, essencial
a auto-estima ¢ 2 aprendizagem.

Promover a aprendizagem em grupo. Para que o trabalho em grupo tenha uma
boa dialética (dinimica relacional) exige de cada um a capacidade de colocar em
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-omum suas experiéncias, visdes ¢ conhecimentos, sem competitividade. Isso im-
olica construir uma visio compartilhada e objetivos comuns, contribuir para a
sinergia e aumento coletivo do conhecimento do grupo.

Avaliar sistematicamente os trabalhos em tempo real. Todo sistema de aprendiza-
cem se retro-alimenta e aperfeicoa com o retorno sistemdtico, isto €, com a refle-
<30 sobre os resultados obtidos com o trabalho coletivo, incluindo o erro. Saber
colocar o erro a servico da aprendizagem é uma condigio essencial para a aprendi-
zagem individual e em grupo. Assim, ao final de cada perfodo de trabalho, deverd

=C
[

cer feita uma avaliacio cuidadosa, de modo a permitir o aumento da competéncia

| F

do grupo e de cada participante em particular.

TEcNICAS

Nos processos de grupo serdo utilizadas algumas técnicas, como as que seguem:

Simulagdo - criagio de situagdes de aprendizagem, com papéis pré-determinados
para os participantes. O grupo pode, por exemplo, simular uma audiéncia no
Juizado. Um dos participantes faz o papel do juiz, outro o de advogado, outro o
de acusado, cada um desenvolvendo um papel que o facilitador ajudard a enten-
der. Grava-se a audiéncia simulada, e depois o grupo reflete com o facilitador so-
bre a experiéncia, apontando os erros dos participantes e aprendendo a melhorar o
préprio desempenho.

Dramatizagao - transmissio de uma mensagem sob forma lidica. O grupo escolhe
um caso — por exemplo, um fato real de maus-tratos causados pelos pais a uma
crianga, para ensinar como deve agir o conselheiro tutelar num caso desses. Faz-se
uma pequena peca de teatro, improvisada na hora pelo grupo, e depois se comenta
o que o grupo aprendeu com a dramatizagio.

Pesquisa de noticidrio - a equipe do CENDHEC tem utilizado noticias dos ve-
iculos de comunicagio como fonte de casos pertinentes as matérias que estao
sendo estudadas. Por exemplo, recortam-se vérias noticias de jornais sobre viola-
coes dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Cada grupo 1é uma
noticia, procura no Estatuto qual o artigo que responde ao fato em questdo, e
traz para a plendria sua aprendizagem. O facilitador ajuda a examinar cada con-




tribuicdo, eventualmente corrigindo erros ou melhorando a interpretagio do Es-
tatuto dada pelo grupo.

Pesquisa da realidade em grupo - tarefas coletivas, com devolugdo ao grupo maior.
Semelhante 2 anterior, s6 que baseada no conhecimento dos fatos obtido pelos
préprios participantes na sua vivéncia. Cada grupo descreve o que sabe, ¢ o
facilitador retne os dados em categorias de anélise, como estas: casos de satide, de
educacio, de exploracio do trabalho infantil, e assim por diante.

Estudo de casos trazidos pelos treinandos. Diferentemente da atividade anterior,
esta pode ser uma “tarefa de casa” solicitada pelo facilitador. Cada participante
(raz WM Caso escrito, o grupo escolhe um ou mais para analisar, com a orientagao
do facilitador.

Estudo dirigido - em sala de aula ou em casa, com materiais estruturados forneci-
dos pelos instrutores.

Painéis - tratamento sistematico de um problema, caso ou simplesmente um tema
dado, com pessoas de diferentes 4reas de atuacio, relacionadas com os assuntos
ventilados: delegados, professores, conselheiros, promotores, juizes, policiais, e
outros. Esta ¢ uma boa ocasido para juntar num mesmo espago pessoas que nor-
malmente nem mesmo se falam. Na experiéncia do CENDHEC, tem sido parti-
cularmente esclarecedor para todos o encontro de conselheiros rutelares ¢ agentes
de satde, por exemplo. Eles aprendem mais sobre as atribuigdes dos conselheiros,
e estes ouvem queixas, esclarecem didvidas, recebem dentdncias. Mas acima de
tudo, desfazem preconceitos de lado a lado.

Debates - discussio de questdes de atualidade, polémicas, que envolvem opinides
contririas, ou mesmo antagdnicas, requerendo a presenca de um moderador.

Jtri simulado - espécie de dramatizagdo que assume o formato de um tribunal,
simulando o desenvolvimento de um processo judicial. E uma modalidade da si-
mulacio, descrita acima.

Jogos - atividades ladicas, livres, criativas, em torno dos temas tratados na
capacitagio.




MODULO I

(GARANTIA DE DIREITOS: (GENERALIDADES




GARANTIA DFE DIREITOS: GENERALIDADES

GARANTIA DE DIREITOS: GENERALIDADES

ABRANGENCIA

Esta parte introdutéria é desenvolvida em quatro capitulos:

1. A evolugiao dos Direitos Humanos, com destaque para a questdo da infincia e
da adolescéncia

2. A normativa internacional referente 2 crianca e ao adolescente

3. A legislagao brasileira de protecao integral a crianca e ao adolescente

4. A especificagdo dos direitos fundamentais da infincia ¢ da adolescéncia.

OsBjeTIVOS PEDAGOGICOS

Ao final deste Médulo, o formando deve ter assimilado conhecimentos e formado
convicgdes em torno das seguintes idéias:

» Os direitos humanos sio uma conquista histérica da humanidade, dai se falar
em trés “geragoes” de direitos: os direitos civis e politicos (1* geragdo), os direitos
sociais (2* geragdo) e os direitos de solidariedade (3* geragdo) ou planetdrios.

e Nessa evolucio, os direitos da crianga e do adolescente situam-se como uma
nova conquista, concretizada na “Doutrina Juridica da Prote¢do Integral”, que re-
presenta o reconhecimento do stzarus de cidadania as criangas ¢ adolescentes.

* No Brasil, essa Doutrina concretizou-se na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamenta o art. 227 da
Constituicao Federal de 1988.

* Hsta importante conquista social é o resultado de intensa e persistente luta da
Sociedade Civil, que conseguiu derrubar a “Doutrina da Situagio Irregular” que
inspirou o Cédigo de Menores, legislagio que vigorou de 1979 até 1990.

e O Estatuto da Crianca e do Adolescente introduz um novo paradigma na legis-
lagio brasileira, definindo novos papéis para os vdrios atores sociais: juizes, polici-
as, representantes do Ministério Puiblico, governantes, e, sobretudo, a sociedade




MODULO 1

civil organizada. Através dos Conselhos de Direitos é chamada a participar na ela-
boracio, controle e avaliagdo das politicas publicas relacionadas 2 crianga e ao ado-
lescente. E através dos Conselhos Tutelares ¢ encarregada de fazer valer os direitos
dessa categoria social de cidaddos: as criancas e os adolescentes.




GARANTIA DE DIREITOS: GENERALIDADES

EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS
Paulo César Maia Porto

Idéia-guia: O reconhecimento dos dircitos de cidadania a crianca e
ao adolescente sdo a conquista mais recente na evolug¢do histdrica da
consciéncia dos direitos humanos. No Brasil, ¢ representada pela
promulgagio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em 13 de
julho de 1990. Ele traduz na prética o compromisso do Pais com a
C'onvemczo sobre o Direito da Crianca, aprovada pela Assembléja-Geral
da ONU em 20.11.1989 e pelo Congresso Nacional brasileiro em
14.09.90, através do Decreto Legislativo 28.

INTRODUCAO

A palavra direito tem diversos Sl_g_‘llﬁCadOS Na maior parte das vezes, utiliza-se a 1%~
Tk

eXpressao para falar de um sistema, formado por regras — as normas ]urzafzm‘s — v
que regulam a convivéncia das pessoas em sociedade. glossirio

Assim, o art. 5° da Constitui¢ao Federal, que protege a “vida” de todos os brasilei-
ros e estrangeiros residentes no pafs, associado ao art. 121 do Cédigo Penal, que
estabelece pena de reclusio para quem “matar alguém”, sio normas que determi-
nam a todos as pessoas o respeito 4 “vida” dos seus semelhantes, para que possam
continuar convivendo em sociedade.

Sobre o direito a vida:

“Art. 5°. Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
grantindo-se, aos brasilerios e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do dirveito & vida, i liberdade, 4 igualdade, & seguranca e a

propriedade (...)”
Sobre homicidio simples:
Art. 121. Matar alguém:

Pena — reclusio, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos”,
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Mas, se a expressio direito pode indicar o conjunto de normas, do ponto de vista de
quem impde essas normas — o Estado — ela também pode significar a faculdade ou
poder de agir de cada uma das pessoas, diante das mais diferentes situagdes. Quando
nos referimos ao conjunto de regras impostas pelo Poder Pidblico, a quem todos de-

vista do destinatério das normas, ou seja, de todas as pessoas que vivem na socieda-
de, e a quem as normas obrigam, podemos falar de direito subjetivo.

Por que subjetivo? Porque se referem ao sujeito, ou seja, ao seu titular. Todos nés
somos sujeitos de direitos, ou melhor, sujeitos de direitos subjetivos.

Resumindo:

Direito objetivo é o conjunto de normas (Constituigao, Leis, Decretos, Regula-
mentos etc.), impostas pelo Estado, e que obrigam a todos os cidaddos. O direito
objetivo é também chamado direito positivo.

Direito subjetivo ¢ a faculdade ou poder de agir que as normas (direito objetivo)
conferem ao cidadio; ¢ o direito visto do 4ngulo do sujeito.

Qual a relag@o entre os dois?

Simples: o direito objetivo, ao conferir determinado poder 4 pessoa, gera um di-
reito subjetivo desta mesma pessoa em relagio a alguém. Por exemplo: diz a Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 202, II, que o homem pode se aposentar, por tem-
po de servico, aos 35 anos de trabalho. Ou seja, quando um homem atinge os 35
anos de servico, ele ganha o direito subjetivo de requerer sua aposentadoria peran-
te 0 6rgio competente. E assim poderfamos dar muitos outros exemplos.

Qual a relagao entre direitos e deveres?

Nio existe direito sem dever e vice-versa. Se alguém possui um direito subjetivo, €
porque, na outra ponta, alguém possui um dever. Exemplo: se Jodo empresta 100
(cem) reais a Joaquim, no dia em que se vencer a divida Jodo passa a ter o dircito
de cobrar os cem reais a Joaquim. Por sua vez, Joaquim tem o dever de pagar os
cem reais a Joao.

Um exemplo mais complexo: se a Constituigdo diz que todo brasileiro tem o direi-
to 2 educagio gratuira, qualquer pessoa pode exigir do Poder Piblico que lhe for-
neca vaga em uma escola. A pessoa tem o direito, o Estado tem o dever.
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Invertendo um pouco as coisas. Quem ganha acima de certo valor, tem o dever de
pagar Imposto de Renda; e o Estado, ¢ claro, tem o direito de cobrar o imposto
devido. Da mesma maneira, se alguém comete um crime, o Estado tem o direito
de o prender, e a pessoa tem o dever de nao reagir a prisdo.

Tudo isso é determinado por lei.

1. DirerTos HumMANOS

Quando falamos em direito subjetivo, estabelecemos uma ligagdo necessdria com o
direito objetivo. Ou seja, s6 existem direitos subjetivos 4 medida que sdo conferi-
dos pelas normas do direito positivo. De fato, s6 podem existir direitos se as nor-
mas os previrem. Mas hd uma discussdo importante a esse respeito.

Existem certos direitos, muito relevantes, protegidos hoje em dia pela lei de todos
os Estados. Podemos destacar os direitos a vida, A liberdade, a seguranga, a propri-
edade, ao trabalho, 2 opinido, 4 livre associagdo, etc. As Constitui¢oes de quase
todos os paises dedicam capitulos especiais a esses direitos, e ninguém se atreve a
negé-los (pelo menos no papel).

S6 que nem sempre foi assim. Nio precisamos ir muito longe na histéria para nos
lembramos de que nos governos despéticos, tirdnicos, o Rei tinha poderes ilimita-
dos e os cidadios nio possufam quase nenhum direito. A qualquer momento po-
deriam perder seus bens, ser presos injustamente, ter suas vidas ameagadas. Em
outras palavras, a Lei do pafs nio garantia os direitos fundamentais das pessoas.

Nesses paises se iniciaram movimentos (partindo quase sempre da burguesia, a
“classe média” da época) visando a garantir que a vida, a liberdade, a propriedade,
enfim, todos os direitos fundamentais da pessoa humana fossem respeitados. Ale-
gava-se, em defesa dos cidaddos, que todo homem ou mulher nascia com tais di-
reitos, que existiam mesmo antes de existir o Estado, o Governo, o Rei ou qual-
quer outro governante. Eram, dessa forma, direitos naturais, presentes no homem
em decorréncia de sua prépria natureza.

Por serem direitos naturais, nascidos com o ser humano, cabia ao direito positivo apenas
protegé-los. Nio poderia a lei dos homens contrariar nenhum desses direitos, pois eles
eram mais fortes, mais importantes. Ndo vinham eles das decisdes dos reis ou dos juizes.
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Eram anteriores ¢ estavam presentes em todos os seres humanos, independentemente de
sua raga, cor, sexo, nacionalidade ou classe social. Eram, por isso, direitos humanos.

Portanto, pode-se chamar de direitos humanos a um conjunto de direitos subjetivos
b4sicos, inerentes a todos os seres humanos, que os protegem do Estado e dos
demais cidadaos.

E quais sdo esses direitos? Antes de tudo, é necessirio explicar a evolugao do
conceito de direitos humanos para compreender seu atual alcance.

2. EvoLucio pos DirerTtos HumANOS

A histéria vem de muito longe.

Na Grécia antiga, o cidaddo era visto como parte integrante do Estado. Nio se
concebia o cidaddo fora do Estado. A pessoa tinha importincia 2 medida que
contribuia para o sucesso da pélis, a cidade Grega.

Na Grécia nio havia um espago préprio para o cidaddo. Este pertencia ao Estado e
dependia diretamente dele. Por conseguinte, nao havia meios de o cidadao reagir con-
tra os desmandos do Estado. A lei apenas impunha deveres, ndo conferia direitos.

Em Roma pouca coisa mudou. Embora tenha havido um grande desenvolvimento
do direito privado, que cuida dos negécios particulares, continuaram os soberanos
— na época os Imperadores — a mandar nos seus stditos, sem que estes pudes-
sem, dentro do direito, reagir contra a violéncia dos monarcas.

As coisas comecaram a mudar na Idade Média, por obra e graca da filosofia crista.
A Tgreja concebia o ser humano como um produto de Deus, feito “a sua imagem
e semelhanca”. Embora se admitisse que o stdito devesse obediéncia ao soberano,
quando a sua natureza humana era atingida pelo arbitrio do governante, a Igreja
autorizava o cidadio a reagir. Acima do direito dos homens haveria o direito de
Deus, que a todos protegia.

Surgiu o que se chama de “direito de resisténcia 4 opressio”. Ou seja, a lei, o di-
reito positivo, valia até que nao interferisse em certos direitos do individuo, como
a vida, a propriedade, a liberdade etc. Se tais direitos fossem atingidos sem razio,
o ser humano tinha o direito natural de reagir.

22..:



GARANTIA DE DIREITOS: GENERALIDADES

E 6bvio que essa opinido da Igreja desagradou, ¢ muito, aos governantes. Lutas
religiosas se iniciaram entre partidos antagénicos: os que defendiam o Rei, e os
que defendiam a Igreja. Mas os principios da filosofia cristd terminaram por se
consolidar, ao final de tudo.

Um grande avanco foi obtido com o inglés John Locke. Em sua obra Segundo Tra-
tado sobre o Governo Civil, Locke afirmou que os poderes do soberano eram limita-
dos, e que os cidaddos tinham o direito subjetivo de reagir contra os abusos e a
tirania. Esse direito subjetivo ndo vinha unicamente da natureza, mas deveria estar
contido no préprio direito positivo. A lei deveria, assim, conter limitagdes aos
poderes do soberano, algo que nao se imaginava, até entao.

3. EstADO-DE-DIREITO

Da filosofia de Locke vem o conceito de Estado-de-Direito. Seria um Estado no

qual os érgios supremos de poder — aqueles que impdem as normas, no caso o
Executivo e o Legislativo — submetem-se 4s mesmas normas que sio impostas aos
cidaddos. Ninguém escaparia 2 lei; a lei valeria para todos, indistintamente.

Dai, a diferenca entre Estado-de-Direito ¢ o chamado Estado Autocrdtico. Na tira-
nia, Q soberano nio se submete a nenhuma norma, senio 4 sua prépria vontade. A
frase do Rei Luis XIV, da Franca, é reveladora: “L'etar cest moi” — o Estado sou eu.

Foi no século XVIII, porém, que os direitos humanos mais se desenvolveram, atra-
vés de dois grandes acontecimentos: a Independéncia dos Estados Unidos da Amé-
rica, em 1776, e a Revolucio Francesa, de 1789. De ambos os movimentos resul-
tariam declaracées de direitos: o Bi/l of Rights norte-americano e a Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadio, que acompanhou a Constituigdo Francesa.

Os dois movimentos pretendiam pdr fim A dominagio dos reis sobre o povo dos dois
pafses. Ndo admitiam os revoluciondrios que os soberanos continuassem com poderes
ilimitados ante os cidaddos. Estes possuiriam direitos fundamentais, que nao poderiam
ser violados. Seriam direitos naturais, j4 nascidos com cada ser humano, e que a lei
necessariamente deveria acolher. Dai o termo declaracio de direiros: a lei nio criava os
direitos, apenas os declarava oficialmente, jd que, de fato, sempre existiram.,
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Com as Constituicdes francesa e norte-americana, surgiu o Estado Liberal de Di-
reito. Nesta fase, o Poder Publico tratava apenas de proteger os direitos funda-
mentais, numa postura um tanto passiva e omissa. Para os teéricos do liberalismo,
a0 Estado cabia apenas dar seguranga s pessoas, deixando que a “mio do merca-
do” solucionasse os demais problemas.

Acontece que, por essa época, estava em Curso uma outra revolucio: a revolucio
industrial, iniciada em meados do século XVIII, na Inglaterra, e difundida du-
rante o século XIX pelos demais paises desenvolvidos. Os efeitos mais notados
desta revolucio foram a concentragio de capital e a formagio de exércitos de
operérios, expulsos do campo, que vinham a servir de mio-de-obra explorada
pelos industriais.

Trabalhava-se 12 ou 14 horas por dia (as vezes, até¢ mais). Os saldrios eram irris6-
rios. As condices de habitagio, precdrias. Mulheres e criangas também eram sub-
metidos a condices subumanas de trabalho. Nio existiam garantias de emprego,
de renda ou de aposentadoria. E essa situagdo em nada contrariava a Lei liberal,
que nio admitia intervengdo do Estado para auxiliar os trabalhadores.

Reagindo 2 exploragio dos proletdrios (o termo “proletdrio era utilizado, porque
20 trabalhador nada mais restava, senio sua familia, sua “prole”) surgiu o
sindicalismo, movimento que organizava operdrios para protestar ¢ exigir melhores
condicbes de trabalho. A custa de muitas greves, algumas delas bastante violentas,
o sindicalismo conquistou importantes direitos para os trabalhadores: o préprio
direito de greve, a jornada semanal, o saldrio minimo, as férias, enfim, quase todos
os direitos hoje conferidos as categorias laborais.

F dessa época que surge o socialismo, uma tendéncia politica que pregava a aboli-
¢do da propriedade privada como forma de libertar os trabalhadores da dominagio
do capital. Os socialistas cobravam do Estado uma postura ativa em defesa dos
mais necessitados, e alertavam que os direitos presentes nas Constituicoe liberais
de nada valiam, se a ambicdo capitalista nio fosse freada e as pessoas nao tivessem,
além da igualdade na lei, a igualdade de fato.

Duas revoluges encarnaram os principios socialistas, trazendo-os para dentro das
ConstituicGes: a revolugio mexicana, de 1910, e a revolugao sovitica, de 1917.
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4. Direrros INDIVIDUAIS E DIREITOS SOCIATS

Enquanto isso, o capitalismo, abalado pelas forgas sindicais, buscava uma maneira
de, garantindo direitos aos trabalhadores, evitar que o socialismo contaminasse as
massas operarias. O Estado Liberal, que apenas buscava dar seguranga aos cida-
ddos, assume fungdes assistenciais, cuidando dos desamparados, protegendo os
trabalhadores, fornecendo beneficios, aposentadoria, abrigo etc., transformando-se

em Estado ""_S'o'c.ialx-

No Estado Social houve a unificacio de ambas as categorias de direitos, hoje
abarcadas por quase todas as Constituigées modernas: os direitos consagrados pe-
Jas revolucoes liberais do século XVIII, direitos individuais, e os direitos arranca-
dos pelos movimentos sindicais e pelo socialismo, no século XIX e inicio do sécu-
lo XX, direitos econdomicos.

Qutro aspecto importante: os direitos individuais, fruto do liberalismo, significa-
vam uma série de barreiras contra as acoes do Estado, protegendo o cidadio. Os
direitos econdmicos signficam mais: o Estado passa a ter, além da obrigagdo de
respeitar o cidaddo, uma série de deveres a cumprir, para que as pessoas tenham
melhores condicoes de vida.

Fala-se, por isso, de duas etapas, ou geracdes dos direitos humanos, a primeira

constituindo-se de direitos civis e politicos, presentes nas primeiras declaragoes de
direitos: direito i vida,  liberdade, A propriedade, a seguranca, ao voto, a livre
associacio, a livre manisfestacio de pensamento, a igualdade perante a lei; e a se-
gunda geracdo composta dos direitos sociais: a0 trabalho em condi¢des dignas, 2
assisténcia social, 2 protecio ao trabalho da mulher e das criangas, ao ensino e
acesso ao conhecimento, 2 interven¢iao do Estado na economia para proteger os
mais pobres, etc.

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem, publicada pelas Nagoes Unidas,

em 1948, é baseada nos dois grupos de direitos humanos acima citados, e ¢ o
mais importante documento de prote¢ao dos direitos da pessoa humana, a nivel
internacional, pois todos os paises que formam a ONU comprometeram-se em
respeitd-lo, embora saibamos que isso nem sempre acontece,.

Vi
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5. “DIrerTos Humanos DE TERCEIRA GERACAO™:

0S DIREITOS DA SOLIDARIEDADE

S6 que, diante das transformagdes por que o mundo passou, hoje jd se luta por

uma terceira categoria de direitos humanos, nem sempre presente nas cartas cons-

titucionais. Jodo Baptista Herkenhoff (Curso de Direitos Humanos, vol 1, Académi-

ca) assim os explica:

“A visio dos Direitos Humanos, modernamente, ndo se enviquecen apenas com

4 justaposicio dos “direitos econdmicos e sociais” aos “direitos de liberdade”. Am-

' pliaram-se os horizontes.

Surgiram os chamados “direitos humanos de terceira geracdo’, os direitos da so-

lidariedade:

a) direito ao desenvolvimento;

b) direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;

¢) direito a paz;

d) direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade.”

Segundo a legislagio constitucional e infra-constitucional brasileira, esses direitos

sao aqueles que fazem assegurados os chamados “interesses coletivos e ditusos”: meio

ambiente, consumidor, patrimdnio histérico, artisticos, paisagistico e turfstico.

Para tornar

mais f4cil a visualizacio, adotamos o seguinte esquema:

Geracao | Epoca | Titulo dos Direitos Especificacio dos Direitos
I= Sée: Direitos individuais, | Vida, liberdade de ir e vir, propriedade, seguranca,
XVIII | civis e politicos igualdade de tratamento perante a lei, votar e ser
votado, manifestacio de pensamento etc.
2a Séc. Direitos sociais, Bem-estar do ser humano, condicées dignas de
XIX culturais e trabalho, protegio ao trabalho da mulher ¢ da
econdmicos crianga, assisténcia 4 satide, amparo a velhice,
educacio, acesso 2 cultura e ao lazer, etc.
£ Séc. Direitos da Desenvolvimento: viver em ambiente sadio e
XX solidariedade ecologicamente equilibrado; viver em paz;
propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade, etc.

o
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Nos dias de hoje, independentemente da ideologia que as inspirou, praticamente
todas as Constituigées garantem os direitos da primeira e de segunda geragdao. Os ¢ .

dircitos de terceira geracio encontram-se em debate no mundo inteiro, e sua construgio - - W
G : 2 o i A = n « ¥d ao
definitiva devera ficar para o préximo século. E nosso dever contribuir para esta lura. glossdrio

6. Os DireiTOos DA CRIANCA

Embora a luta histérica pelos direitos humanos seja sempre no sentido de incluir
mais uma categoria social como beneficidria da protecio do Hstado, mesmo os revo-
luciondrios se mostravam equivocados ao causar a exclusiao de determinados setores
da sociedade, como as mulheres, os negros, os {ndios, e as criangas, por exemplo.

S6 a partir do século XVI, quando as idéias liberais comecaram a surgir, € que as crian-
gas passaram a ser vistas como uma categoria social diferenciada. Entretanto, os refle-
xos desta visio na lei positiva demoraram até quase o século XX, para serem notados.

A crianga nunca foi vista como um ser humano ou cidadao completo. Era como se
fosse um meio-adulto, com poucos deveres e, conseqiientemente, poucos direitos.

Até o século passado, o mesmo sistema penal era aplicado a adultos e criangas,
independentemente de sua idade. No mdximo prescrevia-se uma pena menor em
um terco. Nosso primeiro Cédigo Penal, o do Império, de 1824, é uma excegio, e
foi considerado a lei penal mais avancada de sua época.

L

. - : : " Vid ao
inicio, todo o poder era conferido aos pais, que o exerciam como bem entendessem.  glpssdrio

O préprio instituto do patrio poder seguiu uma trajetéria semelhante de evolucio. De

Os filhos ndo tinham direitos, pois os pais os representavam em todas as ocasides. Pos-
teriormente, passou-se a entender o poder como algo a ser usado somente em defesa
dos filhos; se utilizado contrariamente, o filho teria direito de recorrer a justica. Hoje
em dia, considera-se o patrio poder um poder-dever, ou seja, aos pais ¢ atribuida uma
carga de obrigacGes, que deverdo realizar em beneficio dos filhos, s6 podendo usar seu
poder para a realizagao de tais deveres. Um exemplo: o poder de fazer o filho obedecer
s6 pode ser utlizado para educd-lo e protegé-lo, ¢ nos limites que permitam nao se
enxergar abuso ou constrangimento desnecessdrio.

Também a participacio das criangas nas decisbes da casa ¢ algo que tem mudado.
Antigamente, crian¢a nio tinha opinido, nada dizia respeito a ela, nio tinha de ser

:. gpf
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ouvida. “Em conversa de adulto, crianga nio se mete”, era a frase mais comum.
Hoje em dia, independentemente da lei, as criangas participam muito mais da
vida comum, opinando, contribuindo, e, sobretudo, desenvolvendo-se através da
participagao e do convivio.

Esta participacio estendeu-se A escola, onde as criangas, por conta do Estatuto,
tém o direito de se organizarem, questionar seus professores, os métodos de ensi-
no, os critérios de correcio. A escola ndo é mais feita “para” as criancas, mas € feita
“com” as criangas.

Tudo isso levou a se considerar a crianca no mais como meio-adulto, mas como
ser humano completo, e, no plano sécio-juridico, como cidaddo, com iguais direi-
tos e deveres, exceto os que, por conta de sua idade, nao possa cumprir. E € um
cidadio muito importante, pois estd em processo de formacio, fisico e mental, e
da qualidade desta formagio dependerd o futuro do pais.

Por conta disso, além de todos os direitos conferidos aos adultos, incluindo os
direitos humanos das trés geragbes, as criangas passam a ter reconhecidos outros
direitos, fundamentais ao seu desenvolvimento. Isso ¢ a base da doutrina da
“protecio integral”, que fundamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, do
qual iremos falar nos préximos textos.

< A protecio aos direitos humanos das criancas comegou a ganhar forca quando, em

1959, as Nacoes Unidas editaram a Declaracio Universal dos Direitos da Crianga.

Em 1989, comemorando os trinta anos da primeira Declaragdo, os paises que for-
mam a ONU subscreveram a Convengio sobre o Direito da Crianca, aprovada pela
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas em 20.11.89 e pelo Congresso Nacional bra-
sileiro em 14.9.90, através do Decreto Legislativo 28. A ratificagdo ocorreu com a
publicacio do Decreto 99.710, de 21.11.90, através do qual o Presidente da Re-
publica promulgou a Convengao, transformando-a em lel interna.
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A CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE O DIREITO
DA CRIANCA E A BUSCA DO EQUILIBRIO ENTRE
PROTECAO E RESPONSABILIZACAO

Wanderlino Nogueira Neto

Idéias-guia: A Convengao das Nagdes Unidas é apresentada como
instrumento de domesticagio do poder parental e estatal, principal-
mente nas suas relagcbes autoritdrias, com a infincia e a adolescén-
cia, como instrumento de mobilizagao da sociedade e de constru-
¢io de um nova cultura institucional que veja a crianga e o ado-
lescente como cidadios e como alavancadores no processo de
institucionalizagio de um sistema de garantia de direitos eficiente
e eficaz.

1. A Tese CENTRAL:
PROTECAO INTEGRAL E PARTICIPACAO REAL

A Convencio das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga nos convida a asse-
gurar as duas prerrogativas maiores que a Sociedade e o Estado devem conferir 2
crianca e ao adolescente, para operacionalizar a garantia dos seus direitos, em ge-
ral: protecdo integral e participacio real.

As criangas ¢ os adolescentes tém direitos subjetivos e exigiveis, a liberdade, a digni-
dade, 4 integridade fisica, psiquica ¢ moral, 2 educacio, 2 satide, a protegdo no tra-
balho, 4 assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, 4 habitago, a um meio
ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis, sociais, difusos e
coletivos. E consequentemente se postam, como credores desses direitos, diante do
Estado e da Sociedade (inclusive da familia), devedores que sao, estes dltimos.

Mas, sio pessoas que precisam de alguém, de grupos e instituigdes responsdveis
pela promogio e defesa do seu desenvolvimento e da sua sobrevivéncia e
prote¢io — da sua protegdo integral. Nao apenas como atendimento de necessi-
dades, desejos e interesses, mas como direitos humanos indivisiveis, como os
qualifica a normativa internacional - como direito a um desenvolvimento huma-
no econdmico e social.
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Em seu predmbulo e em muitos dos seus artigos, a Convencao define os direitos
da crianga realmente num sentido préximo da Declaracdao dos Direitos da Crian-
ca, da ONU, em 1959, apenas como direito a uma protecio especial: ‘@ crianga
tem necessidade de wma protecio especial e de cuidados especiais, notadamente de uma
protecdo juridica, antes e depois de seus nascimento”,

Todavia, em outros pontos, a Convencdo avanga e acresce, a esse direito a protegao
especial, outros tipos de direitos que sé podem ser exercidos pelos préprios
beneficidrios: o direito 4 liberdade de opinido (art.12), a liberdade de expressdo
(artigo 13), a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (artigo 14), a
liberdade de associagao (art.15).

&

Direitos que pressupdem certo grau de participagdo protagbnica da crianga e do
adolescente, de capacidade, de responsabilidade — o que pressupde a existéncia de
sujeitos de direitos.

As criancas e os adolescentes sdo, eles préprios, seres essencialmente auténomos,
mas com capacidade limitada de exercicio da sua liberdade e dos seus direitos.
Participantes e responsdveis por seus atos, por sua vida — mas em nivel diverso que
o adulto. Tém deveres, portanto.

2. O DiriciL EqQuiLiBrRiO NA OPERACIONALIZACAO

Dificil, porém, tem sido conciliar e equilibrar, esses dois polos da protecdo e da
participagio/responsabilizagdo, principalmente porque se firmam em dois outros,
vistos como antagbnicos e inconcilidveis: crianga e o adolescente enquanto sujeitos
de direitos e simultaneamente pessoas em desenvolvimento.

Principalmente, quando se trata de adolescentes em crise, isto é, em desvantagem
social (bandicaps, como os discriminados e negligenciados em razio de género,
orientacio sexual, estado de morbidade, raga, etnia, origem geogrifica etc.), em
situacoes de vulnerabilidade social (risco pessoal e social, como a exploragio sexu-
al, os maus tratos intra-familiares, a tortura e custddias ilegais, o abandono, o tra-
balho infantil etc.) ou em conflito com a lei penal (infratores).

Dificil se torna o equilibrio quando se trata da infancia e da adolescéncia que foi
negligenciada, discriminada, explorada, violentada, oprimida e marginalizada.
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sando se trata daqueles que ocupam as manchetes da midia e que provocam cer-

-0 alarme social.

Jbvio que é bem mais ficil falar-se em direitos da infincia ¢ da adolescéncia e
ever do Estado ou da Sociedade, quando se trata da Crianga e do Adolescente,
-m tese — do nosso “bom menino”, idealizado!

Dificil se torna a promogao e a defesa do direito de certos adolescentes, quando a
--alidade é m4, isto ¢, quando as circunstancias de vida dos possiveis titulares des-
<es direitos nos incomodam, nos ameagam, nos agridem.

Realmente, acaba sendo dificil se garantir direitos de meninos-de-rua, michés,
negros pobres, migrantes nordestinos, batedores-de-carteira, aidéticos, traficantes
dc arma, abandonados, explorados no trabalho, empregadas domésticas, toxico-
dependentes, grafiteiros, funkeiros, indios, homossexuais, meninas, favelados, es-
-ravizados - como adolescentes em crise. e marginalizados, em diversos graus e por

diversas motivagdes. Mas sempre desviantes, “diversos’!

Nessas situacoes, o discurso epistemolégico e politico-institucional da garantia de
direitos, firmado na Convenciao, torna-se, para o senso comum, pretensamente,
in4cuo, irreal e perigoso.

F o caso de se perguntar: - Por que serd que 15 milhdes de meninos e meninas
que vivem na rua sio capazes de provocar maior escarcéu na opinido publica que
30 milhbes de criancas e adolescentes que trabalham 4 margem da lei, na Amé-
rica Latina? (in Relatério do Instituto Interamericano da Crianca — 1995) - Por
que os 21.500 adolescentes infratores no Brasil nos fazem esquecer que estao
num universo de mais de 19 milhdes de adolescentes e jovens entre 15 e 19
anos? (in “Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei “Reflexies para uma
Prética Qualificada™ n CADERNO 01 -DCA-SNDH-M] / org. Wanderlino No-
gueira Neto / 1998).

Nio h4 realmente como escapar 3 ambigiiidade permanente do papel dos pais,
dos educadores, dos trabalhadores sociais, da midia, dos magistrados, da socie-
dade, do Estado, quando se trata dos estados conjunturais de “crisis”, em face da
poderosa carga de preconceito social que cerca a questao. A tentagao de “vitimar”
ou de “execrar” — de marginalizar, se torna sufocante e tolda o senso critico dos
operadores sociais.

c
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E aquilo que chamamos de “paradigma civilizatério” da Convengao ¢ facilmente
obliterado ¢ torna-se de dificil e impraticada (n3o, impraticdvel...)
operacionalizagio.

Nossos belos e inflamados discursos de defesa da Convengdo ecoam num mundo
surdo e incrédulo. Por que isso...?

O Estado e a Sociedade muitas vezes pecam pela mais completa omissio, isto é,
ignoram sua infincia e adolescéncia. Outras vezes, a intervengio publica se torna
exercicio de poder arbitrdrio da familia, dos agrupamentos sociais, do aparato esta-
tal — dos sistemas de regulagao social do Estado e da Sociedade.

Eles - como todas as criancas e os adolescentes - precisam de protecio integral,
intrinsecamente. Mas, em determinadas circunstincias, situagbes, condi¢bes, mo-
mentos, esse segmento social, quando vulnerabilizados ou em desvantagem social,
exige medidas especiais de prote¢ao ou agbes afirmativas em favor do seu direito
(“discriminagbes positivas”). Em outras circunstincias, quando em conflito com a
lei penal, ele exige medidas (sancionadoras) socioeducativas.

As necessdrias limitagdes ao exercicio de seus direitos devem ser entendidas como
estratégias para garantir a plenitude desses direitos. Isto ¢, limita-se a autonomia
deles para assegurar a plenitude da sua cidadania e nao para tornd-los menos cida-
dio, cidadaos de segunda classe e ainda mais marginalizados.

A eles hd que se garantir, além do mais, sua participagdo proativa (¢ ndo mera-
mente reativa), na construc¢io de sua vida, nos processos de extensao de sua cida-
dania. Sua participagdao hd que ser assegurada igualmente, de alguma forma, no
desenvolvimento dos servigos ¢ programas/projetos publicos, administrativos e
judiciais, governamentais ¢ nZo governamentais, num sentido lato, que lhes di-
gam respeito.

3. ProTECIONISMO VERSUS AUTODETERMINISMO

Mas, tem-se registrado entre nds a ocorréncia de duas posicoes antagonicas diante
g ¢ )

dessa questao dos direitos da crianca e do adolescente, mais particularmente da-

queles “em crise”, em fung¢io da Convengio.
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Uns acentuam exacerbadamente a necessidade da “protegdao”, quase que anu-

‘2ndo a autonomia ontoldgica deles; vendo-os como “vulnerdveis” em si (nio,
vulnerabilizados), sem responsabilidade alguma por seus atos — necessitando
ic verdadeira tutela da familia, da Sociedade e do Estado e de respostas pura-

L

mente assistencialistas.

Sila U

Parz esses, a triagem, a apartacio (institucionalizagdo), o controle ainda é o melhor
==minho: o lugar dessas criancas e adolescentes é no “ninho - gaiola”.

Juando ndo por essa linha, outros por sua vez colocam exageradamente a

-=nica da sua reflexio e da sua acio, numa “autodeterminagdo” quase que ab-
2luta da crianca e do adolescente e repudiam como “castradoras” quaisquer
formas de protegio.

= zcabam, de um lado, anulando todo e qualquer resquicio da responsabilidade/

soder parental e da responsabilidade do Estado e da Sociedade pela sobrevivéncia,

~=.o desenvolvimento e pela protecao da crianga e do adolescente. Como se fosse

~ossivel reeditar com sucesso absoluto, teorias e experiéncias como as de
Summerhile, Christiana, Children’s Liberationists, kiddy-libbers e congéneres...

Emblematicamente, para alguns trabalhadores sociais, conselheiros tutelares,
juizes, promotores, advogados, o direito de ir-e-vir implicaria no exercicio ilimi-
tado desse direito por uma crianga de 7 anos e assim passaria ela a ter um
pretenso direito a estar na rua, em qualquer circunstincia, em qualquer local ¢ a
qualquer hora..

Os adolescentes infratores, por sua vez, seriam apenas ‘inadaptados sociais”, irres-
ponséveis; susceptiveis apenas de “encaminhamentos do servigo social”, de
“psicoterapias”, de “andlises”, de profissionalizacio etc., sem qualquer medida juri-
dico-judicial de cardter sancionador.

E assim, ndo se instaura procedimento apuratério de ato infracional, ndo se faz
apreensdo em flagrante, fecha-se os olhos a situagdes de abandono, ... finge-se uma
liberalidade falsa de relacao a rudo isso ou assume-se uma sensagdo de incapacida-
de e de impossibilidade.

Posicbes como essas contribuem para as prdticas dos arrastdes ¢ banimentos ilegais
e do exterminio sistemdtico ou massivo de criangas e adolescentes, exatamente por
sua irrealidade.

i
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Dentro desse quadro ainda de deformagdes ideolégicas do discurso epistemolégico
e politico-institucional e das suas prdticas decorrentes — por oposi¢ao aquela pri-
meira posi¢do, alguns outros juizes tém aplicado medida socio-educativa de
internacio (sancio excepcional e mais grave!) a adolescentes, nio especificamente
pela pritica de uma determinada infrago, que se confunda com crime ou contra-
vencio praticada por adultos. Mas por sua condigdo de marginalidade, de
desviante (nio, conflito real) de relagio a ordem social local e as normas,

Assim, sentenciam esse adolescentes por serem “useiros e vezeiros na prdtica de
atos anti-sociais”, por viverem “em conflito com sua familia e/ou com a comunida-
de local”, por “ndo se encontrarem aptos para voltarem a sociedade, apesar de ja
terem cumprido a medida socioeducativa imposta” e “para garantir a protegao dele
e da comunidade pelo fato de ser soropositivo” (sic). Isso, mesmo na vigéncia da
Convencio como lei interna no Brasil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente!

Da mesma visio compartilham, pelo Brasil a fora, também, inimeros conselheiros
tutelares, com préticas tuteladoras (no mau sentido!) e institucionalizadoras; ven-
do o abrigamento, por exemplo, como a tinica medida especial protetiva adequada
em situacdes de risco pessoal e social. Constada uma situagdo dessa, qualquer que
seja ela, determinam o encaminhamento a abrigos... ¢ quando nessa crianga ou
nesse adolescente sente-se o “cheiro da marginalidade” procura-se
institucionalizacdes em “abrigos especiais”, que jd comegam a existir, reconhecida-
mente como de “contencido maxima’: gaiola — ninho!

A crianca ou o adolescente, em certas circunstincias mais dificeis, sdo vistos por es-
ses agentes piiblicos como aqueles que tem uma tendéncia nata a se “rebelar” contra
as medidas educativas, assistenciais, protetivas. E o conselho tutelar (quando nio, o
juiz) reconhece uma verdadeira impossibilidade de atendimento eficaz e eficiente,
fora dessa linha “disciplinadora/sancionadora”. As medidas em meio aberto néo con-
seguem convencer, porque nelas ndo se investe, em nenhum sentido.

Ainda h4 muito caminho pela frente para que se desconstrua todo esse discurso
ideolégico que mascara o nosso discurso epistemoldgico e politico-institucional da
garantia do direito da crianga ¢ do adolescente e da sua protecio integral. E muito
mais caminho para que construa uma pratica de atendimento publico eficaz e efi-
ciente, que respeite os direitos das criangas e dos adolescentes ¢ os responsabilize
por seus deveres; vendo-os como cidadzos.

e
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4. A CoNTRIBUICAO EssENcIAL DA CONVENGAO

Como seria importante se consegufssemos tornar realmente conhecida e efetiva a Con-
vencio sobre os Direito da Crianga, de 1989! Como seria importante se conseguisse-

mos tratar, por conseqiiéncia, essencial e substantivamente as criangas e os adolescentes
como pessoas em desenvolvimento ¢ a0 mesmo tempo sujeitos de direito!

Ao contririo disso, tratamo-los preferencialmente a partir de adjetivagdes tais
como: criancas e adolescentes em crise, vulnerabilizados, vitimados, em risco ou
em perigo, em desvantagem social, em conflito com a lei, infratores, excluidos,
marginalizados, em situagao irregular, em erro social... et caterva. Ou pior:
rotulamo-los estigmatizadoramente como meninos-de-rua, pivetes, delinqiientes,
avidozinhos, michés e por af a fora. ... Sempre lamentavelmente levando em conta
a idéia da exepcionalidade, de fragilidade e negatividade, tipica do que ¢ diverso
ao nosso padrio de adultos provedores e hegeménicos...

A tentagio da dominagio € grande, demais! E produz discursos ideolégicos apa-
rentemente grandiloqiientes e elogiientes, nio fossem intrinsecamente lacunosos,
pois construidos a posteriori para justificar essas priticas hegeménicas de controle
dos dominados.

Numa sociedade como a nossa, de modo geral, discursos sdo construidos
exatamente para justificar o controle/dominacio de mulheres, negros, indios, ho-
mossexuais, velhos, doentes, pobres, sem-teto, sem-terra, criangas, mendigos etc.

Muitas pessoas, alienadas pelo discurso ideolégico, consideram absurda e exagera-
da essa afirmativa... Mas, na verdade, a cultura ibérica da qual somos caudatdrios
tem como uma das suas marcas esse menoscabo pelo mais “fraco” e dominado, essa
coisificacio e manipulagio de determinados segmentos sociais. A famflia patriarcal
¢ o machismo sdo expressées das mais perfeitas dessa cultura. E af, a desvaloriza-
cdo, em especial, da mulher, da crianca, do adolescente e do jovem encontra cam-
po fértil para se manifestar mais vigorosamente.

Donde se deduz que, efetivas seriam, entre nés, as normas juridicas nao discre-
pantes da perversa realidade social? Uma realidade social de relagdes autoritdrias
(envolvendo a infincia, a adolescéncia, suas familias, a comunidade, a sociedade
em geral e o Estado) s6 fard importante e valiosa uma determinada forma de direi-
to, a servico dessa estrutura de dominagao?
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O revogado Cédigo de Menores, como “direito repressor/assistencialista”, nes-

: a0
g’f assdrio

se caso, teria uma potencialidade de efetividade real maior que um dito “direi-
to liberal” — pois ele refletia melhor o pensamento e prética autoritdria e um
discurso juridico mais ideolégico, porque, longe de ser abstrato e geral, apre-
sentava de forma imediata os projetos politico-sociais do poder paternal e esta-
tal, autoritdrios.

Assim sendo, esse novo discurso do Direito, oriundo da Convengao - que vé e
trata criancas e adolescente como cidadaos, com direitos e deveres, participan-
do da vida social proativamente ¢ sendo protegidos na medida de suas necessi-
dades - atrapalha sobremaneira o tradicional discurso e prdtica do Poder. E em
flingdo disso pode ser tornado vazio e inaplicdvel, sem operacionalizagdo. Esse,
o risco.

O Direito e o Poder (politico-ideoldégico, econémico e cultural) estdo intima-
mente relacionados. N2o hd como fugir disso. J4 Calmon de Passos ensinava a
esse respeito: “O Direito é a técnica pela qual se dd a integracdo entre esses trés
poderes (politico, econdmico ¢ ideoldgico), de modo a se lograr seguranca e
operacionalidade & ordem social impositivamente implementdvel (...) Apenas é pos-
stvel, ao Direito, emprestar alguma seguranga e previsibilidade a convivéncia soci-
al, mediante a decisdo de conflitos, por um processo previamente
institucionalizado, dentro de expectativas compartilhadas pelo grupo social, com o
que contribui para consolidar e operacionalizar um sistema de produg¢io e uma or-
ganizagio politica que o precedem e lhe ditam a fisionomia e o destino(...)". (" Di-
reito, Poder, Justica e Processo” 1999).

Autores como Willhelm Arnold e Gustav Radbruch consideram, entretanto, o di-
reito como um elemento de primeira importincia na conformacio cultural de uma
sociedade. Enquanto H. Heller, avancando ainda mais nesse sentido, entendia que
o “direito é a forma mais avancada de dominio”. No que concorda Emilio Garcia
Mendez, refreindo-se aa esse autor: “se este #ltimo estd certo em termos gerais, isto ¢,
para as formagies sociais do capitalismo central, tanso passadas como contempordneas,
0 € com muito mais intensidade no contexto do capitalismo periférico; neste caso, ficou
mais que demostrada a importincia ¢ sobre-determinagio da esfera politica, esfera po-
lfrica que estd composta por dois niveis claramente diferencidveis, ainda que nem sem-
pre diferenciados, o estritamente politico (o Estado) e o estritamente juridico (o direiro)”
(in “Autoritarismo y Control Social’ | 1987).
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5. DEsarios DA CONVENCAO E DO EsTATUTO

\Mais das vezes, espera-se muito mais dessa Convengio sobre os Direitos da Crian-
-2 (ou de qualquer outra normativa internacional ¢ interna) poderia dar, s6 pelo
simples fato de ter sido ratificada por um Estado-parte e tornado direito interno.

4 Convencio pode e deve ser poderosa aliada numa luta politica pela garantia de
carcela de poder para a infincia e a adolescéncia, em um novo modelo de convi-
véncia que ndo faga da crianga e do adolescente “coisas”, objetos, dominados. Uma

zliada no processo de transformacio da nossa cultura institucional autoritdria, de
relacdo aos reconhecidos por ela como “mais fracos”, os dominados.

4 Convencio, em verdade, teve o grande conddo de tornar indisponiveis e exigiveis
5s direitos de todas as crianca e de todos os adolescente. De colocé-los, com priori-
dade, na ordem do dia da agenda politica mundial ¢ particularmente de cada pafs
que a ratificou. De forcar a prevaléncia do seu interesse: do seu “melhor interesse”

O mais importante dessa Convencio nio terd sido a criagio de “novos direitos” da
crianca e do adolescente, propriamente. Mas a tonica que coloca na necessidade da
efetivacdo da norma, da implantacio ¢ implementagdo (operacionalizagio) de um
sistema de garantia de direitos, isto é, espagos ptiblicos institucionais e mecanismos

de promogio e defesa dos direitos e de controle social desses espagos e mecanismos.

Ela deve ser entendida como um apelo, uma incitagdo para que a sociedade e os
Estados signatdrios assegurem com efetividade esses direitos, prioritariamente. De
outra parte, um verdadeiro compromisso que assumem esses Estados no sentido
do cumprimento do seu dever de responsabilidade - seu dever de proteger inte-
gralmente suas criangas/adolescentes; garantindo-lhes a sobrevivéncia, o desenvol-
vimento e protecio especial. Mas sem que, com isso, se prescinda da participacao
real desses atores, a lhes garantir autonomia.

Essa falsa dicotomia entre autonomia/participago e capacidade limitada/protegio € s6
uma aparente contradigio criada pelo “discurso socio-juridico assistencialista/repressor
menorista”: a Convencio quando fala em “direitos”, quer abarcar os direitos fundamen-
tais da pessoa humana, os direitos civis, os direitos especificos de protegdo, os direitos
sociais e culturais e os principios que fundam o direito (e por que o purismo dos seus
criticos, mais ideolégico que epistemolégico?). Ela quando nos induz a falar em capa-
cidade limitada para o exercicio de direitos, absolutamente nao nos quer induzir a re-
conhecer que a incapacidade pode estar integrada na capacidade ou vice-versa.




MODULO I

Exatamente atacando essa lacuna do discurso juridico-ideolégico tradicional é que
poderemos faze-lo desmoronar de dentro para fora; demonstrando em nossas pré-
ticas de atendimento publico (no sentido amplo) que é possivel conciliar e equili-
brar prote¢do e participagdo. E isso é possivel!

A Liberdade e o Direito sdo categorias axioldgicas. |4 a capacidade de exercicio li-
mitado de um direito ou de frui¢io da liberdade ¢ uma categoria operacional es-
tratégica. Nao se contrapdem. Complementam-se.

Como salienta Zigmunt Baumant, a limita¢io e a liberdade estio “casadas, para o
bem e para o mal e o seu contbio sé serd dissolvido se fosse possivel o retorno a
,primeva e inocente unidade entre 0 homem e sua condicao; tornando a natureza
novamente nao problemdtica” (“Por uma sociologia critica” |1 1977).

H4 absoluta impossibilidade de conviverem liberdades sem que limitagdes sejam
postas a0 seu exercicio — isso vale inclusive para o mundo adulto, quando discuti-
mos as relacdes entre o Direito e o Poder. Inexiste pois convivéncia humana livre
de relacdes de poder, nem hd relagio de poder em que se mostre ausente a desi-
gualdade dos que dela participam, nem hid relagdo de poder a salvo dos binémios
dominador x dominado, controlador x controlado - comando/obediéncia.

A questio nio ¢ a elimina¢do do poder nas relagdes entre 0 mundo adulto e o
infanto-adolescente, por exemplo. Deverfamos nos esforcar para “domesticar o po-
der”; para “funcionalizd-lo no mais adequado possivel, minimizando o negativo da
pura dominagio e fazendo excelente a sua dimensdo de integra¢do e solidariedade”
(Bertrand Russel in “O Poder”/ 1979). O Direito pode ser instrumento de
domesticacio do Poder.

Aqui estd a Convengdo, principalmente como instrumento juridico e politico-
institucional, de domesticagao do poder parental ¢ estatal (em especial), nas suas
relagoes, tradicionalmente autoritdrias, com a infincia e adolescéncia. Como ins-
trumento estratégico de mobilizacio da sociedade e de construcio de uma nova
cultura institucional, para que vejam a crianga e o adolescente como cidadaos.
Como alavancadores em um processo de defesa politica de interesses (advocacy) e
de institucionalizacao de um sistema de garantia de direitos, eficiente e eficaz.

A efetividade da Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direito da Crianga depende
do seu grau de legitimidade, isto é, do compromisso que seus destinatdrios e seus
aplicadores assumem com ela.
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O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
PRINCIPIOS, DIRETRIZES GERAIS E LINHAS DE ACAO.

Wanderlino Nogueira Neto

Idéias-guia: O Estatuto ¢ apresentado, em esséncia, como uma nor-
ma geral de protecio integral da crianga e do adolescente, através da
garantia de seus direitos quando ameagados ou violados. Explicitam-
se mais os principios e as diretrizes do Estatuto e suas linhas de acao
sistémica, articuladas e integradas: a politica de atendimento de di-
reitos, o acesso i justica e o controle social externo da sociedade
mobilizada.

1. EsririTo E NATUREZA DO ESTATUTO

Em obediéncia 2 Constituicdo federal (art. 24, XV e 30, 1I) e como decorréncia da
Doutrina Jurfdica da Protecdo Integral, consagrada na Convengio das Nagoes Uni-
das sobre o Direito da Crianca, dever-se-ia falar, na verdade, hoje, em legislacao

@

sobre prote¢do da crianga e do adolescente - matéria de competéncia concorrente
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios. Com a revogacio do
Cédigo de Menores e com a promulgacio do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (lei federal 8.069), em 13 de julho de 1999 (com vigéncia em 12 de outubro
do mesmo ano), nio h4 mais que se falar em um “Direito Menoril” ou “Direito de
Menores”, entre nés.

A natureza do Estatuto, seu espirito em esséncia, reside exatamente neste ponto:
contém cle normas gerais, sobre “protecio integral de criangas e adolescentes”
fare. 1 = e git.).

O Estatuto nio é nenhuma codificacio ou consolidacdo das normas de um ramo
especial e autdnomo do Direito. Traz em seu bojo substancialmente normas de
direito civil, direito trabalhista, direito processual, direito administrativo etc.

-

E a pedra angular de uma legislagio que se propde, por exemplo, proteger o
adolescene nas suas relagoes trabalhistas, proteger a crianga e o adolescente em
suas relacoes civis familiares e sucessérias, proteger o adolescente em suas relagoes
com o Estado quando da solugao do seu conflito com a lei (como relagao processu-

Vi ao
glossdrio



MODULO I

al, isto é, como garantia da liberdade, da dignidade e da integridade), proteger a
crianca e o adolescente quando do seu acesso aos servigos/programas da Adminis-
tragao Publica etc.

Ele ¢ a regulacdo, num sentido amplo, do art. 227 da Constituigao federal, que
consagra normas programdticas, reconhecendo e garantindo, em sede constitucio-
nal, os direitos fundamentais comuns e especiais da crianca e do adolescente. E
por isso deveria ter sido aprovada e promulgada como lei complementar, de hie-
rarquia superior 2 legislagao infra-constitucional ordindria — mas lamentavelmente
razdes politico-conjunturais nio o permitiram a €poca. |

Assim sendo, a partir do estabelecido nessas normas gerais do Estatuto, em todos
os ramos do Direito, em toda a nossa ordem juridica, a crianga e o adolescente
passario a ser considerados pessoas em condigdes especiais de desenvolvimento e,
a0 mesmo tempo, sujeitos de direitos. Exatamente como reza a Convengdo das

Nacoes Unidas sobre o Direito da Crianga.

O Estatuto se propde regular um sistema de garantia do “gozo dos direitos fundamen-
tais da crianca e do adolescente, sem prejuizo da protecdo integral” (art.3 — loc. cit.).

Isso significa que sio eles titulares de direitos e deveres. Mas com a capacidade de
exercicio dos direitos e com a responsabilidade pelo descumprimento de seus de-
veres, ambas conformadas 3 sua condicio de pessoas em condigbes especiais de
desenvolvimento.

Os jovens (adultos de 18 a 21 anos) sé sdo atingidos pelas normas garantidoras e
protetoras/responsabilizadoras do Estatuto em cardter absolutamente extraordind-

rio, como uma extensio dessa protecao e responsabilizagdo dos adolescentes em
conflito com a lei penal: 0 que nZo significa que no futuro ndo estejamos cami-
nhando para uma legislagao especifica de outra natureza e para um sistema estra-
tégico de asseguramento de direitos dos jovens adultos (até os 23 ou 25 anos),
como se faz com a mulher, com os portadores de necessidades especiais etc. Por
isso, nio podemos usar como sindnimas as expressoes “adolescentes” e “jovens”,
como As vezes acontece. Por exemplo, falar-se em direito penal juvenil para se re-
ferir a normas especiais de responsabilizagio do jovem adulto é altamente salutar e
o mundo civilizado isso comega a pautar; desde que com isso nio queira se falar
equivocadamente em “direito penal adolescente”, perigosa aventura que atacaria o
coracio do préprio Estatuto e da Constituigdo federal.
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Em resumo: o Estatuto institui, consequentemente, um verdadeiro sistema juridi-
co-politico-institucional de garantia dos direitos da infincia e da adolescéncia,
para protegé-los integralmente.

2. Princirios po EstaTUTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, preliminarmente, se propoe regular esse
sistema de garantia, a partir de alguns principios basilares e fundantes desse seu
sistema de garantia juridico-politico-institucional:

1) Mdxima priorizagdo da efetivagio dos direitos da crianca ¢ do adolescente (a cha-
mada “priovidade absoluta”)

Toda a motiva¢ao desse principio vem do paradigma da Convengdo internacional
sobre o Direito da Crianga, da “prevaléncia do melhor interesse” da crianga. O
interesse dela prevalentemente se faz direito, ao ser declarado ou constituido em
uma situacio de fato, em uma situacio de atendimento pelo poder ptblico (go-
vernamental e nio governamental): primazia de receber protegao e socorro, prece-
déncia no atendimento publico, preferéncia na formulagio ¢ execugdo das politicas
e destinagio provilegiada de recursos publicos.

Assim, ndo podem prevalecer certos argumentos para nio se assegurar os direitos
de criancas ou adolescentes, tais como “falta de recursos™ a vontade politica deve
privilegiar essa garantia de direitos, acima de outras prioridades politicas, as vezes
apenas clientelistas e eleitoreiras. Salvo a priorizagio da Educagio, que no fundo
beneficiard a prépria crianca e o adolescente, pois a Constitui¢io federal cria uma
tinica excegio para a Educagdo, quando proibe vinculagdes de receitas. Existem
Prefeituras pelo Brasil, por exemplo, com quadro de pessoal comissionado alta-
mente inflacionado e¢ bem pago, e que se anunciam sem condigdes de
implementarem Conselhos Tutelares, como determina o Estatuto.

Esse principio da “prioridade absoluta” se torna a justificativa, mais das vezes, de muitas
acGes judiciais para a garantir a exibilidade de determinados direitos de criangas e adoles-
centes, quando violados, principalmente pelo Poder Publico. A jurisprudéncia hoje ¢é far-
ta em decisdes condenatérias do Poder Publica, nesse sentido do reconhecimento da
prevaléncia do melhor interesse da crianga e da prioridade do seu atendimento.
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b) Descentralizacao politico-administrativa, onde cabe a

° formulacio de normas gerais i esfera federal, com reserva da competéncia suplemen-
tar as demais esferas (estadual ¢ municipal);

* coordenagio concorrente, as esferas federval, estadual e municipal e, por fim, a

° execucdo em regimes de complementacdes, as esferas estadual e municipal, com
preferenciamento dessa, em obediéncia i diretriz da municipalizacio.

A construgido da democracia real no mundo moderno moderno passa pela cons-
¢ P
tru¢do da democracia local ou municipal: “ndo tanto porque os problemas da

Jegido possam ser resolvidos nesta escala local, mas porque tipifica a categoria
de mudangas que sao vidveis, significativas e que constituem um degrau para o
futuro” (in “Utopia Desarmada’ Jorge Castafieda). A democracia local se ins-
pira na reflexao na Europa Ocidental a respeito da descentralizag¢io e do ato-
governo local, que nassce tanto na experiéncia histérica do antigo Partido Co-
munista [taliano na Emilia-Romagna apés a Segunda Guerra Mundial, quanto
da Espanha republicana e da descentralizagio e reformas municipais na Franca
dos anos 80.

E preciso estar “mais perto do chio” para melhor atender as demandas, aos inte-
resses, aos desejos da populagio (e no meio dela, dos mais “fracos”, como as crian-
¢as ¢ os adolescentes). Um Poder Central distante sé poderd assim fazé-lo a um
custo exorbitante e com uma burocracia frequentemente corrupta e ineficiente. A
custa de muito clientelismo e paternalismo.

Todavia essa reforma se nio for seguida por uma transferéncia de recursos fiscais e
de responsabilidades, pioram as coisas: evitam apenas que as autoridades centrais
sejam alvo da ira do eleitorado frustado, provocada pelos cortes orcamentirios em
educagio, satide, minimos sociais, moradia, esgoros, 4gua potdvel, transporte etc. ,
sem que oferegam as autoridades municipais os meios para enfrentar as crescentes

demandas e os orcamentos minguados. A descentralizagio portanto nio é nenhu-

ma magica ingénua.

Esse processo de descentralizacio ¢ de municipalizacio, concomitantemente, deve
fazer exigido o aperfeicoamento do processo eleitoral, eivado ainda de fraudes e de
pessoes corrutoras do poder econémico e dos grupos oligdrquicos, locais
(“caciquismo politico”™).
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D fortalecimento dessa “democracia municipal” implicard também futuramente -
se respeitado nesse ponto a Constitui¢io federal e o Estatuto — no fim dos “paco-
-es”, dos programas/projetos elaborados no seio do Poder Central para serem exe-
cutados cegamente pelo Poder Local, de cima para baixo. E para isso acontega ¢
preciso que as instincias publicas municipais (governamentais ¢ nao governamen-
tais) tenham capacidade de qualificar sua demanda, de serem propositivas, ¢ ndo
apenas reativas, de elaborarem seus préprios programas/projetos a partir de suas
necessidades levantadas democraticamente, no bojo de planos elaborados a partir
de diretrizes gerais formuladas em conjunto pelo governo e sociedade civil, como
politicas publicas. Enquanto o pleito do municipio nio ultrapassar a mera
lamentacdo por mais verbas, em termos quantitativos, sem propostas legitimas e
com capacidade de efetividade, de eficiéncia e eficcia... a descentralizagdo politi-
co-administrativa e a municipalizacio nunca passard de um sonho irrealizado.

Igualmente, sem a obrigagio dos administradores piblicos municipais de presta-
rem contas de maneira a mais transparente possivel ou sem que os movimentos
sociais se organizem, se expressem institucionalmente e pressionem as autordades
municipais para que oferecam servigos decentes sem nada exigir em troca espuria-
mente, tudo isso ndo passard de um pesadelo: pior a emenda que o soneto.

c) Participacio da populacio, por meio de organizacies sociais representativas, na for-
mulacio de politicas piiblicas e no controle das agies, nos 3 niveis (federal, estadinal e
municipal).

Um dos componentes do novo paradigma politico-institucional contido na Cons-

tituicdo federal de 1988 consite na idéia do fortalecimento dos movimentos popu-
lares, do fortalecimento da “participagdo direta da populacio através suas organi-

sdb

zacoes representativas’(art.204, II), na gestio da coisa publica.
¢ p g p

Todavia em vista da desordem e do espontefsmo inerentes 2 maioria dos movimen-
tos (mais das vezes meramente reinvindicatérios) e de sua natureza heterogénea e
quase sazonal, necessdrio se torna construir uma relagdo democrdtica entre essa
efervescéncia social e o aparato politico-partiddrio, entre a representagio eleitoral e
a participacio direta da sociedade civil organizada, no seio do Estado.

Preliminarmente, é preciso que se reconhega a legitimidade de ambos (representagao
¢ participagdo); que partidos politicos, sindicatos e expressdes do movimento social
se respeitem, se relacionem saudavelmente, sem manipulagoes ¢ aparelhamentos. Por
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isso, Jorge Castafieda (loc.cit.) questiona: “Como proporcionar expressao politica aos
movimento sociais sem trai-los, sem alterr sua natureza ou destruir sua originalida-
de? Apesar de seu frequente ¢ muito bem fundamentado ceticismo diante dos poli-
ticos, e da sua comprensivel frustagio com o cardter meramente formal e a paralisia
de muitas instituicbes latinoamericanas, o protesto popular deve transcender suas
origens e suas formas de luta puramente sociais e ingressar no espaco politico. A
imposicio e a manipulagio da esquerda social pela esquerda politica ndo funciona
mais na América Latina; pequenos nicleos radicais de militantes de esquerda ainda
podem se apoderar de um movimento, mas logo ficam sozinhos com o caddver da-
quilo que foi alguma vez uma préspera sementeira deorganizagao e solidariedade”.

Indiscutivel a validade da luta social, da dentncia, do embate, no seio das instncias
puras da sociedade civil (féruns, frentes, pactos etc.). Mas € preciso que se aprenda
também a deixar a praca e lutar no pago, a fazer a chamada lura institucional, como

pretende o Estatuto, quando fala em “participagao popular paritdria por meio das
organizagoes”, no seio dos Conselhos de Direitos. Esses espagos institucionais publi-
cos estdo previstos como locus da “mediagio” ¢ ndo da cooptagdo ou do
enfrentamento; estio previstos como locus da explicitago dos conflitos estruturais e
da construcio dos consensos minimos conjunturais. Fora daf teremos a paralisia, o
impasse, que talvez possa interessar 2 luta social, mas prejudica a luta institucional

3. DIRETRIZES DO ESTATUTO

Por sua wvez, segundo o Estatuto, isso implica em se operacionalizar
sistemicamente essa garantia de direitos, como protegao integral, a partir desses

principios, obedecendo-se as seguintes diretrizes:

a) Formulagio e avaliacio de diretrizes e politicas, em regime de co-gestio demo-
crdtica, com participagio da sociedade civil organizada, por meio de Conselhos de
Direitos, deliberativo/normatizadores, de composi¢io paritdria; e

b) acompanhamento e avaliagio das instituicoes publicas sob seu controle, também
em regime de co-gestdo democrdtica, com participacio da sociedade civil organiza-
da, por meio desses mesmos Conselhos, também “controladores das agdes piblicas gover-
namentais e nio governamentais’y

44
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=sses Conselhos sdo 6rgios colegiados gestores (integram a Administragao Piblica,
soesar de sua composicdo paritdria) e se integram no sistema geral de gestdo, isto
- 4= formulacdo, coordenacio, execugio e controle das politicas e agbes publicas.
Tznto que os conselheiros oritindos da sociedade civil organizada (impropriamente
~~amados de “conselheiros ndo governamentais”’) devem ser considerados agentes
~:blicos, em que pese ndo estritamente funciondrios publicos, como os oréndos
“5 governo, que representam af a Administragao Piblica (daf a razdo da Resolucao
> Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — CONANDA
-ue reconheceu como invasdo de um Poder no outro, a participagao de magistra-
“os. promotores e legisladores nesses colegiados gestores). A Constituigdo federal
~20 permite absolutamente nenhuma construgdo que permita colocar qualquer
‘nstancia publica fora dos 3 Poderes da Republica, excegdo expressa do Ministério
Piablico, que restou como uma “quase-poder”. Sdo esses Conselhos integrantes do

“sder Executivo, com instrumentos da democratizagio da gestdo pdblica, da Ad-
ministracio Publica.

Por sua propria natureza, sio eles formuladores de politicas e controladores de

acoes, nio sio coordenadores e executores, segundo o Estatuto. Desse modo, nio
ievem eles diretamente desenvolver programas/projetos ou manter servigos/
srividades, funcio dos érgios publicos e das entidades sociais, responsdveis pela
=xecucdo de acdes ou coordenagio de politicas ou programas.

Os Conselhos de Direitos detém um poder regulamentar administrativo € no exer-

cicio dessas atribuicGes de gestio sio deliberativos e nio consultivos, isto ¢, com
sotencialidade de exibilidade. Ndo tém entretanto poder normativo legisferante e
por isso suas resolugdes estdo hierarquicamente abaixo das leis ¢ devem procurar
aplicar as normas legais aos casos concretos. E como expedidores de atos adminis-
crativos complexos, esses Conselhos tém seus atos submetidos, por sua vez, ao
controle de legalidade, moralidade, economicidade, impessoalidade e publicidade,
do Poder Judicidrio.

Por sua vez, a posicao dos atos desses Conselhos de Direitos na hierarquia dos atos
administrativos normativos (em face da falta de disposigdo expressa do Estatuto, jd
que apenas dispoe sobre “normas gerais”...) dependerd de dispositivo explicito da
lei federal, estadual ou municipal que os criar respectivamente e que lhe dard
prevaléncia ou nio sobre as deliberagdes normativas de determinadas instincias
administrativas (Presidente da Republica, Ministro de Estado etc., por exemplo)
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daquele nivel (federal, estadual ou municipal), instituindo ou ndo a figura da ho-
mologacio, promulgacao etc.

Finalmente, a determinac¢io do campo de abrangéncia desse poder
normativo, quanto ao conteddo, tem sido relativamente polémico: devem
eles formular a “politica de atendimento de dircitos da crianga e do adoles-
cente” (art.86 — Estatuto cit.) e controlar as acdes publicas dela decorrentes
(art.88,11 — loc.cit.). Assim, ndo teria ele competéncia para formular as po-
liticas sociais setoriais de educacio, satide, assisténcia social, nem para con-
trolar as agdes publicas delas decorrentes. Sao, esses Conselhos de Direitos,
formuladores de uma verdadeira “politica intersetorial” como se verd adiante
e como tal suas deliberagoes poderio atingir de alguma forma essas politicas
e suas acodes, ao fazer incidir sobre elas um sistema de garantia de direitos,
como se verd também adiante, fazendo com que mecanismos.juridico-politi-
cos desses sistema (e seus espacos publicos institucionais aplicadores) pro-
movam e defendam os direitos da crianca e do adolescente, em quaisquer
das dreas das politicas de Estado, quando ameacados e violados. A negagao
de um direito subjetivo tem o condio de justificar uma diretriz geral apro-
vada pelo Conselho de Direitos.

J4 que situados no bojo do Poder Executivo (em que pese sua autonomia fun-
cional), nio tem eles poder normativo de nenhuma espécie sobre o funciona-
mento do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, enquanto Poder soberano e
Instituicio auténoma, do Estado. Estes nio sio coordenadores ou executores
de politicas pudblicas, nem suas a¢bes sio delas decorrentes — tém outra natu-
reza juridica e politico-institucional, a prestacgdo jurisdicional e atividade pu-
blico-ministerial.

Por fim: inadmissivel, por absolutamente ilegal ¢ inconstitucional (art.204,1I), o
funcionamento de um Conselho dessa natureza, sem a investidura dos
consleheiros tanto oritindos do governo, quanto da sociedade civil organizada.
Nenhum ato administrativo, mesmo que que do Chefe do Poder Executivo, tem
esse poder de legitimar e legalizar o funcionamento de um Conselho de Direitos,
sem a paridade exigida, sendo nulos de pleno direito os atos praticados por
possiveis arremedos de Conselhos nao-paritdrios.. Por esse mesmo motivo, inad-
missivel serd também o chamado “voto de Minerva’ou de desempate, atribuido a
presidentes de Conselhos de Direito: quebraria a paridade.
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o politicas sociais (Educagio, Satide, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Cultura,
“ Saneamento Biasico, Seguranca Alimentar)

* politicas econdmicas (Financeira, Orcamentdria, de Desenvolvimento).

Desse modo, essa garantia dos direitos fundamentais da crianga, como protecao
integral - missio essencial do Estatuto, como vimos atrds - deverd se
operacionalizar, de um lado (a garantia de direitos nio se esgota com essa linha de
acio das politicas, como ver-se-4 adiante), por intermédio das politicas setoriais €
intersetoriais citadas logo acima exemplificativamente, dos seus respectivos servi-
cos e programas e dos seus especificos espagos e mecanismos juridicos-politico-
institucionais, no Ambito maior dessas Politicas de Estado.

Tal é o que pretende o Estatuto, ao estabelecer programaticamente (ex pi vt
86) que o “atendimento dos direitos da crianca e do adolescente se fard através
de um conjunto articulado de agbes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, com linhas de agao
firmadas nas politicas sociais basicas (nas quais se inclue hoje a Assisténcia Soci-
al, ap6s a promulgagio de sua Lei Organica - LOAS) e em alguns programas e
servicos especificos (que parecem hoje se enquadrar melhor no campo dos Direi-
tos Humanos e da Seguranca Publica, nas politicas institucionais de defesa do
Estado e do cidaddo, mais especificada e melhor sistematizada apés a promulga-
cio do Estatuto).

Em verdade, quando a lei 8.069 fala em “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente” o faz num sentido diverso e mais amplo, daquele mais
estrito e setorizado que aqui se usou e que reflete, de certa forma, o atual discurso
politico-institucional da Administragdo Publica (cfr. por exemplo, “Cadernos

MARE da Reforma do Estado’).

O Estatuto usa a expressio “politica’, num sentido de articulagdo de estratégias e
acoes, visando dar efetividade as Politicas de Estado, isto é, operacionalizd-las a
partir de um determinado foco, de um determinado preferenciamento estratégico.
Como aponta com precisio um dos seus mentores, Antonio Carlos Gomes da Cos-
ta: “(...) conjunto das leis, instituides, politicas e programas, criados pelo poder
ptiblico para promover a distribuigio de bens e servigos destinados a promover ¢

garantir os direitos sociais dos cidaddos (...)” (grifei) (in “Brasil. Crian¢a. Urgente.
A Lei” — 1990)
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No sentido aproximado, por exemplo, ao que se usa ordinariamente quando se fala
em “politica de investimento do Estado”, “politica de desenvolvimento dos recur-
sos humanos”, “politica de reforma ¢ modernizagiao do Estado”, “politica de acoes
afirmativas em favor do negro ou da mulher ou portadores de necessidades especi-
ais”, “politica de prevengio e erradica¢io do trabalho infantil”, “politica de regula-
rizacao fundidria” etc. etc.

E quando utiliza a expresio “atendimento de direitos”o faz no sentido de
asseguramento, de garantia.

De qualquer maneira, uma politica (ou estratégia) de atendimento (ou garantia) de
direitos da crianca e do adolescente, hi que ser formulada, coordenada, execurada e
controlada, a partir da aplicagiao do Estatuto.

5. UM SiSTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Essa “politica de atendimento de direitos” (enquanto estratégia de qualificacdo do

Vi ao

.

atendimento direto de necessidades bésicas, como direito e de garantia desses di-
reitos), no fundo, é parte de um verdadeiro sistema estratégico juridico-politico-
institucional para garantir os direitos da infincia e da adolescéncia que articula/
integra tanto

e 2 garantia do acesso a servigos/atividades e programas/projetos, devidamente
qualificados, de todas as Politicas de Estado, através de mecanismos administrati-
vos especiais e instersetoriais dessa citada acima politica de garantia de direitos;
quanto o

* a garantia do acesso  justi¢a e a contenciosos administrativos através da “admi-
nistragdo de justi¢a”, isto ¢, da prestagio jusrisdicional, da acdo promocional e
fiscalizadora publico-ministerial, da representacdo processual das procuraturas so-
ciais e da agdo protetora especial dos conslehos tutelares; bem como igualmente

e a garantia do controle social externo e difuso sobre esses servigos/atividades e
programas/projetos de atendimento direto e sobre as préprias atividades de “admi-
nistragao de justica’ a criangas e adolescentes (mais amplo e menos institucional
que o controle estrito, préprio da gestao, com o qual nio se confunde).

glossdrio
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Com esta formulacio sistémica, mais ampla, a prestacao jurisdicional e a fungio
institucional do Ministério Ptblico podem encontrar seu ninho, no Estatuto.
Equivocado ¢ imaginar, como jd vimos atrds ao tratarmos dos Conselhos de Direi-
tos, que o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, institui¢des soberanas do Esta-
do, nio integrantes da Administragao Publica (enquanto Poder Executivo) possam
ser incluidos no campo de atuagao da politica de garantia (atendimento) de direi-
tos. Melhor se situariam, nisso que se poderia chamar de “Sistema de Garantia de
Direitos”: Poder Judicidrio e Ministério Pdblico estariam articulados e integrados
operacionalmente com os espagos piblicos governamentais ¢ nio governamentais
da politica de garantia (“atendimento”) de direitos, mas nao se integrando ela.

Dai por que absolutamente inécua qualquer Resolucio de um Conselho de Di-
reitos ou requisi¢io de servico do Conselho Tutelar, quando dirigidas ao Poder
Judicidrio ou Ministério Pdblico, em face do principio constitucional {cldusula

pétrea) da separagio dos Poderes. Por exemplo, quando o Conselho Nacional -
CONANDA, em resolveu salutarmente estabelecer em 40 o numero ideal de
adolescentes infratores em cumprimento de medida socio-educativa de
internacio, normatizou o funcionamento de érgaos da administragao publica
estadual e federal (Departamento da Crianca ¢ do Adolescente e drgaos estaduais
de execucio dessas medidas), nio significando isso nenhum limite ao poder de
sentenciar de um juiz.

Nesse sentido passou-se a usar a expressio “sistema de garantia de direitos”, fazen-
do-se af uma interpretagio sistemdtica e teleolégica do Estatuto,

e para dar um sentido mais organizacional a essa chamada “politica de atendi-
mento (garantia) de direitos de criangas ¢ adolescentes”, enquanto promogao de
direitos;

* para incluir o campo da “administragdo de justica a criancas e adolescentes” ou

“acesso a justica’ (cfr. Estatuto) e

e para ressaltar a necessidade de se fortalecer o controle externo e difuso da socie-
dade civil, sobre tudo isso.

Tem-se usado essa expressio para permitir uma visio de conjunto mais clara de
todo o Estatuto, como um “sistema de normas gerais de protegdo integral” (em
que pese, nio prépriamente um Cédigo ou uma Consolidag¢ao e nao propriamente

.
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como uma lei orginica setorial, como a do Sistema Unico de Satide ou da Assis-

__lﬂ

-2ncia Social ou da Educacio).
Originalmente, essa reflexdo e expressio nasceram no ambito dos que militavam
direta e indiretamente no Nicleo de Estudos, Pesquisa e Agao “Direito Insurgen-

re” — NUDIN, em Salvador, nos idos de 1992, do qual fazia parte o Autor, colhi-

da no campo dos Direitos Humanos, em nivel internacional. Posteriormente, em

1993, apresentada por ele 4 equipe do CENDHEC, em trabalhos conjuntos, foi
essa idéia desenvolvida pela dire¢io e equipe (com especial destaque para a produ-
cio de Margarita Bosh Garcia) e acolhida finalmente pelo CONANDA, por pro-
posta da Associacio Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
— ANCED, como balizadora da II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga

1997) e ali ainda mais desenvolvida e explicitada, com mais legitimidade até.

Nesse contexto, nunca se falou em Sistema no sentido tradicional, como no mode-
lo do “Sistema Nacional do Bem-Estar do Menor”, capitaneado pela extinta

FUNABEM.

Mas sim, como uma estratégia sist¢émica, como um plano de a¢do para promogao e
defesa de direitos (principalmente em rede). Em modelo singular, a ser fomenta-
do, alavancado e coordenado em nivel nacional, pelo atual Departamento da Cri-

anca e do Adolescente (Secretaria Nacional dos Direitos Humanos) subordinado

ao Ministério da Justica e a ter também suas diretrizes gerais, formuladas e avali-
adas e suas institui¢bes operacionalizadoras especificas, acompanhadas e

monitoradas, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —

CONANDA, vinculado ao mesmo Ministério.

6. CONCLUSAO

Niao adianta sé se falar em garantir (“atender”) direitos de criancas e adolescentes e
se montar um sistema estratégico operacionalizador dessa fun¢do publica. Necessd-

rio se torna buscar a missdo, a esséncia e finalidade primal dessa intervencio estatal
e societdria: o que se faz atraves dela que nio se faz através outras intervengdes?

Onde sua identidade? No que ela se distingue de outros campos: o que significa
concretamente garantir direitos de maneira sistémica, continuada e permanente?

Sl
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S6 a partir desse aprofundamento, construindo um novo discurso epistemolégico
e politico institucional poderemos fortalecer a construcio de uma nova prética.

S6 a partir dessa defini¢do poderemos falar em espacos institucionais e mecanis-
mos a servico dessa missdo, em definir seus papéis ¢ medidas especiais.

Precisamos assegurar que a sobrevivéncia, o desenvolvimento, a protegao em espe-
cial e a participagdo de criangas e adolescentes sejam garantidos como direitos
subjetivos dos seus titulares e como deveres do Estado e da Sociedade exatamente
como estabelecem a Convengdo e o Estatuto — com eficiéncia, eficdcia e
efetividade.
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DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA CRIANGA E DX ADOLESCENTE

Paulo César Maia Porto

Idéias-guia: De modo andlogo ao que a Constitui¢do Federal explicita
no art. 5° para todos os cidadios, o Estatuto declara no Titulo II os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Em doze (12) ar-
tigos, amplia a formula¢io dos direitos enunciados no Art. 227 da
Constituicio.

O Estatuto ¢ dividido em duas partes: Geral ¢ Especial. A primeira expoe os direi-
tos fundamentais das criancas e adolescentes. A parte especial mostra os instrumen-
tos para por em prditica tais direitos.

J4 vimos que a doutrina da prote¢io integral, base do Estatuto, reconhece as criancas e
adolescentes como cidadios, possuidores de todos os direitos dos adultos, e de outros
direitos especiais, por serem pessoas em desenvolvimento. Diz o art. 3° do Estatuto:

Art. 3°. A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ine-
rentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lpes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e faci-
lidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condicoes de liberdade e dignidade.”

O texto é bem claro: as criangas e adolescentes ‘gozam de todos os direitos funda-
mentais”, além da prote¢io integral de que trata o Estatuto. Isto é: todos os direi-
tos que se encontram no artigo 5° da Constituicio Federal e em outras leis sao
estendidos as criancas e adolescentes e se aplicam imediatamente.

O artigo 4° afirma que é “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Piblico assegurar, com absoluta prioridade”, a efetivagao dos direitos funda-
mentais das criangas e adolescentes. O que significa isso? Que todos sio solidaria-
mente responsdveis, esse dever obriga a todos e cada um, sem excegao.

Todos sabemos que a responsabilidade maior é da familia, mas se a familia falhar
(ou faltar), a comunidade, a sociedade e o Poder Publico nao podem deixar de
cumprir seu papel.
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A absoluta prioridade de que fala o artigo inclui seguintes situagoes:

e primazia: em quaisquer circunstancias as criancas tém o direito de receber
protecdo e socorro antes de qualquer outra pessoa;

o precedéncia: no atendimento nos servigos publicos (por exemplo, nos hospitais),
as criancas serio as primeiras; |

o preferéncia: sdo os principais destinatarios na formulacio e na execugio das po-
liticas sociais ptblicas (educacio, saude, etc.);

e privilégio: devem receber a maior parte dos recursos publicos nas dreas relacio-
nadas com a prote¢do a infancia ¢ a juventude.

A partir daf o Estatuto passa a tratar, com detalhes, da protegdo a esses direitos
fundamentais. O art. 4° refere os direitos expostos a seguir:

1. Do DireITO A VIDA E A SAUDE
(Ttturo 1I, CarfTuro I)

A vida tem uma relacio muito {ntima com a satde ¢ a integridade fisica. Neste ca-
pitulo, o Estatuto trata basicamente da efetivacio de politicas que permitam o nas-
cimento e o desenvolvimento saudével da crianca. Merecem destaque a garantia de:

o atendimento médico pré-natal as gestantes (Art. 8%,1);

e aleitamento materno para os filhos de mies trabalhadoras ou detentas (Art. 9°
ver também o art. 5 da Constituicio, inciso L(50);

e identificacio do recém-nascido (planta do p¢) (Art. 10,I1);

o realizacio do “teste-do-pezinho” (Art 10,11I);

e tratamento especializado aos portadores de deficiéncia (Art. 11, # 1);

e permanéncia de um dos pais junto a crianga ou adolescente internado (Art.12).

F bom lembrar que todos os direitos presentes neste capitulo sio de aplicagao
imediata (ndo precisam de regulamentagdo para valer), podendo o interessado re-
correr A justica para garanti-los.
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2. Do DiIreiTO A LIBERDADE, A0 RESPEITO E A DIGNIDADE
(CariTuLo II)

A liberdade de ir e vir é um direito humano consagrado desde 1215 pela Magna
Carta da Inglaterra, quando o Rei se comprometeu a nio prender ninguém, se-
nio depois de um processo judicial onde seriam observadas todas as garantias

legais.

O termo “liberdade”, no Estatuto, ¢ utilizado de forma ampla, abrangendo diver-
sas faculdades de agir conforme a lei. Segundo o Estatuto, o direito 4 liberdade
inclui todos estes direitos:

[ - O direito de ir, vir e estar nos logradouros publicos

A Constitui¢io Federal, no art. 5°, inclui a liberdade de locomogio no rol dos
direitos fundamentais:

“XV — ¢é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qual-
quer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Gt

L — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Foed

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgres-
sdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.”

Utilizando os verbos “ir”, “vir” e “estar”, o texto quis expressar a veemente negagao
do Cédigo de Menores, que, através de um artificio legal, permitia que as criangas
e adolescentes encontradas nas ruas fossem recolhidos e levados ao Juiz de Meno-
res, mesmo que nao estivessem praticando nenhuma infragao.

I - O direito de opinido e de expressao

Apesar de reconhecido hd muito tempo, esse direito foi profundamente prejudica-
do nos diversos periodos autoritirios por que passou nosso pafs.
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A Constituicao Federal protege tal direito no art. 5°:

“IV — ¢ livre a manifestacio de pensamento, sendo vedado o anonimato;

(...)

IX — ¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de co-
municacio, independentemente de censura ou licenca.”

Pelo texto constitucional podemos concluir que ninguém terd de pedir permissao

para expressar o que pensa. Isso ndo significa, porém, que os danos causados a

outras pessoas nao sejam reparados. Pelo contrdrio, os prejudicados podem ir a
s justica exigir indenizagdo.

III - O direito de crenca e culto religioso

O Brasil ¢ um pafs predominantemente catélico. Até o final da monarquia
(1889), a religido de Roma era a oficial do pafs. Com a Republica, houve a sepa-
ragdo entre Igreja e Estado, mas j4 naquela época havia dezenas de novas religides,
que tinham liberdade de atuagdo.

A Constituicdio de 1988 demonstra, no seu preimbulo, toda a religiosidade de
nosso povo, ao invocar “a prote¢dao de Deus”. Mas o art. 5°, em seus incisos VI a
VIII, deixa claro o cardter ecuménico da protegdo ao culto:

“VI — ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto e a suas liturgias;

VII — ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacio de assisténcia veligiosa nas
entidades civis e militares de internacio coletiva;

VIII — ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de con-
vicedo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagio le-
gal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei.”

IV- O direito de brincar, praticar esportes e divertir-se

Muitos adultos apenas toleram que as criangas brinquem, como se brincar fosse
apenas uma manifestagio da idade, sem maior importancia. Os estudos médicos
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= psicolégicos, porém, demonstram que a brincadeira ¢ o lazer sdo fundamentais
20 desenvolvimento da crianga. Sem divertimento, a formacio da crianca tende a
se prejudicar.

Pensando nisto, o Estatuto estabelece a plena liberdade de brincar, praticar es-
portes e divertir-se, de acordo com a vontade de cada um, como convém 3 sua

formagdo. Reprimir esta liberdade configura o crime de maus-tratos (Cédigo
Penal, art. 136).

V- O direito de participar da vida familiar e comunitria

Como dissemos anteriormente, a participagio da crianca, dando opinido e con-
tribuindo nas decisées familiares e comunitdrias ¢ importantissima para o seu
desenvolvimento mental, e para que cla encontre mais facilmente seu lugar na
sociedade.

VI - O direito de participar da vida politica, na forma da lei

A participa¢do na vida politica da sociedade também ¢é fundamental para o desen-
volvimento psico-social da crianga. Os adolescentes de 16 anos ou mais j4 podem
votar, como os adultos, mas a participacdo nas campanhas e na discussio politica
de um modo geral, no 4mbito partiddrio, comunitdrio, estudantil etc., ¢ assegura-
da a toda crianca ou adolescente.

Politica ndo é mais coisa sé6 de adulto, em que crianca nio possa se meter. Seu
destino depende da politica e, por isso, ele tem o direito de opinar e lutar em
defesa de sua opinijo.

Pelo Estatuto, a liberdade também compreende o direito de buscar auxilio, refd-
gio ¢ orientagdo (inciso VII deste Artigo).

O direito ao respeito, conforme o Estatuto (art.17), “Consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca ou adolescente, abrangendo a preserva-
cdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos
¢ objetos pessoais”

ST
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3. Do Direrto A ConviviNcia FamiLiAR E COMUNITARIA
(CapiTuLo III)

A familia passa a ser enxergada sob o prisma da crianga. Nao se trata apenas de
os pais permanecerem com Sseus filhos. Sobretudo ¢ direito dos filhos serem
criados e educados no seio de sua familia, ou, eventualmente, de uma familia
substituta.

O Estatuto repete os direitos relativos a filiagdo jd previstos na Constitui¢ao. Nao
existem mais filhos ilegitimos, naturais, adulterinos etc. Todos os filhos sdo iguais
em direitos e qualificagdes, sem discriminacéo.

O direito de os filhos, ou os pais, reclamarem na justi¢a a investigagdo de paterni-

dade ¢ considerado imprescritivel — pode ser exercido a qualquer tempo, sem
p q

prazo definido — e inaliendvel — nio pode ser negociado (Art. 27).

O pitrio poder ¢ o instrumento que o pais possuem para cumprir seus deveres em

relacdo aos filhos — guarda, sustento, educagao. Pai ¢ mae exercem o patrio poder
em igualdade de condicdes. Se houver discordancia, caberd ao juiz resolver. O
patrio-poder s6 pode ser quebrado apés processo judicial, com direito 2 ampla
defesa, por algum destes motivos: os abusos, os maus-tratos reiterados, o abando-
no, a exposicao a risco, a vicios etc.

O maior avanco do Estatuto, no que .diz respeito 4 familia, foi a determinagao
expressa no art.23 de que a pobreza nao pode ser razdo para a quebra do pitrio
poder. Se os pais forem pobres, caberd ao Estado auxilid-los a cuidar dos filhos.
Pelo Cddigo de Menores, o todo-poderoso juiz de menores podia tomar o filho de
seus pais verdadeiros, sob a alegacdo de que eram pobres.

A familia natural é a comunidade formada por um dos pais, ou ambos, e 0s
seus filhos. Se nio houver familia natural, ¢ direito da crianga ser criada em
uma familia substituta, sob o regime de guarda, tutela ou adogao. A adogio
pode ser feita tanto por familia brasileira como por estrangeiros. Uma vez feita
a adog¢do, rompem-se 08 vinculos com a familia anterior, nio podendo mais ser
revogada a adogao.
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4. O Direrto A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
(CariTurLo 1V)

Do direito ao esporte e lazer j4 falamos antes. Quanto ao direito 2 educagio e
cultura, podemos dizer que o Estatuto operou uma verdadeira revolugao neste
campo, pois alterou uma série de conceitos antigos. Sobretudo porque caberd ao
sistema educacional preparar a crianga ¢ o adolescente para construir sua cidada-
nia, aprendendo e exigindo seus direitos fundamentais.

Dois conceitos sao fundamentais, para entender as disposi¢des do Estatuto a res-
peito de educagio: direito publico subjetivo e cidadania.

Educacao: direito piblico subjetivo

Por direito piiblico subjetivo entendemos um direito que o cidaddo pode exigir
diretamente do Estado. O art. 208 da Constituicio Federal e o art. 54. do Estatu-
to estabelecem que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piblico
subjetivo, e seu nio-oferecimento, ou mesmo a oferta irregular, pode trazer puni-
¢bes a0 administrador publico.

Em duas palavras resume-se esse direito fundamental: acesso e permanéncia na

escola.

O acesso é o direito de ingressar na escola, e ele ¢ garantido a todos, sem dis-
criminacio: aos alunos tidos como “normais™ aos fora de faixa, normalmente
mal vistos pelas escolas; aos desistenzes, que por algum motivo abandonam a
escola durante o ano letivo; aos adolescentes que trabalham, e nio podem estu-
dar durante o dia; e aos portadores de deficiéncia, que, para minorar seu senti-
mento de exclusio, devem ser preferencialmente educados na rede regular de

ensino.

Garantir a permanéncia na escola é, provavelmente, uma tarefa mais dificil. Nio
precisamos ir muito longe para concluir que a falta de condigbes de permanéncia
na escola decorre, de maneira direta, da falta de condicoes de vida do educando e
de sua familia.

No entanto, independentemente da condicio do aluno, o direito a permanéncia é
p ¢
garantido em diversos dispositivos. Tratemos de alguns deles:

o
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o Direito de contestar critérios avaliativos e recorrer as instdncias superiores, Visto
que, utilizando-se supostamente de critérios mais rigidos de avaliagio, muitos
jovens eram reprovados e, dessa forma, desestimulados a continuarem seus estu-

dos (Art. 53,11I);

© Garantia suplementar de material diddtico: isso impede qualquer estabelecimento
publico de exigir a aquisi¢do de qualquer tipo de material por seus alunos; nor-
malmente, tal exigéncia era utilizada como mecanismo discriminador na hora da

matricula (Art. 54,VII).

o Garantia suplementar de transporte ¢ alimentacio. Esta, devido a caréncia da mai-
osia das familias dos alunos servidos pela rede publica. O transporte ¢ necessirio,
tendo em vista que muitos alunos nao conseguem assegurar vagas em escolas pré-
ximas a suas casas, ¢ tém de se deslocar (Art. 54,VII).

° Assisténcia 4 satide, para evitar o abandono dos que nio tém condi¢bes de tratar

problemas de sadde (Art. 54,VII).

O educando: um cidadao

Entramos, agora, no ponto mais delicado de todo o capitulo: a construcio da ci-
dadania dos alunos.

Nossa formagao colonial ¢ a sucessao de periodos ditatoriais na curta histéria re-
publicana impediram, durante séculos, o povo brasileiro de exercer sua cidadania
de forma plena. Construiu-se nio apenas um aparato estatal repressor, mas, de
igual maneira, introduziram-se no imagindrio popular conceitos antiquados a res-
peito de autoridade, ordem piiblica e direitos humanos.

Em seu artigo 5°, a Constitui¢ao Federal garante, aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no pals, a igualdade formal ante a lei, ¢ a protecio aos direitos individuais e
coletivos. Tais direitos, bem ou mal, eram garantidos pelas outras cartas constituci-
onais. Entretanto, durante todo esse tempo, nao se concebia que esses direitos tam-
bém pertenciam as criancas e adolescentes. Tratados como objeto de tutela, os “meno-
res” eram diminuidos em sua condi¢ao de seres humanos e, sobretudo, de cidad3os.
Com o advento da Carta de 1988, os direitos fundamentais a vida, a integridade
fisica, a liberdade de locomocio, 2 ampla defesa e ao contraditério, entre outros,
foram reconhecidos a todos os cidadaos brasileiros, sem distincao de idade.
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MMas, como fica o exercicio de tais direitos, se as criancas e adolescentes ainda estao
-m desenvolvimento?

De fato, como ainda nio amadureceram totalmente, falta as criancas e adolescen-
zes, sobretudo as primeiras, a capacidade de dirigir por si mesmas sua vida, neces-
sitando de adultos - normalmente os pais -, para tomarem decisdes em seu nome.
D exercicio dos direitos, inclusive 2 liberdade, é relativo. Mas, em compensacio, é
necessdrio entender que as acdes praticadas pelos pais ou responsdveis s6 tém sen-
©ido — e legitimidade — se buscarem a efetiva garantia de tais direitos.

E ¢ af que entra a educagdo. Como sujeitos de direitos, os jovens precisam, cada
vez mais, aprender a serem cidadios. Seu dia-a-dia deve ser um constante aprendi-
zado. Devem ter consciéncia do que podem e do que ni3o podem fazer. E devem,
sobretudo, compreender que a vida em sociedade depende do respeito que todos
os cidadios devem uns aos outros. Respeito esse que deve comecar na sala de aula.

E isto que diz o Estatuto, no inciso II do art. 53.

Compreender o educando como cidadio ¢ algo dificil num pais que conviveu,
durante séculos, com um modelo paternalista de educar. O texto do Estatuto, ao
quebrar com esses “maus hdbitos” do passado, pode até chocar a muitos. Mas,
com certeza, ¢ fundamental a4 conquista da cidadania dos alunos.

Também é um direiro presente no Estatuto a organizacio e participacio em enti-
dades estudantis. Por muito tempo banidos das escolas, os Grémios Livres repre-
sentam, hoje, uma importante instdncia de mobilizacio estudantil e de discus-
sdo dos principais problemas dos jovens. Organizar-se, participar de manifesta-
coes, compreender desde cedo a importincia da participacio politica é outro
aprendizado de imensa valia para os estudantes. E sempre bom lembrar que a
organiza¢ao estudantil é livre por lei; qualquer tentativa, por parte da diregao
das escolas, de impedir o exercicio de tal direito, pode e deve ser punida admi-

nistrativamente.

Também ¢é necessdrio se falar na experiéncia dos Conselhos Escolares, érgaos
colegiados cuja composi¢do apresenta paridade entre representantes dos pais de
alunos, funcionérios, professores e estudantes, todos eleitos, e da administracao da
escola. Sua funcio ¢ discutir democraticamente os problemas de funcionamento,
em todos os niveis, da unidade de ensino, tomando decisées com as quais todos os
segmentos se comprometam,

F6l
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5. O DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO
(CariTUuLO V)

Os movimentos sindicais do século XIX conseguiram garantir aos trabalhadores
importantes direitos, como a jornada de trabalho, o saldrio minimo, o direito de
greve, entre outros.

4

Os empregadores sempre se utilizaram de argumentos como: é melhor traba-
lhar ganhando pouco, do que ficar sem emprego. Na verdade, tais argumentos
servem para prejudicar aqueles que, por nao terem a propriedade dos meios de
producio, sao obrigados a trabalhar para as outras pessoas, vendendo sua forga
de trabalho pelo preco que os patrées determinem.A légica do mercado induz
os patrdes a pagarem o minimo possivel a seus funciondrios. Quanto menor a
despesa, maior o lucro. Daf ser necessdrio estabelecer, na lei, os limites dessa
exploracio.

As criangas e adolescentes sio uma massa de trabalhadores historicamente ex-
plorada. Na Inglaterra, por serem pequenos, os jovens trabalhadores eram
obrigados a limpar chaminés, um trabalho extremamente insalubre. H4 ainda
uma série de servicos para os quais as criangas e adolescentes sao mais aptos
que os adultos, em especial os trabalhos que exigem acuidade visual e precisio,
como a tapecaria. Mas nos servigos em que criancas e adolescentes, em tese,
rendem menos que os adultos, os patrdes sempre desejam pagar menos e su-
primir uma série de garantias.

Quando a lei ndo protegia esse publico, a exploragao era muito grande. Poucos
direitos conferidos aos trabalhadores adultos eram estendidos aos jovens, em espe-
cial os direitos previdencidrios e o saldrio minimo. Muito se ouvia: “se é menor,
trabalha menos, ganha menos”.

Estudos comprovam que o trabalho precoce prejudica o desenvolvimento do ado-
lescente. A Convengdo n°® 138 da OIT — Organiza¢io Internacional do Trabalho,
subscrita por mais de cem paises, entre eles o Brasil, proibe o trabalho a menores
de 15 anos em todos os paises, abrindo exce¢io para os pafses em desenvolvimen-
to, cuja lei pode permitir o trabalho aos 14 anos. Atualmente a Constituicio fede-
ral (Emenda 20) estabelece em 16 anos a idade minima para o trabalho ordindrio
e em 14 anos a idade limite para o trabalho como aprendiz.
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O Estatuto da Crianca, no campo do trabalho, apenas regula a Constituigio, repe-
rindo seus dispositivos (com a nova adaptagio a citada Emenda Constitucional n.
20) e complementa a CLT, que continua a ser a principal Lei de protegao ao tra-
balho do adolescente.

No trabalho como aprendiz o cardter educativo, proﬁssionalizante tem mais peso
do que a producio e o lucro. Além disso, o aprendiz deve freqilentar o ensino re-
gular. E obrigatério.

O trabalho que exigir especiais cuidados deve ser feito com instrumentos de
prote¢do. As atividades consideradas penosas, perigosas ou insalubres, que aos
adultos conferem adicional no saldrio, sio terminantemente proibidas aos adoles-
centes. Assim também

s o trabalho noturno;
* o realizado em locais que prejudiquem a formacio do adolescente;

* o realizado em hordrios e locais que nio permitam o acesso & escola.
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ESTATUTO: DISCURSOS IDEOLOGICOS E CRITICOS

ESTATULO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
DISCURSOS IDEOLOGICOS E CRITICOS CONSTRUIDOS
EM TORNO DA QUESTAO DA GARANTIA DE DIREITOS

ABRANGENCIA

Este Médulo introduz a problemdtica da interpretacio do Estatuto.

Desde julho de 1990, o Brasil estd diante de uma nova lei federal, que regulamen-
ta o art. 227 da Constituicio federal de 1988. Diante dessa lei, a sociedade brasi-
leira ndo ficou indiferente. Diariamente ouvem-se comentarios de todo tipo de
atores sociais: pais e maes, professores, jornalistas, juizes, policiais, técnicos soci-
ais, meninos e meninas de rua, jornalistas. Como nio podia deixar de ser, uns
contra ¢ outros a favor. Uns baseados em vivéncias proprias, outros em ouvir dizer.
Uns fazendo opinido, outros repetindo opinides. Todos construindo discursos
justificadores de suas opinides e de suas prdticas: discursos lacunosos e ideoldgicos
ou discursos mais ou menos criticos.

Os quatro capitulos que seguem examinam esses discursos. No primeiro, sdo relatados
os comentdrios mais genéricos ¢ mais freqiientes, dando-lhes dois tipos de resposta:
uma direta, construindo um contra-discurso, e outra indireta, complementando a pri-
meira com informages sobre as caracterfsticas inovadoras do Estatuto.

No segundo capitulo, explicita-se mais claramente o discurso critico contido no
Estatuto, como um discurso epistemolégico e politico-institucional baseado na
“Doutrina da Protecao Integral”; comparando-o e contrastando-o com o discurso
ideolégico que informava o derrogado Cédigo de Menores, baseado na “Doutrina
da Situagio Irregular”.

Por fim, no terceiro e quarto capitulos, retcoma-se em nivel mais profundo o dis-
curso sobre o Estatuto, na perspectiva do sistema de garantia de direitos, uma ela-
boracio tedrica iniciada em 1993 com Wanderlino Nogueira Neto, aprofundada
pelo CENDHEC em seu discurso e na sua prdtica e posteriormente acolhida pelo
CONANDA, como ecixo para as Conferéncias Nacionais.

Nesses capitulos se busca firmar as fundamenta¢bes dessa teoria, seu contexto,
inter-relacbes e infra-estrutura.
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OBjETIVOS PEDAGOGICOS:

Ao final deste Médulo, o formando terd assimilado as idéias mais centrais:

e As idéias largamente difundidas de impunidade de criancas e adolescentes “mar-
ginais”, de incentivo 4 desobediéncia dos filhos/alunos e de inadequagdo do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, rotulado de “lei do Primeiro Mundo”, nio pas-
sam de mitos, a servico de interesses espurios. O Estatuto precisa se compreendi-
do como uma lei justa e mesmo rigorosa com os adolescentes infratores e exeqiiivel
e efetiva no tocante 3 protegio especial devida s criangas e aos adolescentes
vulnerabilizados, dentro de uma compreensio educativa do estdgio de desenvolvi-
mento em que se encontram criangas e adolescentes.

e O Estatuto se contrapde ao Cédigo de Menores, que se regia pela “Doutrina da
“Situacdo Irregular”, preconceituosa, repressiva ¢ assistencialista, sobretudo de re-
lacdo a criancas pobres. O principio fundamental do ECA ¢ a “Doutrina da
Protecio Integral” para todas as criangas e adolescentes sem distingao.

A aplicagio do Estatuto vem explicitando, na reflexio e na prdtica dos agentes
publicos, dos pais e educadores, a idéia de um Sistema de Garantia de Direitos,
que visa A efetivagio dos direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes,
através da garantia de acesso a bens e servigos promovidos pela “politica de atendi-
mento dos direitos da crianca ¢ do adolescente”, de acesso a justica em defesa des-
ses direitos quando ameacados e violados e através de um controle social externo
sobre todos esse Sistema, para manté-lo eficiente e eficaz.
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AS MENTIRAS E AS VERDADES SOBRE
O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Paulo César Porto

Idéias-guia: A finalidade deste texto é a construgdo do contra-discur-
so para enfrentar o senso comum forjado por conservadores que nio
aceitam as grandes inovacdes do ECA e divulgam pelo meios de co-
municagio social idéias falsas sobre esta Lei. Embora redundante em
relacdo ao texto anterior, é mantido tanto pelo uso de uma lingua-
gem mais coloquial, como pelo cardter mais pritico de oferecer
meios de contra-argumentar em defesa do ECA.

1. DESFAZENDO ALGUNS “MIT0S” A RESPEITO DO ESTATUTO

Segundo o Novo Diciondrio Aurélio, “mito” é uma “idéia falsa, sem correspondente
na realidade”.

O mito é uma coisa que s existe na imaginagao. E uma fantasia, algo que niao tem
existéncia, mas as pessoas pensam que € real.

O problema é que os mitos, quando sdo muito repetidos, terminam impedindo as
pessoas de entenderem o que de fato ¢ verdade, e o que nio é.

Por exemplo: muita coisa é dita, todos os dias, acerca da Lei Federal no
8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

De um lado, os seus defensores afirmam ser uma lei avancada, que trouxe impor-
tantes direitos para as criancas e adolescentes, e que pode ajudar a resolver muitos
de seus problemas.

No entanto, hd os que acusam o Estatuto de ser uma lei que incentivou a
marginaliza¢io de jovens, que fez aumentar a criminalidade, que tirou o poder
dois pais sobre os filhos, e assim por diante.

O que, de tudo isso, ¢ verdade; e o que nio passa de invengdo por parte de pessoas
desinformadas?

6
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-

E preciso, portanto, enfrentar alguns “mitos” que se criaram a respeito do Estatu-
to. E necessario mostrar que nem tudo o que ¢ dito ¢ verdadeiro, para que as pes-
soas possam ter uma visdo correta do- Estatuto.

2. A Ler £ PARA SER LiDA ...

Quando vocé ouvir alguém criticando o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
faca uma pergunta muito simples:
4

- Voct j4 leu o Estatuto?
Muito provavelmente a resposta vai ser uma sé: nao.

Acontece que a palavra lei vem da expressao latina Jex, que deriva de legere = ler. A
lei, portanto, é um ato do poder ptblico feito para que as pessoas leiam. Sé lendo
a lei ¢ que podemos compreende-la, saber quais os nossos direitos, e também quais
s30 os nossos deveres. Sem lermos a lei, estaremos sempre correndo o risco de errar
em nossas opinioes.

Se todos os que criticam o Estatuto o lessem, com certeza as criticas desapareceriam.

N3o se deixe enganar: leia o Estatuto e aprenda como todos nés podemos contri-
buir para que nossas criangas e adolescentes tenham um futuro melhor.

3. O Que sk Diz po EsTATUTO?

Sem nunca terem lido o Estatuto, muitas pessoas falam o seguinte:
“Por causa do Estatuto, o menor pode praticar crimes sem ser punido.”
“Depois do Estatuto, os pais perderam o poder sobre os filhos.”

“O Estatuto é uma lei feita para um pais de primeiro mundo. No Brasil, ele jamais
podemf ser aplicado’.

Pois bem, vamos conversar um pouco sobre cada uma dessas afirmacoes.
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“O ‘menor’ nao pode ser punido ...”

Como dissemos anteriormente, para que se entenda a lei é preciso ler a lei. Vamos
ler um pouco o Estatuto.

O art. 103 do Estatuto fala dos atos infracionais:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou con-
traven¢do penal

O art. 106 fala das hipSteses em que um adolescente pode ser privado de sua li-

berdade:

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante
de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judi-
cidria competente.

Pardgrafo tinico — O adolescente tem direito & identificacio dos responsdveis
pela apreensio, devendo ser informado de seus direitos

Por sua vez, os arts. 171 a 190 disciplinam o procedimento para “apuragio de ato
infracional atribuido a adolescente”, ou seja, o julgamento do adolescente por
conta do crime cometido. Se ficar provado que o adolescente é realmente culpado,
ele terd como puni¢io as medidas do art. 112 do Estatuto, chamadas de “medidas
socio-educativas”.

No texto em que falamos dos principais procedimentos contidos no Estatuto, va-
mos tratar com mais detalhes desse assunto. Mas d4 para perceber que o Estatuto
néo s6 permite a prisao de adolescentes por terem praticado crimes — os adultos
também s6 podem ser presos por esse motivo — como também prevé um processo
judicial com possibilidade de puni¢ées severas (o internamento, por exemplo, é
muito semelhante & pena de prisdo, aplicada ao adulto).

De fato, quem nio pode ser punido, pelo Estatuto, sio as criancas. O art. 105
afirma que, para as criangas que tenham praticado ato infracional, caberdo as me-
didas do art. 101 (medidas de protecio).

Isso quer dizer que a responsabilidade criminal tem inicio com a adolescéncia, aos
12 anos. Apenas as pessoas abaixo dessa idade nio respondem pelos crimes que
cometerem. O quadro abaixo vai esclarecer a questio:
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IDADE CONDICAO LEGAL | RESPONSABILIDADE

de 0 a 11 anos Crianga [rresponsavel

de 12 a 17 anos Adolescente Responde nos termos do Estatuto

18 anos ou mais | Adulto Responde nos termos do Cédigo Penal

Assim, quando alguém disser: “o menor de 18 anos nio pode ser preso” ou “o
menor de 18 anos nio pode ser responsabilizado ¢ sancionado pelos crimes que

cometer”, vocé pode responder: “ISSO NAO E VERDADE!”

¢+ “Os pais nao mandam mais nos filhos ...”

A relacio entre os pais e os filhos é chamada, no direito, de pdtrio poder. A expres-
sio tem origem no tempo em que os pais tinham o poder de vida e morte sobre os
filhos. Nao se concebia liberdade alguma para os filhos, ¢ a desobediéncia aos pais
era punida severamente. Quando o Brasil ainda era colénia de Portugal, as leis do
reino mandavam que o filho desobediente morresse “morte natural”, ou seja, fosse
abandonado em um quarto até morrer de fome.

Com o passar do tempo, cresceu a consciéncia de que os filhos também possufam
direitos, e que os pais também deveriam respeitd-los. A nog¢io de pdtrio poder
também foi mudando. Passou-se a entender o pdtrio poder como um “poder de-
ver”, ou seja, um poder que é entregue aos pais para que possam proteger € garan-
tir a educacao de seus filhos.

Outra coisa também mudou: antes da Constitui¢io, o pai era considerado
o« n I i o e > .
cabega do casal”, e se a miae discordasse da opiniao do pai a respeito de
como tratar os filhos, prevalecia a vontade paterna. Até para que os filhos
menores de 21 anos pudessem casar, a lei mandava ouvir a vontade dio; pai, e
s6 se este fosse morto ou estivesse desaparecido ¢ que a vontade da mie tinha
importincia.

Mas nio é de hoje que a Justica vem considerando ilegais os atos praticados por
pai ou mie que resultam em prejuizo 2 educacio de seus filhos. E o Cédigo Penal.
que € de 1940, prevé diversos crimes praticados pelos pais contra os filhos: maus-
tratos, abandono, abandono intelectual, deixar o filho freqiientar casa de jogo, ¢
assim por diante.
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Essa, portanto, € a concepgao do pdtrio poder: um poder que sé pode ser exercido
em favor dos filhos.

Um exemplo: os pais podem, a bem da educagao dos filhos, reprimir suas condu-
tas erradas com algumas palmadas. A lei nio proibe isso. Acontece que muitos
pais, por vezes descarregando nos filhos as suas frustracoes, espancam as criangas,
produzindo manchas na pele, hematomas e até mesmo fratura de ossos. Sao mui-
tos os casos de mies que queimam os filhos com panelas quentes, ou de pais que
arrancam a pele das criangas com cintos de couro.

Estdo eles no exercicio do pétrio poder? Decerto que nio. Excederam, e muito, os
limites da lei, e podem ser punidos por isso.

Dai muita gente acha que os filhos ndo obedecem mais aos pais. Ora, é necessdrio
praticar maus-tratos para fazer os filhos obedecerem?

Os filhos continuam com o dever de obedecer a seus pais. E os pais, se necessario,
podem até recorrer ao Poder Publico para fazer seus filhos cumprirem suas deter-
minagdes. Mas isto s6 pode ocorrer se as ordens dois pais forem acertadas, ou seja,
se os pais estiverem usando o pétrio poder em favor de seus filhos.

O Estatuto afirma, no seu art. 3°:

Art. 3°. A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e faci-
lidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condicoes de liberdade dignidade.

Mais adiante, quando trata da convivéncia familiar e comunitéria, o Estatuto dis-
poe o seguinte:

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem diveito a ser criado e educado no seio
de sua familia natural e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre de pessoas dependentes
de substincias entorpecentes.

gt
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Art. 21. O pdtrio poder serd exercido, em igualdade de condicies, pelo pai e
pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagio civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordincia, recorrer & autoridade ju-
dicidria competente para a solucio da divergéncia.

Art. 22, Aos pais incumbe o dever de sustenio, guarda e educacio dos filhos
menores, cabendo-lhes, ainda, no interesse destes, a obrigacio de cumprir ¢ fa-
zer cumprir as determinacées judiciais”

Como se vé, o Estatuto apenas refor¢ou o direito da mae em relagao aos filhos —
a vontade do pai n3o prevalece — e reafirmou o dever dos pais de sustentar, pro-
teger e educar os filhos. Para isso, possuem os pais o pdtrio poder, mas sé podem
exercé-lo se para o bem dos filhos.

E os filhos, em conseqiiéncia, continuam com o dever de obedecer aos pais ou res-
ponsdvel, e devem ser educados para isso. Desobediéncia nio é um problema juri-
dico — ¢é um problema educacional, ¢ o Estatuto d4 todos os instrumentos para
que os pais possam educar corretamente os seus filhos.

Por isso, quando vocé ouvir alguém dizendo: “Depois do Estatuto os filhos nio
tém que obedecer aos pais”, pode responder: “Isso nao é verdade! Os filhos tém
que ser educados para obedecer aos pais.”

“O Estatuto é uma lei de primeiro mundo ...”

Quando alguém diz que o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente nio ¢ uma lei
feita para o Brasil, mas para um pais rico, de primeiro mundo, estd cometendo
um grave equivoco. Mais do que isso, estd demonstrando que nio sabe para que
serve a lei.

A lei existe como uma forma de regular a vida em sociedade, de permitir que as
pessoas convivam de maneira harmoniosa, de estabelecer o que pode ser feito, o
que ndo pode ser feito, e 0 que deve ser feito, ou seja, aquilo que as pessoas tém
obrigagdo de fazer.

A funcio da lei ndo € dizer como as coisas sao, mas como elas devem ser. A lei é feita
para permitir mudangas, e nfo para que as coisas permanecam como elas estio.
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Vejam o art. 4° do Estatuto:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Po-
der Piblico assegurar, com absolura prioridade, a efetivacio dos direitos refe-
rentes & vida, 4 sadde, a alimentagio, a educacio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitdria.

Vejam que o texto é claro: a familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico
tém a obrigagao de assegurar A crianca e ao adolescente todos aqueles direitos. Isso
nio significa que as criangas ¢ adolescentes tenham, hoje, todos esses direitos res-
peitados. Se os tivessem, nio precisarfamos de uma lei para garantir tais direitos.

E justamente porque os direitos das criancas e adolescentes nio sio respeitados
como deviam que existe o Estatuto: para mudar a situac¢o, e transformar os direi-
tos enunciados em realidade. Mas para isso, ¢ necessirio que a sociedade, ou se¢ja,
cada um de nés, e o governo realmente déem prioridade aos problemas das crian-
cas e adolescentes.

E o Estatuto é um grande instrumento para agregar pessoas e obrigar o Poder
Pablico a fazer sua parte. Mais adiante, falaremos do Sistema de Garantia de Di-
reitos, criado pelo Estatuto, no qual é importante a participa¢io da sociedade. Se
todos participarmos, podemos usar o Estatuto como uma ferramenta eficaz para
mudar a realidade. Afinal, é para isso que a lei existe.

Por isso, quando vocé ouvir alguém dizendo: “O Estatuto é uma lei para a Suica”,

« o ’ S, . . . i %
pode responder: “Isso nao é verdade. Na Suica, os direitos das criangas sao respei-
tados, todas tém escola, familia, acesso 4 rede de saide. Nao precisam ir para as
ruas pedir esmolas. O Estatuto é uma lei para o Brasil, para ajudar a construir
uma realidade diferente da que vivenciamos”.

4. A Exprressio “MENOR” coMO SIMBOLO DA DISCRIMINACAO

Certa vez uma pessoa que fazia um de nossos treinamentos usou a expressao “me-
nor de rua”, para referir-se a um adolescente que havia cometido um ato
infracional. O instrutor perguntou-lhe, entio, o seguinte:

- 7’5
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- Por que vocé ndo usa a palavra adolescente, em vez de menor?
A resposta foi muito interessante:
_ Se eu disser “adolescente” as pessoas vdo pensar que ¢ alguém “de familia”.

Sem querer comentar 0 mérito da frase, chamamos a atencao para o seguinte: por
que, quando nos referimos aos “meninos de rua’, ou a algum menino ou menina
abandonada, ou a algum menino ou menina que tenha cometido ato infracional,
usamos a expressio “menor ?

Por exemplo: “eu vi uma pessoa ser assaltada por um menor na rua’.

&

E por que, quando nos referimos, de modo positivo, a algum menino ou menina,
usamos as expressoes criangd ou adolescente?

Por exemplo: “as criancas da rede estadual de ensino vio participar de uma feira de
ciéncias”, ou ainda: “adolescentes” recebem aulas de educagao sexual”.

Outra coisa: j4 reparou que, nos jornais, as pginas culturais e esportivas so se re-
ferem a criancas e adolescentes, enquanto as pdginas policiais s6 falam de “menores .

Por que essa diferenga?
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OS PRINCIPAIS AVANCOS DO ESTATUTO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE, EM FACE DA LEGISLACAO
ANTERIOR REVOGADA.

Paulo César Maia Porto

Id¢ias-guia: O confronto de duas leis que regulam os direitos da cri-
anca ¢ do adolescente — o Cddigo de Menores ¢ o Estatuto da Cri-
anca ¢ do Adolescente (ECA)- ¢, na verdade, o confronto de duas
doutrinas, e sobretudo de duas visdes juridicas, sobre a crianca: a
Doutrina da Situacdo Irregular e a Doutrina da Prote¢ao Integral.
O ECA traduz esta dltima em lei, que estd em vigor desde 1990, di-
vidindo até hoje opinides e prdticas quanto ao modo de cuidar as
criancas e adolescentes.

Para falar dos avancos do Estatuto é necessdria uma comparagio com a lei que, an-
ceriormente, vinha cuidando das criangas e adolescentes do pais: o Cédigo de
Menores, de 1979. Além de desmistificar as mentiras construfdas a seu respeito.

1. O Copico DE MENORES

Nio obstante os avancos cientificos — nao s6 na drea juridica, mas médica, psico-
l6gica, sociolégica e pedagbgica — que ja se faziam presentes, no final da década
de setenta, entendeu o regime militar de produzir uma lei que ignorava todas

ealt

aquelas conquistas, optando por centralizar, na figura do juiz de menores, 0S8 as- 7
Sy e ; , e . g —4 Vi ao
pectos judiciais-processuais e também administrativo-assistenciais relativos as cri-  glossdrio

ancas e adolescentes.

O juiz de menores, nos dois cédigos que antecederam o Estatuto — 1927 € 1979
__ era uma figura atipica dentro da estrutura do Estado. Todos sabemos que as
trés funcdes basicas do Estado correspondem a trés diferentes poderes:

e o Poder Executivo, que governa, administra o Estado, responsavel direito pela
execucio das politicas ptiblicas, como a educagdo, a saude, a segurancga publica, os
direitos humanos, a assisténcia social etc. ;
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* 0 Poder Legislativo, que faz as leis;
* ¢ o Poder Judicidrio, que interpreta e aplica as leis.

No entanto, o juiz de menores nao apenas judicava, isto é, aplicava a lei, como
6rgao do Poder Judicidrio, ao qual pertencia, mas detinha poderes de vigilincia,
protecao e regulagio da vida dos menores, podendo nomear voluntirios para seu
auxilio — os famosos comissdrios — aos quais delegava amplos poderes, ¢ baixar

glf}.%c'z"rz'o
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normas de cardter geral, que complementavam a legislacio.

Fungdes pertencentes aos trés Poderes do Estado estavam concentradas nas maos
do juiz: a assisténcia e vigilincia, prépria do Executivo; a producio de normas ju-
ridicas, tipica do Legislativo; e, € ébvio, a aplicacio da norma aos casos concretos,
privativa do Judici4rio.

Em verdade, o Poder Publico, ao fortalecer a figura do juiz de menores, queria “se
livrar” do chamado “problema do menor”, em especial dos chamados “carentes e
delinquentes”. Entregando a vigildncia, protegio, assisténcia e repressio a um 6r-
gao do Judicidrio, afastava de seus deveres o cuidado com as criangas, algo
dispendioso, complexo e eleitoralmente irrelevante.

Mas ndo era todo menor que estava sob a égide do juiz de menores. O Cédigo
deixava bem claro, em seu artigo 1°, que apenas as medidas de cardter preventivo
eram aplicadas erga omnes’. O Cédigo de Menores tinha um alvo preferencial: os
menores que se encontrassem em situagio irregular.

Situagdo irregular foi o termo encontrado para as situagées que fugiam ao padrio
normal da sociedade sauddvel em que se pensava viver. Estavam em situagio irre-
gular os abandonados, vitimas de maus-tratos, miserdveis e, como nio podia dei-
xar de ser, os infratores. Enquadrando-se em qualquer das hip6teses enumeradas
no artigo 2° do Cédigo — 10 situagbes descritas, no total — o menor passava A
autoridade do juiz de menores, que aplicaria, “em sua defesa”, os preceitos do
Cédigo de Menores.

' Expressao latina que significa em relagdo a todos. No texto, o que se quer dizer ¢ que somente
as medidas preventivas valiam para todos os “menores”.




ESTATUTO: DISCURSOS IDEOLOGICOS E CRITICOS

2. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO CODIGO DE MENORES

Para se ter uma idéia de quio absurdo era o antigo Cédigo de Menores, citamos
:lzumas de suas caracteristicas bdsicas:

» Os artigos 4° e 5° estabeleciam o modo de interpretagio da lei. A do artigo 5° era,
~o minimo, estranha: “Art. 5°. Na aplicacio desta lei, a protecio aos intevesses do me-
or sobrelevard® qualguer outro bem ou interesse juridicamente tutelado.” O Juiz passava
= ter, sob esse discurso, possibilidade de decidir como bem entendesse, relevando
Juaisquer outras normas, ainda que hierarquicamente superiores ao Cédigo.

* Na aplica¢io da lei, dar-se-ia especial atencio ao contexto sécio-econdémico em
que se encontrava o “menor’ (art. 4°). Para atender a cada situagao, o juiz possufa
mensa liberdade, pois os procedimentos nio se prendiam a muitos formalismos.
Tudo o que, no entender da autoridade judicidria, fosse importante para o “me-
nor”, poderia ser feito, sem limitacdes de natureza procedimental. Corria-se, as-
sim, imenso risco, pois o juiz poderia errar e n3o haveria limites a sua atuagio.

* Como se falou anteriormente, o artigo 8° dava ao juiz de menores poderes de
=ditar normas de cardter geral, suplementando a legislacao. “Arz. 8°. A autoridade
_":;dz'cz'driz,z, além das medidas especiais previsias nesta Lei, poderd, através de portaria
ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbirrio®, se
demonstrem mecessdrias d assisténcia, protecio e vigildncia ao menor, respondendo por
2buso ou desvio de poder”. Desta maneira, possuia ele poderes para interpretar, apli-
car e mesmo criar as normas que, a final, interpretaria e aplicaria. Algo inaceitdvel
em um Estado de Direito, caracterizado pela divisao e harmonia entre os Poderes.

= Sobrelevar bem ou interesse juridicamente tutelado: os bens juridicos sdo valores relevantes ao
homem, como a vida, a honra, o patriménio, o dinheiro. Interesse ¢ a ligacio estabelecida entre o
bem e o seu titular. Mas nem todo interesse ¢ vélido, s6 aqueles protegidos, tutelados, pelo Direi-
t0. No caso, 0 Cédigo de Menores falava da prevaléncia dos “interesses do menor” em relagio a
qualquer outro interesse. Ou seja, havendo choque de interesses, em tese prevaleceria o do “me-
nor”. S6 que era o juiz de menores quem determinava esse interesse.

* Portarias e provimentos so atos do juiz chamados “normativos”, pois sua fun¢ao nao € expressar o
treor de uma decisdo em caso concreto — como a sentenca — mas baixar regras de natureza geral.
Estas regras, que complementariam a lei, dependiam apenas do arbitrio, ou seja, da vontade do juiz.
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e O menor ja internado, entre 18 ¢ 21 anos, ficaria ainda sob as ordens do juiz
de menores. Mas, mesmo apds os 21, poderia continuar internado, passando a
autoridade do juiz das execugdes. Era recambiado a alguma instituigao
correicional! de adultos, e permaneceria preso pelo tempo que o novo juiz con-
siderasse necessdrio.

o A medida de internamento, cumprida em estabelecimento fechado, nio era
apenas aplicada aos infratores, mas estendida aos menores com “Aesvio de conduta”

(art. 41).

Ainda falando do Cédigo de Menores, merece destaque, em matéria de injustica,
a apura¢do da autoria de infragio penal, que se dava com base nos artigos 99 e
seguintes do Cédigo. O procedimento ndo era contraditério’, ou seja, ndo havia
direito de defesa. O juiz comandava a apura¢ao, apenas fiscalizado pelo Ministé-
rio Publico, na condicio de curador®. Facultava-se aos pais ou responsdvel pelo
menor intervirem no processo através de advogado, s6 af se instaurando o contra-
ditério.

i Correicional: a expressio ¢ utilizada aqui para designar entidades prisionais, cuja finalidade €
corrigir, através da punicdo, a conduta de pessoas que cometem crimes.

S Contraditério: um dos principios mais importantes do direito processual. Signfica o direito que
o acusado possui de contradizer, isto é, de contestar aquilo que dizem a seu respeito. Se, por exem-
plo, alguém ¢ levado a um tribunal sob acusagio de roubo, tem o direito de negar a acusagao. A
partir daf se inicia um processo onde as partes, em igualdade de condigoes, podem produzir pro-
vas (documentos, exames, testemunhos), decidindo o juiz ndo de acordo com as opinides emitidas
por um ou outro lado, mas a partir das provas apresentadas. O contraditério ¢ garantido, na
Constitui¢io Brasileira, em seu art. 59, inciso LV:

6 Curador. todas as pessoas possuem capacidade de direito, isto ¢, possibilidade de adquirir direi-
tos e obrigacoes, mas nem todos possuem capacidade de fato, ou seja, a possibilidade de exercer
cais direitos e obrigacdes por si préprios, sendo daf chamados de incapazes. Os incapazes — me-
nores de 16 anos, loucos de todo o género, surdos-mudos etc. — s6 podem praticar os atos da
vida civil através de um curador, ou seja, uma pessoa cujo encargo ¢ representd-los e praticar os
atos em seu interesse. Mas a palavra curador comporta significado mais amplo. Curador é aquele
que, por lei ou decisao judicial, tem a fungao de cuidar, de zelar, pelos interesses de incapazes. O
Ministério Pablico ¢, por lei, curador dos interesses de criangas e adolescentes, zelando por eles
quando seus pais ou responsdveis estejam ausentes ou, por qualquer razo, ndo possam agir.
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Art. 5¢...LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios
e recurso a ela inerentes”.

Justificava, a época, o Prof. Ant6nio Ribeiro Machado, “F necessdrio destacar que o
procedimento relativo a apuragio de infracio penal’ praticada por menor ¢ de nature-
za eminentemente administrativa, nio estando vinculado aos formalismos e as nulida-
des do processo penal™

O “menor”, entre 14 e 18 anos, se praticasse algum delito em companhia de adul-
to, poderia, por solicitagio da autoridade policial, ¢ a critério do juiz, ficar a dis-
posicio daquela para diligéncias, por um prazo de cinco dias, antes do procedi-
mento de apura¢io da infragio penal. A policia, portanto, tinha cinco dias para
utilizar o suposto infrator em diligéncias, interrogatérios, acareagoes, prevalecendo
o interesse da investigagao sobre a integridade moral do menor (a quem a Lei pro-
metia proteger) pois, via de regra, o constrangimento e a tortura faziam parte da
pritica policial.

Se, ao final do procedimento, fosse determinada a internagio, esta seria cumpfida
sem prazo determinado, obrigando-se, entretanto, uma reavaliagao, por periodo
nio superior a dois anos. O juiz sé determinaria a desinterna¢ao se convencido da
reabilitacio do “menor”.

Como medidas alternativas ao internamento, havia a semiliberdade e a liberdade
assistida. Pelo art. 40, s6 seria determinada a internacdo se invidvel ou se falhas-
sem as outras medidas, o que na pritica ndo acontecia.

O internamento, a exemplo de hoje, pouco diferia de uma prisao. Além de sua
aplicagio ser possivel nio somente aos infratores, como aos meramente desviados de
condurta, tal medida era comumente aplicada aos menores abandonados, ou arran-
cados de suas familias. Como o processo de apura¢io de infra¢ao penal nio era, em

7 Infragio Penal: Para Damdsio de Jesus, o termo “infragdo” ¢ genérico, abrangendo os “crimes”, os
“delitos” e as “contravengdes™. O antigo Cédigo de Menores utilizava a expressio infracio penal
para designar, portanto, qualquer delito, fosse crime ou contravencio, praticado pelo “menor”.

8 MACHADOQO, 1987:10.
® JESUS, Damaisio E. de - Direito Penal, vol.1., Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p.131- 132.
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tese, UM Processo criminal, os menores eram misturados num tnico estabeleci-

%)

mento — a famosa FEBEM — e af ficavam, infratores e abandonados, por anos

(g]

fio, sem qualquer tipo de assisténcia, sendo raras a escolarizagao
profissionalizagdo.

E para ser preso nio era necessirio que o menor estivesse cometendo algum ato
ilegal. Havia um procedimento, ditado pelo Cédigo, de “Apuragdo de Situagio
Irregular”. Funcionava mais ou menos assim: qualquer pessoa que encontrasse um
menor em situagao irregular — normalmente s6 a policia o fazia — levava o menor
4 presenga do juiz de menores para que este julgasse se o menor estava ou nao em
situacio irregular. Decidindo neste sentido, poderia aplicar ao menor qualquer das
medidas previstas no Cédigo. Desta forma, justificava-se, legalmente, a prisdo de
menores nas ruas, sem estarem praticando crimes, e sem ordem judicial.

Nio ¢ necessério dizer, aqui, os reflexos da aplicacdo do Cédigo de Menores na
vida de nossas criancas e adolescentes. A situagdao em que muitas se encontravam.
sobretudo as privadas de liberdade; as constantes violacbes de direitos por parte de
6rgaos do proprio Estado, como a policia; a visdo estreita, preconceituosa.
discriminadora, que a sociedade possufa dos menores foi fruto, em grande parte.
dos erros cometidos na elaboragio do Cédigo.

Ao entregar a um unico 6rgdo — o juiz de menores — poderes em excesso, que
deveriam, segundo a lei, ser utilizados no intzeresse do menor, quebravam-se inime-
ros principios ja consagrados em nossa ordem constitucional, como o direito ac
devido processo legal'® € 2 ampla defesa’’. Ha muito, a ciéncia do direito nao mais
admite a concentracdo ilimitada de poderes nas mios de um orgdo julgador, pelas
deturpacdes que tal sistema normalmente causa.

19 Dewido Processo Legal: em inglés, due process of law. E um principio juridico, que nos legou =
Magna Carta, de que a pessoa sé poderia ser privada de sua liberdade ou de seus bens atraves
um procedimento judicial previamente institufdo, e que valeria para todos. Dessa maneira, imps-
dia-se o Rei de determinar, por sua vontade, punig6es a seus stditos. A Constituicio Federal 72
do devido processo legal no art. 5°, LIV: “Ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens ==
0 devido processo legal”.

"' A ampla defesa ¢ uma conseqiiéncia do devido processo legal. Todos os litigantes em process:
administrativo ou judicial tém a possibilidade de, em igualdade de condicoes, oferecer alegacdes
produzir provas no processo (Constitui¢ao Federal, art. 5°, inciso LV, j4 citado).

82



ESTATUTO: DISCURSOS IDEOLOGICOS E CRITICOS

Ainda que os jufzes se portassem com retiddo e competéncia, sempre haveria lugar
para o erro, pois este acompanha os seres humanos. Se hd possibilidade de falha,
deveria haver possibilidade de conserto, mas o Cédigo imaginava juizes infaliveis,
e praticamente impossibilitava a corre¢ao dos erros cometidos, pois suprimiam-se,
dos menores, os direitos fundamentais que os cidadios possuem para lidar com o
Judicidrio (defesa, recurso etc.).

E ainda que n3o houvesse erro, a concepgio que o Cédigo tinha dos menores —
delineada nos principios acima comentados — conduziria, necessariamente, 2
rotulagdo e A injusti¢a.

mh
b=

e

Parg se ter uma idéia, um grupo de juristas, reunidos em comissio pelo Ministério
da Justica, no ano de 1980, com o intuito de elaborar uma proposta sobre a vio-
léncia e criminalidade no pafs, assim se pronunciou sobre o Cédigo de Menores:
“Este estatuto, ainda que aprovado recentemente, estd eivado de dispositivos e principios
inaceitdveis, ndo se constituindo em instrumento eficiente ¢ realmente tutelador dos le-
gitimos diveitos do menor”. Menos de um ano da vigéncia do novo Cédigo, portan-
to, j4 defendiam a sua total modificagio."?

3. O EstaTUuTO E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A doutrina que orientou o Cédigo de Menores ¢ chamada Doutrina da Situacio
[rregular, ¢ preconiza a atuagdo do Estado, através do Judicidrio, sempre — e ape-

« Vi éfp
glossdrio

nas — quando o menor se encontre em alguma situagdo considerada irregular.

O pressuposto de aplicacio da lei conduz, necessariamente, a uma rotulagio, uma
discriminagio, uma segregagio do menor, porquanto nio se enquadraria na socie-

dade regular.

O notério avanco cientifico verificado nas ciéncias que estudam o problema da
crianga e do adolescente — medicina, pedagogia, assisténcia social, direito etc. —
fundamentou, nos dltimos anos, a construcgdo a nivel internacional de uma doutri-
na que se opunha a da situagio irregular.

** Criminalidade e Violéncia - Relatérios dos Grupos de Trabalho de Juristas e Cientistas Sociais
- Brasilia, Ministério da Justiga, 1980. V.1, p.33
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MODULO I

Por entender que Governo, Estado e Sociedade sio obrigados a propiciar, a todas
as criancas e adolescentes, 0 respeito a seus direitos fundamentais, a nova doutrina
foi denominada Doutrina da Protecio Integral. Podemos resumi-la em dois pontos
principais:

e As criancas (e adolescentes), assim entendidos os seres humanos que contem
menos de 18 (dezoito) anos, possuem todos os direitos consagrados aos adulros,
Além de uma série de direitos préprios, por estarem em desenvolvimento fisico e
mental.

o Familia, Estado e Sociedade sio solidariamente obrigados'’ na garantia de tais
* direitos.

Quanto ao primeiro ponto, note-se que a especial condigdo de ser humano em
desenvolvimento, antes tida como restriziva de direitos, passa a ser utilizada como
fundamento a que novos direitos se incorporem ao patriménio das criangas e ado-
lescentes. Isto, é ébvio, reproduz um avango cultural da sociedade, que antes tra-
tava criangas e adolescentes como pessoas sem qualquer discernimento, aptas ape-
nas a obedecerem, e hoje jd as reconhece como parte integrante da familia, com
direito 2 opinido, ao respeito, a liberdade etc.

A propaganda inicial em torno do Estatuto procurou caracterizar essa nova situa-
cio afirmando que “a partir de hoje a crianga, antes objeto de tutela'?, passa a ser
sujeito de direitos' ™. Sem ddvida, um exagero. Na verdade, nio era isto que a lei
anterior dizia, mas toda a sistemdtica do Cédigo de Menores provocava, 74 priti-
¢ca, essa situagao.

A Constituicio de 1988 fortaleceu a cidadania, e levou 3 ampliagdo de seu concei-
to. Se antes cidaddo era apenas o eleitor, ou seja, aquele com direito a voto, hoje
em dia se concebe como cidaddo todo integrante do povo, independentemente de
sua idade, credo, raca ou classe social, garantindoﬂse-lhe nio apenas os direitos

3 A solidariedade indica que a responsabilidade ¢ de todos e de cada um a0 mesmo tempo, sem
que nenhuma das partes obrigadas possa eximir-se, livrar-se, de sua obrigacao.

14 Tistela: é a assisténcia ou protegio instituida em favor de alguém

15 Sujeito de direitos: € a pessoa capaz de direitos, segundo a lei. Todo ser humano ¢, em regra, um
sujeito de direitos. Mas nem sempre foi assim, na antigﬁidade, e muito recentemente, entre nos,
havia homens e mulheres sem quaisquer direitos: os escravos.
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individuais, mas coletivos e difusos'®. A crianca, como os adultos, é um cidadio,
sendo a ela garantidos todos esses direitos.

No que respeita ao segundo ponto, a solidariedade a que sio submetidos, por for-
ca legal, o Estado e a sociedade, visa a garantir que, em hipétese alguma, mesmo
falhando ou faltando a familia, a crianca ou o adolescente sofra por abandono ou
violéncia. Em diversas passagens o Estatuto estabelece esta responsabilidade, re-
metendo ao Poder Judicidrio apenas os casos em que a falta completa de apoio
leva-o a uma situacio de risco.

4. PriNCIPAIS AVANCOS DO ESTATUTO

Dentro da Doutrina da Protecdo Integral, poderfamos resumir como principais
avancos do Estatuto:

a) Em primeiro lugar, a destinacdo da lei. Todas as criangas e adolescentes sio pro-
tegidas pelas disposigoes estatutdrias. Visa-se, com isso, a integracio de setores
normalmente excluidos, como os muito carentes ou em conflito com a lei. Trat4-
los de maneira diferenciada geraria, necessariamente, a exclusio.

b) Hd, do mesmo modo, uma preocupagao extrema da lei com os direitos funda-
mentais, descendo até a detalhes, como as garantias de exames pré e peri natal,
teste do pezinho, na drea de satide, ou a garantia de educagio puiblica e gratuita,
proteg¢do no trabalho etc.

c) A parte de prevengio foi restringida a itens bésicos, com redugio de poderes das

autoridades para nio prejudicarem as criangas e adolescentes com determinacées
extremadas. Houve uma simplifica¢ao de procedimentos, e o poder do juiz de
emitir normas cinge-se a regulamentac¢io, mediante portaria, da permanéncia de
criancas e adolescentes em locais de diversio, desacompanhadas (art. 149). Se com

16 Direitos coletivos dizem respeito a um niimero indeterminado - determindvel, porém -, de pes-
soas ligadas entre si por um vinculo juridico. Ex: uma categoria profissional, representada por um
sindicato. Os direitos difusos, por seu turno, pertencem a um ndmero indetermindvel de pessoas,
que possuem em comum uma relacdo de fato. Ex: moradores de um bairro, vitimas da poluicio
de uma fébrica.
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os pais, a estes caberd decidir o que ¢ melhor para seus filhos — ndo um juiz ou
uma autoridade qualquer. Desaparecem os comissdrios de menores.

d) Mas o avango maior foi a montagem de um verdadeiro sistema de garantia de

< direitos, que inclui os eixos da Promocio, da Defesa ¢ do Controle social'7. Neste

C Mi o
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sistema, os chamados atores politicos tiveram competéncias bem distribuidas, de
acordo com suas funcées no aparelho do Estado:

< * antigo juiz de menores, transformado em juiz da infincia ¢ juventude, funciona
:5.,%59
ario

somente como autoridade judicidria. Sua competéncia € rigorosamente determina-

E‘Zb_ss

da pelo Estatuto, que inovou ao transferir-lhe o julgamento de causas que versem
sobre direitos individuais, coletivos e difusos de criancas e adolescentes. Mesmo
que tais processos sejam movidos contra 6rgios do poder publico, a competéncia
serd do juiz da infincia e juventude, que normalmente possui mais conhecimento
e sensibilidade para tratar de tais assuntos

* A policia, que antes exercia papel importante na vigilincia e suposta prote¢ao
a0s menores, agora funciona dentro dos principios constitucionais da presungdo de
‘nocéncia e liberdade de ir e vir. Pode atuar contra as criangas € adolescentes so-
mente em casos de flagrante delito ou por ordem escrita € fundamentada do juiz.
As criancas e adolescentes, uma vez apreendidos, devem ser levados a 6rgaos
especializados da policia, como a Delegacia de Protegao a Crianga € 20 Adolescen-
te, aqui em Recife.

.« O Ministério Pdblico, na esteira da Constituicdo, ganhou indmeras e importan-

4 ao
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tes funcoes, tendo papel destacado na defesa dos direitos das criangas e adolescen-
tes. A ele caberd boa parte das antigas atribuigdes do juiz de menores, mas agindo
sempre em fungao do judicidrio. Também caber4, junto com a fungio de curador,
a acusacdo nos processos contra adolescentes acusados de praticar crimes, o que
garantird o contraditério e uma justa apuragao do fato.

< e Os centros de defesa ganham stazus legal, sendo explicitamente previstos no texto
ao
A

g’lo&‘m rig

do Estatuto. Podem atuar, sozinhos ou junto ao Ministério Publico, na defesa de
direitos individuais, difusos e coletivos.

17 Para uma leitura mais completa, vide Cadernos CENDHEC n° 1 - Conselhos Municipais de
Direito. Diversos autores. Recife, 1993.
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=) Ainda dentro do Sistema de Garantias de Direitos, sio criados dois érgios de
suma importancia, os Conselhos de Defesa de Direitos, e os Conselhos Tutelares. Ao
crid-los, o Estatuto demonstrou a preocupacio de fortalecer a sociedade, transfe-
rindo para ela a discussdo e a solugio dos problemas mais importantes relativos 2
infincia e adolescéncia.

Os Conselhos de Defesa dos Direitos, nacional, estaduais e municipals, sdo 6rgaos
do poder executivo encarregados de deliberar sobre as acoes deste poder em defesa
dos interesses de criangas e adolescentes. Todo e qualquer programa, projeto, acio
ctc., seja em politicas sociais bdsicas — como educagio, satide —, seja em politi-
cas assistenciais, que tenham como destinatdrios as criancas e adolescentes, devem
ser aprovados, quando ndo inteiramente formulados, pelos conselhos de direitos.

Desta forma, sua fungao nio € executar, mas pensar e decidir o que pode o poder
executivo fazer em atendimento as necessidades das criancas e adolescentes. A exe-
cugio caberd aos demais 6rgaos do poder executivo.

J& os Conselhos Tutelares — privativos das érbitas municipais — sio érgios de
acdo, de execugio. Devem localizar onde, dentro de sua drea de competéncia, exis-
te a violacdo aos direitos das criancas ¢ adolescentes, e af intervir. Embora nio te-
nham poder de policia, nem possam usar a forga para executar suas decisbes — s6
o judicidrio o pode —, a desobediéncia ao conselho tutelar constitui crime previs-
to no Estatuto, e isso ajuda bastante (Art. 136, III, b).

A criagio do Conselho Tutelar teve por finalidade retirar da policia a fungio prin-
cipal de cuidar de criangas e adolescentes em situagio de risco. H4 quem diga se-
rem “a sociedade cuidando de suas criancgas”.

5. APURACAO DE ATO INFRACIONAL

As determinagdes do Estatuto, comentadas até agora, nio tém paralelo com o
Cédigo de Menores, pois a lei de 1979 nio abrangia tais assuntos. Sua funcio era,
sobretudo, repressiva. Nio se preocupava com a garantia dos direitos por parte do
Estado. Desta maneira, as questdes mais polémicas da nova lei sio os titulos que
rompem com as orientagoes do cédigo, em especial a apuragao de crimes pratica-
dos por criangas e adolescentes.
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A apuragdo de ato infracional ¢, sem ddvida, o ponto mais polémico do Estaturo.
Segundo a teoria finalista da agdo penal'®, crime ¢ a acdo tipica e antijuridica. A
impurabilidade do agente seria, tio-sé, pressuposto de punibilidade. Desta forma,
criangas ¢ adolescentes cometeriam crimes, embora nio possam ser punidos pela
lei penal. Mas ndo ¢ sé isso que importa. O Estatuto — atento s teorias
criminoldgicas que apontam a rotulagio como importante fator criminégeno, ou
seja, que indicam a atividade de rotular, discriminar, como fator de aumento da
criminalidade — preferiu ndo adotar denominagdes préprias do Cédigo Penal ou
da lei processual penal para se referir s agdes delituosas praticadas por criancas e
adolescentes.

O art. 103 do Estatuto afirma serem atos infracionais as condutas descritas como
crimes ou contravengdes penais, se praticadas por adolescentes. Para as criangas,
optou a lei pela irresponsabilidade completa. Ou seja, tendo o autor do crime
menos de 12 anos A data de sua prdtica, ndo responde pelo ato, cabendo-lhe ape-

nas medidas de protegio (entrega aos pais, abrigo, escolarizacio etc.), previstas no

L do
a0 art. 101 do Estaturto.

i

gloss
Possuindo o agente mais de doze anos e menos de dezoito na data do crime, nio
responde conforme o Cédigo Penal, mas ndo escapa de punicdo. A ele sdo aplica-
das medidas denominadas sdcio-educativas (adverténcia, prestacio de servicos i co-
munidade, reparacio do dano, liberdade assistida, semiliberdade e internamento).
Pelo Direito, sio medidas de natureza punitiva, mas nio recebem esse nome para
que ndo se prejudique a recuperagio do adolescente autor do ato.

No antigo Cédigo, utilizava-se a expressio infragio penal, profundamente infeliz,
pois jd era utilizada, em outras leis, como sinénimo exato de erime. Por conta dela,
surgiu outra expressao, extremamente pejorativa e danosa: menor infrazor.

Mas, além da nomenclatura, o que o Estatuto trouxe de novo, regulando a Cons-
tituigdo, foi o procedimento que apura a pratica de ato infracional. Ao conrririo

'* Teoria Finalista da A¢iio Penal: criada pelo jurista alemao Hans Welzel. Para ele, a conduta
criminosa era caracterizada tao somente pela agac dirigida a uma finalidade contréria 4 lei, pouco
importando a consciéncia que o individuo possufa do ilicico. Tal consciéncia — a culpabilidade
— seria apenas pressuposto da condenagio. Desta forma, mesmo os loucos e os adolescentes po-
deriam praticar “crimes”. No entanto, sua condenagio ndo poderia se dar, pelo menos dentro do
direito penal, j4 que os adolescentes respondem através de um sistema préprio.
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do processo previsto no Cédigo de Menores, que lembra o sistema inquisitério,
utilizado na Idade Média'® o procedimento previsto no Estatuto garante o con-
traditério ¢ a ampla defesa ao adolescente, com a presenca obrigatéria de advoga-
do, como acontece em relacio ao adultos.

O procedimento indicado no Estatuto é baseado no Cédigo de Processo Penal,
mas sofre algumas modificacdes — a maioria delas, é necessério dizer, tornaram o
procedimento mais rigoroso, ac contrario do que muita gente pensa — cujo fito é
livrar o adolescente da rotulacio. Expressoes como réu, acusado, infracio, pena etc.
foram suprimidas.

Nio obstante as alteracées, alguns criticos acusam o Estatuto de ter criado o direi-
to penal do adolescente, por adotar sistemdtica semelhante A utilizada para apuracio
de crimes praticados por adultos.

Na verdade, a acusacdo nio procede. O que havia, anteriormente, era a supressao
de direitos fundamentais, garantidos aos seres humanos desde a Magna Carta,
do séc. XIII, na Inglaterra, e que no Brasil eram, até bem pouco tempo, negados
a0s menores.

Transformar o processo criminal em processo administrativo, dando poderes
amplissimos ao juiz para conduzi-lo como bem entendesse, ¢ considerando que o
juiz, a quem caberia descobrir o crime e punir o criminoso, também atuaria como
defensor do menor, seria esquecer a prépria evolucio do direito, quando o processo
inquisitério foi superado por representar a injustiga e a iniqiiidade.

Para o entendimento melhor do tema, que tanto apaixona e divide, poderfamos
classificar os procedimentos de julgamento dos adolescentes autores de ato
infracional em dois tipos: os procedimentos de natureza tutelar, de cunho admi-

" Na Antiguidade e na Idade Média, vigorou, no processo penal, o chamado sistema inquisitério,
que consistia em reunir, na figura do juiz de instrugio, o papel de acusador e, 20 mesmo tempo,
defensor do réu. Era o juiz quem comandava as investigagdes, apontava o aoutor do crime e pro-
piciava a sua defesa. Dessa maneira, desaparecia o contraditério e, com ele, a possibilidade de
defesa. Em reagio a esse sistema, surgiu o processo dispositivo. Acusacio e defesa sio colocadas em
situagdo idéntica, cabendo a um juiz, neutro e imparcial, decidir conforme as provas que os acu-
sadores e defensores trouxerem ao processo. Esse sistema, presente na lei brasileira desde os mais
remotos tempos, s6 a partir do Estatuto passou a ser utilizado no julgamento de adolescentes.
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nistrativo, presentes no revogado Cddigo de Menores e nas leis menoristas da
América Latina, e o procedimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
que sio observadas as garantias do processo penal, em favor dos jovens acusados.

Segundo Carranzo e Maxera, o tradicional direito “de menores” via a infragao pe-
nal por parte de criangas e adolescentes como resultado de um complexo de fato-
res psicosociais que determinavam a intervengao “tutelar” do juiz por meio de um
processo que, por nao ser considerado propriamente penal, desrespeitava as garan-

tias penais, processuais e de execugdo das medidas*’.

A principio, poder-se-ia pensar que, a0 aplicar-se aos adolescentes regras seme-
thantes ao processo penal de adultos, estar-se-ia considerando o menor de 18 anos
como um criminoso comum, com igual discernimento e idéntica responsabilida-
de, o que contribuiria para agravar os problemas por que passava. Esta ¢ a tese dos
que defendem o processo tutelar, bem exposta nas palavras do Dr. Antdnio Luiz
Ribeiro Machado, citado no item 2, acima.

A histéria, entretanto, mostra que o tratamento tutelar dos jovens acusados de
infracdes penais resulta em decisoes notadamente injustas, na punicgio de pessoas
que nio poderiam sofrer tais medidas, e, por que nao dizer, na absolvigao de jo-
vens que precisavam ter sua violéncia contida.

O processo tutelar lembra, em muito, os procedimentos inquisitdrios, nos quais o
juiz presidente era, a0 mesmo tempo, acusador, defensor e julgador (vide nota de
rodapé). As garantias individuais, trazidas pelo procedimento dispositivo, sio uma
forma de dar mais seguranca aos julgamentos, evitando 0s excessos.

Um marco na conquista dos direitos juvenis nesta drea foi a decisao da Suprema
Corte norte-americana, no famoso Caso Gault. Na década de 50, a Justica do
Arizona condenou ao internamento um adolescente em decorréncia de um telefo-
nema dado a uma senhora, em que ele proferiu expressoes pornogréficas.

20 “Pura el tradicional devecho ‘de menores’ la infracién penal por parte de ninos y adolescentes era
vista como resultado de un complejo de factores psicosociales que determinaban la inteervencion ‘tute-
lar’ del juez por medio de un proceso que, por no ser considerado propiamente penal, derrespetaba las
garantias penales, procesales y de ejecucion de las medidas” CARRANZO, Elias; MAXERA, Rita. “El
Control Social sobre Nifios y Adolescentes en America Latina”, in: Do Avesso ao Direito. 111 Semi-
nirio Satino-americano. Organizagao: Cecilia Simonetti, Margaret Blecher e Emilio Garcia

Mendez. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 181.
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O adolescente Gault foi julgado sem ter ciéncia da acusacio, sem poder se defender,
sem direito a recurso. E passou anos na prisio por conta de um delito que, se come-
tido por adulto, redundaria no méximo em 2 meses de detencio acrescida de multa.

A punicio aplicada gerou uma onda de revoltas por parte de juristas e politicos, e
a Suprema Corte terminou por anular a sentenga, determinando que nos processos
em que menores de idade fossem julgados, deveriam ser observadas as mesmas
garantias de defesa conferidas aos adultos.

A decisio teve um conteddo mais profundo. Analisou-se a posicio das juvenile
courts (tribunais juvenis) como tribunais administrativos, as “Kangoroo Courts™?, e
determinou-se que elas deveriam proceder como cortes judiciais. Condenou-se,
portanto, o processo tutelar de julgamento, garantindo-se aos adolescentes julga-
dos os principios do devido processo legal, com observancia de todas as formalida-
des e do direito & defesa.

A evolugdo, no Direito brasileiro, tardou a ocorrer, e veio, propriamente, com a
Constitui¢io de 1988, como afirmamos antes. Nos demais pafses da América La-
tina, entretanto, vigoram os antigos cédigos de menores, com disposicées notoria-
mente injustas.

Embora no Estatuto da Crianca e do Adolescente nio exista a palavra “san¢ao”,
fica claro, na andlise sistemdtica do texto, que hé dois tipos de medidas: a) medi-
das de protegio, presentes no art. 101, aplicdveis as criancas e adolescentes que se
enquadrem nas situagbes descritas no art. 98; e b) medidas sécio-educativas, apli-
cdveis a adolescentes autores de ato infracional.

A despeito de seu titulo, as medidas sécio-educativas, a que nos referimos, tém
um cardter sancionador, pois atingem direitos do adolescente, podendo chegar 2
privacdo da liberdade de ir e vir.

Nao importando o rétulo, se as medidas implicam em sancdo, devem ser prece-
didas do devido processo legal. Esta a grande diferenca da legislacio anterior,

21 (13

Como observa Alper, a decisdo da Corte Suprema retificava o processo do menor infrator, que
transformava o tribunal juvenil numa Kangoroo Cours”, ALBERGARIA, 1980:41°. A expressao
“canguru” era utilizada porque a mie-canguru carrega seu filhote numa bolsa na barriga. O can-
guru seria, assim, um simbolo de tutela e paternalismo.
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que mascarava as sangoes sob outros ¢ftulos, como se o nome pudesse alterar a
esséncia.

Fntendemos ndo haver muito mais a discutir sobre o assunto. E indiscutivel que
os direitos basicos das criancas e adolescentes s6 podem ser defendidos na justiga
se garantida a presenga de profissional habilitado para tanto, com direito a apre-
sentar provas, em posi¢ao equivalente a da acusacdo, e a recorrer das decisdes que
compreenda injustas.

Estes, $30, em resumo, 0$ principais avangos trazidos pelo Estatuto, uma lei que,
sem duvida, colocou o Brasil em posigao destacada na América Latina e no mun-
do, e que conferiu 2 sociedade importantes instrumentos para melhorar a vida das
criancas e adolescentes. Resta saber utilizd-los.
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UM SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS — FUNDAMENTACAO (A)

Margarita BoschGarcia

Idéia-guia: O Sistema de Garantia de Direitos é o carro-chefe de
todo o trabalho do Centro Dom Helder Camara, que vem desenvol-
vendo sistematicamente a teoria inicial elaborada e apresentada por
Wanderlino Nogueira Neto em 1993, contribuindo com a sua expe-
riéncia prdtica ¢ a reflexdo sobre esta prdtica. Além de expor os trés
eixos que o compdem — Promocio, Defesa e Controle Social -
enfocando os aspectos politicos de sua génese, e oferece algumas
sugestdes para a sua implementagdo na prética social ¢ a inter-rela-
¢ao entre 0$ seus atores.

1. INTRODUCAO

A aprovagdo da nova Carta Constitucional - fruto de intensa mobilizagio social e
do esgotamento das condigoes politicas para a continuidade do perfodo autoritario
- inaugurou para a sociedade brasileira, desde 1988, um novo paradigma legal.
Esta nova realidade possibilitard o desencadeamento de indmeras agbes, articula-
¢bes e movimentos direcionados para a garantia dos avangos democrdticos conse-
guidos no periodo constituinte, mediante sua consolidacao nas Constitui¢oes esta-
duais e nas Leis Orginicas dos municipios.

Nesta dindmica, a regulamentagdo dos artigos constitucionais constituird novo
avango na busca do reconhecimento efetivo dos novos direitos consagrados consti-
tucionalmente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90, de 13/07/90 - concretiza
um notdvel avanco democrdtico, ao regulamentar as conquistas relativas aos direi-
tos de criancas e adolescentes, consubstanciadas no Artigo 227 da Constituicio
Federal, que no dizer de Anténio Carlos Gomes da Costa, “se constitui
objetivamente no elo de ligagao entre a Constitui¢ao Federal e a Convengio Inter-
nacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em 1989, ano 30° do aniversirio da Declaracio Universal dos Direitos da
Crianga”,
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga e
a0 adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, & alimen-
tacio, & educacio, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, i dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-
los & salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia,
crueldade e opressio.

Resultam essas conquistas do esforco da sociedade, da articulagao de entidades e
da integragio e mobilizacio de diferentes setores ¢ grupos que tém como bandeira
comum a democratizacio das relacdes na sociedade. Esses grupos manifestam-se
no Movimento Pré-Constituinte, através da confec¢do e assinatura de indmeras
emendas populares apresentadas & Assembléia Nacional Constituinte em aconteci-
mentos politicos que comoveram a sociedade brasileira. Exemplo disso foi a apre-
sentacio de emendas resultantes da fusio de dois textos - “Crianga e Adolescentes”
¢ “Crianca, Prioridade Nacional”, acompanhadas das assinaturas de 200.000 adul-
tos e mais de 1.400.000 criancas e adolescentes.

Posteriormente, tais emendas materializaram-se nos Artigos 204 e 227 da Consti-
tuicio Federal, expressio inequivoca do elenco de conquistas em favor de criangas
e adolescentes (Art.227), assim como normatizagao das agdes governamentais na
4rea da assisténcia social, obedecendo a duas diretrizes fundamentais:
descentralizagdo e participagio da sociedade (Art.204).

As acies governamentais na drea da assisténcia social serdio realizadas com re-
cursos de orcamento da seguridade social, previstos no art.195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[ - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as for-
mas gerais & esfera federal e a coordenacio ¢ a execugdo dos respectivos progra-
mas &s esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de as-
sisténcia social;

I - participagio da populacio, por meio de organizagoes representativas, na
formulagdo das politicas controle das agoes em todos os niveis.”

A aprovacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente ultrapassa, no campo simbé-
lico, o conceito de regulamentacio formal da Constitui¢do. Guarda em si um poten-
cial fantistico de renovacio, no resgate do valor da crianga e do adolescente como ser
humano - sujeito de direitos - portador de vida futura, vida que deve receber o

o
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méximo de dedicago, devido ao seu cardter de novo, fundante; titular de direitos
especiais, em virtude de sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente exige um tratamento especial, prioritdrio,
e, para garanti-lo, obriga o conjunto da politica, da economia e da organizagio
social a operar um reordenamento; a revisar prioridades politicas e de investimen-
tos; a colocar em questao o modelo de desenvolvimento e respectivo projeto da
sociedade, excludente e perverso, que desconhece, na pritica, estes seres sujeitos
de direitos: a crianca e o adolescente.

Este reordenamento tem uma configuracio legal, formal, que deve expressar-se ao lon-
go de um processo em todos os campos da vida social: das organizacbes governamen-
tais ¢ ndo-governamentais, das polfticas sociais bdsicas e da organizacdo familiar. Deve-
rd desencadear inimeras inovagées de método ¢ gestao, que de imediato nio podemos
aquilatar, mas que certamente contribuirdo para a construcio de uma nova sociedade.

Estamos, assim, frente a um novo paradigma, fruto de uma nova realidade, que

traz no seu bojo um novo desafio clogiientemente expresso nas palavras do Sena-
dor Ronan Tito, ao justificar a apresentagio do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente no Senado, em 30 de junho de 1990:

“O texto que ora temos a honra de apresentar assenta a raiz do seu sentido e o
suporte de sua significagio em trés vertentes que raras vezes se entrelacam com
tanta felicidade em nossa histéria legislativa. Ele emerge do encontro sinérgico de
pessoas e de institui¢bes governamentais e nio-governamentais representativas da
pritica social mais compromissada com a nossa infancia e juventude, do mais s6-
lido conhecimento técnico-cientifico na 4rea e finalmente, da melhor e mais con-
sistente doutrina jurfdica’”.

2. O S1STEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Com a aprovagio da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, temos a consa-
gracdo de um direito que, além de explicitar os direitos gerais ¢ especificos de cri-
anc¢as e adolescentes, propée uma nova gestio desses direitos, através da
explicitagdo de um sistema de garantia de direitos que atende a0 cumprimento do
Artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “através de um conjunto arti-
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culado de acbes governamentals ¢ ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

O Sistema de Garantia de Direitos apoia-se em 77és grandes eixos ou linhas:
- Promogao,

. Defesa e

. Controle Social.

Imagina-se, para cada eixo, uma légica de articulacao de espagos publicos e instru-
. mentos/mecanismos a serem mobilizados na consecugao dos objetivos do atendi-
mento, da vigilincia e da responsabilizagao, respectivamente.

Promocio de Direitos

O eixo da Promocio de Direitos tem como objetivos especificos: a deliberagio ¢

: « formulacio da “politica de atendimento de direiros” (ou de garantia de direitos),
glossdrio

que prioriza € qualifica como direito o atendimento das necessidades basicas da
crianca e do adolescente, através das demais politicas publicas.

Esta ¢ uma concepgio de reforma social proposta pelo Estatuto, que tem nas poli-
ticas pablicas sua expressio mdxima, Este é o espago estruturador de uma organi-
zacio social que busca garantir de modo universal os servicos pablicos basicos ao
conjunto da populagio e de modo prioritdrio as criangas € aos adolescentes, cum-
prindo o preceito constitucional exemplificado no Artigo 194 da Constituigao
Federal, e no Artigo 87 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

O Artigo 194 da Constituigao Federal define a Seguridade Social enquanto direito
social bésico, os seus principios estruturadores e caracterfsticas fundamentais.
Reza assim:

Art.194. A sequridade social compreende um conjunto integrado de agoes de
iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinados a assegurar o0s direl-
tos relativos & sande, & previdéncia e & assisténcia social.

Pardgrafo inico - Compete a0 Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios e servicos is populacoes urba-
nas e rurats;

[ - seletividade e distribuitividade na prestacio dos beneficios e servigos;
IV - irvedutibilidade do valor dos beneficios;

V' - equidade na forma de participacio no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrdtico e descentralizado da gestio administrativa, com a par-
ticipacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresirios e aposen-
tados.

Por sua vez, o Artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define.

Art. 87. Sio linhas de a¢do da politica de atendimento:
I - politicas sociais bdsicas;

11 - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo para aqueles
que delas necessitem;

[T - servigos especiais de prevengio e atendimento médico e psicossocial is vi-
timas de negligéncia, maus-tratos, exploracio, abuso, crueldade ¢ opressio;

IV - servigos de identificagio e localizacdo de pais, responsiveis, criancas e ado-
lescentes desaparecidos;

V - protecio juridico-social por entidades de defesa dos direitos de criancas e de
adolescentes.

As politicas sociais bdsicas tém duas vertentes: uma de cardter mais estrutural, que ~e= S
se refere aos direitos bdsicos para o conjunto de criangas e adolescentes; outra que gggzaa:ﬁ
engloba as politicas de cardter assistencial, estas de carter conjuntural, enquanto
a polftica bdsica ndo atender  necessdria universalizagago que deve caracterizd-la.
Sob esta tltima vertente encontram-se os programas de protecio especial destina-
do ao conjunto de criangas e adolescentes vulnerabilizados ou em risco social (ex-
clufdos dos servigos das politicas estruturais): drogadictos, vitimados, abandona-
dos desaparecidos, “meninos de rua”, prostituidos etc. Dessa maneira deve ser in-

terpretado o Estatuto, apés a edicdo da Lei Orginica da Assisténcia Social.

1§
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No 4mbito da promogio estdo articulados espagos piblicos institucionais e instru-
mentos/mecanismos que sao responsdveis pela formulacio das politicas e pelo esta-
belecimento das diretrizes do planejamento, de modo a atingir a exigéncia de
universalizacio dos servicos.

O instrumento desta linha so as préprias politicas sociais (inclusive, os progra-
mas assistenciais de prote¢ao especial) e na sua falta os mecanismos/medidas da
promogio de direitos, contido na “politica de atendimento de direitos”.

Defesa de Direitos

Por fim, o eixo da Defesa tem como objetivo especifico a responsabilizacio do
Estado, da Sociedade e da familia, pelo nio-atendimento, atendimento irregular
ou violagio dos direitos individuais ou coletivos das criancas e dos adolescentes.
Ele assegura a exigibilidade dos direitos.

No 4mbito dos espagos publicos, temos um conjunto de atores governamentais e
nao-governamentais: Poder Judicidrio (especialmente o Juizo da Infincia e da Juven-
tude), Ministério Publico, Secretarias de Justica (6rgios de defesa da cidadania),
Secretaria de Seguranca Publica (Policias), Defensoria Puiblica, Conselhos Tutelares,
Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa e outras associagoes legalmente
constituidas, na forma do art.210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 210. Para as aces civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, con-
sideram-se legitimados concorventemente:( ...)

1 - as associacoes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que inclu-
am entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por
esta lei, dispensada a autorizacio da assembléia, se houver prévia autorizacio
estatutdria.

No iAmbito dos instrumentos/mecanismos ou medidas disponfveis para a realiza-
P p
¢io da Defesa de Direitos, temos:

* Ag¢des judiciais - habeas corpus, mandato de seguranga, a¢ées criminais, acio
civil padblica, etc.;

* Procedimentos e medidas administrativas — apuragio de irregularidades em enti-
dades de atendimento, apura¢io de infragio administrativa as normas de protecio,
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fiscalizacao de entidades, adverténcias, multas, suspensio/fechamento de
atividades:

* Mobilizagao social e medidas sécio-politicas - pressio popular legitima.

Controle social

No eixo do Controle Social, o objetivo se reporta a vigilincia do cumprimento dos
preceitos legais constitucionais e infra-constitucionais, ao controle externo nio-
institucional da a¢do do Poder Publico (af, no sentido ampliado, para incluir Esta-
do-governo e sociedade civil organizada).

i

E este o espago da sociedade civil articulada em “féruns” e em outras instincias
nao-institucionais semelhantes (frentes, pactos etc.) - contrapartes essenciais
para a existéncia dos Conselhos de Direitos, integrados pelas organizagdes repre-
sentativas da sociedade civil, isto é, Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs),
entidades de atendimento direto, entidades de classe, sindicatos, pastorais e
ministérios eclesiais, associagoes de base geogrifica e as diversas formas de orga-
nizagao social que permanentemente vio surgindo na dindmica da democratiza-
¢do das relagbes sociais.

Os “féruns” sao espagos de mobilizagdo e organizagio da sociedade, em geral. E
instrumento legitimo de promocio, convocagiao (politica) e fortalecimento das as-
sembléias amplas para escolha dos representantes da Sociedade Civil Organizada.
S30, em especial, espagos de articulagio do poder e do saber da sociedade, espago
de debate, de divulgagdo de idéias, de estimulo a propostas de politicas e estraté-
gias que fagam avancar as conquistas democréticas, e de articulagio com parlamen-
tares ¢ magistrados.

Este espaco ainda estd bastante em aberto e representa um dos grandes desafios
para a sociedade, pois deverd ser responsdvel pela retaguarda dos representantes da
Sociedade Civil Organizada nos espagos deliberativos, responsdveis pela gestio de-
mocrdtica da coisa publica.

Pensamos ainda que este pode ser um espago de criagio de instrumentos a serem
imaginados e utilizados de acordo com as necessidades da sociedade civil, por exem-
plo na vigilincia, acompanhamento e monitoracio de desempenho dos organismos
governamentais responsdveis pela prestagio dos servigos de protecao especial.

.;29m
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Outro aspecto que pode vir ser inserido neste eixo € a mobilizacio da sociedade para
sua participagdo na claboragao e monitoragao dos orcamentos publicos, na aplicacao
dos recursos financeiros dos Fundos publicos pelos Conselhos de Direitos etc.

Os inscrumentos deste eixo deverio oferecer potencial de pressao, mobilizacio,
produ¢do de conhecimentos em torno e da problemiética de criangas e de adoles-
centes, assim como a responsabilidade pela capacitacio permanente da sociedade
para uma nova cultura que valorize as criangas e adolescentes do nosso Pals,

O controle externo social ndo-institucional difere das formas de controle externo e
interno institucionais (legalidade, cconomicidade, moralidade, publicidade e
impessoalidade), que integram a gestdo publica e portanto se inserem no cixo da
Promocio de Direitos: Auditorias internas, Tribunais de Contas, Ministério Publi-
co ¢ o préprio Conselho de Direitos (enquanto controlador de agdes governamen-
tais e N0 governamentais).

3. UM SistEMA DINAMICO, PELA INTERAGAO CONTINUA
pOs SEUS Espacos, INSTRUMENTOS E ATORES

Apés esta sintética apresentagio do Sistema de Garantia de Direitos, algumas con-
sideracoes se fazem necessdrias.

A realidade tem mostrado que, embora do ponto de vista da concepgao esse Sistema
apresente aspectos altamente positivos, num arranjo que sugere possibilidades inte-
ressantes e estimula a criatividade, ainda h4 muito espago para reflexio sobre ele.

Mais espago ainda para a integragao de novos atores, instrumentos, € quem sabe,
também espagos que, em NOvos arranjos sistémicos, contribuam para uma crescen-
te eficiéncia e eficdcia.

Até onde vai nossa percepcio, produto de uma prética, vemos aloumas articula-
P &

cbes entre os eixos, seja pela integragio ja efetivada, seja pela integragdo que o pro-

prio Sistema nos inspira e que ainda nio implementamos.

O Sistema de Garantia de Direitos se caracteriza por uma interagio de espagos,
instrumentos e atores no interior de cada um dos eixos, e por uma interagao com-
plementar e retroalimentadora entre os trés eixos.
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Este conjunto de eixos - Promogio, Vigilancia e Defesa - em cujo interior se arti-
culam também diferentes espacos, instrumentos e atores, formando uma teia de
relagées entrelacadas que, de modo ordenado, contribuem para o mesmo fim ou
objetivos central - definido como garantia de direitos -, 0 mesmo constitui uma

-

unidade completa. E o sistema em si mesmo.

Mas a abordagem sistémica é vé-lo como um Sistema vivo, onde se faz necessdrio
compreender a inter-relagio dos elementos (espacos, instrumentos, atores) que,
para efeito de conhecimento, podem ser considerados como unidades isoladas.
Assim sendo, para a compreensio dos mesmos, faz-se necessiria a observacio:

¢ Da identidade ¢ especificidade.

* Dos limites, tensdes e conflitos que integram o sistema e se manifestam através
de agoes/reagbes aos processos de integragio /mudancas /inovagcio.

* Do equilibrio estdtico ou dinidmico das partes.

* Da alimentagdo do sistema por meio de informagdes que o Sistema recebe ou
produz. |

O desafio, portanto, é entender e fazer funcionar o Sistema, para a efetivacao do
objetivo da garantia dos direitos.

Contamos, em todos os niveis, com parlamentares que vém colocando nesta luta
toda a sua capacidade politica.

Contamos com as préprias criangas e adolescentes organizados na luta pela
efetivacio de seus direitos.

Contamos com agéncias da Cooperagio Internacional, parceiras no apoio técnico-
financeiro a esta empreitada.

Mesmo elevando, nessa lista, o ntimero de parceiros, sujeitos coletivos, o desafio
permanece. S3o necessdrios alguns passos, hoje dificultados por limites legais. E
imperativo um reordenamento da legislagdo ordindria que se adeque aos princi-
pios constitucionais para efetivar o Estatuto, e mais, que faga avancar os Direitos

Humanos.

Outro limite estd no interior das instituicdes, sejam elas governamentais ou
nio-governamentais. Aquelas, por estarem ainda sob a orientacio fundamental
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da legislagdo anterior, marcada por um centralismo autoritirio
intervencionista, que encarava as criangas e adolescentes como objetos de tute-
la, através da doutrina da “situacio irregular”. Estas, por insistirem ainda
numa postura de costas para o Estado, mantendo estratégias voltadas para so-
lucdes meramente alternativas, nio raro marcadas pelos mesmos vicios autori-
tdrios introjetados do Estado.

Para ambas faz-se necessdrio um reordenamento institucional, seja na definicao

gl ssiriy dos objetivos institucionais, seja no reordenamento de sua presenca nos espagos

puiblicos institucionais, novo campo do exercicio da democracia participativa e
exercicio da cidadania. O desafio do reordenamento atinge a todos os atores envol-
‘vidos no Sistema de Garantia de Direitos. Alguns passos j4 tém sido dados, mas
parece que quanto mais se avanga, mais aparecem novos desafios.

Por isso o reordenamento faz-se urgente, para garantir o equil{brio dinimico das
g
partes envolvidas na consecucdao do objetivo de garantia de direitos.

Por fim, outro limite ¢ desafio situa-se na necessidade de capacitagdo dos atores
envolvidos - tanto nos espagos, como na criagio dos instrumentos responséveis
pela alimentagao do sistema no processo dialético de receber e produzir novos co-
nhecimentos, mola propulsora do desenvolvimento sécio-politico-juridico, conju-
gacao esta consagrada pelo Estaturo.

4. IMPLEMENTANDO O SISTEMA DE GARANTIAS DE
DIREITOS A PARTIR DO ESTATUTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, implantado pela Lei 8.069/90 implica

uma ruptura, uma mudanga de paradigma que sinteticamente podemos descrever

como o fim da vigéncia legal da “doutrina da situacio irregular e a positivacio da

§ Wi doutrina de protegdo integral”. Esta ruptura ou mudanca de paradigma traz mo-

giﬁ;ﬂwdiﬁcagées radicais de conteddo, expressas nos artigos centrais, nevrilgicos, do Es-
tatuto: os artigos 23, 88 e 106. Vale a pena transcrevé-los a seguir.

Art. 23 A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo sufici-
ente para a perda ou a suspensio do patrio poder.
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PARAGRAFO UNICO - Nio existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacio da medida, a crianga ou o adolescente serd mantido em sua fami-
lia de origem, a qual obrigatoriamente serd incluida em programas oficiais de
auxilio.

Art. 88 Sio diretrizes da politica de atendimento:

I - Municipalizagio de atendimento;

II - Criagio de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da cri-
anca e do adolescente, érgios deliberativos e controladores das acoes em rodos
os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de organiza-
coes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - Criacido ¢ manutengio de programas especificos, observada a
descentralizacio politico-administrativa;

IV - Manutencio de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos res-
¢
pectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - Integrag¢io operacional de drgdos dos judicidrio, Ministério Piblico,
Defensoria, Seguranca Piblica ¢ Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescentes a
quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - Mobilizacio da opinido piiblica no sentido da indispensdvel participagdo
dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade, sendo em fla-
grante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
Judicidria competente.

PARAGRAFO UNICO - O adolescente tem direito & identificagio dos respon-
sdveis pela sua apreensio, devendo ser informado acerca de seus direitos.

-

E em torno desses artigos, fundamentos de um novo paradigma, que todas as
modificacbes de metodologia e gestio das entidades ligadas ao Sistema de Garan-
tia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente devem reordenar-se, tanto no campo
da teoria, como no das praticas.

A partir deles, o conjunto dos espagos, instrumentos ¢ atores deve também
reordenar-se, num processo constante que possa fazer frente a todas as limita-
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coes de cardter estrutural ou conjuntural refletidos no processo de democrati-
za¢do da sociedade, processo que vivemos em meio a enorme crise de recessio
econbmica, com o conseqiiente impacto nas politicas pudblicas e nas condigdes
do cotidiano da Nacao.

O desafio, portanto, consiste em saber como posicionar-se eficazmente dentro da
estratégia geral do Estatuto, no que se refere & defesa do contetido, que podemos
centrar na manutencio dos artigos acima citados e na implementag¢io e aperfeigo-
amento constante do Sistema de Garantia de Direitos.

Considerando a conjuntura do Pais e da Regido, vemos a necessidade de uma es-
. tratégia geral de apoio politico-técnico, em todos os campos e niveis, a defesa dos
direitos expressos no art.5° da Constituigio Federal, assim como de todas as inici-
ativas que tém como objetivo a democratizagio das relagdes na sociedade, unifi-
cando assim a luta pelas garantias dos direitos das criangas e adolescentes no con-
junto da vigéncia de um novo modelo democrdtico participativo, economicamente
justo, porque distributivo, gerido de modo descentralizado, nao-intervencionista e
nao-autoritdrio.

A defesa dos direitos das criancas e adolescentes coloca em cheque o modelo de
desenvolvimento, ao mesmo tempo que propde um novo paradigma que, devido a
sua abrangéncia e A centralizagao da problemdtica, serve de ponto de partida, de
alavanca para a reformulagiao de toda a sociedade e de toda a ordem sécio-
econdmico-politica.

Com esta reflexdo pretendemos dar alguma contribuigdo no sentido de levantar
pistas, idéias, possiveis interven¢des que conduzam 4 implementagio do
paradigma, visto que todos sabemos que a teoria na pratica é outra. S6 que neste
caso, a prdtica, a participagio nos coloca no papel de atores, com responsabilida-
des e até mesmo paixdo por este Direito insurgente que se tornou vigente, nasceu
e nasce, todos os dias, da participacdo e da organiza¢io e da Sociedade.

No antes - momento da luta pela garantia de direitos - como no agora - luta pela
implantagao efetiva dos direitos -, verificamos um trago comum: 0 avango rumo a
realizacio da garantia dos direitos apoia-se na participagdo da Sociedade Civil e
dos governos, numa relagio de co-gestdo da coisa piblica, na arena de negociagio
de interesses que é o espaco institucional do Estado. E também depende dessa
participagao.
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Assim, podemos sinteticamente dizer que existe um terreno comum - o Estado - ¢
dois atores institucionais - os governos e as entidades da Sociedade Civil Organi- -« 2
) . Va ao
glossdrio

zada, ambos exercitando novos papéis, rompendo uma postura histérica alheia 2
co-gestdo, marcada por tragos centralizadores, intervencionistas e autoritrios de
lado a lado. Hoje esses atores institucionais situam-se, de acordo com o Estatuto,
dentro do Sistema de Garantias dos Direitos, o que torna um pouco mais comple-
xa a nova relagdo, os novos papéis a serem desempenhados. Nio ¢ suficiente assu-
mir novas posturas. Hd que implementar novos espagos; hd que se articular e capa-
citar-se na utilizacao dos novos instrumentos, obedecendo légica do Sistema e ao
espirito da democratizacio.

H4 que combinar dois modos de pratica democrética: a participativa e a representativa
no conteido mais amplo desses conceitos que também historicamente foram

descaracterizados ¢ até desvirtuados. Eles devem, sem excluir o aspecto do exercicio do

poder, superar-se pela representagio dos interesses das criancas e dos adolescentes. Do

balanceamento desses aspectos - representativo e participativo - surge a qualidade do

desempenho em busca da vigéncia dos direitos.

Ao falar de espagos, Instrumentos e atores, uma idéia se torna obrigatéria e cons-
titui parte essencial das tarefas gerais do Estatuto: ¢ a articulacio. Estd a ser
construida, negociada. Temos alguma experiéncia na articulacio de entidades que
em torno de idéias ¢ interesses trabalham para os avangos democréticos no periodo
75-88. Mas a conjuntura mudou ¢ hoje a qualidade da articulacdo € diferente:
faz-se necessirio buscar a especificidade, a identidade, a missio e papel de cada
espaco, de cada instrumento, de cada ator.

O que muda na identidade, na missio e no papel de cada entidade, ap0s a apro-
vagao do Estatuto?

A primeira vista, pode-se pensar que nada de essencial mudou. Cada movimento,
cada entidade mantém os mesmos objetivos, o mesmo afa e empenho na luta por
uma vida melhor para as criangas e adolescentes. Talvez ainda nio tenhamos
introjetado tedrica e praticamente a novidade dessa ruptura, desse novo paradigma
que o Estatuto representa.

Podemos sintetizar tal ruptura, qualificando-a como a passagem do atendimento
de necessidades (sadde, educagiao, moradia, profissionalizacdo) para o atendimento

-

de direitos. E isto 0 que muda e isto é muito importante. Hoje temos um sujeito
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de direitos e ndo mais um “objeto de tutela”, como se convencionou dizer. As ne-
cessidades nio atendidas constituem violacio de direitos e esta mudanga ndo €
colocada no Estatuto apenas como discurso. E tdao importante, que a prépria legis-
lacio prevé um sistema de atendimento e de garantia de direitos.

O Sistema nos traz a idéia de funcionamento articulado. O atendimento nos fala
de condicbes sécio-econdmicas e politicas novas, com capacidade de atendimento
universal (Promogio). As garantias nos remetem aos iNstrumentos para proteger,
assegurar e fazer cumprir os direitos (Defesa) e tudo dependerd da capacidade da
sociedade em organizar-se, fiscalizar, monitorar, subsidiar (Controle Social).

Temos, assim, dois aspectos a serem trabalhados: o da identidade e especificidade,
e o da articulacdo, partindo de uma busca de reordenamento permanente, visto
que tanto um como outro sio informados e influenciados pela conjuntura, como
afirmamos acima. O passo qualitativo seguinte é trabalhar a multi-integragio dos
trés eixos ou linhas: Promocdo, Defesa e Controle Social.

Uma primeira tentagio a vencer é pensar que se pode fazer tudo, como em outro
momento histérico se pensou fazer ou de fato fazfamos, porém dentro de outro
contetido conceitual, onde a promogio era assisteéncia, a defesa, dentincia; e a vigi-
lancia estava bastante fora das préticas sociais.

Fazer tudo nio € o mais vidvel. Por que? Devido a complexidade, as
especificidades de cada espago, de cada instrumento, de cada ator. O desafio da
integracio, superada esta primeira tentacdo histdrica, serd praticar um conjunto
de novas possibilidades que ainda dominamos pouco, até conceitualmente, em-
bora no dia-a-dia j4 integrem o nosso vocabuldrio: articular-se funcionalmente,
fazer aliancas, trabalhar em parceria, etc. Cada uma dessas expressoes tem con-
tetidos diferentes. Nao sio sindnimas e a escolha de uma ou outra op¢ao tem
conseqiiéncias diferentes. O processo de complexidade identidade/especificidade
¢ que nos informa, pela similitude ou diferenca, que tipo de relagio ¢ possivel
estabelecer.

A integra¢dao supde uma reflexdo sobre si e sobre os outros quanto a identidade, e
uma estratégia diferenciada para cada um dos espacos, instrumentos € atores. Fa-
lando de estratégia, devemos pensar num plano, num planejamento. Cada ator
deve pensar sua estratégia prépria que fala de sua identidade/especificidade ¢ deve
pensar também sua estratégia com os outros espagos, atores, instrumentos.
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Pensar assim constréi o planejamento estratégico, essencial para o bom desempe-
nho; produz um conjunto de a¢des e proposi¢des diferentes, variadas e, pelo mes-
mo motivo, ricas e inovadoras. Qual o papel e a qualidade de atua¢io de cada um
dos espagos, instrumentos e atores nas outras linhas ou eixos, que nio aquela na
qual estou integrado pela definicdo de minha identidade ou especificidade? Dito
numa linguagem mais direta, o que o Férum tem a ver com os programas especiais
de protegao? Com o Ministério Puiblico? Etc.. Isso vale para cada um dos espacos,
instrumentos e atores.

A articulagio e integracio s3o essenciais, como vimos antes, dela dependendo a
qualidade do nosso trabalho. Mesmo sendo tao importantes, nio se pode dizer de
antemao como devem ser feitas. Isso depende da conjuntura local.

A titulo de sugestdo, podemos levantar algumas perguntas que esperamos hio es-
timular o surgimento de outras ¢ sua posterior transformagio em respostas prati-
cas. Vamos considerar, num primeiro momento, as relacdes que mais
freqiientemente encontramos no processo de implantacio do Estatuto.

Qual a relagio do Conselho de Direitos (nacional, estadual, municipal) com o
Férum? Ou da linha de Promo¢io com a linha de Controle Social?

Seguindo a sugestdo acima, o primeiro passo para chegar a uma resposta serd pen-
sar na identidade e especificidade de cada um. Se nio, vejamos:

O Conselho é um érgiao piblico criado por lei; 0 Férum nio ¢ criado por lei, mas
¢ igualmente um espago publico nio-institucional de articulacio técnico-politica,
composto por entidades, movimentos, grupos de trabalho, redes da Sociedade Ci-
vil Organizada. Esta defini¢do de identidade a partir da composi¢do e modelo de
criagio, assim como das funcdes e papéis a serem desempenhados por cada um faz
toda a diferenca.

Nesta rela¢do Férum x Conselho, temos uma definicio prevista em lei para o Conse-
lho de Direitos. E o Férum nio figura na lei, a nao ser como conseqiiéncia da par-
ticipagdo da sociedade por suas organizagbes representativas. Este espago deve insti-
tuir-se no seio da sociedade civil e sua identidade se manifestard através do seu pa-
pel e missdo de controle social. E sua continuidade se manifestard através do seu
papel e missio de controle social e continuidade das politicas publicas. A razio disso
¢ que o Férum ¢ retaguarda e espaco de escolha de seus representantes e da partici-
pagdo nos Conselhos em representagio dos interesses das criancas e adolescentes.
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Assim sendo, o grande desafio do Férum - situado no eixo do Controle Social, desse
Sistema de Garantias de Direitos - passa pela introjegdo permanente de sua identidade
e especificidades, como espago de articulacio de diferentes grupos, comunidades, mo-
vimentos, redes de estudos e pesquisa e todas as formas de associacio social existentes
ou que venham a ser criadas, refletindo o avango da sociedade democrdtica.

Ao criar esse instrumento juridico, estava-se inscrevendo um avango democrdtico
de enorme relevincia para o futuro, porém ao mesmo tempo sc superava a fase de
articulacio mista fora dos Conselhos instituidos e regidos pela nova legislacdo.

[ determinado legalmente que os membros governamentais estao nos Conselhos em
‘representagao dos Governos e 0s ndo-governamentais, como forma de participagao
direta da Sociedade Civil Organizada, devendo uns e outros responder e reportar-se
20s segmentos de origem, controladores do seu desempenho como conselheiros.

A missio e o papel dos Conselhos estdo descritos na lei, que os situa na Promogao
de Direitos, no campo estruturador do Sistema e deve encontrar nos Féruns o
apoio politico assim como o técnico. A missao ¢ papel dos Féruns nio estdo defi-
nidos na lei; na verdade, devem ser construidos pela Sociedade Civil Organizada.

5. Uma Mator ExpLicITACAO SOBRE O CONTROLE SociaL,
ATRAVES DOS FORUNS

Mesmo assim, jd existem algumas praticas consensuais que podem Vir a ser assu-
midas como papéis dos Foruns:
o Constituir a retaguarda técnico-politica dos Conselhos de Direitos.
e Oferecer 2 consideracio dos Conselhos de Direitos subsidios de politicas publicas.
o Realizar estudos e pesquisas.

s : — o —_
e Posicionat-se publicamente contra a violagdo de direitos e contra a violéncia.

o Identificar e divulgar os problemas mais graves de violacio de direitos, ten-
tando influir na opinido publica através da midia com vistas 4 constru¢io de
uma cultura de Direitos, vinculando-a ao novo modelo de desenvolvimento e
de sociedade.
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* Acompanhar o trabalho do Legislativo, monitorando os projetos de lei ¢ a sua
tramitagdo nas casas legislativas.

* Divulgar para a sociedade esse processo de aprovagio de leis e o desempenho dos
parlamentares.

520 estas apenas algumas reflexdes que certamente serdo acrescidas de outras, visto
que o reordenamento ¢ um processo que se enriquece na mesma medida que se
produz e implementa a multi-integracio entre as linhas ou eixos.

6. RELACOES NO INTERIOR DO SISTEMA: 05 CONSELHOS

Qual a relagio entre os Conselhos de Direitos ¢ os Conselhos Tutelares? Ou da
linha de Promogio com a linha de Defesa?

Sabemos que em muitos municipios os Conselhos de Direitos sio solicitados a
realizar o atendimento de casos concretos de violacio de direitos, ou de atos
infracionais atribuidos a adolescentes, e a0 mesmo tempo afirmamos que este nao
¢ seu papel e funcio do Conselho Tutelar.

O reordenamento neste particular passa em primeirissimo lugar pela implan-
tagio dos Conselhos Tutelares, ainda bastante escassos, em todo o territério
Nacional.

A relagdo do Conselho de Direitos ¢ o Conselho Tutelar pode ser de reciprocidade.
Ao ser demandado, o Conselho de Direitos encaminha ao Conselho Tutelar. Este
por sua vez, fica atento is propostas de politicas publicas emanadas do Conselho
de Direitos, acompanha e observa a garantia de universalidade do atendimento.
Terd no atendimento dos casos que lhe chegam um termémetro da situacio das
criangas quanto ao atendimento das politicas, frente s quais o Estado tem obriga-
¢do de atuar. Por sua vez, terd nos seu assemelhados da linha de Defesa apoio para
sua atuacdo e bom desempenho.

A este respeito, pensamos que terd no Ministério Piiblico ¢ nos Centros de Defesa
¢ na Defensoria Piablica (ou formas de Assisténcia Judicidria) a possibilidade de
defesa técnico-juridica dos direitos, visto que ndo lhe estd reservada na lei a funcio
jurisdicional.
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UM SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
INTERRELACOES (B)

Paulo César Maia Porto

Idéia-guia: Numa visdo mais juridica, o Sistema de Garantia de Di-
reitos é analisado em suas inter-relagbes, destacando os papéis dos
novos atores sociais criados ou revalorizados com o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente.

Por sistema entende-se um conjunto de elementos articulados segundo um princi-
pio de funcionamento comum. Um saco de bolas-de-gude, por exemplo, nio é um
sistema, € apenas um conjunto. Os planetas do sistema solar, ou os 6rgaos do cor-
po humano, formam sistemas, pois relacionam-se dentro de um ldgica de funcio-
namento, de modo que, alterando-se a posi¢io de qualquer dos elementos, alterar-
se-4 0 modo de proceder do conjunto.

-

E necessdria a visio sistémica do conjunto de 6rgdos criados ou reformulados
pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. O art. 86, por exemplo, dd-nos con-
ta de que a politica de atendimento dependerd de uma agio “articulada” de en-
tidades do poder publico e da sociedade civil, e os arts. 87 e 88 expdem as li-
nhas gerais dessa ago.

Compreendemos que o Estatuto, para efetivar a protecdo integral as criangas, ba-
seia-se em dois pilares:

* a descentraliza¢do politico-administrativa e consequentemente municipalizacio;

* a participagao da sociedade na elaboragio e execucio das politicas piblicas rela-
cionadas a infincia e adolescéncia.

Defender a participagio popular na gestio pudblica é proposta antiga, mas nor-

malmente se restringia ao discurso politico. O Estatuto foi além: ele tomou par-
tido em defesa dessa idéia, e criou espacos privilegiados de participagao, que ti-
veram como principal virtude o incentivo 2 organizagio da sociedade civil. Os
conselhos tutelares ¢ os conselhos de direitos sio os maiores exemplos, mas em
todo o texto legal fazem-se referéncias a participagao de organiza¢des da socieda-
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de civil na formulagio e controle ¢ ou na coordenagio e execucio de politicas
publicas e de acdes.

O resultado pritico dessas disposi¢oes legais foi o notério crescimento da organi-
zagdo popular, nos dez anos de vida do Estatuto. Hoje, indiscutivelmente, muito
mais pessoas e entidades estdo envolvidas no trabalho com criangas do que antes
da edi¢do daquele diploma.

Mas as alteracdes trazidas pela nova lei ndo se restringiram ao simbélico (embora o

simbdlico tenha funcionado). As normas do Estatuto possuem muito mais eficicia
do que alguns poderiam imaginar, e a consolidagio de uma doutrina juridica em
tgrno do Estatuto fortaleceu a posi¢io dos que sempre defenderam a
aplicabilidade e exeqiiibilidade de suas disposicaes.

Hd seis anos, o Centro Dom Helder CAmara - CENDHEC publicou a primeira
edigdo de seus “Cadernos”. O tema - Conselhos Municipais de Direitos - continua
atual. Desde aquela época temos defendido a idéia de que, a partir do Estatuto,
deve-se organizar um Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e Adolescen-
tes, ordenado em trés eixos principais: promocdo, defesa (responsabilizacio) e contro-
le social.

Cada um desses eixos congrega instituigoes diferentes, e realiza tarefas distintas, o
que ndo quer dizer se trate de compartimentos estanques. Nao hd “muros” sepa-
rando os eixos, e o préprio eixo do controle social tem por finalidade articular os
demais e cobrar o enfrentamento aos problemas. Mas ¢ necessirio, dentro da visio
sistémica que pretendemos implementar, compreender que cada eixo, e por conse-
qiiéncia as instituigbes que nele funcionam, possuem fungées #/picas, das quais ndo
podem fugir, sem prejufzo da participagdo politica e institucional junto aos de-
mais eixos. Yamos a um resumo da atuacio de cada eixo.

Eixo pa ProMoOCAO

Atuagao genérica no fomento dos direitos

“Promover” significa “dar impulso a, trabalhar a favor de, favorecer o progresso de,
fazer avangar, fomentar” (Novo Diciondrio Aurélio).
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O Estatuto reconhece a todas as criancas e adolescentes um conjunto de direitos
fundamentais — vida, sadde, liberdade, educacio, profissionalizacio, etc. A
maior parte desses direitos depende, para sua efetivacio, de uma acio positiva
por parte do Estado. E necessdrio construir, criar condicées para que todos te-
nham acesso 4 educagio, ao atendimento médico, a cursos de profissionalizacio,

e assim por diante.

Mas como fazer se os recursos do Poder Publico nio cobrem todas as necessidades
da populacio?

Existem duas posturas diante de tal problema. Uma delas ¢ concordar com a afir-
magdo e desistir de lutar em favor das criancas. Se nio h4 dinheiro, como resolver
os problemas?

Outra postura, menos cética e mais préxima a realidade, seria trabalhar, embora
considerando dificil a situacio financeira do Estado brasileiro, para que 0s recursos
existentes sejam utilizados da melhor maneira possivel. E o que Cristévam
Buarque chama de “ética da prioridade”.

O primeiro passo seria, portanto, estabelecer a crianga e o adolescente como prio-
ridades. E a lei j4 faz isso no art. 4° do ECA. Depois, garantir a participagio de
todos os atores envolvidos na defini¢ao de como tais recursos deveriam ser utiliza-
dos. Por fim, abrir espago para que a sociedade crie formas novas de financiar os
programas — daf a cria¢io dos fundos publicos.

A linha de promogio, indicada no Estatuto a partir da criacio dos Conselhos
de Direitos, seria a parte do Sistema de Garantia onde os problemas relaciona-
dos a infincia e adolescéncia seriam alvo de uma atuacio genérica e
abrangente. A promocio de direitos significa cuidar das criancas e adolescentes
tomados como conjunto.

Para atender as necessidades das criangas e adolescentes o Estatuto definiu as se-
guintes linhas de atua¢do das politicas publicas:

a) Politicas sociais bésicas (estruturais): destinam-se a garantir a todas as crian-

¢as e adolescentes os seus direitos fundamentais. Seu critério ¢ a universalizacao
do atendimento. Sio exemplos as politicas de educacio, satide, seguranca, sane-
amento urbano etc.
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b) Politicas sociais bdsica assistenciais (constitutivas, inclusérias): sio definidas
através de trés critérios basicos.

* Nido possuem natureza universal, pois abrangem apenas os contingentes
populacionais excluidos, para os quais falharam as politicas bdsicas. Segundo a
Constituigdo, é dever do Estado prestar assisténcia, mas apenas “a quem dela ne-
cessitar” (Art. 203). Pessoas que tém seus direitos garantidos nio precisam de
assisténcia.

* A assisténcia abrange apenas aspectos fundamentais, relacionados a necessidades
fisiolégicas e a dignidade da pessoa: alimentacio, vestudrio, abrigo etc.

® A assisténcia abrange também os servicos/atividades e os programas/projetos de
protegao especial dirigidos aos vulnerabilizados, os eu se encontram em situagio
de risco pessoal e social de exclusao.

9 dll’ﬂltos) destmada aqueles que tém seus direitos ameacados ou vmlados na forma

do Estatuto. Pessoas em condicdes juridico-sociais conjunturais de “crise” (ver adi-
ante) enquadrdveis nas hipéteses genéricas do art. 98 do Estatuto. Na verdade, a
negacao de qualquer dos direitos fundamentais é uma situagio grave. Uma crianca
fora da escola, por exemplo, embora seja um fato comum em nossas cidades, ¢
algo de extrema gravidade. Para esse ptiblico e similares, o Estatuto prevé progra-
mas especificos, de cardter promocional (garantidos) de direitos, ou seja, atendem
a situagbes agudas e tempordrias, ¢ o fundamental ¢ que sejam sanadas as falhas
nas politicas sociais bésicas que ocasionaram tais lacunas. A prépria lei cita dois
exemplos, no art. 87: localizagao de pais ou responsivel, e de criancas ou adoles-
centes desaparecidos; defesa juridica de criangas ou adolescentes por Centros de
Defesa. Mas essa enumeragio ¢ meramente exemplificativa. Podemos identificar os
seguintes publicos como principais alvos de tal politica:

* desaparecidos;

¢ abandonados;

abusados e explorados sexualmente;

explorados no trabalho;

e prostitu{dos;
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* criangas e adolescentes em situacio de rua;
* drogadictos;
* autores de ato infracional.

E para esses ptblicos que se deve voltar, primordialmente, a atuacio do Conse-
lho de Direitos. Nio se quer dizer com isso que esses Conselhos nio formulem
diretizes para a garantia/promocio de direitos da crianca e do adolescente na
drea da educacdo, da satde, da assisténcia social etc. Mas j4 existem, no préprio
eixo da promogdo, outros érgios especializados nessas areas (Conselhos setoriais)

¢ suas decisdes, no que lhes for especifico, prevalecem sobre as decisdes do Con-
selho de Direitos.

O que se deseja explicar é o seguinte: acaso as politicas sociais funcionassem a con-
tento, o ndmero de criangas e adolescentes em situacio de risco seria minimo.
Como nio funcionam bem, existem imensos contingentes de adolescentes e crian-
cas sofrendo violagGes graves a seus direitos. O Conselho, como érgio deliberativo
e controlador que ¢, tem por tarefa monitorar a politica de atendimento, em todas
as suas linhas, para avaliar como estd se dando o tratamento: se todas as criancas
t€m acesso a escola, se possuem atendimento digno 2 satde, se estdo se alimentan-
do, e assim por diante. As falhas nessas politicas sociais geram os problemas de
que falamos anteriormente.

Havendo criancas sem escola, sem atendimento médico. passando fome, abando-
nadas, maltratadas, dependentes de drogas etc., surge a necessidade de formula-
rem-se programas especificos para atender a cada problema. Mas tais programas/
projetos devem ter duas caracteristicas principais:

* Devem ser inclusérios, ou seja, devem ter por objetivo enquadrar a crianga ou o
adolescente em algum programa bésico ou de assisténcia, complementando-o. Por
cxemplo: ndo se pode imaginar um programa de retirada de criangas das ruas sem
encaminhd-las 4 escola (é claro, uma escola que atenda as suas necessidades).

* Devem ser transitérios, porque visam 4 solu¢io do problema, e nio 4 sua perpe-
tuidade.

Assim, nio se pode imaginar uma especifica “politica de atendimento de direi-
tos” (= garantia de direitos) sem o estreito relacionamento com as demais linhas da
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politica de atendimento. E o Conselho, para tanto, deve controlar, fiscalizar as
politicas ptiblicas em todos os niveis da federagio, assegurando-se-lhes os corres-
pondentes direitos ameagados ou violados — promovendo-os.

Desta forma, podemos apontar, como principais atores desse eixo da promogao:

* os conselhos municipais, estaduais ¢ nacional dos direitos da crianca e do ado-
lescente;

. os conselhos setoriais: educacio, satde, assisténcia social, desenvolvimento ur-
bano etc.

¢+ * as entidades de atendimento direto, governamentais e nio governamentais

(art.90)

Essas instituigbes colegiadas, embora érgios do poder publico, abrem espago 2
¢ participagao popular através de entidades da sociedade civil. No caso especifico
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, é determinacio constitu-
cional (art. 24) que as normas federais sobre a prote¢io 4 infincia e juventude

prevalecem sobre as normas suplementares, estaduais e municipais. Sendo assim, a
determinacao do art. 88, II, do Estatuto ¢ prevalente sobre quaisquer leis do
Municipio ou do Estado que, por exemplo, negassem a participagio popular

-4 paritdria, incluissem outros érgios no Conselho, como o Ministério Publico, o
Vid ao = oy T

Yyl
glossario

Poder Judicidrio e o Poder Legislativo, ou retirassem o cardter deliberativo e
controlador do Conselho.

E bom lembrar que os Conselhos de Direitos nio sio executores de suas politi-
cas; eles apenas as definem e fiscalizam sua aplicagdo. A execucio fica por conta
de 6rgaos puablicos (da Administragdo direta ou indireta) e de instituicdes da so-
ciedade civil.

©'.¢ Na pridtica funcionaria assim: apés o diagnéstico da situagio das criancas e adoles-
W Vi a -
glossdrio

centes no Municipio, o Conselho estabeleceria as diretrizes gerais da “politica de
atendimento de direitos da crianga e do adolescente” (= garantia de direitos), in-
clusive elegendo prioridades e em seguida elaboraria planos de agio (com indi-
cagdo de servigos/atividade e de programas/projetos) que atendessem a esses con-
tingentes. Apds a formulagao dos programas (que poderiam fazer parte de um pla-
no global da cidade), seriam escolhidas as entidades que rtivessem apresentados
projetos melhores e mais adequados para esse atendimento.
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E como financiar tais programas?

Em primeiro lugar, ¢ necessirio uma dotagio orgamentéria prépria para os progra-
mas especiais de assisténcia. Mas como a definicdo do orcamento nio ¢ tarefa do
Conselho, ele trabalharia com as dotacdes que existissem.

Porém, o Estatuto, sabiamente, criou uma forma alternativa de financiar tais
programas. O Poder Publico municipal, estadual e federal deve criar um Fundo,
que serd gerido pelo Conselho de Direitos (sem interferéncia do Prefeito), e que
visa 4 obtengdo de recursos junto i sociedade e ao préprio Poder Pablico. Obti-
dos os recursos, formular-se-ia um especifico plano de aplicagao dos recursos do
Fundo, que contemplasse as diretrizes gerais ¢ o plano de acio do Consclho an-
tes definidos.

Exo pa DEeresa

Atuagao nos casos concretos

O outro aspecto - atuagio contra a violacio de direitos - ¢ verificado no atendi-
mento a casos concretos: aquela crianca, aquele adolescente, ou mesmo um gru-
po de criangas e adolescentes que tiveram, seus dircitos ameagados ou violados
por acdo ou omissao das pessoas elencadas no art. 98 (o que pode incluir eles
préprios).

O tratamento ao caso concreto exige a utilizacio de medidas de natureza juridica, e
de alcance social. As entidades do eixo de defesa buscam dois objetivos principais:

° fazer cessar a violagdo, encaminhando a solucao do problema;

* responsabilizar o autor da violagdo, promovendo a reparacio do dano e a aplica-
¢ao de sangbes, quando necessirias.

A atuagio no sentido de responsabilizar tem uma clara fungio: impedir que a im-
punidade incentive outras pessoas (e o préprio agente) a praticar de novo a
infragdo. H4 uma tendéncia de acomodacio em nossa sociedade, que se reflete nos
agentes do poder publico: resolvido o problema no seu aspecto pritico, normal-
mente ndo se efetua a persecugio juridica de quem provocou a situacio.
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Por outro lado, é preciso atentar para as limitagoes de qualquer sistema
responsabilizador/sancionador. Nio ¢ através de penalidades que se pode conser-
tar o que estd errado. A san¢do é importante: cumpre funcio de retaguarda, de
suporte, mas a promo¢do do direito constitui a principal atividade de
enfrentamento de problemas.

Por isso, muito embora o Estatuto tenha usado dois capitulos (Titulo VII, capi-
tulos I e II) para reforcar esse sistema punitivo, com a previsio de novos crimes
e infragdes administrativas, em que criancas e adolescentes figuram como viti-
mas, a prevengio dos problemas, através da “politica de atendimento de direi-
tos” (= de garantia de direitos), é a melhor solu¢dao. No entanto, nio se pode
deikar de usar os instrumento punitivos, como compfemento as atividades de pro-
moc¢io de direitos.

O eixo da defesa congrega basicamente érgaos do Poder Publico. Mas h4 dois es-
pagos importantes para a sociedade civil: os Centros de Defesa e o préprio Conse-
lho Tutelar, que ¢ um 6rgio publico ocupado por pessoas diretamente escolhidas
pela comunidade.

Vamos a uma breve andlise de cada componente do eixo de defesa e das medidas
de que qualquer pessoa pode se valer:

Conselho Tutelar

A atuagio primordial do conselho tutelar é o atendimento a criancas e adolescen-
tes nas hipéteses do art. 98 do Estatuto. Seu principal instrumento sio as medi-
das de protegao, previstas no art. 101, com a exclusao ébvia da colocagio em fami-
lia substituta.

No regime do antigo Cddigo de Menores, a prote¢do aos vitimados era tarefa ex-
clusiva do juiz de menores, o que o transformava em drgio atipico dentro do Judi-
cidrio, com atuagdo extremamente abrangente e pouco especializada.

O papel do conselho tutelar é completado pela necessidade de responsabilizacio,
o que ¢ feito através de representacio ao Ministério Publico, quando a decisdes do
Conselho Tutelar ndo sao atendidas ou quando a medida cabivel extrapolar o cam-
po de atividades do colegiado.
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Centros de Defesa

O que diferencia os centros de defesa de outras instituicoes da sociedade civil é
a especializagdo no atendimento juridico-social a criangas e adolescentes, funcio-
nando como uma espécie de defensoria, uma procuratura social. Também devem

ter, esses entidades de prote¢io juridico-social, a permissio estatutdria do in-
gresso em jufzo para a defesa de interesses difusos e coletivos relacionados 2 in-
fincia e juventude.

O que torna um Centro de Defesa diferente de um escritério de advocacia é o tra-
balho social, realizado em conjunto com a atividade juridica, e o compromisso
«com o funcionamento do Sistema de Garantia. No ¢ seu papel apenas representar
pessoas perante o Judicidrio, mas atuar junto aos demais atores do Sistema para
garantir de maneira ampla os direitos das criancas ¢ adolescentes.

Tem a seu alcance todos os instrumentos judiciais de atuagdo por meio de advoga-
dos, mas também deve utilizar o direito de peti¢io aos érgaos publicos como for-
ma de solugdo amigdvel de litigios ou para responsabilizar agentes do Poder Publi-
co pela violagdo. Merece destaque a possibilidade de ingressar em juizo na defesa
de interesses transindividuais (difusos e coletivos), desde que haja a autorizacio
acima comentada. Tais agdes mereceram, no Estatuto da Crianca e do Adolescente,

um capitulo especial (Titulo VI, Capitulo V).

Orgaos da Seguranca Publica

O relacionamento das policias com as criangas e adolescentes, 4 época do Cédigo
de Menores, era marcado puramente pela repressio. Havia, na legislagio anterior,
a previsao de que o “menor” ficaria a disposi¢do da autoridade judicidria, por uma
semana, para diligéncias, sendo devolvido a noite 2 unidade de internamento.

O Cédigo ainda previa a possibilidade de se retirar “menores” de onde estivessem,
e os levar a presenga do Juiz, para que este declarasse sua “situagio irregular”. As-
sim, muitos eram apreendidos nas ruas, por simples suspeita, algo que nio podia
ser feito em relacao aos adultos.

Em suma: prevaleciam os interesses da policia em detrimento dos interesses dos
“menores”.
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A clevacio dos “menores” 4 condigao de criangas e adolescentes deu-lhes szazus de
cidado, exigindo-se da autoridade policial ¢ de seus agentes o mdximo respeito,
e atitudes eminentemente protecionistas, mesmo aqueles em conflito com a lei.
Isso nio quer dizer que se deva ignorar ou minimizar os atos infracionais; mas,
desde a apreensio, até o encaminhamento aos 6rgdos da Justiga, o adolescente
terd sua integridade fisica e moral respeitada, assim como todas as garantias pro-
cessuais antes reservadas aos adultos. Basta dizer que o Estatuto proibiu até que
se transportem adolescentes na parte fechada da viatura policial, para evitar
constrangimentos.

Mas a atuagdo principal da policia deve voltar-se A repressao aos crimes pratica-
dos contra criancas e adolescentes. £ bom lembrar que a legislagio penal prevé,
em qualquer hipétese, aumento de pena, caso o crime seja cometido contra cri-
ancas, em virtude da fragilidade e da pouca possibilidade de defesa que possu-
em. Pernambuco merece um registro elogioso: além de ser o dnico Estado do
pafs a criar uma Vara Judicial exclusiva para crimes contra o publico infanto-
adolescente, é um dos poucos que possui uma reparti¢do policial especializada
para a repressio a essa espécie de crime — a Diretoria de Prote¢do a Crianga e ao

Adolescente - DPCA.

Ministério Pablico

Nio ¢ preciso dizer que o Ministério Pdblico exerce uma fungio primordial na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Ele tem por fungio institucional
garantir e defender direitos, sempre que estiver em pauta algum interesse de cri-
anca ou adolescente, devendo participar de todos os procedimentos relacionados
com tal protecio, seja agindo como titular da agao, seja intervindo, em razio da
qualidade da parte. Nesta tltima atividade, ele oferece parecer antes de cada de-
cisio processual importante, quando uma das partes merece atencao especial, em
razio do interesse discutido (como paternidade, pensio alimenticia, guarda dos
filhos etc.) ou da hipossuficiéncia da parte. As partes hipossuficientes sao aque-
las que, em razdo da falta de recursos ou de sua fragilidade, merecem ser trata-
das com maior cuidado — af se enquadram as criangas e adolescentes.

Por essa razio, diz o Estatuto que o Ministério Piblico, nos processos em curso
perante a Justica da Inféncia e Juventude, quando n3o for o autor da agdo, intervi-
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rd necessariamente como fiscal. Nenhuma decisio do Juiz da Infincia e da Juven-
tude serd tomada sem se ouvir antes o Ministério Piiblico.

E essa atuagdo do Ministério Pablico ndo precisa ser imparcial, como a do juiz da
causa. O Promotor deve sempre defender os interesses da parte hipossuficiente,
mesmo que esta se encontre representada por advogado.

Tal fungao exercida pelo Ministério Publico ¢ de natureza vinculada, obrigatdria,
nao em seu sentido administrativo, mas simplesmente porque nio pode participar
da relagdo processual sem estar diretamente voltado para os interesses da parte
pela qual atua, j4 que, afinal, é a razio de ser de sua participagio. Como jd disse-
mos, além de vinculado, o atuar dessa instituicao deve se basear na parcialidade,
daf porque, quando h4 interesse de crianca e adolescente, o Ministério Ptiblico age

et e g ene
ou intervém sempre em favor da parte que possui o direito indisponivel, nio po- - =
: 140 P i

dendo jamais se desvencilhar desse papel. Elg_g}zi;«ig

Deve-se destacar, entretanto, que tal funcio vinculada e parcial do Ministério Pi-
blico ndo ¢ uma atividade tipica da instituicio. Na relagdo processual, ele atua
tipicamente quando se faz presente de forma imparcial. E normalmente intervém
assim, devido a natureza da lide, quando nio estd absolutamente ligado a qualquer
interesse das partes, cumprindo apenas o papel de fiscal da lei. Em tal situacio,
dos dois lados existem interesses disponiveis, que de nenhuma maneira dio ensejo

a uma intervengdo ou atuacao atipica do 6rgio. Esta & prépria daqueles casos em
que o Ministério Pdblico intervém em razio da qualidade da parte, sempre de
maneira vinculada e parcial, defendendo direitos indisponiveis.

Pode o Ministério Pidblico ser autor, inclusive, de a¢oes em defesa de direitos
difusos ou coletivos. Para instruir tais acGes, ele conta com dois instrumentos
fortissimos — o inquérito civil piiblico e o termo de ajustamento de conduta, que, - \
se bem utilizados, podem até mesmo evitar o ajuizamento do processo. Eﬁéﬁ;ggfgo

O Ministério Piblico, no Estatuto, ainda possui a funcio de ombudsman, ou seja,
de ouvidor das queixas da sociedade quanto 2 atuagio de agentes putblicos ou de
particulares na violagio de direitos de qualquer crianca ou adolescente.

Complementando essa tarefa, ele realiza as funcées de vigilincia ¢ protecdo antes
atribuidas a0 Juiz de Menores — mas com outras caracterfsticas, seguindo o espi-
rito da nova lei.




MODULO II

Poder Judiciirio

Afora algumas manifestagbes saudosistas e corporativas de alguns juizes,
inconformados com a perda de poderes, o meio juridico recebeu com elogios (e
com alivio) a mudanga das atribui¢des do juiz especializado em criancas e ado-
lescentes.

O Juiz de Menores sé eventualmente realizava funcées jurisdicionais. Sua atuacgio

cra basicamente administrativa, o que transformou o érgio em figura atipica e
deslocada dentro do Poder Judicidrio.

As atuais fung¢des do juiz especializado sio de natureza eminentemente
jurisdicional (de julgamento). Restaram algumas atribui¢oes administrativas, mas
sem comprometer a nova natureza do 6rgao, ji que os direitos porventura discuti-
dos serdo, sempre, objeto de processo judicial com direito 2 ampla defesa.

Exige-se do Juiz da Infincia e da Juventude, como parte do Sistema de Garan-
tia, sensibilidade, conhecimento técnico e presteza no julgamento das causas a
ele submetidas. Prioridade para as agbes relacionadas a direitos coletivos e
difusos, em virtude de sua abrangéncia. E a abertura de um canal de didlogo
com a sociedade.

Defensoria Pablica

H4 duas formas de pensar a Defensoria Pdblica. Dentro do conceito liberal de
Estado, a assisténcia judicidria é importante porque hd pessoas que podem, e ou-
tras que niao podem contratar um advogado. Essas pessoas que nio possuem recur-
sos para o pagamento de um profissional recorrem 4 Defensoria Publica.

Entendemos que a idéia da Defensoria Publica, presente na Constituicio, € mais
abrangente. O 6rgao nio seria simplesmente um grande escritério de advocacia
para os pobres, mas teria um compromisso com a defesa dos interesses mais gerais
da sociedade.

Assim, seria fundamental a atuagio direta junto 2 comunidade, procurando com-
preender seus problemas, e buscando a solu¢io juridica adequada, como por
exemplo as agdes de defesa dos interesses coletivos e difusos. Deve ser um érgio
menos passivo e mais compromissado com a mudanca social.
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E pacifico que a criagio de uma Defensoria Publico exige critérios rigidos de
selegdo de profissionais e de cobranga de desempenho. Além do ingresso pela via
tnica do Concurso Pablico, garantido na Constituicdo, a dedicacio exclusiva dos
profissionais a atividade de defensor garantiria maior presteza e qualidade nos
atendimentos. Desta forma, ao lado de Juizes e Promotores tecnicamente aptos,
haveria um corpo de advogados rigorosamente selecionados e compromissados
unicamente com a defesa dos interesses dos menos favorecidos, pelo que lhes deve-
ria ser garantido um saldrio semelhante ao dos membros do Judicidrio e do Minis-
tério Publico, se possivel tratado com isonomia.

No caso do Estatuto, o papel do advogado ganha relevo pela obrigatoriedade de
sua presenga nos procedimentos relativos ao ato infracional. Ndo ¢ uma invencio
do Estatuto, mas conseqiiéncia direta da adocio, pela nova Lei, do procedimen-
to acusatério e dos principios a ele vinculados: contraditério e ampla defesa.
Entre os requisitos da ampla defesa estd o equilibrio técnico com a acusacio, o
que s6 se pode obter através de um corpo de profissionais tecnicamente bem
preparados e compromissados com os interesses das criancas e adolescentes, de
uma maneira geral.

Atuagiao em conjunto

Fala o Estatuto em ag6es articuladas entre os integrantes do sistema por ele propos-
to. Na verdade, nio se pode conceber o eixo da defesa sem a garantia tanto do
enfrentamento da violagdo quanto da responsabilizacio dos agentes, e isso s6 se pode
dar se todos os 6rgdos atuarem em relativa harmonia. Cada qual tem um papel im-
portante, e hd virias atividades que podem ser realizadas por mais de uma institui-
¢a0 (como a defesa técnica, em que podem funcionar a Defensoria e os Centros de
Defesa; ou a fiscalizacio de entidades, em que atuam Conselho Tutelar, Juiz e Mi-
nistério Ptblico; ou a propositura de agdes relativas a direitos difusos e coletivos,
papel do Ministério Piblico, dos Centros de Defesa e da Defensoria Pdblica etc.).

Em nosso entender, quando o Estatuto permite que mais de uma instituicio possa
realizar determinada tarefa, nio esti falando em concorréncia, mas em trabalho
conjunto. A previsdo legal serve para garantir que, na omissio de alguém, outro
poderd agir. Jamais que todos ajam ao mesmo tempo, ou que uns deixem de agir
em represdlia aos outros.




MODULO 11

- Eixo po CONTROLE SOCIAL

Retaguarda politica por parte da sociedade civil

Quando se expds, em linhas gerais, os eixos da Promogio e da Defesa, restou uma
observacio a fazer: e se os integrantes de cada eixo deixarem de agir, ou mesmo
praticarem agbes em desconformidade com os principios da Doutrina Protegao
Integral, acolhida pela Convencao e pelo Estatuto?

Nio hd outro meio de implementar o Estatuto, senio através da participagio da
sociedade. E o Estatuto criou os espacos mistos (especialmente os Conselhos) jus-

s tamente para fomentar a participa¢io da sociedade civil organizada na elabora¢io
e na efetivagio de politicas adequadas.

Os eixos do Sistema, como jd se disse, nio sao compartimentos sem comunicagio.
Pelo contririo, o Sistema sé funciona se houver articulagio entre todos os seus
integrantes, respeitada a atuagio tipica de cada um.

Compreendemos que a sociedade civil organizada tem um papel a ocupar no
Sistema: ela forma um terceiro eixo, que passamos a chamar de Eixo do Con-
trole Social.

Participam dessa linha de atuagdo as institui¢des da sociedade civil que tenham
em seus objetivos estatutdrios o trabalho com criangas e adolescentes, ainda que
nio seja a atividade principal. Desta forma, as pastorais e os ministérios das igre-
jas, os sindicatos e associagoes de classe, as associagdes de bairro, certas ONGs,
entidades de direitos humanos, embora tenham diversas outras atividades, podem
e devem integrar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
também, ao lado de entidades nao governamentais voltadas especialmente ao aten-
dimento promocional e 2 defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

S6 que o eixo ¢ parte de um Sistema. Portanto, ndo se pode conceber essas entida-
des como conjunto amorfo, em que cada um age sem se relacionar com os demais.
Se isso ocorrer, ndo hd a formac¢io de um eixo, e conseqiientemente nio haverd
contribuicdo ao Sistema.

A integracio das entidades deve se realizar em torno de “féruns de debates” (ou
outras instancias publicas n3e-institucionais de articulagao da sociedade civil or-
ganizada), e possivelmente de féruns temdticos ou de féruns que agreguem espéci-
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es semelhantes de entidades. Mas nio pode deixar de haver um espaco tnico,
principal, aberto a todos e onde todos se retinam, para tirar posi¢des conjuntas a
respeito dos temas mais importantes.

A atuagdo das entidades, através dos féruns, déd-se em dois aspectos principais:

* a atividade de cobranca do funcionamento do Sistema, direcionando as exigénci-
as a todas as institui¢des que dele facam parte;

* a atividade de proposigdo, ou seja, de formulagio de propostas a serem levadas
aos espagos mistos, para serem defendidas pelos representantes da sociedade.

Através dessa segunda atividade formar-se-4 a retaguarda dos Conselhos de Direi-

tos, permitindo aos representantes um trabalho de maior qualidade, e, 20 mesmo
tempo, mais respaldo politico as proposicées.

O papel primordial das diversas expressdes organizacionais da sociedade civil ¢,
em nossa opinido, fazer funcionar esse terceiro eixo, e assim contribuir, de maneira
eficaz, para que todo o Sistema atue a contento. O Sistema, decerto, possui mui-
tas falhas, mas ¢ preciso olhar antes para os nossos problemas, resolver o que est4
a nosso alcance, e partir para a proposi¢io e a cobranca.

As entidades, de fato, propéem e cobram constantemente, mas a desarticula¢io é
também uma marca de seu trabalho. As diferencas e especificidades, que sio im-
portantes, terminam por afastar e impedir um trabalho conjunto. Infelizmente,
prevalecem, no raro, os interesses corporativos de grupos, em detrimento dos in-
teresses das criancas e adolescentes.

Tudo isso pode ser polémico, mas entendemos que essa discussio deve ser travada
no local préprio: o férum de entidades nao-governamentais. Um espago publico
nio-institucional, aberto a toda a sociedade, e a toda forma de opinido. Assim
construiremos o nosso eixo de controle social.
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