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RESUMO

Durante as Gltimas décadas, os discursos de Qualidade Educacional oscilaram em meio a
maultiplas influéncias e, neste chdo, se constituiram em politicas publicas locais e nacionais,
muitas vezes sob interferéncias de agéncias multilaterais, como o caso do UNICEF. Tornou-
se eixo central, comum aos diversos posicionamentos politicos, o discurso da melhoria da
qualidade da Educacdo no Brasil e tem sido sobejamente utilizado em qualquer corrente do
pensamento contemporaneo. Este trabalho investigou os discursos de Qualidade Educacional
dos atores da arena Educacional do Municipio de Riacho das Almas, tomando por base a
interferéncia da Certificacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado — certificagdo concedida
pelo UNICEF para municipios que mais avangcam na consecucao de politicas que garantam
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, dentre os quais, a Universalizacdo de
Educacdo de Qualidade, conforme preconizado das Metas do Desenvolvimento do Milénio. O
objetivo geral é identificar os discursos de Qualidade Educacional dos atores da arena
educacional em Riacho das Almas. Para tal, fez-se necessario a realizacdo de uma revisdo
bibliografica no sentido de construir as categorias tedricas que norteiam os discursos de
Qualidades em Educacéo. Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas com os diversos
atores que compdem a arena educacional em Riacho das Almas (Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura, Sindicato dos Servidores Municipais de Riacho das Almas, Comissao
Pro-Selo UNICEF). As entrevistas foram registradas através de gravacdes e transcritas pelo
préprio pesquisador. Os documentos normativos da Politica Nacional e Municipal de
Educacdo também foram considerados (Constituicdo Federal, Plano Nacional de Educacéo,
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Brasileira, Lei Organica Municipal, Plano Municipal de
Educacdo), os documentos normativos do Selo Municipio Aprovado e publicacBes sobre
Educacdo do UNICEF. Fizemos uma andlise dos discursos destes atores perseguindo as
concepgdes presentes na Teoria do Discurso, concebido como uma pratica de mudanca social
(FAIRCLOUGH, 2008). A pesquisa identificou que as politicas de Educacdo ficam relegadas
a condicdo de meio para a obtencdo da certificagdo Municipio Aprovado, impondo-as um
carater programatico extrinseco aos interesses e a construcdo ideoldgica dos atores da arena
educacional local sob discursos supostamente capazes de viabilizar as condicGes para se obter
mais e melhores resultados no conjunto de Indicadores Sociais e efetivar os Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes. Isso fica claro quando se verifica o falseamento dos dados e
informacdo que compde os Indicadores de Qualidade, de participacdo e construcdo coletiva
das acOes de promocéo da politica da Infancia e Juventude, o que desencadeia em sucessivos
resultados descendentes no IDEB e no IDEPE, o que leva a crer uma discussdo de carater
eminentemente retérico. A pesquisa permitiu que apontassemos alguns elementos
programaticos para uma Educacdo de Qualidade, tomando como ponto de partida, a
convergéncia nos discursos proferidos pelos sujeitos/atores da arena educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade da Educacdo, Politicas Educacionais, Selo UNICEF,
Analise do Discurso.



ABSTRACT

In the last decades, the speeches of Educational Quality fluctuated amid multiple influences
and, on this ground, have formed themselves into local and national public policies, often
under interference from multilateral agencies such as the case of UNICEF. It became the
central axis, usual to many political positions, the discourse of improving the quality of
education in Brazil and has been widely used in any stream of contemporary thought. This
research investigates the discourses of Educational Quality of the actors of the Educational
arena from Riacho das Almas City, based on the interference of the UNICEF Municipal
Certification - certification awarded by UNICEF for cities that advance the achievement of
policies that ensure human rights Children and Adolescents, among which, the
universalization of Quality Education, as recommended in the Millennium Development
Goals. The main objective is to identify the discourses of Educational Quality of the actors in
the Educational Arena from Riacho das Almas City. For this purpose, it was necessary to
carry out a literature review in order to build theoretical categories that guide the speeches of
Qualities Education. For data collection were conducted interviews with various actors in the
educational arena in Riacho das Almas City (Municipal Council for the Rights of Children
and Adolescents, the Municipal Education Council, City Department of Education and
Culture, Union of Municipal Servants of Riacho das Almas, the Pro-Seal Committee
UNICEF). The normative documents of National Municipal Policy on Education were also
considered (Federal Constitution, the National Education Plan, Law of Guidelines and Basis
of Brazilian Education, Municipal Law, Municipal Education Plan), normative documents of
the Seal of Approved Municipality and publications UNICEF Education. We analyzed
speeches of these actors pursuing the ideas present in the Theory of Speech, designed as a
practice of social change (Fairclough, 2008). The research identified that education policies
are relegated to the status of means for obtaining certification of Approved Municipality and
impose them on a character programmatic extrinsic interests and ideological construction of
the actors in the educational arena site speeches supposedly capable of enabling conditions to
achieve more and better results in the set of social indicators and implement the Human
Rights of Children and Adolescents. This becomes clear when we see the falsification of data
and information that make up the Quality Indicators, participation and collective construction
of promotion policy for Children and Youth. It triggers in successive descendants results in
IDEB and IDEPE, what leads you to believe a discussion of rhetorical character. The research
allowed to point out some programmatic elements for a Quality Education, taking as its
starting point the convergence in speeches by actors of educational arena.

KEYWORDS: Quality of Education, Educational Policy, UNICEF Certification, Theory of
Speech.
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Ensinar e aprender se dignificam na pesquisa,
que reduz e/ou elimina a marca imitativa.

Pedro Demo
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INTRODUCAO

Antes de ensinar a leitura dos simbolos e cddigos que regem nossa sociedade letrada, é
preciso aprender a aprender, e aprender a ensinar a leitura de mundo. Como alerta Paulo
Freire, ndo somos sO educadores detentores do saber, mas eticamente responsaveis por
contribuir no surgimento de uma nova sociedade. Somos contribuintes do desmantelamento
das ideologias que impedem a fortuna da justica social e da aquecedora chama da esperanca
que faz germinar um grito ecoado pelos quatro cantos do planeta por um outro mundo
possivel!

Muitos caminhos sdo possiveis para entender o0 mundo e dialogar com ele. Um deles é
a academia. E € por isso que, como disse Freire (1993, p. 08),

me entrego agora a uma nova experiéncia, sempre desafiadora, sempre
fascinante, a de lidar com uma tematica, o que implica desnuda-la, clarea-la
sem que isto signifique jamais que o sujeito desnudante possua a Ultima
palavra sobre a verdade do tema que discute.

Lancar-se ao desafio desta pesquisa representou um contributo indispensavel as
praticas pedagdgicas e politicas do pesquisador, sem negar ou deixar de observar que ambas
estdo intimamente entrelacadas e que é impossivel considera-las isoladamente. Propondo
encarar os discursos de Qualidade da Educacéo, tem-se como horizonte a instrumentalizagéo
das lutas de professores e estudantes por uma educacdo socialmente justa, em que pese a
autonomia dos sujeitos nos processos decisorios das escolas, lugar em que se exprimem,
vivem e onde se constroem as contradi¢des das politicas educacionais e se efetiva, ou ndo, 0s
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, dentre os quais 0 Direito a uma Educacdo com
Qualidade. Mas quais discursos de Qualidade séo proferidos?

Trazer & luz quais discursos de Qualidade em Educacdo permeiam as relagdes
educacionais em Riacho das Almas, como sintese da realidade do semiéarido brasileiro,
ajudara a definir o caminho que se enseja trilhar para a Educacdo nessa regido, em nosso pais,
mas especialmente em nossas escolas: assumir-se sujeito e ndo apenas objeto de politicas
educacionais, verticalmente estabelecidas pelas forcas politicas locais ou atraves da
intervencgdo externa, do governo central ou de uma agéncia multilateral. Afinal, como alerta
Ana Maria Barros (2004, p. 184):

seria ingenuidade de quem deseja construir uma escola democratica ficar
esperando que tais decisdes cheguem de “cima para baixo”, sem que se
pressione, sem que se utilize da inversdo de poder produzida pela
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organizacdo da sociedade civil na construcdo de uma sociedade mais
democratica.

A luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos, tendo como foco a Qualidade
Educacional, ndo se inaugura nesta dissertacdo, uma vez que o ingresso em Movimentos
Sociais e na militancia pela exigibilidade de uma Educacdo que assegure qualidade de ensino,
conforme estabelecido constitucionalmente, remonta a adolescéncia do préprio pesquisador,
consequéncia natural por sua origem numa familia com um historico de militantes politicos e
profissionais do magistério como educadores sociais e professoras do Ensino Fundamental da
rede publica de ensino, cujo ambiente familiar sempre fora permeado de discursos sobre a
Qualidade da Educacdo em suas mais variantes perspectivas e concepgoes.

A formacdo em Educacdo Popular, vivida nas Comunidades Eclesiais de Base
(CEB?’s), foi introdutiva a praxis metodologica Ver, Julgar, Agir® e & leitura critica de mundo.
Concomitante ao curso de Magistério (Normal Médio) na Escola Estadual Manoel Bacelar,
ousava-se editar fanzine, o Jornalzinho Bacelar, que denunciava a falta de insumos ao ensino,
e que sempre extrapolava os muros da Escola, provocando uma discussdo mais ampliada dos
sistemas de ensino, inclusive da composi¢do politica do municipio. Fato de tal relevancia que
ainda é guardado na memoria coletiva.

Tais experiéncias conduziram ao exercicio do magistério na condicdo de professor do
Ensino Fundamental e, mais tarde, a partir da atuacdo laboral no Centro de Cultura Luiz
Freire (CCLF), a inser¢do nas pautas nacionais em defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, destacando-se a atuacdo no Comité Diretivo Estadual da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo de Qualidade, focando na assessoria técnica do Controle Social dos
gastos do Estado com Educacdo, em acdes de incidéncia politica para aprovacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do Magistério (Fundeb), nas
Conferéncias Municipal, Estadual e Nacional de Educacéo, do Piso Salarial Nacional para os
professores e pelo fim da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).

Desde a adesdo a militancia politica, muitos programas, projetos e governos nacionais

e locais passaram; mais recursos ao financiamento da Educacgédo foram assegurados; modelos

1 O livro Teologia e Prética, de Clodovis Boff, demarca significativamente o método préprio de se fazer
Teologia da libertacdo (TdL). Ela aponta trés dimensdes fundamentais e constitutivas dessa Teologia : media¢des
socioanaliticas, mediacdes hermenéuticas e media¢des da préxis. Este método tinha trazido uma nova maneira de
se considerar a acdo reveladora de Deus. Antes de procurar saber o que Deus falou no passado, ele procura Ver a
situacdo do povo hoje, os seus problemas. Em seguida, com a ajuda de textos da Biblia, procura Julgar esta
situacdo. Isto faz com que, aos poucos, a fala de Deus ja ndo venha sé da Biblia, mas também dos proprios fatos
iluminados pela Biblia. E sdo eles, os fatos, que assim se tornam os transmissores da Palavra de Deus e que
levam a Agir de maneira nova. Por fim, as CEB’s acrescentaram a dimens3o Avaliar a préxis para retroalimentar
sua inser¢do no mundo.
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de gestdo menos centralizadas foram aprimorados; o Ensino Fundamental universalizado; o
atendimento a Educacéo foi ampliado e diminuidos os indices do analfabetismo; uma sensivel
mudanca social foi verificada com a inclusdo de classes sociais a0 mundo do consumo; a
aprovacdo de um piso salarial para os professores e o fim da DRU no campo da Educagéo.
Ainda assim, os discursos que ecoam, e parecem consensuais, dédo conta de que a Qualidade
Educacional ainda néo é realidade. De fato,

0 termo em questdo tem sido sobejamente utilizado nos diversos discursos
educacionais contemporaneos, o que lhe confere lugar de destague nas
discussfes sobre educacdo e inegavelmente um ar de autossuficiéncia
explicativa. [...] Ha duas convicgdes que costumam nortear o que se tem dito
a respeito no Brasil. A primeira verdade amplamente aceita é a de que a
escola publica de hoje é ruim [...], a segunda se afigura como a urgente
necessidade de a escola publica conquistar a tdo almejada qualidade
(SILVA, V., 2008, p. 11).

Ao mesmo tempo em que isso ocorria, influenciando as diversas estratégias de
governos na gestdo da politica de Educacdo, surgiam propostas, programas e projetos dos
Organismos Multilaterais — tema j& bastante explorado na literatura (DE TOMASI,
HADDAD, WARD, 2007; HADDAD, 2008; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 1999; SILVA, 2002), trazendo modelos e concepcdes de educacdo ora
convergentes, ora destoantes de um sistema publico de ensino almejado pelos defensores do
Direito a Educacao.

Esses Organismos Multilaterais orientaram ajustes estruturais na politica social
brasileira, condicionando e minimizando as responsabilidades do Estado em assegurar uma
Educacdo com Qualidade socialmente referendada.

De acordo com a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao de Qualidade (s/d),

pode-se ver que essas condicionalidades na verdade contribuem para um
gradativo aumento da desigualdade social e da pobreza, pois sdo medidas
neoliberais que, como o nome ja diz, pregam a abertura do pais a
investimentos estrangeiros e diminuem a atuacdo do Estado nas politicas
publicas do pais.

A diminuicdo dos gastos publicos, a limitacdo das politicas publicas com carater
universal e o incentivo as iniciativas privadas, a liberalizacdo de pregos e desregulamentacéo
das relacdes de trabalho, maior apoio ao setor privado e subordinacdo das politicas publicas as
exigéncias de investidores internacionais sdo exemplos dessas condicionalidades. Com base
nesses elementos, ha de se considerar qudo profundas sdo as implicacbes dos ajustes
estruturais na consecucdo de direitos e nas concepgdes de gestdo publica das politicas e

servicos publicos ofertados, de modo que os reais interesses e necessidades da sociedade
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sejam ignorados, no intuito de atender as determinacdes de instancias externas, sem descartar,
no entanto, um processo de concessao a estas intervencdes pelas elites politicas e econémicas
como bem observa Silva (2002, p. 203).

Trata-se, na verdade, de difundir a ideologia do desenvolvimento a fim de
abstrair — sem o uso da forca bélica, mas por medidas de retaliacdo, de
punicdo, de suspensao de contrato e do consentimento dos governadores — 0
desenvolvimento capitalista sem riscos para 0s paises avancados. O
consentimento dos governadores é obtido na mudanca de governos e
também quando as condi¢BGes internas atingem dimensdes criticas e
insustentaveis de tal modo que a intervencdo externa possa parecer alivio
necessario.

Para se ter uma ideia, o acordo financeiro estabelecido com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) em 2002 envolveu todos os candidatos a Presidente da Republica, por se
tratar de um momento de transicdo presidencial e, portanto, haver a necessidade de
estabelecer um compromisso de que o Governo Brasileiro daria continuidade ao acordo
estabelecido, independente do resultado eleitoral, justificado pela

[...] continua deterioracdo das condicBes econdmicas no Brasil, sinalizada
pelo segundo ano de baixo crescimento econdmico na esteira da crise de
energia, e a crescente desconfianca do mercado internacional & sombra de
interrupcdes unilaterais do pagamento de dividas (BRASIL, 2005).

Ainda segundo este documento, ao final de 2003 o acordo foi modificado,
transformando-o em preventivo, sem intencdo de sacar o0 montante disponibilizado pelo FMI.
Vaérias acOes voltadas ao ajuste macroeconémico foram realizadas durante um periodo que se
estendeu até marco de 2005, quando expirava a extensdo do acordo de 2003, sendo decidido
pelo governo brasileiro ndo apenas a ndo-renovagdo, como também, ao final deste mesmo ano
foi antecipado o pagamento do débito adquirido pelo pais junto a esse fundo.

Decorrente dessas intervencdes, especialmente as promovidas pelo FMI e Banco
Mundial (BM), foram realizados diversos ajustes que repercutem até os dias atuais, como a
implementacdo das reformas previdencidrias e tributarias, a lei de recuperacdo de empresas e
a exigéncia do Superavit Primario e da DRU, esta Ultima extinta recentemente. Esses ajustes
deram-se, no entanto, sob forte oposi¢éo das organizacgdes da sociedade civil.

Por outro lado, nos dltimos vinte anos, passamos a assegurar os Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes no Brasil, de maneira a dar centralidade legal® a este grupo na
execucdo das politicas sociais. Esse movimento deu-se com forte participacdo do UNICEF,

especialmente a partir da Convencéo dos Direitos da Crianga.

2 Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 224), quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 04),
imprimem o carater de prioridade absoluta na execucdo de politicas publicas para Criangas e Adolescentes, 0 que
tem gerado, ao menos de forma legal, um movimento pré-infancia e juventude na administracéo publica.
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Registre-se forca produtora do processo de lutas por direitos da
infancia/adolescéncia, o processo de elaboracdo e aprovacdo da nova
normativa internacional, entdo em construcdo pelas Nagdes Unidas. E,
concomitantemente, a deflagracdo de estratégias de advocacy e de
mobilizacdo social, desenvolvidas no Brasil por determinadas agéncias e
organismos internacionais, com especial destaque, nesse caso, para a
atuacdo, no pais, do UNICEF (NOGUEIRA, 2012, p. 45).

Em outras palavras, o UNICEF foi um dos atores responsaveis pelo avango no

enfrentamento as violagdes de Direitos Humanos no Brasil.

Ou seja, trabalho de advocacy dessa agéncia das Nagbes Unidas, que serviu
salutarmente para produzir, entre nos, reflexdes tedricas inovadoras, boas
praticas e fundamentos para alteracbes no ordenamento juridico latino-
americano e caribenho (incluido obviamente o Brasil). Essencialmente, a
verdadeira doutrina embasadora de tudo isso é a teoria geral dos direitos
humanos, em suas dimensdes ético-politica e juridica (NOGUEIRA, 2012, p.
46).

Mesmo o Brasil ratificando a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, e

tendo construido no seu territério outra légica de protecdo a Infancia e Juventude,

assegurando-lhes prioridade nas politicas publicas e elevando-os a categoria de Sujeitos de

Direitos, a ideologia neoliberal adotado pelo Estado brasileiro provocou alguns reveses.

A intensificacdo da participacdo politica e a articulagdo da sociedade civil
levaram, em 1988, a defini¢do constitucional de uma série de direitos sociais
que supunham uma ampliacéo significativa do escopo da atuacéo do Estado,
reforcando também novas expectativas de atendimento da sociedade. Ao
mesmo tempo, no entanto, agravava-se a crise econémica e ganhavam
terreno as teses de enxugamento do Estado (CAMPQOS, 2000, p. 7).

Neste contexto de tensdo entre a perspectiva de Direitos conquistada pela constituicéo

e pelas diversas ratificagdes de convencbes multilaterais, fortalece uma nova concepgéo da

oferta da Educacéo.

De fato, pode-se afirmar que as politicas educacionais possuem como
caracteristicas a supressdo da concepgdo de direito, revelam sua natureza
contencionista-reformista e compensatoria e discricionaria, valorizam o
deslocamento das decisdes do &mbito publico e coletivo para o privado,
hierarquizam as instituicGes escolares e académicas, induzem as instituigdes
educativas a assemelharem-se a légica empresarial, priorizam os critérios
econdmicos e reduzem educacdo a formacdo para o trabalho (SILVA, 2002,
p. 175).

Decorrente dessa intervencdo de ideologias neoliberais, a construcdo dos discursos de

Qualidade em Educacdo vai ser profundamente afetada, dando, no inicio da década de 1990,

Novos contornos,

a questdo da qualidade, entdo, se incorpora a agenda do debate educacional
no contexto das reformas educativas, caracterizadas como neoliberais.
Reformas influenciadas por agéncias multilaterais — Banco Mundial,



22

UNESCO (Organizagdo das NacGes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura), ONU (Organizacdo das NacGes Unidas) e outras — num contexto de
controle, de restricdo de politicas sociais e de privatizacdo (CARREIRA e
PINTO, 2007, p. 20).

As concepcBes de Qualidade que comecam a ser defendidas para os sistemas
educacionais sdo delineadas sob influéncias oriundas das empresas privadas, como mera
busca de eficiéncia e economicidade. Assim, “as técnicas empresariais € a qualidade total e
suas metodologias comegaram a ser adotadas em muitas redes de ensino” (CARREIRA e
PINTO, 2007, p. 21). Essas reformas, de caracteristicas neoliberais, incentivaram também “os
sistemas centralizados de avaliacdo do desempenho escolar, que acabaram por evidenciar a
precariedade do ensino que chega até a maioria da populacao” (CAMPOS, 2006, p. 24). Os
setores que se identificam com os interesses populares recusaram essa pauta de qualidade,
adotando, em contrapartida, a qualidade no contexto da garantia de direitos. “Foi introduzido
o conceito de ‘qualidade social’, para marcar a diferenga de posi¢des” (idem).

Neste campo de disputa, durante as Gltimas décadas, as concepcBes e conceitos de
Qualidade Educacional sem duvida oscilaram em meio a multiplas influéncias e, neste chéo,
se constituiram em diversas politicas publicas locais e nacionais, na incidéncia politica de
organizacOes e articulacBes da sociedade civil e da sociedade politica. A preocupacédo foi
averiguar como 0s pesquisadores das politicas de educacdo reagiram e desenvolveram
pesquisas sobre este tema. Para responder a esta demanda, fez-se um levantamento das
producdes sobre Qualidade em Educacdo e sobre o Selo UNICEF Municipio Aprovado no
portal de teses da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes e na Biblioteca do Centro de Educagdo da
Universidade Federal de Pernambuco.

O levantamento que permitiu identificar que os estudos anteriores a polarizagcdo do
debate entre os modelos de Qualidade Total x Qualidade Social da Educacdo davam conta de
discutir a universalizacdo e democratizacdo do ensino, como é o caso de Fraga (1988), que
tratou de examinar os posicionamentos de autoridades, técnicos e profissionais da educagdo
frente a estas questdes. Outros autores tiveram a preocupagdo de discutir as consequéncias
dessa universalizacdo, como Reis (1991), que traz ao debate a possibilidade da construcéo de
uma sociedade mais igualitaria a partir da efetivacdo desse direito. Pouco mais tarde
Mendonca (1993) buscara demonstrar que o Brasil apresenta um fraco e desigual desempenho
em educacéo, quando comparado com 0s demais paises da America Latina.

Mas foi a partir de meados da década de 1990, coincidente com a Reforma do Estado

brasileiro, que diversos pesquisadores trataram de forma mais incisiva a questdo da
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Qualidade. E o caso dos estudos de Makrakis (1995), Ferreira (1996), Arnhold (1997),
Delpino (2004), que pretendem demonstrar o Conceito da Qualidade Total aplicada a
Educacdo e seus efeitos; e no caso de Tuppy (1998), Carreiro (1999) que discutem as
correntes ideoldgicas que permeiam o discurso da Qualidade. Por outro lado, os trabalhos de
Santana (2004), Flach (2005), Fonseca (2009) procuram explicitar a concepc¢do de Qualidade
Social da Educacdo defendida e suas implicacBes na constituicdo de uma sociedade mais
democratica. Nesse interim estudos tém discutido a Educacdo de Qualidade como direito,
passivel de justiciabilidade. Nesse caso destacam-se as pesquisas de Boschi (2007) e Cabral
(2008) que verificam se € possivel exigir judicialmente o Direito a um ensino fundamental de
qualidade.

Alguns estudos trazem a tona as concep¢des de Qualidade construidas desde a
redemocratizacdo do pais, como Oliveira (1994) e Gusmao (2010), a fim de compreender o
debate sobre qualidade da educacdo no Brasil. Ledo (1996), Basso (2004), Oliveira (2006) se
preocupam em demonstrar a representacdo social dos atores da arena educacional sobre
Qualidade Educacional.

Buscamos levantar a producdo sobre a certificacdo Selo UNICEF Municipio
Aprovado. Sobre o tema, ha uma dissertacdo de Syene Fonseca (2008), que analisa o impacto

dessa certificacdo no processo de municipalizacdo das politicas publicas na area da infancia.

Antecedentes

As mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a partir dos anos 1990, tém
imputado significativa importancia as instancias municipais, quando principios como os da
descentralizacdo, da democratizacdo e da participacdo tém justificado novos arranjos no
reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino.

A ideia de descentralizacdo coloca-se hoje no conjunto de argumentos que
reforca a tese da revisdo do papel do Estado, argumentos estes sustentados
na formulacdo de novas propostas de reorganizacdo da administracio
publica com relagdo aos servicos tradicionalmente mantidos sob o controle
central do aparelho estatal, num movimento de redistribuicdo de funcdes
para as diferentes esferas de poder, valorizando, com isto, as instancias
regionais e locais (CUNHA, 2006, p. 02).

Neste sentido, a descentralizacdo € considerada um instrumento de modernizagédo
gerencial da gestdo publica por crer nas possibilidades de promover a eficacia e a eficiéncia
dos servigos, sendo assim difundida como um poderoso mecanismo de correcdo das
desigualdades educacionais (AZEVEDO, 2002, p. 54).
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No entanto, a responsabiliza¢do dos entes locais ndo foi suficiente para universalizar o
acesso a Educacdo em varios municipios do Brasil, de forma especial no semiarido brasileiro,
que carece de varias outras politicas complementares para superacdo do analfabetismo, da
evasdo, retencdo, e para a valorizagédo do profissional de educacgéo e do alcance da Qualidade.

Neste chdo, 0 UNICEF coopera com o Brasil, tendo como perspectiva a efetivacdo dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, apresentando, no conjunto de seus programas,
acOes que visam assegurar a todas as criangas o desenvolvimento humano integral. Destarte,
apresenta para o Semidrido Brasileiro (SAB) o Selo UNICEF Municipio Aprovado. Os
municipios do Semiarido que se inscrevem para concorrer a esta certificacdo assumem o
compromisso de melhorar a vida de criancas e adolescentes, implementando e aprimorando
programas e politicas de atencdo a infancia e adolescéncia.

O Selo UNICEF Municipio Aprovado é uma estratégia para promover os
direitos das criangas e adolescentes e contribuir para o Brasil alcancar os
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Por meio do Selo, sdo
desenvolvidas as capacidades dos gestores municipais e atores locais,
monitorados e avaliados as politicas e o impacto da gestdo municipal e da
participacdo social na vida de meninas e meninos (UNICEF, 2011, p. 06).

Ressalta-se que, a despeito do objetivo concernente a Educacdo Bésica, este tem como
meta garantir que até 2015, todas as criancas, de ambos os sexos, tenham recebido
Educacdo de Qualidade e concluido o Ensino Baésico, a certificacdo é conferida aos
municipios que avangaram mais que outros, com 0S quais concorrera, na consecucdo do
conjunto das garantias de Direitos Humanos, resultando em melhores resultados nos
Indicadores Sociais.

O Selo esta sendo entregue aos municipios que conseguiram alcangar 0s
maiores avancos em pelo menos seis dos 13 indicadores de Impacto Social,
em 10 dos 21 Indicadores de Gestdo; e em pelo menos dois dos gquatro temas
do eixo de Participacdo Social (UNICEF, s/d, p. 03).

Em 2012, no final do ciclo do Selo UNICEF, os municipios que obtiveram o0s
melhores resultados na melhoria de vida de criangas e adolescentes receberam o
reconhecimento internacional (UNICEF, 2011, p. 06).

Os processos de certificagdo surgiram como demanda de mercado por identificacdo de
procedéncia, o processamento e/ou qualidade de determinado produto, fornecendo ao
produtor um diferencial e estabelecendo relagdo de confian¢a com o consumidor. “E também
declaragdo formal de “ser verdade”, emitida por quem tem credibilidade e autoridade legal”
(FONSECA, 2008, p. 59). De tal modo, a certificacdo deve declarar ou dar entender,

explicitamente que determinada coisa, status ou evento é verdadeiro. Deve também ser
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emitida por alguém, ou alguma coisa, ou alguma instituicdo, que tenha fé publica, isto é, que
tenha credibilidade perante a sociedade. Essa credibilidade pode ser instituida por lei ou
decorrente de aceitacdo social

A certificacdo tem vérias finalidades, e os critérios de normatizacdo elaboram-se por
consenso internacional de praticas que atendam de forma plena os requisitos de Gestdo para
Qualidade Total.

Conforme a ABNT (2013), certificacdo é uma modalidade de avaliagdo da
conformidade realizada por uma organizacdo independente das partes diretamente envolvidas
na relacdo comercial com o objetivo de testar publicamente, por escrito, que determinado
produto, processo ou servico estd em conformidade com os requisitos especificados.

Estes requisitos podem ser: nacionais, estrangeiros ou internacionais. Ndo se
pode pensar na certificagdo como uma acdo isolada e pontual, mas sim como
um processo que se inicia com a conscientizagdo da necessidade da
qualidade para a manutencao da competitividade e consequente permanéncia
no mercado, passando pela utilizagdo de normas técnicas e pela difuséo do
conceito de qualidade por todos os setores da organizacdo, abrangendo seus
aspectos operacionais internos e o relacionamento com a sociedade e o
ambiente.

Diversas organizagbes mantém procedimentos de certificacdo de qualidade de
politicas do governo municipal, como a dada pela Fundacdo Abring/Save the Children —
Prémio Prefeito Amigo da Crianga, do qual Riacho das Almas também é certificado.

Gracas a descentralizacdo federativa brasileira, que responsabiliza 0s municipios na
gestdo das politicas publicas de protecdo e promocdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente € possivel dar tal certificacdo (UNICEF, s/d p. 06), j& que o municipio que esta
sendo avaliado precisa de justa autonomia e competéncia sobre as politicas que serdo
observadas.

A descentralizacdo estd associada a ideia de transferéncia de poder e de
responsabilidade gerencial das politicas publicas para as unidades federadas mais proximas da
populagdo, como indica Santos (1993, p. 39), “o ato de e fato de delegacdo, outorga ou
transfere competéncias e poderes para exercé-las, da Unido para o Estado e Municipios e de
Estados para Municipios”. Motta (1994, p. 190) trata da descentralizacdo como transferéncia
de atribuicbes na execucdo de servicos publicos, mas mantendo a centralidade na
administracdo das diretrizes e financiamento.

A descentralizagdo constitui-se ainda na mera cessdo de um espago de
execucdo de servicos, em que o poder central mantém recursos financeiros e
possui forte influencia na tomada de decisBes importantes; a
descentralizacdo aparece como remédio para resolver insatisfacdes diversas
em relacdo ao Estado autoritario, ao déficit dos servigos publicos prestados e
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a dificuldades financeiras e ineficiéncias administrativas (MOTTA, 1994,
p.190).

Concordando com esse pensamento, para Oliveira (1998, p. 15).

A descentralizacdo tem significado a transferéncia de responsabilidades do
nivel federal para o estadual e, sobretudo, para 0 municipio, sem a necessaria
transferéncia de recursos e poderes e sem que 0S Municipios sejam
capacitados techicamente para assumir as novas responsabilidades.

Esse é o caso das politicas Educacionais. Cabe ao municipio atender a grande e
crescente demanda por Educacdo Fundamental, porém é ainda a Unido a maior detentora dos
recursos que vado custear essa educacdo e, portanto, a responsavel pela regulacdo de tais
politicas. Nesse campo, a Constituicdo do Brasil de 1988 reconhece 0 municipio como ente
federado autdnomo e lhe assegura a oportunidade de organizagédo de seus sistemas de ensino
em colaboracdo com a Unido e os Estados. Os Municipios devem manter cooperacao técnica e
financeira com a Unido e com os Estados, através dos programas de educacao infantil e de
ensino fundamental (Art. 30. VI). O municipio, através dessa colaboracdo e de seu 6rgao
administrativo, pode gerir seu sistema de ensino, definindo propostas pedagdgicas e normas
que se adaptem melhor a suas peculiaridades. Os artigos 11 e 18 da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), normatizam as
atribuicBes dos municipios, inclusive quanto as normas complementares para seu sistema de
ensino.

A descentralizacdo administrativa no Brasil, no entanto, era algo reivindicado por
movimentos sociais e politicos, e compreendida como

uma importante dimensdo do movimento em favor da democratizacéo, tendo
sido motivada pela oposi¢do ao regime autoritario vigente até os meados da
década de 80, caracterizado pelo alto grau de centralizacdo das politicas
publicas brasileiras, inclusive as sociais (PEREIRA, 2004, p. 29).

Também, como afirma Weber (2008, p. 307), a luta pela descentraliza¢do da educagéao

relaciona-se com o debate sobre direitos sociais e com a luta democratica,
cujos marcos podem ser identificados nos anos 1940, no contexto da
oposicdo ao Estado Novo e no ambito da luta em prol da democracia contra
o arbitrio representado pelo regime militar do periodo 1964-1986, quando a
proposta de descentralizagdo efetivamente se imp0s, particularmente apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Outra dimensdo da descentralizacdo € o argumento de que o municipio é o ente
politico-administrativo mais préximo das pessoas e, justamente por isso, é aquele que conhece
melhor os problemas da comunidade e pode atuar mais eficientemente para resolvé-los
(GAMEIRO e NASCIMENTO, 2012).
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Municipalizar é permitir, por forca da descentralizacdo politico-
administrativa, que determinadas decisGes politicas e servigcos publicos
sejam encaminhados e resolvidos no &mbito do municipio. 1sso sem excluir
a participacdo e a cooperacdo de outros entes da Federacao (Unido e estados)
e da Sociedade Civil Organizada (NASCIMENTO, 2010, sem paginagéo).

A descentralizacdo também ¢é diretriz do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Nesse caso, a Unido e os Estados transferem o poder relativo as questdes da politica de
atendimento a crianca e adolescente, repassando-as aos municipios. O artigo 88 deste Estatuto
destaca: “Sao diretrizes da politica de atendimento: I. Municipalizagdo do atendimento”
(BRASIL, 2009). De acordo com esta legislacdo, portanto, cabe ao governo municipal, as
comunidades e as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) o atendimento direto as
criancas e aos adolescentes. O governo estadual tem responsabilidade apenas sobre 0s casos
que extrapolam a capacidade do municipio.

Embora a descentralizacdo politico-financeira tenha facilitado a manutencdo de
praticas clientelistas, a medida que se amplia o financiamento facilitando a inser¢do de
correligionarios no servico publico através dos contratos temporarios (BARROS, 2004), para
Fonseca (2008) esse processo permitiu impactar prioritariamente a vida de criangas e
adolescentes.

No processo de descentralizacdo das politicas sociais, 0s principais
beneficiarios foram as criangas e adolescentes, uma vez que as politicas de
salde, educacdo e assisténcia, desafiaram o0 municipio a investir em
infraestrutura, capacitagdo de pessoal, criacdo e organizagdo dos Conselhos
(FONSECA, 2008, p. 94).

No campo da protecdo, promocéo e atendimento de Criangas e Adolescentes cabe ao
municipio elaborar planos que visem assegurar Direitos Humanos e proteger as criangas e 0s
adolescentes contra violéncias e maus tratos, como o Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que visa romper com a cultura de institucionalizacdo dos
adolescentes promotores de atos infracionais, e regulamentar tais politicas, através dos atores
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD)?, especialmente os
Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente, em colaboracdo com os Conselhos Municipais de Educacdo, de Assisténcia

Social e de Salde.

% O Sistema de Garantia de Direitos ¢ preconizado no artigo 86 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: “A
politica de atendimento dos direitos da Crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais ¢ ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
Trata-se de uma articulagdo intersetorial, interorganizacional, intergovernamental e interestatal para a protecdo
Integral dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente.
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Nota-se, nesse contexto, as dificuldades das prefeituras brasileiras, especialmente as
do interior, em elaborar planos de medio e longo prazos. Quando isso ocorre, em geral por
pressdo externa, ndo sdo capazes de levar a cabo este planejamento, como constata Oliveira
(2004, p. 21).

Ha no Brasil uma tendéncia a desenvolver projetos e/ou programas
educacionais que se caracterizam, muitas vezes, pela limitacdo do grupo ou
area a que se destina, pela provisoriedade de sua existéncia, pela
circunscricdo da responsabilidade de investimento da Unido e ainda, pelo
atendimento de exigéncias dos organismos estrangeiros.

Esses programas, prémios e projetos, como no caso do Selo UNICEF, ao mesmo
tempo em que representam investimento financeiro na Educacéo, significam responder a um
protocolo de afazeres que afetam as concepcdes e ideologias que permeiam o ambito
educacional, pois sdo eles que direcionam o0s objetivos, as estratégias e os resultados
esperados.

Oliveira (2004, p. 81), ao falar sobre a realidade de Riacho das Almas, afirma que:

A Educacdo tem progredido muito nos Gltimos anos; tem-se aumentado a
escolaridade, tem-se diminuido o analfabetismo. No entanto, apesar deste
progresso, h& deformacdo e despersonalizagdo devido & busca de
enquadramento das politicas pedagdgicas nos apelos externos.

Entdo, esta dissertacdo circunscreve-se no confronto entre um programa de
certificacdo ofertado por uma agéncia multilateral, frente a exigéncia das gestdes publicas
municipais em avancar na efetivagcdo de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. E
nesse percurso identificar quais as implica¢Ges para os discursos da Qualidade em Educacéo e
aferir seus impactos nas concepg¢oes, formulacdo e execucdo das politicas de educacdo em

Riacho das Almas.

O problema da pesquisa

Ao se propor tematizar a questdo da Qualidade Educacional, leve-se em conta que
sempre que desse tema for tratar, faz-se necessario revisitar, reatualizar e redefinir seu
conceito, identificando o carater que lhe € proprio naquele tempo e espaco, dada a dindmica e
a abundancia de interpretacoes e sentidos que lhe podem conferir.

El punto de partida es que en la construccion del concepto de calidad en
educacion no se esta ante un objeto de aprehension directa. No es un ente
gue existe en si mismo y no emerge de forma auténoma. Su aparicién resulta
de que alguien formule una pregunta cargada de contenido implicito acerca
de la calidad de la educacion. De esta manera, el andlisis acerca de la
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pregunta sobre la calidad de la educacion resulta reveladora (CASASSUS,
1995, p. 56).

A escolha de estudar a Qualidade em Educacéo no bojo a intervencdo de uma agéncia
multilateral sobre as politicas publicas de promoc¢édo de Direitos da Infancia e Juventude, € a
possibilidade de decifrar, no ambito municipal, as nuances da influéncia dos discursos da
efetivacdo de um Direito Humano, a Educacdo de Qualidade.

A intervencdo do UNICEF na promocédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente nao
¢ um dado recente na construcdo do arcabouco legal nos paises da América Latina. Na
verdade, esta agencia atua na intervencdo educacional nos paises subdesenvolvidos deste a
década de 1960, especialmente no que tange a primeira escolarizacdo, ou seja, a Educacéao
Infantil (creches e pré-escolas), publico de atuacdo prioritaria deste organismo.

Entdo, diante do jogo de intervencdo e consentimento, protagonizado pela UNICEF e
gestores das politicas educacionais de Riacho das Almas, é inevitavel questionar: i) Quais
discursos de Qualidade em Educacdo eclodem dessa conjuracdo? ii) Quais discursos de
Qualidade da Educacdo norteiam a consecu¢do das politicas educacionais de Riacho das

Almas? iii) Tem a certificacdo Selo UNICEF alguma influéncia sobre esses discursos?

Objetivos

Frente ao desafio da conjuntura politica e eleitoral local, o objetivo é debrucar-se sobre
0s problemas a fim de respondé-los, mesmo que tais respostas levantem novas dividas e
novos problemas a serem mais a frente respondidos.

Apobs dois anos de estudo, leituras, pesquisas, participacdo em eventos, grupos de
estudo, embates com a orientacdo e colegas, esta pesquisa podera ajudar a balizar um dialogo
avaliativo dos impactos nas politicas educacionais para 0 Semiarido Brasileiro, resultantes de
uma certificacdo conferida por uma organizacao transnacional a uma gestdo publica local.
Compreende-se, no entanto, que jamais seria possivel abarcar todas as nuances e
complexidade que envolvem o objeto do presente estudo.

Para orientar a busca de respostas as duvidas, a investigacdo norteia-se pelo seguinte
objetivo geral: identificar os discursos de Qualidade Educacional dos atores da arena
educacional em Riacho das Almas. E por objetivos especificos: (i) identificar a concepcao de
Qualidade presente nos documentos normativos da Certificagdo Selo UNICEF e nos
documentos oficiais da politica de Educacdo de Riacho das Almas; (ii) perceber a intervencao

do Selo UNICEF na concepcdo de Educacdo em Riacho das Almas; (iii) reconhecer quais 0s
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discursos do Conselho Municipal de Educacdo, da comissdo pré-selo UNICEF, e dos
dirigentes educacionais da rede municipal de ensino sobre Qualidade na Educacédo; e (iv)

confrontar as diversas concepg¢des de Qualidade em Educacéo.

Metodologia: Caminhos percorridos

Compreende-se a pesquisa como uma pratica politica, assim como Demo (1996)
propde. Neste estudo compreende-se a pesquisa ndo s6 como uma busca de conhecimento,
mas igualmente como uma atitude politica num todo dialético. “Faz parte de toda a pratica,
para ndo ser ativista e fanatica. Faz parte do processo de informagdo, como instrumento
essencial para a emancipacao” (DEMO, 1996, p. 16).

Metodologia é o caminho que se percorre durante todo o processo de estudo, que
mostra a possibilidade de chegada ao ponto desejado, desde 0 momento em que se propde a
analisar o objeto de investigacdo, até a obtencdo dos resultados e conclusGes que digam
respeito ao objeto analisado.

A escolha de um caminho cientifico, supde que, para estudar um fenémeno
cientificamente, deve ser medido. Em outras palavras, o fendbmeno deve ser
perceptivel, sensivel e classificavel, ainda que o cientista social possa
trabalhar com conceitos teoricamente abstratos, tais como: o amor,
aprendizagem e qualidade de vida; antes de estuda-los empiricamente, deve
procurar comportamentos, estimulos, caracteristicas ou fatos que
representem esses conceitos (RICHARDSON, 1999, p. 21).

Ao estudar a Qualidade da Educacdo, a partir da compreensdo dos discursos dos
diversos atores da arena educacional de Riacho das Almas, entende-se que sob sua
compreensdo ha multiplos significados que ndo se podem visualizar, a priori, concretamente,
pois esta composto de recados, concepcles, crencas, desejos, significados, signos, rituais
construidos nos espacos de poder, nas rela¢fes sociais, culturais e econdémicas, impossiveis de
serem mensurados estatisticamente. Nesse sentido, justifica-se uma abordagem qualitativa,
porgue, segundo Minayo,

responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa [...] com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espaco mais profundo das relacGes, dos processos e
dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis (1999, p. 24).
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O Estudo de caso

Tendo em vista a polissemia assumida pelo termo e seu atrelamento a uma série de
fatores como ideologias, valores, ideias da sociedade, e porque tais relagcdes sdo presentes nas
subjetividades humanas, tal realidade conduziu a uma observacao cuidadosa e apurada, a fim
de captar a singularidade, na multiplicidade de signos e significados que possa ter o conceito,
ou compreensdo do termo Qualidade Educacional, fazendo crer que o melhor caminho a
seguir seria 0 estudo de caso.

O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de particular,
mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas semelhangas
com outros casos ou situa¢fes. Quando queremos estudar algo singular, que
tenha um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo de caso (LUDKE e
ANDRE, 2002, p. 17).

Silva (2006, p. 27) define este método de pesquisa como a

observacdo e andlise das caracteristicas de uma realidade, dos pontos de
vista de pessoas cujo comportamento e atividades se deseja conhecer.
Basicamente, procede-se a solicitacdo de informacdes a um grupo de
pessoas/profissionais da area, acerca do problema estudado para em seguida
obter conclusdes correspondentes aos dados coletados.

Ainda a respeito do Estudo de Caso, Severino (2010, p. 121) destaca que “o caso
escolhido para pesquisa deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a
fundamentar uma generalizagdo para situagdes andlogas, autorizando inferéncias”.
Concordante com a preocupacao do autor, discutir qualidade educacional nos moldes que se
propde, invariavelmente aproximara essa questdo das politicas construidas no Semiarido.

Considerando que a discussdo de Qualidade ndo é recente, mas traz especificidades
complexas por se tratar de um discurso de falsa convergéncia, foi preocupacdo constante o
cuidado para ndo se limitar a discrigdo dos discursos, mas preocupar-se com a circunspecgao
dos discursos construidos, atentando para relaciond-los aos diversos aspectos que 0s
constroem. Como alerta Bruyne (1977, p. 227), “os estudos de casos devem ser guiados por
um esguema tedrico que serve de principio diretor para a coleta de dados para melhor
assegurar a pertinéncia e a interpreta¢ao dos dados que eles reinem”.

O desenvolvimento do estudo de caso se da em trés fases, com base em Ludke e André
(2002, p. 21), “sendo uma primeira aberta ou exploratoria, a segunda mais sistematica em
termos de coleta de dados e a terceira consistindo na analise e interpretagdo sistemética dos

dados e na elaboragao do relatério”.
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Os instrumentos e a coleta de dados

Em se tratando das peculiaridades trifasicas do estudo de caso, optou-se no primeiro
momento, por coletar informagdes através de pesquisa documental, que permitiu identificar o
discurso de Qualidade da Educacdo, construida pelos érgdos oficiais de construcdo e gestdo
de politicas educacionais, no Brasil e no municipio de Riacho das Almas. Conforme Severino
(2007, p. 122), a pesquisa documental consiste no estudo de documentos no sentido mais
amplo, sendo eles impressos ou nédo, e ainda sem analises, tratando-se de matéria-prima.

Nessa etapa, foi possivel levantar dados sobre as realidades socio-historicas do
Semiéarido Brasileiro e de Riacho das Almas, permitindo melhor compreender as razdes pelas
quais 0 UNICEF promove a certificacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado nesta regido
brasileira. Igualmente se fez com os documentos de vérios atores da politica educacional com
a intengdo de permitir a escolha dos atores a serem entrevistados, o que possibilitou
caracteriza-los e entender sua interface com o discurso de Qualidade em Educacao.

Nesta fase foram verificados o Plano Municipal de Educacéo, a Proposta Curricular da
rede municipal de Educacdo, as atas do Conselho Municipal de Educacdo, as atas do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente e os relatérios do Primeiro
Férum Municipal de Selo UNICEF, bem como seus documentos normativos e, além desses,
as leis de criacdo dos Conselhos Municipais e seus respectivos Regimentos Internos.

Em seguida, aspirando conhecer as concepgdes de Qualidade dos diversos atores da
arena da politica educacional, optou-se por trabalhar com entrevista semiestruturada.

Parece-nos claro que o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de
pesquisa que se faz atualmente em educagdo aproxima-se mais dos esquemas
mais livres, menos estruturados. As informacGes que se quer obter, e 0s
informantes que se quer, em geral professores, diretores, orientadores,
alunos e pais, sdo mais convenientemente abordaveis atraves de um
instrumento mais flexivel (LUDKE e ANDRE, 2002, p. 35).

As entrevistas foram aplicadas com o Conselho Municipal de Educacdo (CME), 6rgao
gue congrega a sintese da arena de atores da politica educacional (professores e professoras,
alunos e alunas, pais e mées, organizacbes da sociedade civil, gestores e gestoras da
educacdo), a comissdo Pro-Selo UNICEF, o Sindicato dos Servidores Municipais de Riacho
das Almas (SISMUR), o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SEMEC) do Municipio.

Com excegdo da Secretaria de Educacéo e do Sindicato dos Servidores Municipais, 0S

atores da pesquisa representam multiplos segmentos, razdo pela qual se buscou entrevistar os
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representantes da Sociedade Civil e os diversos agentes publicos governamentais. Alguns
desses ocupam os trés grupos de atores (Conselho — de Educacéao e/ou dos Direitos da Crianca
e do Adolescente; Comissao Pro-Selo e Secretaria de Educacdo). Neste caso foram eleitos,
junto com o entrevistado, um dos grupos de atuacdo pelo qual pudesse se manifestar.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas pelo pesquisador, a fim de evitar que
fossem dispensadas observacdes que caracterizassem cada entrevista. Assim, esclarece Paro
(2000, p. 26):

Uma entrevista ndo se reduz as palavras pronunciadas; muito da
complexidade dessa relacdo social, e da riqueza de informagbes que se
podem dela tirar, corre o risco de perder se o analista se restringe ao
contetdo da fala. Pausas, exclamac@es, gestos, hesitacdes, siléncios, etc. —
tudo isso pode ser omitido se quem faz o registro ndo tem condigdes de
aferir em que dimensdo cada um desses comportamentos pode ser relevante
para a andlise final. Neste sentido, assim como ndo pode haver observagdo
sem interpretacdo, parece que a transcricdo de entrevistas deve incluir,
necessariamente, um componente interpretativo.

No caso de alguns entrevistados que pediram para fazer alguma consideracdo pos-
entrevista, procedeu-se com o encaminhamento da transcricdo a esses, sem no entanto
autoriza-los a apagar o seu relato, mas podendo acrescentar novos elementos a sua fala. Ao
final, nenhum dos entrevistados alterou o conteddo de sua entrevista.

Outros atores do semiarido também foram contatados através de suas paginas na
internet, como a Rede de Educadores do Semiarido (RESAB)” e a Articulacéo pelo Semiarido
(ASA)>. O UNICEF, através do seu escritorio regional em Recife. Nenhuma dessas
instituicGes respondeu a entrevista, embora tenham manifestado interesse em fazé-lo.

Nesse periodo também foi possivel utilizar da observacdo como instrumento de
pesquisa de campo, que neste estudo ocorreu durante 0 Segundo Férum Comunitario do Selo
UNICEF. Aliés, Severino (2007, p. 125) afirma que esta “¢ uma etapa imprescindivel a

qualquer tipo ou modalidade de pesquisa”.

* A RESAB é um espaco de articulagdo politica regional da sociedade organizada, congregando educadores e
educadoras e instituices Governamentais e Nao-Governamentais, que atuam na area de Educacdo no Semiarido
Brasileiro. Visa desenvolver a¢Bes que contribuam, de forma geral, com a melhoria da qualidade do ensino e do
sistema educacional publico do Semiarido. Sua funcdo primordial é consolidar uma proposta politico-
pedagdgica de educacdo para 0 SAB através do didlogo dos diversos sujeitos individuais e coletivos e suas
experiéncias com a educagdo para a convivéncia com o Semiarido Brasileiro, considerando a rica diversidade e
opcdes metodoldgicas dessas.

5 A ASA é uma rede formada por mil organizages da sociedade civil que atuam na gestdo e no desenvolvimento
de politicas de convivéncia com a regido semiarida. Sua missao é fortalecer a sociedade civil na construgdo de
processos participativos para o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com o Semiarido, referenciados em
valores culturais e de justica social.
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Os Sujeitos da Pesquisa: uma Arena de Atores nas Politicas Educacionais em Riacho das

Almas

Destaca-se a importancia de considerar 6rgdos e organizacgdes, correspondentes aos
atores situados no campo de disputa, a partir do pressuposto de sua incidéncia politica no
municipio, tendo em vista a amplitude de sua discussdo e sua participacdo na formulacao das
politicas educacionais em Riacho das Almas.

Isto posto, foram incorporados 6rgdos, instituicGes e organizagdes correspondentes a
atores politicos e sociais situados no Estado, na sociedade civil e num organismo multilateral
na acomodacdo desta arena, tomando por opcao abarcar os diversos atores na conformacao
das arenas deliberativas das politicas publicas municipais de Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente, dentre as quais as politicas de Educacéo.

Foram eleitos, portanto, como sujeitos da investigagdo do discurso de qualidade em
Riacho das Almas o Conselho Municipal de Educacédo, o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a Comissdo Pré-Selo UNICEF, como espacos concomitantes de
atores advindos do Estado e da Sociedade Civil. Estes 6rgdos publicos, em tese, tém como
responsabilidade auxiliar na formulacdo da politica educacional no municipio, deliberando,
segundo suas competéncias nas politicas publicas municipais de direitos da crianca e do
adolescente.

Da Sociedade Civil incorporou-se o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Riacho das Almas, que ndo compde o Conselho de Educacdo, pois além da participacéo
politica em defesa dos direitos dos trabalhadores em Educacdo, promove o debate sobre a
formulacdo das politicas educacionais. Na parte do Estado, a Secretaria Municipal de
Educacao por ser o 6rgdo executor das politicas educacionais e concentrar o poder de deciséo
sobre tais politicas.

Além desses, o UNICEF foi escolhido como ator por recomendar politicas publicas
que afetam o desenvolvimento de criangas e adolescentes no municipio de Riacho das Almas,
e ter a educacdo como uma das areas primordiais de intervencdo no semiarido brasileiro. Por
fim, considerou-se o arcabouco legal das politicas publicas de Educacéo estabelecido pelo
MEC e pela SEMEC.

Cada ator ¢ situado no ambito desta pesquisa, tendo como fonte de informacdo os
documentos publicos disponiveis nos arquivos de cada Conselho, nos documentos por estes
produzidos e/ou encontrados na internet. O objetivo é tracar um perfil prévio de cada ator,

situando como ele se posiciona na arena das politicas educacionais. Dessa forma, captando
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elementos de sua configuracdo politica, tornou-se possivel ajuizar de forma mais coerente 0s
discursos de Qualidade proferidos a partir das entrevistas.

Também ficou acordado que as identidades dos entrevistados seriam resguardadas
para que pudessem sentir-se mais a vontade para responder as entrevistas, o que conduziu a
um duplo desafio: identificar os discursos de Qualidade dos sujeitos da pesquisa, nesse caso
ndo se tratando de pessoas, mas instituicdes, sem perder de vista os conflitos, discordancias e
tensdes dos diversos individuos entrevistados que demonstrassem, porventura, a possibilidade

de coexisténcia de microarenas.

a) Conselho Municipal de Educacéao

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) € um o6rgdo que compde o Sistema
Municipal de Ensino e traz na sua natureza o principio da participagdo e da representatividade
popular na gestdo publica. Em Riacho das Almas foi criado pela Lei Municipal n°® 841 de 25
de julho de 1997. E um 6rgéo previsto pela Lei de Diretrizes e Base da Educacio (LDB) e tem
caréater

normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador das politicas publicas
municipais para a educacdo, devendo construir-se em um instrumento de
assessoramento, com autonomia e clareza do seu papel, em prol da melhoria
da educacdo publica municipal (MATOS, 2010, p. 11).

O CME de Riacho das Almas, conforme o artigo 2° desta lei, tem como atribuicdes:

I — Propor pelo cumprimento da legislacéo aplicavel a educacéo e ao ensino;

Il — Propor diretrizes educacionais;

Il — Assessorar 0 Governo Municipal na formulacdo de politicas e planos
educacionais;

IV — Propor escala de prioridade na elaboracdo da proposta orgamentéria da
Secretaria Municipal de Educacéo;

V — Emitir pareceres sobre questdes de natureza educacional no &mbito da
rede municipal de escolas e, para as demais redes, com base nas
competéncias que lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacéo
— CEE.

E estabelecido como atribuicéo, ainda, conforme o artigo 4° do seu Regimento Interno
“fixar medidas que visem a melhoria do ensino no Municipio”.

O Conselho é composto por 12 membros, com previsdo legal de pluralidade entre seus
membros, assegurando, no entanto, equilibrios de forcas no jogo de interesse entre governo e
sociedade. Do segmento Sociedade Civil, houve previsdo de 01 representacdo para as
AssociacBes de Classe, porém o Sindicato dos Servidores Municipais ndo compfe este
conselho. Além de representacdes de pais/mées de alunos, discentes, professores e das redes

publicas (estadual e municipal) e da rede privada de ensino.
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Os segmentos da Sociedade Civil ndo escolhem seus representantes. Nesse caso, a lei
estabelece como membro efetivo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Outrossim, no
Regimento Interno do Conselho ndo ha normatizacdo sobre o processo de escolha dos
representantes da sociedade civil. Arruda (2012), que recentemente publicou um estudo sobre
a gestdo democratica da educacdo nos municipios do agreste pernambucano, dentre eles
Riacho das Almas, constatou que nessa regiao

0 Poder Publico impede que a comunidade participe da escolha dos
representantes dos conselhos, quer por negar o que a lei prescreve quer por
estabelecer na propria lei 0 modo centralizador desta escolha entendemos,
que negar a participacdo de representantes dos diferentes segmentos sociais é
negar a propria democracia e descaracterizar o0 CME de suas fungGes
(ARRUDA, 2012, p. 11).

Situacdo vivenciada com o representante dos pais de alunos, que é servidor publico
contratado da SEMEC. Neste caso, a escolha foi realizada por convite direto sem que
houvesse eleicdo de seus pares para tal representacdo. Os representantes dos discentes
também sdo escolhidos deste modo. Nesse ultimo caso, quando houve indefinicdo sobre sua
representacdo no periodo da entrevista, foram tomados como referéncias para as entrevistas
trés estudantes que representaram o municipio diante do UNICEF no segundo Férum do Selo.

A autora acima ainda constata que a sociedade civil, mesmo integrando a composicao
de tal 6rgdo colegiado, possui pouca ou nenhuma participacdo no poder decisorio.

Os mecanismos de democratizacdo existentes sdo fragilizados pela
influncia dos gestores, que indicam seus representantes, tomando as
decisbes sobre a escola ou sobre os sistemas de ensino de forma
centralizadora, sem considerar 0s interesses das comunidades a quem
oferece a educagdo (ARRUDA, 2012, p. 11).

Ressalta-se, por fim, que a representacdo dos professores, quando do periodo da
entrevista, era ocupada por uma docente em funcédo gratificada, assumindo uma coordenacao
pedagdgica, efetivamente gerando um desequilibrio no tensionamento dos interesses.

Entre os temas discutidos pelo CME em 2012 estdo: a reformulacdo da Lei 841/97, a
fim de disciplinar a escolha da representacdo da sociedade civil, o que confere a atencdo a um
dos principios democraticos da participacdo para escolha desses representantes; e a avaliagdo
do Plano Municipal de Educacéo (PME).

b) Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
O Conselho Municipal de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)
é um 6rgdo que compde o Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e traz na sua natureza o

principio da participacdo e da representatividade popular na gestdo publica. Em Riacho das
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Almas foi criado pela Lei Municipal 891 de 16 de novembro de 2000. E um 6rgéo previsto no
artigo 88 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Sdo diretrizes da politica de atendimento: [...] Il — criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das acBes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacoes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais

O CMDCA de Riacho das Almas tem como principais atribui¢des (art. 4°):

| - Formular e deliberar acerca da politica municipal de protecdo, promogao
e defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como expandir
resolucdes, normativas acerca de matérias de sua competéncia, observados
0S preceitos expressos nos artigos 203, 204 e 227 da Constituicdo Federal;

Il — Acompanhar a elaboracdo e avaliar a proposta orcamentaria do
municipio, indicando ao Secretario Municipal competente as modificagdes
necessarias a consecucgdo da politica formulada;

111 — Estabelecer prioridades de atuacdo e definir a aplicacdo dos recursos
publicos municipais destinados a Assisténcia Social, no que diz respeito a
Crianga e ao Adolescente;

IX — Deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de implementacdo de
programa e de servicos a que referem os incisos I, 1l e 111, bem como a sobre
a realizag&o de consorcios intermunicipal regionalizados de atendimento;
X1V — Conduzir o processo de elei¢cdo do Conselho Tutelar;

XV — Estabelecer critério para ingresso, promocao e aperfeicoamento dos
servidores publicos com exercicio em 6rgdo e entidade governamentais que
trabalham para o atendimento e para a promocéo e defesa dos direitos da
Crianga e do Adolescente.

E composto por 12 membros, com paridade entre governo e sociedade civil.

Ainda assim, do mesmo modo como ocorre no Conselho Municipal de Educacdo, a
Sociedade Civil ainda ndo exerce sua participacdo de maneira autbnoma, inclusive quanto a
escolha de seus representantes.

Muitos gestores tém utilizado de préticas de cooptagdo, ou eles mesmos
indicam nominalmente a representacdo da Sociedade nos Conselhos e/ou
financiam a campanha dos Conselheiros Tutelares. Esta pratica impacta de
maneira decisiva na materializacdo da defesa dos Direitos Humanos. Além
de intimar a sociedade na efetiva utilizagdo dos instrumentos legais de
exigibilidade dos Direitos, previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desequilibra o Sistema. Os conselheiros perdem a autonomia e,
consequentemente, o Conselho perde forca (GAMEIRO, NASCIMENTO,
2012, s/p).

Nem a Lei Municipal nem o Regimento Interno do Conselho normatiza a escolha dos
representantes da sociedade civil. No entanto, o Conselho Nacional de Direitos da Crianga
(CONANDA) atua como regulador dessa escolha.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, normatiza os procedimentos para a composic¢do dos conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais da crianga e do adolescente nas resolugdes
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105 e 106. Destaque-se que o numero de membros da sociedade civil deve
ser igual ao numero do governo e sua escolha ndo pode sofrer quaisquer
interferéncia ou subordinacdo do governo (GAMEIRO, NASCIMENTO,
2012, s/p).

O Conselho de Direitos da Crianca é o principal ator na efetivacdo de Direitos
Humanos da Crianca e Adolescéncia, dentre os quais a Educacdo de Qualidade, e é condicdo
para que 0 municipio possa disputar a certificacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado.

Para participar da iniciativa, o prefeito municipal deve assinar um termo de
adesdo e garantir o funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Recomenda-se que o presidente do
conselho também assine o termo de adesdo (UNICEF, 2009, p. 08).

Em decorréncia disso, ndo raras vezes, 0 CMDCA ¢ utilizado como instrumento
politico para fins meramente burocraticos e de manobras espurias da gestdo publica.

Os Conselhos de defesa dos Direitos, no geral ndo tém sede, se relnem
esporadicamente, na “casa do lobo”, ou seja, na sede do orgdo que esta
vinculado. Raros os municipios executam as dotagdes com a manutencao
desse conselho e falta representatividade autbnoma, capaz de mobilizar os
parceiros da sociedade civil em defesa dos interesses dos Direitos Humanos.
Vemos ser urgente a mudanca de atitudes dos conselhos que muitas vezes
esquecem as suas atribui¢bes principais de 6rgdo deliberativo e controlador
das acdes em todos os niveis, para viverem em interminaveis reunides de um
sistema de garantia de direitos enlouquecido. N&o raro, com funcionamento
sem planejamento ou com reunides forcadas pelas gestdes municipais para
responder a protocolos de premiacdo ou avaliacdo externa (Selo UNICEF
Municipio Aprovado, Prémio Prefeito Amigo da Crianca) (SILVINO
NETO, NASCIMENTO, 2012, s/p).

No periodo da entrevista, um representante do segmento Sociedade Civil ocupava a
presidéncia do Conselho da Crianca e do Adolescente. Ao contrario de significar um processo
de amadurecimento do Conselho, esse representante ocupava concomitantemente a funcéo de
conselheiro, um Cargo Comissionado na Prefeitura Municipal de Riacho das Almas, além de

ser parente em segundo grau do prefeito.

¢) Comissao Pro-Selo UNICEF

A Comissdo Pro-Selo UNICEF é criada por decreto municipal, para estimular o
desenvolvimento das a¢Oes propostas pelo Selo. Tem um carater operacional e visa planejar,
executar e acompanhar as agles previstas na metodologia do Selo para a conquista desse
reconhecimento internacional.

Promove reunides sistematicas, monitora os indicadores sociais relacionados
com criancas, adolescentes e suas familias e contribui para a melhoria desses
indicadores. A equipe de trabalho ndo substitui, no entanto, o papel do
CMDCA, que pode estar representado na comissdo e deve acompanhar as
suas atividades (UNICEF, 2009, p. 13).
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A Comissdo articula as politicas da crianca e adolescente em favor da
intersetorialidade, conforme preconiza a Doutrina de Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente®. Para isso, é composta com membros vindos dos diversos 6rgéos do governo e
segmentos da sociedade civil.

Recomenda-se a criacdo da Comissdo Municipal Pré-Selo para fortalecer a
articulacdo em torno do alcance dos objetivos do Selo, com 0s seguintes
membros: articulador, CMDCA, conselho tutelar, representacdes de 6rgaos
estratégicos da prefeitura, como as secretarias municipais de educacdo,
salde e assisténcia social, organizacfes da sociedade civil com experiéncia
na area de promocdo e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia,
liderancas adolescentes e comunicadores (UNICEF, 2009, p. 13).

E esta comissdo que vai reunir os resultados e sugestes do forum para organizar esse
plano, conforme as orientagOes que s&o encaminhadas pelo UNICEF. Portanto, exerce uma
funcdo de controle das politicas para Crianca e Adolescente no municipio. Essa comissao tem
poder de influenciar as politicas educacionais no municipio, tendo em vista ser a institui¢éo
responsavel pela execucdo do Plano de Acdo construido durante o primeiro Férum
Comunitario do Selo UNICEF.

O férum comunitério € um espago de encontro e didlogo participativo no
municipio. Nele, a comunidade analisa a situagdo das criangas e dos
adolescentes, planeja e sugere a¢des pela garantia dos direitos da infancia e
adolescéncia, monitora e avalia o impacto de projetos, programas e politicas
sociais voltados a melhoria de vida dos meninos e meninas de até 17 anos
(UNICEF, 2009, p. 17).

O primeiro Forum Comunitario do municipio de Riacho das Almas, em 10 de agosto
de 2010, ndo teve representacdo das OrganizacOes da Sociedade Civil. Para justificar esta
auséncia, técnicos educacionais, Agentes Comunitarios de Saude e outros servidores foram
orientados a assinar como representantes desse segmento, conforme é possivel aferir na lista

de presenca.

® A Doutrina da Protecdo Integral esta preconizada no artigo 227 da Constituicio Federal, reafirmada quase
literalmente no 3° artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo” (Art. 3 — ECA). A Doutrina da Protecdo Integral traz normas e institutos exclusivos.
Revogou a antiga concepcdo tutelar, dando um novo contorno ao funcionamento da Justica de Infancia e
Adolescéncia, abandonando o conceito de menor, como subcategoria de cidadania. Afirma o valor intrinseco da
crianga como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadora da continuidade de seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade.
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d) Sindicato dos Servidores Puablicos Municipais de Riacho das Almas

O Sindicato dos Servidores Municipais de Riacho das Almas (SISMUR) foi fundado
em 2009 e acolhe filiacdo das diversas areas do servi¢o puablico municipal, dentre as quais a
Educacéo. Entre as finalidades da Entidade destacam-se:

Representar perante as autoridades administrativas e judiciarias, 0s
interesses gerais de sua categoria profissional ou os interesses individuais de
seus associados;

Colaborar no estudo e solu¢do dos problemas que relacionem com a
categoria profissional que representa;

Promover e participar de congressos e conferéncias.

O SISMUR insere a pauta da Educacdo de Qualidade em referéncia a suas lutas para
qualificacdo das condicdes de trabalho, dentre as quais os rendimentos dos profissionais da
Educacao.

A ideia central é de que a garantia de insumos € condi¢do necessaria, embora muitas
vezes ndo suficiente, para a qualidade do ensino. Do ponto de vista dos custos, 0 SISMUR
luta pela garantia de infraestrutura, equipamentos adequados e de condi¢des de trabalho
satisfatorias, que permitam atrair e manter bons profissionais para a melhoria dos processos
de ensino e de aprendizagem.

Destaca-se a luta pela efetivacdo do piso salarial nacional da rede de Educacdo de
Riacho das Almas e o Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos professores (PPCS). Destarte,
constituem o tripé pela valorizacdo profissional: carreira, formacéao e valorizacao profissional.
A gestdo democrética e a transparéncia na execucao do erario publico sdo, igualmente, lutas
encabecadas pelo SISMUR.

e) Secretaria Municipal de Educacéo

A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SEMEC) de Riacho das Almas, que
faz parte da estrutura administrativa da Prefeitura desse municipio, foi instalada pela Lei n°
248 de 23 de setembro de 1967. Mas a historia da Educagdo no municipio comega no inicio

da segunda década do século XX.

A historia nos indica que, em 16 de janeiro de 1911, foi criada a primeira
escola do povoado pela professora Jalia da Silva Mota. Quando Riacho
tornou-se vila, teve sua primeira escola publica estadual (ensino primario).
Naquele momento, as escolas do interior do Estado eram fiscalizadas por um
Inspetor Escolar. [...] que vinha todos os anos visitar a escola e saber se os
alunos e alunas aprenderam alguma coisa e para isso, realizava arguicéo de
surpresa com qualquer um dos presentes na sala de aula (FERREIRA, 2004,
p. 39).
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Faz parte da estrutura organizacional da SEMEC as Diretorias de Cultura, de Esportes,

de Educacdo Basica e de Ensino.

A Secretaria Municipal de Educacdo tem por finalidade administrar o
sistema municipal de ensino, bem como promover e executar as politicas
publicas de educacdo do Municipio, de forma que amplie seu
desenvolvimento (RIACHO DAS ALMAS, 2012).

Para tanto, utiliza-se de um conjunto de concep¢des pedagodgicas para alcancar tais

finalidades.

As concepgbes que fundamentam o trabalho pedago6gico sdo baseadas na
compreensdo de que para se obter mudangas no ensino e melhorar a pratica
dos docentes e consequentemente a aprendizagem dos alunos, deve-se levar
em conta a aprendizagem ativa e centrada no aluno; a aprendizagem
cooperativa; a avaliagdo continua e no processo; a recuperacao paralela, e a
promocéo flexivel (RIACHO DAS ALMAS, 2010a, s/d)

f) Fundo das Nagdes Unidas para Infancia

O UNICEF esta no Brasil desde 1950 com atuacdo em favor da universalizacdo dos

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Conforme o site da instituicdo, as prioridades

para o Brasil, definidas em conjunto com os governos e a sociedade civil, sdo assegurar 0S

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes a: i) sobreviver e se desenvolver; ii) aprender;

iii) proteger(-se) do HIV/aids; iv) crescer sem violéncia; v) adolescentes; vi) raca e etnia, e
vii) esporte e lazer (UNICEF, 2012).

A prioridade Aprender refere-se a Educacdo. E € um dos principais eixos de atuacdo

do UNICEF no Brasil. Diz respeito a Educacdo de Qualidade como um direito fundamental

que amplia e garante os demais direitos.

Ao denominar seu programa de educacdo como Aprender, o UNICEF
entende que, além do acesso a escola, é preciso garantir a aprendizagem das
criancas e dos adolescentes. Para que a educagdo de qualidade seja um
direito de todos, o UNICEF atua com prioridade em regifes e grupos
populacionais com maior vulnerabilidade em relagdo & garantia desse
direito: o Semiarido brasileiro, a Amazbnia Legal e as comunidades
populares dos centros urbanos. Além disso, procura em todas as suas agdes
considerar as desigualdades relacionadas & raca e a etnia e busca ouvir, dar
v0z e promover a participacdo dos adolescentes (UNICEF, 2012).

Esta agéncia das Nacfes Unidas atua para que haja universalizacdo de acesso e a

permanéncia com aprendizagem e regularidade no fluxo educacional. Para o organismo, a

Educagédo de Qualidade, além de ser um direito fundamental, amplia e garante os demais

direitos humanos e sociais.

Entre as a¢cOes que desenvolve, relacionadas com educacao, destacam-se:
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Comunicagéo pelo direito de aprender por meio de campanhas, eventos e
outras acoes;

Mobilizacdo de agentes sociais para a participacdo na implementacdo,
acompanhamento e controle social da politica educacional, com énfase no
Semiarido, Amazonia Legal e comunidades populares dos centros urbanos;
Acdes de advocacy para ampliacdo de recursos e criagdo de projetos e acdes
na area de educacéo;

Geracdo de conhecimentos, sistematizacdo e disseminagdo de experiéncias
bem-sucedidas, realizadas em escolas publicas e outros espacgos
educacionais, que promovam a aprendizagem;

Fortalecimento da capacidade das familias e das instituicbes em relacdo aos
direitos das criangas e dos adolescentes e no conhecimento dos mecanismos
de participacdo na gestdo e controle social das politicas publicas para a
garantia da aprendizagem;

Assessoramento técnico aos municipios no desenvolvimento de programas
de incentivo ao direito de aprender;

Promocéo da participacdo de adolescentes e jovens na gestdo escolar, nos
projetos e na elaboragdo de materiais pedagdgicos;

Inclusdo das escolas do campo na Prova Brasil, especialmente as indigenas e
as quilombolas;

Implementacdo da Lei 10.639/03, que inclui a historia e cultura afro-
brasileira no curriculo oficial da rede de ensino (UNICEF, 2012).

O UNICEF foi responsavel pela publicacdo Aprova Brasil: o direito de aprender
(MEC, INEP, UNICEF, 2007) em parceria com o MEC, além de O Direito de Aprender
(UNICEF, 2009) e Educacdo para o Semiarido (UNICEF, 2011). Estas publicacOes serdo base
para compreender o discurso de Qualidade deste organismo multilateral.

Andlise de dados

Reunidos os dados obtidos pelas entrevistas, leitura dos documentos e observagdes,
fez-se a analise das informacGes coletadas a luz da Anélise do Discurso que, de acordo com
Minayo (2000, p 211), tem como objetivo

realizar uma reflexdo geral sobre as condigdes de producéo e apreensdo da
significacdo de textos produzidos nos mais diferentes campos: religioso,
filosofico, juridico e sdcio-politico. Ela visa a compreender o modo de
funcionamento, os principios de organizacéo e as formas de producdo social
do sentido.

A referéncia tomada para esta etapa foi a Teoria Social do Discurso (FAIRCLOUGH,
2001) que aborda a dimenséo critica da linguagem em articulacdo com a teoria social. Nesse
sentido, o discurso é visto como um modo de a¢do, como uma pratica que altera o0 mundo e
altera os outros individuos no mundo. Assim, devendo ser compreendido dialeticamente.

O discurso contribui para as constituicdes de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas proprias
normas e convengdes, como também relagdes, identidades e instituicGes que
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Ihe sdo subjacentes. O discurso é uma préatica, ndo apenas de representagdo
no mundo, mas de significagio do mundo, constituindo o mundo em
significados (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Essa dimensdo do discurso constitutiva do social, como contribuicdo de Foucault,
possui trés efeitos, segundo o autor: i) o discurso contribui para a construcdo do que € referido
como identidades sociais e posi¢cdes de sujeito, para o sujeito social e os tipos de EU; ii) o
discurso contribui para a construcdo das relagdes sociais; e iii) o discurso contribui para a
construgéo de sistemas de conhecimento e crenga.

O modelo teorico de Andlise do Discurso proposto por Fairclough (2001) orienta que
o discurso seja analisado numa concepcao tridimensional. O discurso é compreendido, nesta
perspectiva, como texto, pratica discursiva e pratica social. Implica dizer que toda producéo
linguistica estd envolvida por processos de producdo, distribuicdo e consumo, praticas
discursivas que variam de acordo com fatores e praticas sociais.

Assim, a pretensdo foi identificar também os contetdos implicitos nas mensagens e
comunicacdes, estabelecendo suas correlacbes com os contextos e significantes representados
neste trabalho pelo Discurso da Qualidade da Educagéo.

Esta analise forneceu elementos para construcdo do relatorio desta pesquisa, dividindo
a presente dissertacdo em quatro capitulos.

Buscou-se, desta forma, nesta Introducdo justificar a opgdo por este objeto de
pesquisa, apresentar os caminhos metodoldgicos percorridos, focalizando também alguns
pontos da trajetoria profissional e de militancia politica do pesquisador pela efetivacdo de
Direitos Humanos e, por fim, apontar elementos com a intencdo de sublinhar possiveis
contribuicdes deste estudo para sociedade e a academia.

O primeiro capitulo caracteriza o l6cus da investigacdo e da intervencdo do UNICEF,
destacando aspectos relacionados a Educagdo, embora sejam apresentados outros elementos
concernentes a historia do semiarido, a histéria do municipio e os indicadores sociais da
regido. O primeiro elemento referencia a construgdo sociopolitica do discurso de qualidade
em sua interface local, permitindo circunscrever as relacfes politicas locais, o que interfere
nos discursos de Qualidade. O outro elemento permite entender a eleigdo dessa regido para
intervencdo do UNICEF e os possiveis impactos dessa intervencdo na vida de Criangas e
Adolescentes, foco do Selo UNICEF Municipio Aprovado.

O capitulo segundo situa as abordagens analisadas a partir das categorias tedricas que
Ihes dao sustentacdo. Tratou-se de dialogar com alguns autores que estudaram Qualidade em

Educacgdo e seus Indicadores em suas multiplas significages, tomando por medida, nesta
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empreitada, os discursos de Qualidade sob a 6tica da universalizacdo e permanéncia dos
estudantes na rede publica de ensino, sob a perspectiva economicista e sua contraposicéo,
numa perspectiva mais democratica na defesa de Direitos Humanos.

O capitulo trés é dedicado a entender como a ideia de Qualidade aparece nos
documentos normativos da Educagdo no Brasil, bem como no discurso do UNICEF, e a
apresentar como a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional e
0 Plano Nacional de Educacdo encaram o dispositivo constitucional de assegurar um padrao
minimo de Qualidade na oferta do ensino publico no Brasil. Discute-se também como o
Fundo das NagOes Unidas para Infancia encara a questdo da Educacédo, de forma especial no
que tange a Qualidade.

Os discursos de Qualidade dos diversos atores da arena educacional em Riacho das
Almas sdo destacados, expostos e submetidos a anélise no capitulo quatro. Da-se énfase aos
consensos e dissensos dos sujeitos da pesquisa no que toca ao discurso da Qualidade em
Educacdo, e é possivel detectar ainda se o UNICEF influencia, de alguma maneira, 0s
discursos e a elaboracdo das politicas educacionais em Riacho das Almas e se isso contribuiu
para “melhorar a qualidade”.

As consideracfes finais sintetizam os principais pontos e questdes discutidas nos
capitulos precedentes; trazem as reflexdes sobre os avan¢os proporcionados pela intervencao
do UNICEF e as limitagcbes do projeto de certificacdo, além das discussGes sobre a
necessidade de ampliar o debate quanto ao modelo de Qualidade almejada, a partir da
educacéo oferecida.

Finalmente, retroalimenta-se a aposta no poder transformador da Educacdo e se
expressa a consciéncia de que a garantia da oferta com qualidade quanto a este Direito
Humano néo pode ser escamoteada ou negada a pessoa humana, seja em Riacho das Almas ou

em qualquer parte do mundo.



A leitura da palavra é sempre precedida da leitura do mundo.

E aprender a ler, a escrever, alfabetizar-se é, antes de mais nada, aprender a ler o mundo,
compreender o seu contexto, ndo numa manipulacdo mecanica de palavras, mas numa
relacdo dinamica que vincula linguagem e realidade

Paulo Freire
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Capitulo 1
PARA ALEM DA SECA:

Aproximando-se do l6cus da Investigacéo

A Qualidade da Educacdo tem sido perseguida como um dos principais resultados a
serem alcancados pelas diferentes — e as vezes divergentes — politicas educacionais. Sob
diversos enfoques, concepcdes e discursos proferidos, a Qualidade é tomada como pauta nos
diversos espacos sociais, ocupando desde as agdes dos governos, trabalhos académicos,
estudos e acOes das organizacGes da sociedade civil, as manchetes de jornais e mesas de bares.
A este respeito Enguita (2001, p. 95) afirma que,

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacao, essa palavra é,
sem duvida, "qualidade". Desde as declaragbes dos organismos
internacionais até as conversas de bar, passando pelas manifestagdes das
autoridades educacionais, as organizacGes de professores, as centrais
sindicais, as associages de pais, as organizacfes de alunos, 0s porta-vozes
do empresariado e uma boa parte dos especialistas, todos coincidem em
aceitar a qualidade da educacdo ou do ensino como objetivo prioritario ou
como um dos muito poucos gue merecem consideragdo. A qualidade se
converte assim em uma meta compartilhada, no que todos dizem buscar.

Esses discursos sobre Qualidade, no entanto, sdo influenciados pelo espagco sécio-
histérico e suas relacdes de classe e de poder, ao tempo em que também influenciam e
reconstroem novos. E neste sentido que Dourado e Oliveira (2009, p. 203-204) alertam que,
para compreender os significados de Qualidade, é preciso situd-los no tempo e no espaco, de
modo a desvelar, com coeréncia, 0 que constitui tais discursos.

[...] um primeiro aspecto a ser ressaltado é que qualidade é um conceito
historico, que se altera no tempo e no espaco, ou seja, o alcance do referido
conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo
historico.

E com base nesta ideia que a presente dissertacdo organiza um capitulo cujo objetivo é
aproximar-se do “chdo” em que esta localizado o objeto de estudo: o Semiarido brasileiro.
Seja porque o Selo UNICEF Municipio Aprovado situa-se neste espaco, e isto impele a
responsabilidade de entender por que o UNICEF o escolheu para intervir: um lugar
profundamente marcado pelas contradi¢es de desenvolvimento humano, econdémico, social e
Educacional — e esta Gltima dimensdo demarcada pelos resultados do IDEB (indice de

desenvolvimento da Educacédo Basica) da Escola Estadual Tomé Francisco da Silva (Quixaba
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— PE)": seja porque as politicas educacionais e 0s processos e procedimentos pedagdgicos se
filiam a esse contexto historico-social, pautados na perspectiva dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes sob intervengdo do UNICEF. Ou seja porque “todo o pensamento
pedagogico é tributario de sua época e € ingénuo Ié-lo desvinculado de um movimento

historico-social e de um projeto politico e social” (GADOTTTI, 2006, p. 29).

1.1 — O Semiarido Brasileiro

As regides semiaridas sdo caracterizadas pela sequidade do clima, pela deficiéncia
hidrica, pelas irregularidades das precipitacfes pluviométricas e pela presenca de solos pobres
em matéria organica, conforme Ab’Saber (1999, p. 07).

Os atributos que ddo similitude as regides semiaridas sdo sempre de origem
climética, hidrica e fitogeogréfica: baixos niveis de umidade, escassez de
chuvas anuais, irregularidade no ritmo das precipita¢gdes ao longo dos anos;
prolongados periodos de caréncia hidrica; solos probleméticos tanto do
ponto de vista fisico quanto do geoquimico (solos parcialmente salinos,
solos carbonaticos) e auséncia de rios perenes, sobretudo no que se refere as
drenagens autdctones.

Devido aos longos periodos sem chuva, hd uma elevacdo da temperatura local,
desencadeando uma aridez sazonal. Silva (2006, p. 15) afirma que ha diversos graus de
aridez, e estes niveis, de uma regido e outra, dependem “da quantidade de agua advinda da
chuva (precipitacdo) e da temperatura que influencia a perda de agua por meio da
evapotranspiragdo potencial”.

O Plano de Acdo de Combate a Desertificacdo, elaborado pela Organizacdo das
NacGes Unidas — ONU definiu, em 1977, as regides aridas do planeta. Com base nesse Plano,
as terras aridas, semiaridas e subsumidas secas compreendem cerca de 51.720.000 kmz, ou
seja, quase 33% da superficie terrestre. As areas desérticas (hiperaridas) somam 9.780.000
kmz, ou quase 16% das terras emersas do nosso planeta (SILVA, 2006).

Verifica-se, ao observar o mapa 01, que em todos os continentes do globo ha

ocorréncia do clima do semiarido. No Brasil, a area de dominio do semiarido ocupa parte do

’ Esta Escola ficou entre as dez melhores do Brasil, pela avaliagio do IDEB, nos anos iniciais do ensino
fundamental, com média 7. O sucesso foi repetido no indice de Desenvolvimento da Educagéo de Pernambuco
(Idepe), promovido pela Secretaria de Educagdo com os mesmos métodos do IDEB. Com média 7,42 também
nos anos iniciais, a escola foi a mais bem avaliada entre todas as escolas pernambucanas. Trata-se de uma escola
situada na zona rural do municipio. Atende cerca de 800 estudantes, do 1° ano do ensino fundamental, ao 3° ano
do ensino médio, muitos deles ja premiados com medalhas em competicGes como as Olimpiadas de Matematica
e de Portugués.
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Nordeste e Sudeste, compreendendo uma extensdo de 982.563,33 Km?, que representam

11,5% do territorio brasileiro e 63,1% da regido Nordeste.

Mapa 01: Areas Climaticas do Planeta Terra
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Fonte: IRPAA, 2007.

A regido do Semiérido brasileiro (SAB) viveu durante a Gltima glaciacdo um clima
chuvoso, com extensas florestas tropicais, intercaladas de trechos do tipo cerrado. SO ha cerca
de 8.000 a 10.000 anos, com a ocorréncia de uma rapida e tragica mudanca climéatica mundial,
o clima chuvoso deu lugar a formacdo do Semiarido.

Isso explicaria, conforme o IRPAA (2007), o fato de diversos animais e plantas da
Mata Atlantica ou Amazbdnica serem encontrados nos nuacleos internos, mais Umidos,
chamados nichos ecoldgicos. Muitos se extinguiram, como documentam os fosseis
encontrados nos muitos sitios arqueoldgicos pelo Semidrido afora. “As plantas e animais, com
aptiddes mais amplas ou com capacidade maior de adaptacédo, difundiram-se e ocuparam o
espaco modificado, criando o que hoje ¢ reconhecido como o Bioma Caatinga” (IRPAA,
2007, p. 07).

E o0 caso dos seres humanos, que ha pelo menos 100.000 anos habitam o territdrio
brasileiro, conforme estudos realizados em Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, constituindo-se,
segundo Ab’Sader (1999), numa das regides semiaridas mais povoadas entre todas as terras

secas existentes nos tropicos ou entre os tropicos.
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Apesar da adaptacdo humana, é uma das regides socialmente mais dramaticas das
Ameéricas que pode se auxiliar dos condicionantes naturais para ajudar a explicar tal situacéo.
No entanto, “isoladamente, o conhecimento de suas bases fisicas e ecoldgicas ndo tem forga
para explicar as razbes do grande drama dos grupos humanos que ali habitam” (AB’SADER,
1999, p. 07).

A cisdo foi iniciada com a invasdo dos portugueses ao territorio ocupado pelos
indigenas. No litoral do Nordeste extraiam o Pau Brasil e plantavam cana-de-acticar. Com a
crescente demanda por gado bovino, veio a ocupacao das terras do SAB com esse rebanho.
“A chegada do boi representa o marco do declinio dos recursos naturais do Semiarido
Brasileiro, um animal pouquissimo adaptado ao clima e aos solos e que consome mais do que
a terra produz” (IRPAA, 2007, p. 08).

A regido de predominéncia semiarida no Brasil recebeu diversas denominagdes no
decorrer da histéria, como Sertdo e Nordeste das secas. Oficialmente, a primeira delimitacao
da regido foi estabelecida em 1936, como Poligono das Secas.

Compreende o chamado “Poligono das Secas”, criado pela Lei Federal
nimero 175, de 06/11/1936, com uma area equivalente a 944.561 kmz?, igual
a 51.99% da superficie total do Nordeste. Esta demarcacdo, porém, foi
alterada pelo decreto-lei 9.857, de 13/09/1946, e pela Lei 1.348, de

10/02/1952, sendo a superficie do chamado “Poligono das Secas” ampliada
para 1.803.752 km2 compreendendo toda a area caracterizada pelo clima
semiarido e incluindo além dos nove estados do Nordeste, e ainda a regido
do norte do Estado Minas Gerais e do Espirito Santo (KUSTER, MATTOS,
2007, p. 124).

A lei 7.827, de 27 de setembro de 1989 define como semiarido a regido inserida na
area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) com
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm.

O Ministério da Integracdo Nacional, em 2005, atualizou a &rea de abrangéncia oficial
do SAB pela Portaria Ministerial n. 89, de 10 de marco daquele ano. Essa nova delimitacao
territorial considerava a portaria interministerial n. 06 de 29 de marco de 2004, que adotou
trés critérios técnicos para este fim:

I. precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

I1. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacOes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990;
I11. Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970
e 1990 (BRASIL, 2005, p. 03).

Atualmente o espaco geografico do SAB abrange 1.135 municipios, obedecendo aos
critérios estabelecidos em 2005, estendendo-se por oito Estados da regido Nordeste (Alagoas,

Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) mais o Norte de
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Minas Gerais (Mapa 02), totalizando uma extensao territorial de 980.133,079 km? ou 56,46%

do territério nordestino.

Mapa 02: Semiarido Brasileiro
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Fonte: NAOP, 2012 (apud ANA/MI).

Com uma populagédo total de 22.598.318 habitantes em 2010 (IBGE, 2010), (11,85%
da populacdo brasileira ou 42,57% da populacdo nordestina), 7.966.529 (35,25% da
populacédo) corresponde a criancas e adolescentes — grupo etario destinatario das politicas

publicas propostas pelo Selo UNICEF Municipio Aprovado.



51

O Semiérido Brasileiro tem avancado sobre as areas urbanas, conforme constatado no
censo demografico de 2010. Cerca de 62% de seus habitantes residem no meio urbano (IBGE,
2010), predominado por cidades de pequeno e médio portes, correspondendo a 93,39% e
5,02% dos municipios do SAB, respectivamente.

Essa populacédo vive sob um déficit hidrico.

Em determinadas areas da regido, as secas sdo constantes, com baixas taxas
pluviométricas durante o ano. Este problema agrava-se em alguns periodos
mais longos de estiagem, caracterizando as grandes secas. A seca ocorre
qguando as chuvas sdo insuficientes ou irregulares demais para permitir
producdo que assegure a subsisténcia das familias (CARITAS, 2002, p. 13).

De acordo com os registros historicos, “houve 85 anos de seca nos séculos XVIII, XIX
e XX. Isso significa pouco mais de dois anos e meio de inverno normal para um de seca”
(ARAUJO e LIMA, 2009, p. 50), sendo 28 anos de grandes secas no século XX (Grafico 01),
conforme estudos documentais do NAOP (2012).

Gréafico 01: Grandes Secas no Semiarido Brasileiro
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Os engenhos ficam em ruinas. Escravizados morreram de fome e sede
Migracédo dos fabricantes de charque do Ceara para o Rio Grande do Sul
A tomada da SUDENE em Recife por flagelados, que gera um grande
Populagdo faminta promovendo saques a depdsitos de alimentos e feiras

Fonte: NAOP, 2012.
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Grosso modo, seca ndo significa auséncia de chuva ou de agua. A seca ocorre quando
as chuvas sdo insuficientes ou irregulares demais para permitir producdo que assegure a
subsisténcia das familias.

Na prética, o flagelo da seca decorre da distribuicdo das chuvas de forma
incompativel com as necessidades hidricas das culturas de subsisténcia da
populacdo rural gue, mesmo em anos normais, ja vive em condicdes-limite
da pobreza (CARITAS, 2002, p. 13).

Nosso Semiarido é o mais chuvoso do planeta.

O semiérido brasileiro € um dos que detém o maior indice pluviométrico em
comparagdo a outros Semiaridos no mundo. Na regido ocorrem uma ou duas
estacdes de chuva, de 4 a 5 meses de duracdo. A pluviosidade média varia
entre 300 e 800 mm/ano. As temperaturas médias variam de 23 a 39° C, com
forte evaporagéo potencial (CARITAS, 2002, p. 13).

A pluviosidade ¢, em média, 750 mm/ano. Malvezzi (2007, p. 10) aponta que “o
grande problema é que a chuva que cai € menor do que a 4gua que evapora. No Semiarido
brasileiro, a evaporagao ¢ de 3.000 mm/ano, trés vezes maior do que a precipitagdo.” Outro
aspecto a ser levado em conta é a dificuldade de absorcéo e retencdo de agua no solo, o que
minimizaria os efeitos da violenta evaporacdo. “O subsolo ¢ formado em 70% por rochas
cristalinas, rasas, o que dificulta a formacdo de mananciais perenes e a potabilidade da agua,
normalmente salinizada” (MALVEZZI, 2007, p. 10).

Embora sejam os longos periodos de estiagem um dos principais agravantes das
desigualdades sociais e da desigualdade entre as regides do Brasil, ndo significa que sejam a
causa principal. Esta concepcado, ndo raras vezes, deu sustentacdo, por décadas, a parcelas do
poder politico no Nordeste e, consequentemente, no cendrio nacional.

A suposta seca é um fendmeno socio-politico. E um instrumento utilizado
pelas elites regionais, como grande negdcio, cheio de oportunidades, para se
apropriar de recursos publicos, engrenagem conhecida como “industria da
seca”. Os beneficios distribuidos servem como moeda de troca aos que
dominam a politica local (IRPAA, 2007, p. 20).

Tais forcas politicas se aproveitam dos periodos de estiagem para aumentar o Sseu
poder sobre as parcelas empobrecidas da populacdo por meio do controle dos meios
fundamentais de sobrevivéncia dos pequenos produtores rurais: a terra e a agua, acentuando a
situacdo de empobrecimento do povo, os altos indices de analfabetismo, mortalidade infantil,
baixa renda per capta, e, mais recentemente, a migragao para areas urbanas.

A cobertura vegetal do Semiarido Brasileiro é formada por revestimento baixo de

vegetacdo arbustivo-arbdrea, com folhas mildas e hastes espinhentas, adaptadas para conter
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os efeitos de uma evapotranspiragdo muito intensa, chamada caatinga, que na lingua indigena
quer dizer Mata Branca.

O bioma Caatinga que foi reconhecido em 2001 pela UNESCO como
Reserva da Biosfera, ocupa uma area de 734.478 km?2 (cerca de 7% do
territério brasileiro) e é o Unico bioma exclusivamente brasileiro. Isto
significa que grande parte do patriménio biol6gico dessa regido ndo é
encontrada em outro lugar do mundo, além da nossa regido Semiarida
Brasileira (IRPAA, 2007, p. 14).

Abriga uma das maiores biodiversidades brasileiras de insetos, além de reunir um
grande nimero de espécies vegetais com propriedades curativas. Apesar de rica, a Caatinga
possui um ecossistema fragil e com demorada ou pouca capacidade de reconstituicdo
(IRPAA, 2007), fragilidade decorrente dos préprios fatores climaticos e da pouca
compreensdo que se tem da natureza da regido, o que leva a préaticas e acdes predatorias, as
vezes pela busca da populagdo por recursos imediatos para a sobrevivéncia, ou ainda pela
acdo predatoria dos grandes grupos econdémicos.

Mapa 03: Areas ameacadas de Desertificacdo
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Fonte: NAOP, 2012.
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Em consequéncia, a Caatinga €, hoje, um dos biomas mais ameacados. As maiores
extensdes de areas em processo de desertificacdo no Brasil, com a perda gradual da fertilidade
bioldgica do solo, localizam-se no SAB (Mapa 03). De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (2002), a desertificacdo atinge quase 100 mil Km?2 da porcdo semiarida, o que
corresponde a 10% de sua extensdo. Decorre dai a degradacdo dos solos, dos recursos hidricos
e da vegetacdo, a reducdo da qualidade de vida e a piora nos indicadores sociais.

Para entender a complexidade do semiarido é preciso navegar por outros elementos
que constituem esse espaco. Como Malvezzi (2007, p. 09, grifo nosso) explica, “0 Semiarido
brasileiro ndo é apenas clima, vegetacdo, solo, Sol ou agua. E povo, musica, festa, arte,
religido, politica, historia. E processo social. Ndo se pode compreendé-lo de um angulo
s0”.

Nesse caminho, 0 SAB é marcado por profundos contrates. Se de um lado a estrutura
fundiaria é extremamente concentrada, verifica-se, por outro, um grande nimero de
minifundios nessa regido, com cerca de 90% das propriedades possuindo area inferior a 100
hectares (BRASIL, 2005).

Existem cerca de 2 milhdes de estabelecimentos agricolas familiares,
(segundo dados do INCRA e do Censo Agropecuario de 1995), que
correspondem a 42% das unidades agricolas do pais. [...] Cerca 90 % das
familias possuem menos de 100 hectares e destas 65% menos de 10 hectares
(IRPAA, 2007, p. 23).

Apesar de ilhas de desenvolvimento e modernizagdo econdmica na regido, de
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, com nivel de empregabilidade em cem por cento e da
bacia do Rio Sdo Francisco, ndo houve uma significativa mudanca na estrutura produtiva,
predominando uma economia baseada na producdo de subsisténcia em pequenas areas,
criatérios de animais de pequeno e médio porte, artesanato e extrativismo voltado ao consumo
familiar. Segundo o IRPAA (2007, p. 24), as familias agricultoras do SAB nédo
desenvolveram uma cultura de producgdo para o mercado, pelo fato de a producdo, mesmo
para consumo domestico, ser insuficiente.

Essa € uma regido de contrastes. Ainda que a economia tenha assumido um ritmo de
crescimento econdémico superior a média brasileira (Tabela 01), que tem favorecido o retorno
dos nordestinos em diasporas, o Semiarido ainda enfrenta o estigma da exclusdo social, étnica
e a perpetuacao de relacBes baseadas no coronelismo.

Mais recentemente, com a adocdo de politicas publicas que visam superar a logica de
combate a seca, estdo sendo introduzidas pequenas experiéncias intercaladas com a producgéo-

base, que permitem renda a familia agricultora no periodo da entressafra, como € o caso da
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Meliponicultura. Essas experimentagdes, em grande parte, sdo desenvolvidas por ONG’s e/ou
articulaces destas que atuam na regido, dentre elas, a Articulagdo do Semiarido (ASA).
Ainda assim, a regido continua profundamente marcada pelas contradi¢bes e injusticas
sociais.

E a populagio mais excluida de saneamento ambiental (abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério, contencéo de vetores etc.). E também a
gue apresenta 0s menores indices de desenvolvimento humano do pais
(IDH). E a populacdo retirante retratada nas musicas de Luiz Gonzaga, nas
pinturas de Portinari, nos romances de Graciliano Ramos e na poesia de Joao
Cabral de Mello Neto. Sem infraestrutura, e a que mais sofre com os efeitos
do clima, a que mais migra, a que mais morre (MALVEZZI, 2007, p. 124).

As contradi¢gdes e injusticas também afetam substancialmente a desigualdade de
género. Metade da populacdo no Semiéarido, ou mais de dez milhGes de pessoas, ndo possuli
renda ou tem como Unica fonte de rendimento os beneficios governamentais. Na sua maioria
(59,5%) mulheres.

Tabela 01: Média Anual de Crescimento Econdmico do Semiéarido 1960 - 2011

1960 — 1970 3,5 6,1
1970 —1980 8,7 8,6
1980 — 1990 2,3 1,6
1990 — 2000 2,0 2,5
2000 — 2009 4,1 3,5

2010 8,3 7,5

2011 4,4 2,7

Fonte: IBGE, 2012.

O Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE) estima que o
Produto Interno Bruto (PIB) do semiarido corresponda a aproximadamente 1/3 do PIB
nordestino, tendo crescido em torno de 6,2% ao ano no intervalo de 2000-2007. Destarte, a
renda media do cidaddo que habita o semiarido, segundo o 0rgéo, equivale a apenas 34% da
renda média brasileira. Com o ritmo de crescimento observado nas Ultimas décadas, a
economia e a baixa renda da populacdo, a maioria dos municipios do Semiarido permanece
profundamente dependente das transferéncias diretas ao beneficiario, através dos programas
sociais (Mapa 04) e dos recursos e transferéncias intergovernamentais.

Os trés principais agentes constitutivos dessa economia sdo 0s aposentados,
os funcionarios publicos e as prefeituras. Os aposentados com seus
beneficios, os funcionarios puablicos com seus empregos e seus salarios e as
prefeituras (assim como as cadmaras de vereadores), com seus funcionarios
permanentes e temporarios, com as empresas locais que lhes prestam
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servigos ou fornecem mercadorias e com 0s seus recursos financeiros,
especialmente, a cota do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
(GOMES, 2001, p. 149).

Mapa 04: Beneficiados Transferéncia de Renda
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Fonte: Revista Epoca, (com base nos dados do IBGE, 2010; PNUD, 2010).

De acordo com Aradjo e Lima (2009) a administracdo publica ocupa um lugar
decisivo na economia da regido, representando 28% de seu produto, valor bem mais elevado
do que o para o restante do Nordeste e o Brasil. Corresponde, ainda, a 45% do total do valor
do setor de servicos. Grande parte deste valor vem das prefeituras, que sdo responsaveis por
94% do emprego publico da regido. Apesar disso, essas prefeituras sdao extremamente
dependentes das transferéncias intergovernamentais. Como podemos observar na Tabela 02,
essa dependéncia de fontes de financiamento externo é ascendente ndo apenas no SAB,
porém, nesta regido, mais de noventa por cento dos recursos municipais sao recursos de
transferéncias.

Mas, como veremos mais a frente, sdo os empregos ofertados nas administragdes
municipais um dos principais responsaveis pela manutencdo das praticas de clientelismo

politico.
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Tabela 02: Recursos transferidos

Ano

1989
1990
1991
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Semiarido (%)
86
89,8
91,1
89,5
92,7
92,7
92,3
93,3
93,5
92,8
93,5
90,2
90,3
90,5
91

Nordeste (%0)

76,4
81
77,2
79,5
83
82,1
80,3
80,9
81,3
82,7
83,7
81,5
81,8
80,5
81,2

Brasil (%)
61,6
64,1
60,3
62,8
65,9
66,2
66,4
65,5
67,3
69,1
69,3
67,6
66,2
66,2
67,1

Fonte: Araljo e Lima, 2009.

A transferéncia de renda direta ao cidad&do tem sido um importante vetor para melhorar

as condigdes de vida a populacdo, gerando um ciclo econémico virtuoso, conforme o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2010, p. 10).

As transferéncias sdo fundamentais para combater a pobreza e a
desigualdade e para dinamizar as economias dos estados mais pobres, sim.
Mas tal fato ndo pode ocultar a importancia dessas mesmas transferéncias,
inclusive nos estados mais desenvolvidos do pais, que sdo destinatarios de
grandes parcelas dessas transferéncias, tendo também parte importante do

consumo das suas familias residentes justificada por essas transferéncias.

As politicas de transferéncia passam a se constituir em escolhas do poder pablico, em

especial a partir de meados da década de 1990, quando as politicas sociais comegaram a

considerar na sua formulacao a pobreza também como questédo social e coletiva.

O IPEA apontou que é na regido do SAB que as transferéncias de renda tém maior

participacdo nos rendimentos familiares e, portanto, na economia local (Gréfico 02).

Apesar disso, num pais como o Brasil, considerado um dos campefes em concentracéo

de renda, o Semiarido desponta como uma situacdo ainda mais grave. Uma comparacao entre

as rendas dos 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres dessa regido revela com maior nitidez a

persisténcia das desigualdades sociais. No ano de 2000, o percentual da renda apropriada

pelos 10% mais ricos chegava 43,7%, enquanto a renda dos 40% mais pobres era apenas

7,7%.
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Gréfico 02: Participacao das transferéncias de renda/estados — 2008

BRASIL

Fonte: IPEA, 2010.

A populagdo jovem do SAB representa 27,1% das pessoas de 0 a 14 anos de idade, de
acordo com dados do IBGE (2011), e é esse grupo o mais afetado pela pobreza. Segundo o
UNICEF (2011), 67,4% das criancas e adolescentes sdo pobres e/ou miseraveis.

Atualmente, 13 milhGes de criancas e adolescentes vivem no Semiarido
brasileiro, onde a populacdo de 12 a 17 anos soma cerca de 5 milhdes de
pessoas. A populacdo dessa regido é extremamente afetada pelas condigdes
climaticas desfavoraveis, falta de acesso a &gua potavel, saneamento,
educacéo e servicos de satde de qualidade (UNICEF, 2011, p. 08).

Devido a esta concentracdo de pobreza na regido, que gera entre outras consequéncias
a exclusdo das escolas — tal como estas funcionam —, acentua-se a luta das familias pela
sobrevivéncia, forcando criangas e adolescentes ao ingresso precoce em trabalhos de baixa
remuneracdo complementar como capinagem, extrativismo vegetal, entre outros, ou a
mendicancia — quando ndo a prostituicdo — nos centros e periferias das médias cidades,
rebaixando a Educacédo da regido aos piores indices em relagdo a media nacional.

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade na regido
do Semiérido foi bem mais elevada do que a média obtida para o pais
(9,6%). No periodo intercensitario 2000/2010, houve uma reducao desta taxa
de 32,6% para 24,3%. Entre os analfabetos residentes nesta regido, 65%
eram pessoas maiores de 60 anos de idade (IBGE, 2011, p. 63).
Ja no caso das criancas de 10 anos de idade, que deveriam dominar a leitura e a
escrita, de acordo com o que propde as politicas educacionais do Brasil, verifica-se que, em
2010, 12% destas criangas ndo tinham desenvolvido estas habilidades, ainda conforme o

IBGE (2011).
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Do total de estabelecimentos escolares em funcionamento no Brasil, em 2000, 54,3%
deles estavam localizados na regido do Semiarido brasileiro, conforme o Censo Escolar. No

ano de 2007, esse percentual caiu para 50,9%.

Graéfico 03: Escolas em funcionamento no semiarido — 2007
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Fonte: IPECE, 2010.

No geral, nos municipios do Semiérido mais de 90% das escolas que ofertavam ensino
fundamental, nos anos de 2000 e 2007, eram classificadas na categoria publica. Igualmente,
89,2%, das escolas de Educacdo Infantil e 72% das escolas que ofertavam Ensino Médio em
2007. Ja as escolas que ofertavam ensino para jovens e adultos e educacdo especial eram
praticamente todas administradas pelo setor publico.

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa do Estado de Ceara (IPECE)
(2010), as condigdes fisicas das escolas melhoram na regido do semiarido entre os anos de
2000 e 2007. Mas ainda foram detectadas caréncias significativas de insumos necessarios a
uma Educacdo de Qualidade. Em 2007, apenas 7,5% desses equipamentos localizados na
regido do semiarido brasileiro possuiam laboratério de informética, e pouco mais de 2%
possuiam laboratério de Ciéncias.

Situacdo semelhante é encontrada quando se observou a presenca de bibliotecas nas
unidades de ensino. Em 2007, das escolas de Educagédo Infantil do Semiarido apenas 13,2%
delas tinham bibliotecas e um pouco mais de 17% das escolas de Ensino Fundamental eram
equipadas por este item. Se observadas as escolas nas areas rurais de Educacdo Infantil,
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Fundamental e EJA do Semidrido, a situacdo chega ao extremo de 95% destas nédo
disponibilizarem bibliotecas.

Em relacdo a infraestrutura de servicos basicos, verificou-se melhora nos indicadores
investigados. A porcentagem de escolas sem energia elétrica no Semidrido brasileiro caiu de
aproximadamente de 40% para 11%. A existéncia de esgoto sanitario também apresentou
evolucéo significativa, quando em 2000 era mais de 15% das escolas sem saneamento basico,
em 2007 esse percentual diminuiu para 6% do total. Por fim, o desabastecimento de agua foi
de 9,2% em 2000, para menos de 1%, em 2007.

Os professores com nivel superior no Semiarido brasileiro correspondiam, em 2000, a
24,8%. Para o total dos municipios fora da regido, mas que estdo localizados em estados que
possuem areas semiaridas, esse valor era de 46,7%. Em 2007 houve uma melhoria desses
indicadores: essa propor¢do sobe para 64,2% na regido do Semiarido e 81,6% nos outros

estados que possuem areas semiaridas.

Gréfico 04: Proporcao de professores com ensino superior— 2000 e 2007
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Fonte: IPECE, 2010.

Na regido diversos programas governamentais e de instituicbes ndo governamentais,
assim como de agéncias multilaterais como o UNICEF, tém promovido e/ou orientado
politicas publicas de Educacéo. Esses programas e acdes ddo suporte as politicas educacionais
locais, o que tem refletido nos avangos de universalizacdo e qualificacdo da educacdo basica
no SAB.
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No geral todas as politicas formuladas pelo MEC atendem aos municipios da regido

semiarida como a todos os outros municipios. Ofertados pelo Governo Federal, destacam-se

0s seguintes programas:

v

PDE - O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma ferramenta gerencial que auxilia
a escola no processo de planejamento estratégico com vistas a elevar o desempenho
dos alunos e da escola a partir da melhoria de sua organizagdo e funcionamento. E
constituido de etapas e envolve toda a equipe escolar de maneira participativa;

PNE — O Programa Nacional de Educacédo trata de metas gerais para o conjunto da
Nacdo, seguindo o estabelecido na Constituicdo de 1988, estabelecendo metas
decenais que podem ser adequadas as especificidades locais de acordo com cada
circunstancia, estruturando planos estaduais e municipais.

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico, voltado ao Ensino Fundamental
publico, incluindo as classes de alfabetizacdo infantil; destina-se a distribuicdo de
obras didaticas aos estudantes da rede publica de ensino brasileira.

PNBE — O Programa Nacional Biblioteca da Escola promove 0 acesso a cultura e o
incentivo a formacdo do habito da leitura nos alunos e professores por meio da
distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia.

Pradime — Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacgdo, que tem o
objetivo de fortalecer e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestdo dos
sistemas de ensino e das politicas educacionais.

Pro-Conselho — O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao estimula a criacdo de novos conselhos municipais de educacao, fortalece os
ja existentes e a sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, entre outras acoes.

Transporte Escolar — O Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), mantém dois programas de apoio ao
transporte escolar para alunos da Educacdo Bésica que residem na zona rural, sao eles:
Caminho da Escola, para aquisicdo do transporte, e PNATE, para custear despesas
com a manuteng&o.

Merenda Escolar — O Ministério da Educagdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, garante a transferéncia de recursos financeiros para
subsidiar a alimentacdo escolar de todos os alunos da Educagdo Bésica de escolas

publicas e filantropicas.
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Quanto aos programas de Educacao Infantil que atendem criangas de 0 a 5 anos em
creches, ou instituices equivalentes, e pre-escolas, € de competéncia dos governos
municipais que, com a colaboragdo do Estado e da Unido, devem universalizar este
atendimento. Para tanto, o MEC articula dois programas para a Educagéo Infantil:

v PROINFANCIA — funciona como um financiamento pra reaparelhamento da estrutura
fisica da instituicao.

v" PROINFANTIL — um curso de nivel médio a distancia para professores que atuam em
instituicOes de Educacdo Infantil.

O Ensino Médio, de responsabilidade dos estados, conforme a legislagdo educacional,
conta com a colaboracao da Unido em dois programas:

v Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) que objetiva a
universalizacdo de livros didaticos para os alunos do Ensino Médio publico de todo o
pais.

v" Os programas de transporte escolar, devido ao fato de as escolas que oferecem este

nivel estarem concentradas nas sedes dos municipios.

Além desses, dois outros programas tém impactos diretos nas politicas de Educacao no
SAB. Séo:

v" PBA — Programa Brasil Alfabetizado. O Governo Federal o instituiu em 2003; é
direcionado a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O Programa é desenvolvido
em todo o Territério Nacional, porém é voltado prioritariamente aos municipios que
apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%. Este programa atende
prioritariamente aos municipios da regido, tendo em vista os indices sociais da
educacéo.

v" PROFORTI — O Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais
de Educagdo do Semiéarido tem o objetivo de proporcionar acdes para que as gestdes
municipais da regido semiarida do pais atendam com qualidade as necessidades de sua
populacéo.

Os movimentos sociais, ONGs, articulagdes e organismos multilaterais que atuam em
defesa de uma Educacdo diferenciada no Semiarido, vém construindo uma critica em torno da
centralizacdo das politicas educacionais, especialmente no que toca ao curriculo. Como foi
dito antes, os municipios cada vez mais dependentes das transferéncias dos recursos federais e
os programas de distribuicdo de livros didaticos centralizados ndo encaram a realidade

produtiva do semiarido, ao contrario,
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verifica-se que o discurso de semiarido como espaco de pobreza e miséria
também foi incorporado nas narrativas educacionais, construindo no
imaginario da sociedade brasileira uma realidade e uma verdade sobre o
semiarido que nem sempre condizia com a realidade vivenciada pelas
pessoas (LIMA, 2006, p. 03).

Segundo Kister e Mattos (2004), o curriculo e os livros didaticos adotados na
educacdo no semiarido sdo construidos sobre valores e concepcBes equivocadas frente a
realidade dessa regido, ja que costumeiramente reproduz uma ideologia preconceituosa e
estereotipada, que reforca a representacdo do semiérido como espaco de pobreza, miséria e
improdutividade, negando a diversidade e todo o potencial dessa regido e do seu povo.

Assim, Reis (2010, p. 117) afirma que,

para se ter uma ideia, existem mais de 170 microclimas nesse mesmo
espaco, cada qual com a sua especificidade, com sua complexidade. No
entanto, nada disso é considerado, principalmente quando se fala de
educacdo, de politicas de desenvolvimento, pois as politicas sdao sempre
generalizantes e universais, ndo consideram as diferencas, as
particularidades, as singularidades dos fazeres e saberes que se encontram
em cada um dos lugares dessa regido.

Desde a colonizacao, essa regido vem sofrendo com uma superexploracdo dos recursos
naturais.

A pecudria era de carater predominantemente extensivo, nao havia
necessidade de grandes contingentes de forca de trabalho. Nao havia, nesta
atividade, a pratica disseminada do assalariamento, recebendo o vaqueiro
uma parte da producéo da fazenda (ARAUJO e LIMA, 2009, p. 50).

A vegetacdo dessa regido, no entanto, ndo era adaptada a voracidade alimenticia
desses animais, levando o SAB a um desequilibrio ambiental. Aliado a periodos intermitentes
de seca, tornou-se o bioma brasileiro o cendrio mais modificado pela agdo humana e marcado
por um intenso desequilibrio ambiental, agravado pela concentracao da terra, desde a época da
coldnia com a implantacdo da politica de sesmarias pela coroa portuguesa, e a concentracao
da &gua, especialmente com os projetos financiados pela SUDENE e DENOCS, que
beneficiavam a pequena burguesia sertaneja, consolidando o processo de dominagdo politica
pautado no autoritarismo e no abuso de poder dos “coronéis”, contribuindo definitivamente
para a implementagdo de uma cultura politica baseada na submissdo a pequenas oligarquias,
ao paternalismo e ao clientelismo. A escola, por sua vez, tem reproduzido essa mesma
ideologia.

A educacdo escolar que se dirige aos varios pontos da imensiddo do
territorio brasileiro, é uma educacdo descontextualizada e, por sé-lo, €
também colonizadora, ou seja, ela se dirige hegemonicamente de uma
determinada realidade (MARTINS, 2004, p. 34).
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Diante disso, Martins e Lima (2001) propdem que seja desenvolvido um trabalho de
descolonizacdo da educacdo por meio da construcdo de uma educacdo contextualizada, que
favoreca um didlogo permanente entre o conhecimento cientifico e o saber popular, entre o
que se aprende na escola e a possibilidade concreta do desenvolvimento humano sustentavel.

Tem insurgido inumeras iniciativas de proposicdo coletiva que defendem uma
Educacdo que compreenda que o Semiarido constitui em si uma realidade particular, e por
iSsO merece e deve ser tematizado na escola, ampliando a socializa¢do dos conhecimentos e 0s
saberes universais.

Neste caminho, ha compromissos pactuados, mas que ainda nao foram completamente
efetivados. S8o essas iniciativas: ASA, RESAB, Pacto dos Governadores, Selo
UNICEF Municipio Aprovado, Rede Abelha, Rede Semente, acdes nas
universidades, nas ONG’s, entre outras, que vém demonstrando a possibilidade da
construcdo de um outro modelo de educacao na regido: A Educacao de convivéncia

com o Semiérido, que sera tratada mais adiante.

1.2 — O Municipio de Riacho das Almas

Localizado a 139 km de Recife, capital do estado de Pernambuco, Riacho das Almas
foi emancipado pela Lei Estadual n® 1.818 de 29 de dezembro de 1953, quando até entdo
pertencia ao municipio de Caruaru. Antes de ser habitada por europeus, africanos e seus
descendentes, as terras onde esta localizado o municipio eram de dominio do povo Jé Cariris.
Destes, conforme estudos sobre a historiografia do municipio (FERREIRA, 2004, p. 11), a
predominancia tribal era dos Tapuias e, provavelmente, dos Carapotos e/ou Chocos.

Seus limites territoriais foram se delineando pela politica de concessdo de terras
publicas para particulares, medida adotada pelos reis portugueses desde 1.375 como
alternativa de combate a crise de producéo agricola, e posteriormente adaptada as terras do
além-mar a partir de 1530, conhecida como sesmarias.

Em 2 de junho de 1681 foi dada pelo governador Camara Coutinho uma
imensa sesmaria a familia dos Rodrigues Sa, de origem portuguesa e que
moravam na Rua das Calcadas, nas proximidades do Forte das Cinco Pontas.
As terras recebidas ficavam situadas entre as missdes de Limoeiro, no Vale
do Capibaribe e o Vale do Ipojuca, incluindo quase todas as terras do
municipio de Riacho das Almas, inclusive a cidade (FERREIRA, 2004, p.
12).
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Por ser uma propriedade tdo grande, que ia desde o limite atual dos municipios de
Limoeiro, Cumaru, Bezerros e Sdo Caitano, talvez se explique o fato de que as terras onde se
situa Riacho das Almas atualmente tenham permanecido oficialmente desabitadas até quase
todo o século XIX, quando, em 1875, o coronel Joaquim Bezerra instalou-se com uma
fazenda de gado, mandando construir uma casa-grande e diversos casebres para seus escravos.
(CONDEPE/FIDEM, 2012).

A fazenda produzia algod&o e por essa razédo foi construida em 1880 uma bolandeira —
maquina para descarocar algoddo —, tracionada por for¢ca humana ou animal. E é o Unico
produto agricola de importancia econémica nacional que aparece em paralelo ao
desenvolvimento inicial da cidade.

A disponibilidade da mao-de-obra escrava foi um fator importante para o
sucesso da producdo algodoeira no municipio de Riacho. Até entdo, o
coronel, primeiro e importante produtor de algoddo possuia mecanismo de
escoamento de sua producdo (SILVA, Maria, 2009, p. 46).

A producdo de algoddo no municipio vai entrar em crise a partir da introducéo de
defensivos agricolas, estimulada pelos Estados Unidos da América como estratégia para
eliminar os concorrentes.

O principal objetivo dos EUA era eliminar o Brasil, seu principal
concorrente em relacdo a esse produto. Assim, quando efetivou o uso do
defensivo, matando uma espécie de mosquito comum na regido, ocorreu a
proliferacdo do chamado bicudo, principal problema encontrado pelos
produtores de algod&o e, com isso, houve perdas enormes para a produgéo
brasileira (SILVA, Maria, 2009, p. 46).

A producdo de algodao deu seu ultimo suspiro na década de 1980.

Em 1881 foi instalada uma feira no lugar denominado Riacho de Fernandes, sendo no
mesmo ano transferida para a localidade de Riacho das Eguas, em virtude de problemas
ocorridos entre a policia de Limoeiro e os organizadores da feira. Influente, o coronel
Joaquim Bezerra conseguiu que a feira fosse transferida para sua fazenda, permanecendo
como a feira do Riacho das Eguas, dando origem ao primeiro nome do atual municipio de
Riacho das Almas.

Em 1905 o topdnimo Riacho das Eguas foi mudado pelo padre José Ananias, em
virtude de o cemitério ter sido construido a beira do riacho. A mudanca também seria em
homenagem as almas dos mortos de uma epidemia de peste bubdnica ou tifoide que atingiu a
regido, de que provavelmente nenhuma familia deixou de ser atingida por aquela epidemia
(FERREIRA, 2004, p. 17).
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Em 21 de dezembro de 1919 a Lei n° 149, do municipio de Caruaru, criou o distrito
com sede em Trapia®, sendo posteriormente transferido para o local onde se encontra a atual
cidade. O distrito integrava o territdrio do municipio de Caruaru, limitrofe com o de Limoeiro,
antes do desmembramento deste Gltimo dos territorios que compdem os atuais municipios de
Passira e Caruaru. Riacho das Almas foi constituido em municipio autdbnomo, sede de
comarca em 1953, desmembrado de Caruaru, tendo sua sede elevada a categoria de cidade. A

instalacdo ocorreu em 27 de junho de 1954.

Mapa 05: Municipio de Riacho das Almas
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Fonte: GASPAPE, 2010.

8 Atualmente, Trapi4 é a sede do segundo distrito de Riacho das Almas, com uma populagdo total de 2.515
habitantes, localizada as margens do Rio Capibaribe. Sua formacéo remonta o periodo colonial, com a ocupagédo
do interior de Pernambuco, a partir da metade do século XVII. Suas primeiras construcdes eram de entrepostos
para 0s viajantes que seguiam até o sertdo no curso do rio. Sua historia esta ligada ao Cangago regional,
especialmente sob o comando de Antdnio Silvino (1875-1944).
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A area municipal ocupa 312,60 km? ou 0,32% da &rea total do estado de Pernambuco,
inserida na mesorregido do Agreste Pernambucano e na microrregido do Vale do Ipojuca.
Situa-se nas bacias do Rio Ipojuca e do Rio Capibaribe. Destaca-se a Barragem do Jucazinho,
represa do rio Capibaribe que banha parte do municipio. A sede do municipio tem uma
altitude aproximada de 407m.

De acordo com a Agéncia estadual Condepe/Fidem (2008), o0 municipio de Riacho das

Almas esta geograficamente situado conforme a tabela a seguir (Tabela 03).

Tabela 03: Localizacdo: Riacho das Almas

Coordenadas Geograficas Regido de Municipios Limitrofes
Latitude | Longitude | desenvolvimento | Norte Sul Leste Oeste
o P Surubime
8.13° 02 3585723 Agreste Central Frei Caruaru Cumaru e Caruaru
Sul Oeste L Bezerros
Miguelinho

Fonte: Condepe/Fidem, 2008.

O municipio tem uma temperatura média em torno de 23,6 °C com clima Semiarido
guente e a vegetacdo caracterizada pela caatinga, onde predominam plantas hipoxerofila em
toda a &rea do municipio (EMBRAPA, 2000).

Tabela 04: Aspectos Climéticos: Riacho das Almas

Clima Pluviosidade Temperatura média Periodo chuvoso
Troplca_I,Quente 582,60 mm 23.6°C fevereiro/
Semiérido agosto

Fonte: Condepe/Fidem, 2012.

Atualmente, Riacho das Almas tem uma populacdo de aproximadamente 19.387
habitantes, conforme o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2012), distribuidos
percentualmente em 45,73% na area urbana e 54,27% na area rural.

Tabela 05: Distribuicdo da populacéo por situacéo de domicilio e sexo — 2010

LSBT Total urbana % Rural % Homens %  Mulheres %

Distritos

Riacho das Almas 19.162 8.762 46 10.400 54 9417 49 9.745 51
Couro D’antas 798 258 32 540 68 418 52 380 48
PinhGes 1.807 311 17 1496 83 867 48 940 52
Riachodas Almas 11.801 6.832 58 4969 42 5750 49 6.051 51
Trapia 2.515 829 33 1.686 67 1.222 49 1293 51
Vitorino 2.241 532 24 1709 76 1.160 52 1.081 48

Fonte: IBGE, 2012.
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O municipio manteve uma taxa média de crescimento populacional anual em torno de
0,55% na década de 2000 a 2010.

Gréfico 05: Evolucdo da populacédo 1970 — 2010
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Fonte: Condepe/Fidem, 2012.

Apesar de a maioria dos seus habitantes ainda situar-se nas areas rurais do municipio e

manter a pratica da agricultura para subsisténcia, tem-se observado uma migracdo na

caracteristica da méo-de-obra local para a producdo de confec¢des em jeans, conhecida como

Sulanca. Segundo Ferreira (2004, p. 27), esta modalidade econémica se apresenta como algo

novo desde o inicio da década de 2000.

A economia local apresenta como novidade a produgdo, em regime
domestico. Muita gente costurando na confec¢do de roupas, a chamada
sulanca, tanto nas cidades como nos sitios, ja que a energia elétrica é uma
realidade em todo municipio e esta atividade tem se transformado em fonte
de renda para muitas familias.

Esta producéo de confec¢bes em sulanca tem dado uma importante contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico da populagdo e do municipio.

O ndmero de novas empresas instaladas no municipio, no que se refere a
indUstria de confecgdes ou outras atividades ligadas a esse setor industrial é
bastante consideravel a partir do ano de 2005. Segundo dados da SEFAZ-PE
(Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco), [...] ao se levar em
consideragdo as empresas instaladas até a década de 1990, que somam 109
empresas, esse numero apresenta uma média de apenas trés empresas
cadastradas por ano entre os anos 1941 a 2002. No periodo de 2005 a 2008,
foram abertas 96 empresas, das quais, 87, ou seja, (90,62%) apresentam
atividades ligadas ao setor da industria de confeccdes e de vestuario. As
empresas que foram instaladas no municipio no periodo de 2001 a 2004
somam 37 empresas (SILVA, Maria, 2009, p. 49).



69

De fato, conforme o DIEESE (2010), o municipio estd entre os maiores produtores
estaduais dessa natureza’.

A economia do municipio vem apresentando um crescimento consideravel,
pois estd havendo uma mudanga no que se refere ao setor agricola, no qual
os agricultores sofrem com a situacdo climatica, passando a ter a necessidade
de desenvolver outras atividades para complementar a renda, cuja principal é
a de confeccdo que atualmente emprega a maior parte da populacdo do
municipio, gerando emprego e renda (SILVA, Verbnica, 2009, p. 49).

Destaque-se, no entanto, que a producao de confeccdo esta relacionada a médo-de-obra
pouco qualificada e caracterizada pelo subemprego, ndo constando nas estatisticas oficiais do
Estado.

Essa modalidade de relacdo trabalhista tem refreado o desenvolvimento nas diversas
areas sociais do municipio, como ¢ o caso da Educa¢do. Segundo, Lira (2006, p. 100) “A
exploracdo dos trabalhadores, baseada na auséncia de regras formais € muito ampliada e ha
um progresso nas condicOes de vida da maioria da populagdo.” Isso replica nos indices de
retencédo e abando escolar, cujos dados apresentaremos a seguir.

No municipio, portanto, o grande empregador formal em numeros é o setor publico.

Atualmente, a prefeitura detém a marca de 64% dos empregados formais no municipio.

Graéfico 06: Empregados no setor formal — 2010
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Fonte: Condepe/Fidem, 2012.

° Nessa regido mais de 30 cidades estdo localizadas no polo de Confeccdes do Agreste, com mais de 14 mil
unidades produtivas de pequeno e médio porte que utilizam da forca de trabalho, num nimero estimado de mais
de 80 mil pessoas, onde sdo produzidas por volta de 57 milhGes de pecas por més. O faturamento fica em torno
de 144 milhdes de reais/més. Essa producdo abastece principalmente o mercado interno, alocado nas chamadas
“Feiras da Sulanca” (realizadas em Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama de maneira intercalada),
aonde mais de 45 mil pessoas vindas de diversas partes da regido e do pais semanalmente comparecem, atraidas
principalmente pelos baixos pregos dos produtos.
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A concentracdo de renda no municipio é aviltante. A participagdo dos 20% mais
pobres da populacdo na renda passou de 4,1%, em 1991, para 1,6%, em 2000, aumentando
ainda mais os niveis de desigualdade. Em 2000, a participacdo dos 20% mais ricos era de
75,1%, ou 48 vezes superior a dos 20% mais pobres. Nesse periodo, 57,8% da populacdo
tinha renda igual ou inferior ¥ de salério minimo.

A taxa intercenso (2000-2010) oscilou positivamente, demonstrando que a proporc¢ao
de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$140,00 reduziu em 41,0%. 34,7% da

populacdo tem renda igual ou inferior ¥4 de um salario minimo.

Grafico 07: Proporcéo de moradores abaixo da linha da pobreza e indigéncia - 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Os ultimos anos, o indice de Desenvolvimento da Educacdo — IDEB vem caindo nas

séries finais do ensino fundamental.

Gréfico 08: Evolucéo do indice do Desenvolvimento da Educacéo Basica

— 8 ghrie =83 gérie
5
4 — 32 3,9
3,2
3 -
3,1
3,3 ’
2,5 2,8
2
1
2005 2007 2009 2011

Fonte: INEP, 2012.
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No municipio, em 2010, 14,7% das criangas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o
ensino fundamental. A taxa de conclusdo, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 38,3%. Nos
ultimos anos, o IDEB tem oscilado negativamente nas séries finais do ensino fundamental,
movimento oposto quando observados a avaliagdo dos alunos da 42 série. Riacho das Almas
estd na 4.003.2 posicao, entre 0s 5.565 do Brasil, quando avaliados os alunos da 4.2 série , e na
4.503.2, no caso dos alunos da 8.2 série.

Na ultima década o municipio conseguiu melhorar sensivelmente as taxas de
analfabetismo. Conforme o PME (RIACHO... 2004, p.30),

desde 1999, a Secretaria de Educagédo tem se colocado na luta contra essa
realidade, acreditando hoje ja dispor de um ndmero menor que aquele
levantado pelo IBGE no ano 2000. [...] e a oferta da Educagdo de jovens e
adultos — EJA tem crescido no municipio e para isso oferecido condicdes.

Essas condicdes sdo dadas de forma especial através do conveniamento com
programas federais de Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos — EJAI, que neste periodo
contou especialmente com o Alfabetizacdo Solidaria, principal acdo de alfabetizacdo de
jovens e adultos no governo de Fernando Henrique Cardoso, que operava cOm recursos
publicos e parcerias privadas, e o Programa Brasil Alfabetizado, inaugurado em 2003, dando
apoio e financiamento de projetos de alfabetizagdo de jovens e adultos apresentados por
Estados, Municipios, instituicGes de ensino superior e organizacdes sociais, com diversidade
de metodologias e préaticas de ensino.

Em 2012 estavam matriculados na modalidade de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
244 pessoas, em 24 turmas em funcionamento.

Se em 2000 a taxa de pessoas analfabetas era de 40,45% da populagdo com 10 anos ou
mais de idade, em 2010 caiu para 31,38%. Porém, o percentual de pessoas de 10 anos ou mais
de idade sem instrugdo ou com o fundamental incompleto ainda atinge a marca de 78,74%
desse grupo. E apenas 1,51% da populacdo tem curso superior completo.

Com a incorporagdo do EJAI no financiamento da Educacdo Baésica, atraves do
Fundeb, o municipio passou também a oferecer essa modalidade de Educacdo. Hoje, estdo
regularmente matriculados 319 jovens e adultos nas diversas séries do Ensino Fundamental.

Também funcionaram turmas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos oferecidos pelo
MEB — Movimento de Educacdo de Base, ligado a Igreja Catdlica. No entanto, ndo ha dados

disponiveis sobre turmas e periodo de funcionamento.
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Gréfico 09: Taxa de analfabetismo (populacéo de 10 anos ou mais de idade) 1991-2010
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Fonte: Condepe/Fidem, 2012.

Em 2012, o municipio contava com 31 escolas que oferecem a Educacdo Béasica em
funcionamento. Destas, 01 pertence a rede Estadual de Ensino e 04 escolas a rede privada. Na
década houve uma reducéo de 30% de escolas municipais em funcionamento®™. De acordo
com o Plano Municipal de Educacdo (2004, p. 28) isso aconteceu em decorréncia da
“nucleagdo escolar realizada pela SEMEC com o objetivo de diminuir as classes

multisseriadas e elevar o padrao de qualidade”.

Gréfico 10: Escolas em funcionamento 1993 - 2012
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Fonte: SEMEC, 2012.

Ha 05 escolas de médio porte que ofertam até os anos finais do Ensino fundamental,
sendo uma na sede do municipio e as outras em cada uma das sedes dos distritos municipais.
As demais escolas, com oferta de ensino até o 5° ano, estdo distribuidas nas diversas

comunidades rurais do municipio.

19579 se tomarmos como medida o ano de 1993.
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No decorrer da década também se observou uma oscilacdo descendente de matriculas

no Ensino Fundamental nas escolas da rede municipal®*.

Grafico 11: Evolucéo de matriculas 2002 - 2012
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Fonte: SEMEC, 2012.

Das escolas municipais, em 2012, 05 possuiam laboratorios de informatica, adquiridos
através do programa Pro-info; nenhuma, porém, possuia laboratérios de Ciéncias ou de
matematica.

Situacdo semelhante é encontrada quanto a presenca de biblioteca: 0 municipio tem
uma biblioteca central, mas que h& muito ndo recebe um investimento adequado. Além de um
acervo bastante deteriorado pelo tempo e uso, ndo ha bibliotecario responsavel. A exemplo
das pequenas bibliotecas escolares, que funcionam com acervos vindos de programas federais
ou doacBes da propria comunidade, a Biblioteca Central é de responsabilidade de professores
realocados por razdes que variam de problemas de salde a espera da aposentadoria. H4, ainda,
uma biblioteca itinerante, inaugurada um pouco antes das elei¢des municipais, que funcionava
de forma precaria, mas ja fora de utilizagdo em decorréncia da dispensa do pessoal contratado
para fins de divulgacdo e atendimento.

Formalmente estabelecidas existem 06 bibliotecas nas unidades de ensino. Se
observadas as escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA nas areas rurais, a
situacdo chega ao extremo de nenhuma destas escolas contarem com bibliotecas. Em relacédo a
infraestrutura de servicos basicos, a SEMEC informou que todas as escolas municipais tém

energia elétrica, com esgoto sanitario e abastecimento de agua.

1 Em 2012 o Ensino Médio foi transferido para competéncia da rede estadual.
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Os professores concursados com nivel superior em Riacho das Almas no ano de 2003
correspondiam a 42,5% do total, e 06 professores possuiam apenas o Ensino Fundamental.
Esse percentual passou para 97% dos professores da rede em 2012, significando uma
melhoria nos processos de qualificacdo profissional. Os indices sdo melhores que a média do
semiarido como podemos verificar no grafico 12. Dos professores com nivel superior, 73%
tém pos-graduacdo em nivel lato senso. Esses avancos resultam do estabelecimento de
convénio entre a SEMEC e a Universidade de Pernambuco (UPE) com a oferta de curso de
Pedagogia dentro do Programa de Graduagdo de Pernambuco (PROGRAPE), que

posteriormente também oferece um curso de especializacéo.

Gréfico 12: Professores com Graduacdo — Riacho das Almas
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Fonte: SEMEC, 2012.

O municipio de Riacho das Almas tem convénio com diversos programas
governamentais e mantém parceria com a organizacdo Servico de Tecnologia Alternativa
(SERTA) na operacéo da politica Educacional.

Parcerias com o Governo Federal constam os programas PDE/Proinfantil; Escola de
Gestores; Profuncionério; Agua na Escola; Sinafor; Transporte Escolar Acessivel; EJA; Pacto
Nacional pela Idade Certa; PRADIME; Pro-Conselho; Proinfancia e Quadra nas Escolas;
além dos gerais listados anteriormente que atendem o SAB.

O municipio ndo é conveniado com 0 PROFORTI.

A parceria com o SERTA dar-se na implementacdo de uma proposta metodoldgica
chamada PEADS, que trabalha com sistemas formais e ndo-formais de educacdo, sempre na
perspectiva da mobilizacdo social e da construcdo de bases tecnoldgicas e sociais que 0

desenvolvimento sustentavel requer.
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Todas as escolas situadas na area rural do municipio de Riacho das Almas adotam 0s
principios metodoldgicos dessa proposta, como sugerido pelo UNICEF no guia Educacéo
para Convivéncia com o Semiarido (2011, p. 10).

O percurso proposto neste guia orienta-se por essa mesma perspectiva, ao
utilizar a metodologia Peads — Proposta Educacional de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvida pelo Serta. Ela procura ser um
instrumento para a escola apoiar o municipio na conquista de politicas
publicas em prol de criancas e adolescentes.

Ressalte-se, porém, que o Plano Municipal de Educagéo tenha proposto outro percurso
metodoldgico para essas escolas, sendo uma de suas metas “ampliar para 100% a metodologia
da Escola Ativa, adequando a populagao rural”.

O programa Escola Ativa busca melhorar a qualidade do desempenho escolar em
classes multisseriadas do campo. Entre as principais estratégias estdo implantar nas escolas
recursos pedagogicos que estimulem a construcdo do conhecimento do aluno e capacitar
professores.

Para compreender os discursos de Qualidade Educacional construidos atualmente, é
necessario que haja em mente a formacéo politico-administrativa do municipio, especialmente
no alvorecer do século XXI. No entanto, entre as disputas politicas que se travaram em
Riacho das Almas, desde a primeira eleicdo em 1955, a UDN (Unido Democréatica Nacional),
um partido de orientagio conservadora (MARTINS JUNIOR, 2007), venceu todas as eleicbes
para prefeito a que concorrera. Com a instalacdo do bipartidarismo, 0s udenistas ingressaram
na ARENA (Alianca Renovadora Nacional), também de orientacdo conservadora, mantendo-
se no poder até 1982 com a instalacdo do pluripartidarismo (FERREIRA, 2004). O dltimo
mandato desse grupo foi pelo Partido Democrético Social (PDS), iniciado em 1983, mas
interrompido em maio de 1988 por intervencdo do Governo do Estado, sob justificativa de
improbidade administrativa e corrup¢do praticadas pelo entdo prefeito do municipio Ednaldo
Nunes da Silva (PERNAMBUCO, 1998).

A partir dai, sob a lideranca de um médico ginecologista conterraneo, Dioclécio
Rosendo de Lima, um novo grupo politico assumiu a administragdo do municipio,
constituindo-se uma nova oligarquia — embora mantendo velhas liderangas como aliados —,
tendo assumido a cadeira de chefe do executivo por quatro mandatos, até que em 2012 é
derrotado eleitoralmente por um grupo, anteriormente aliado.

A histdria social brasileira € marcada por dois principios, segundo Silva (2002): o

primeiro é a dominacéo, o segundo o corporativismo politico partidario. Dessa forma,
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No ambito politico prevaleceu a modernizacdo conservadora, em que as
praticas administrativas se renovam sem que ocorram alteragdes nos
instrumentos de privilégios e sem que se abandonem as formas pretéritas, ou
seja, mesmo com as mudancas de governos, no interior do aparato estatal, 0s
privilégios sdo sempre renovados (SILVA, 2002, p. 118).

Essa nova estrutura administrativa foi marcada pela centralidade e a manutencéo de
parentes nos Orgdos administrativos estratégicos, ou seja, nas secretarias de Educacdo e
Saude, por serem estas que mais oferecem possibilidades de contratos temporarios e, assim, a
manutencdo de préticas clientelistas. Mais tarde, a Secretaria de Assisténcia Social passou a
receber o mesmo tratamento, a medida que estabelecia uma politica de financiamento estavel
e com valores significativos. Ufanava o Plano Municipal de Educacdo, no ano de 2004, a
lideranca da gestora frente a tal secretaria.

E sob uma proposta pragmética que a senhora Maria Adelino de Lucena
Rosendo tem se colocado frente & Educacdo do municipio hd mais de uma
década que progressivamente acompanha os dados referentes a questdo
educacional e nessa dimensdo pode hoje constatar o quanto tem-se atingido
nos dltimos dez anos (RIACHO..., 2004, p. 27).

No organograma da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, apresentado a seguir,
sera possivel verificar que a permanéncia da mesma titular entre 1989 e 2012 neste cargo,
somando pouco mais de duas décadas na mesma fun¢do, conduz igualmente a permanéncia de
diversas diretorias a0 mesmo padréo de gestdo: sobrenomes da mesma linhagem e com longa

permanéncia nos cargos.

Gréfico 13: Organograma da SEMEC
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A origem e evolugdo do poder publico em Riacho das Almas tém implicacGes diretas
no processo de evolucao da Educacéo, ja que de forma irrefletida ou pensada ela é organizada
e se desenvolve para atender aos interesses dos grupos representados na estrutura do poder.
“Dessa forma, a composi¢ao das forcas representadas no poder politico tem atuagdo €
responsabilidade direta na organizagdo formal de ensino” (BARROS, 2002, p. 61).

Mesmo que a construcdo de qualquer politica publica sem duvida enfrente as relacdes
de poder historicamente construidas, tais politicas publicas sdo resultantes de decisfes
convergentes construidas a partir de relagdes de poder.

A forma mais simples de definir poder é aquela apresentada pelo cientista
politico norte-americano Robert Dahl, quando diz que é a ‘capacidade de
influenciar alguém a fazer algo que, de outra forma, ele/ela nio faria’. Isso
significa dizer que poder é a capacidade do ser humano de influenciar o
comportamento de outro ser humano (RODRIGUES, 2010, p. 15).

Geralmente o esforco de o poder local se manter hegeménico se faz segundo uma
politica de clientela que mina as resisténcias. Ressalvando como observa Aplle (1995, p. 110),
“toda politica publica, ainda que parte de um projeto de dominagdo, reflete, como arena de
luta e como caixa de ressonancia da sociedade civil, tensdes, contradicdes, acordos e
desacordos politicos, as vezes de grande magnitude”.

As praticas politicas locais, portanto, interferem drasticamente na constituicdo das
politicas educacionais, contando a favor da manutencdo do poder, e dar-se, conforme Barros
(2004, p. 60),

a partir do momento em que 0 acesso ao cargo de professor, auxiliar de
servigos gerais, todos os cargos ocupados pelos servidores municipais, ndo
sdo obtidos via concurso publico como reza a nossa constituicdo, mas sim,
através da distribuicdo de cargos comissionados, contratos temporarios.
Ocorre a distribuicdo de empregos e manutencdo do trem da alegria.

Além disso, como afirma Romanelli (2006, p. 29),

A politica de clientela, prdpria deste tipo de organizacdo de poder, tende a
favorecer apenas aquela parcela da populagdo local que representa a
autoridade dos donos do poder. A construcdo de escolas, sua manutencéo, a
nomeacdo de pessoas para ocupar cargos de magistério, a vinculacdo de
verbas da esfera do poder local obedecem em muito ao grande prestigio e
forca dos que controlam esse ultimo.

Arroguemos, entdo, a Educacdo um carater ressonante das ideologias de poder local. A
inexisténcia de concursos publicos; o0 medo de perder o emprego, da perseguicdo, € eminente
e sempre se liga a permanéncia de governo e a minimizacdo da atuacdo de movimentos de
contestacdo. Ademais, um outro discurso dependeria da compreensao que o professor tem da

escola e do contexto sociopolitico que o cerca. “O grave ¢ que pelo fato de muitos se



78

alienarem da realidade em que estdo inseridos, possibilitam, de forma mais féacil, a dominagéo
em jogo” (BARROS, 2004, p. 89).

1.3 - O Selo UNICEF Municipio Aprovado

Diversas organizacfes internacionais tém atuado como instancias de mediacdo e de
difusdo de modelos de atendimento para educacao publica no Brasil, como é o caso do Banco
Mundial, Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Fundo Monetério Internacional (FMI)
e, mais especificamente, o0 Fundo das NacGes Unidas para a Infancia — UNICEF (HADAD,
2008). Esta altima vem implementando politicas e praticas educativas, tendo como foco 0s
compromissos advindos de uma agenda global para infancia.

O UNICEF foi criado em dezembro de 1946, durante a Il Guerra Mundial na primeira
sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas para oferecer atencédo as familias dos soldados
que participaram desta guerra. Com o fim da guerra, discutiu-se o futuro da agéncia, quando
as nacdes mais pobres argumentaram que as Nag¢des Unidas ndo podiam ignorar as criangas
ameacadas pela fome e pela doenga em outros paises. Em 1953, o UNICEF tornou-se 6rgdo
permanente do sistema das Nacdes Unidas e teve seu mandato ampliado para atender as
criancas de todo o mundo em desenvolvimento. A partir dai sua atuacdo ampliou-se e passou
a incluir nos seus objetos de atuacdo a salde materno-infantil e depois a promocdo dos
Direitos Humanos das Criangas e dos Adolescentes (ROSEMBERG, 2003).

Podemos perceber a extensdo das a¢cBes do UNICEF nos paises da América
Latina, entre outras nacfes concebidas como atrasadas e pobres, imputando
este atraso a falta de recursos e projetos de assisténcia as Criangas e a
juventude. Dessa forma, o UNICEF inicia uma cruzada pela prote¢do a
infancia como estratégia de reducdo da pobreza destes paises, na tentativa de
moderniza-los com fins politicos e econdémicos claros (LEMOS, 2008, p.
567).

O UNICEF, que tem sua sede central em Nova lorque, realiza suas tarefas por meio de
oito escritdrios regionais e outros 126 escritdrios espalhados pelo mundo, atendendo a 191
paises e territérios.

O UNICEF Brasil, em sua pagina na web, apresenta um grupo de missdes
institucionais, tendo como principio promover o bem-estar da crianca e do adolescente com
base em sua necessidade, sem discriminacéo de raca, credo, nacionalidade, condi¢éo social ou
opinido politica, assegurando que cada crianca e cada adolescente tenham seus direitos
integralmente cumpridos, respeitados e protegidos.
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O UNICEF recebeu da Assembleia Geral das Nagdes Unidas o mandato de
fazer gestdes pela protecéo dos direitos das criangas, ajudando-as a satisfazer
suas necessidades basicas e a expandir suas oportunidades de pleno
desenvolvimento (UNICEF, 2012).

Pautado na atuacéo do servigo social como agente de producdo da harmonia social e
baseado-se na filosofia positivista € nos movimentos sociais americanos de cunho
funcionalista (ARMMANN, 2003), o0 UNICEF elegeu a primeira infancia como principal fase
do desenvolvimento do ser humano, que necessita de cuidados especiais, em uma perspectiva
preventiva.

Para cumprir sua misséo, de acordo com Lemos, (2008, p. 567) o Fundo das Nagbes
Unidas para Infancia

passa a desenvolver estudos detalhados sobre a situacdo da infancia e
condicbes de vida e assisténcia das criancas e adolescentes pobres
pertencentes aos paises considerados em desenvolvimento, publicando
relatdrios, organizando pressupostos de protecdo e integracdo social das
populagdes empobrecidas, focando, em especial, a primeira infancia e, por
fim, disponibilizando a assessoria de seus técnicos para o planejamento e
implementagdo de projetos voltados para criancas e adolescentes das
camadas populares.

Verifica-se, portanto, que o UNICEF ndo é uma agéncia de cooperacao internacional
voltada ao setor da educagéo. Portanto, sua atuacgdo volta-se a infancia e adolescéncia em seu
carater protetivo e assistencial. Sua protecdo inevitavelmente se d4 numa abordagem de
carater multi e intersetorial, cabendo, entdo, incluir o setor educacional como Direito Humano
possibilitador do desenvolvimento, mas sem restringir-se a ele.

Passou a atuar no campo educacional, que era de competéncia da UNESCO
(Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), esta criada no
mesmo periodo do UNICEF. “Na década de 1960, o UNICEF ampliava sua atua¢do em
relacdo a infancia e reconhecia a importancia da educagdo como preparacdo para a vida”
(KRAMER, 1992, p.77).

Nesse campo, assumiu compromissos com a Conferéncia Mundial Educagdo para
Todos. Na Cuapula Mundial em Favor da Infancia, realizada em Nova lorque em 2000,
ratificou as metas de Jomtien, relativas a educacdo da infancia, e em dmbito regional colabora
com a UNESCO no Projeto Principal de Educacgédo para a América Latina e Caribe (TORRES,
2004).

A Conferéncia Educacdo para Todos foi um importante marco no processo de

expansao e reformas educativas iniciadas em alguns paises.
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Durante a década de 90, a Educagdo para Todos serviu de marco para 0
delineamento e a execucdo de politicas educativas no mundo inteiro,
principalmente em educacdo basica. Com o impulso dos quatro sdcios de
Jomtien, por intermédio do Forum Consultivo Internacional para Educacéo
para Todos (EFA Férum) e, sob a coordenagdo geral da UNESCO, realizou-
se ao longo da década uma série de reunides, regionais e globais, para
avaliar o andamento do programa (TORRES, 2001, p. 08).

A partir dai o Brasil inicia um periodo de intensas mudancas nas politicas de

Educacéo.

A politica educacional do Estado brasileiro dos anos 1990 concretizou-se
através: de recomendacdes veiculadas pelos organismos multilaterais como o
Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, CEPAL, OREALC, entre outros; de
documentos produzidos por instituices empresariais referendadas por
intelectuais; das reformas da educacdo nacional implementadas por meio da
legislacdo; do financiamento de programas governamentais, além de uma
série de acOes ndo-governamentais afinadas com as recomendacdes dos
referidos documentos (FULLGRAF, 2007, p. 51).

Esta agéncia atua no Brasil desde 1950 onde vem “liderando e apoiando algumas das

mais importantes transformacdes na area da infincia e da adolescéncia no pais” (UNICEF,

s/d, p. 02). Nos anos 1970, o modelo de educacéo infantil ndo-formal, proposto pelo UNICEF

com pequeno investimento pablico voltado a criancas pobres, encontrou terreno fértil para sua

proliferacdo. Na década seguinte vai assumir maior notoriedade com a campanha Crianca

Constituinte em 1986, que apelava aos brasileiros que votassem em candidatos

comprometidos com as causas da infancia no pais e, no mesmo ano, iniciava a campanha

Crianca Esperanca.

O Programa teve inicio em 1986, numa parceria entre a TV Globo e o
UNICEF, que em seguida reuniu varios atores da sociedade civil e um
conjunto de organizac@es dispostas a se engajar e contribuir para a garantia
dos direitos das criangas brasileiras (UNESCO, 2010, p. 14).

A atuacdo do UNICEF se da com o estabelecimento de parceria com 0s governos,

sociedade civil, grupos religiosos, midia, setor privado e outras organizagdes internacionais,

para defender os direitos de meninas e meninos brasileiros.

O UNICEF trabalha para apoiar o Brasil no cumprimento de suas obrigac6es
de assegurar que cada crianca e cada adolescente desfrutem de seu direito a
sobreviver e se desenvolver, aprender, proteger-se do HIV, crescer sem
violéncia e ser prioridade absoluta nas politicas publicas. Em suas
iniciativas, o UNICEF da prioridade as criangas negras, as indigenas, as que
vivem no Semiérido, na Amazonia e nas comunidades populares dos grandes
centros urbanos (UNICEF, 2012).

Por isso esteve presente de maneira marcante na mobilizagdo de

grandes campanhas de imunizagéo e aleitamento, a aprovacgéo do artigo 227
da Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0
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movimento pelo acesso universal a educacdo, os programas de combate ao
trabalho infantil, as acdes por uma vida melhor para criangas e adolescentes
no Semiarido brasileiro (UNICEF, s/d, p. 02).

O Artigo 227 da Constituigdo do Brasil e posteriormente o artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) invertem a légica da protecdo e promocdo dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes no Brasil, elevando este grupo etario a condicdo de
Sujeitos de Direitos e propde um novo modo de gestdo das politicas publicas, através de um
conjunto articulado de agGes governamentais e ndo governamentais, envolvendo a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além da Sociedade Civil, o conhecido Sistema de
Garantia de Direitos (GAMEIRO, NASCIMENTO, 2012).

Atualmente, as prioridades para o Brasil, definidas em conjunto com 0s governos e a
sociedade civil, visam assegurar os direitos humanos de Criangas e Adolescentes a:

v Sobreviver e se desenvolver, com a¢des de fomento ao aleitamento materno,
Registro Civil, desenvolvimento de técnicas e praticas de cuidados familiar e
séo direcionadas especialmente as familias mais vulneraveis e as que vivem no
Semiarido Brasileiro, em comunidades indigenas, quilombolas e nas
comunidades populares dos grandes centros urbanos;

v Aprender, com acdes voltadas para a universalizacdo do acesso a Educacéo e o
controle social das politicas educacionais;

v Proteger(-se) do HIV/aids, com a¢Bes que visam assegurar a
cobertura universal dos métodos de prevencdo, de tratamento e de cuidados
para cada crianca e cada adolescente brasileiro;

v" Crescer sem Violéncia, a fim de por na pauta politica aos problemas de
violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, além da violéncia contra
género e raca/etnia; Ser prioridade absoluta nas politicas publicas, mobilizando
a atencdo do poder publico e da sociedade em geral para as questes
relacionadas a infancia e adolescéncia;

v Adolescentes, com agdes que visam fortalecer o protagonismo juvenil em casa
e na sociedade;

v" Raga e Etnia, atuando para assegurar que cada crianca e cada adolescente,
sejam elas negras, indigenas ou brancas, tenham seus direitos garantidos,
protegidos e respeitados, igualmente, em todas as politicas publicas. Essas
politicas devem tomar em conta os valores das identidades culturais e 0s

conhecimentos tradicionais;
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v' Esporte e Lazer, como atuacdo complementar a educagdo e uma forma
eficiente de aumentar o interesse e o desempenho na escola. Uma ideia é
relaciona-lo aos conteudos estudados em sala de aula.

Observa-se que 0 UNICEF cresceu e se expandiu, tanto na forma quanto no proposito
de sua atuacdo. No entanto, sua forma de atuacdo na educagdo brasileira ¢ dada em dupla
perspectiva, podendo ser de mandato, mas também de legitimacdo. Essa relacdo é muitas
vezes de legitimacdo, ou seja, a organizacdo é procurada para legitimar opcoes que ja foram
feitas no plano nacional, como também tem se pautado muitas vezes por um mandato, numa
relacdo de intervencéo, mas de consentimento (SILVA, 2002).

Esse processo dicotdmico de efetivar politicas publicas de direitos da Crianca e do
Adolescente vai ser crucial no novo projeto do UNICEF para o Brasil, com foco no semiarido
brasileiro. Conforme relata Didgenes (s/d), logo apds a promulgacdo do ECA, o UNICEF
sentiu a necessidade de elaborar um projeto que facilitasse o entendimento e o cumprimento
do que ali fora estabelecido, especialmente porque o novo arcabouco legal confluia com os
objetivos da agéncia. Até entdo, o Fundo das NacBes Unidas para Infancia atuava em projetos
bem mais especificos no Ceara, como a capacitacdo de professores de creches e pré-escolas.

Em 1998 o escritério do UNICEF em Fortaleza criou o Selo UNICEF Municipio
Aprovado com objetivo de estimular a cooperacdo entre os diversos atores municipais
cearenses, a fim de tornarem as gestdes mais inovadoras e participativas em diversas areas,
tais como Direitos Humanos, Educacédo e Saude para criancas e adolescentes.

Naquela ocasido, o escritério do UNICEF, ao se deparar com a compilacdo
de todos os direitos a serem assegurados e a necessidade, embutida no seu
préprio mandato, de contribuir efetivamente para que a nova lei fosse
realmente entendida e cumprida pela sociedade, iniciou a elaboracdo de um
projeto que pudesse, a0 mesmo tempo, envolver de forma democréatica todos
0s municipios, inicialmente no Ceara, para a garantia dos direitos de suas
criancas e adolescentes (DIOGENES, s/d, p. 02).

A proposta do Selo UNICEF se tornou o centro de gravidade dos trabalhos
desenvolvidos no Ceara, criando uma vertente que agrega conceitualmente trabalhos em
diversas areas como educagéo e desenvolvimento infantil, Ensino Fundamental, erradicacéo
do trabalho infantil, comunicag&o, atuacdo do Ministerio Publico (UNICEF, 2006). Trata-se
de

um reconhecimento — ou uma espécie de prémio — concedido a municipios
gue alcancaram importantes melhorias na qualidade de vida de criancas e
adolescentes e/ou apresentam esforcos significativos neste sentido
(UNICEF, s/d, p. 06).



83

Nascida a partir do contexto da descentralizagdo das politicas de atendimento a
Crianca e ao Adolescente, preconizada pelo ECA (UNICEF, s/d p. 06), essa premiacdo
estimula a competicdo entre 0s municipios sob o prisma da eficiéncia e eficacia no avanco de
politicas sociais em menor tempo, concernente com a Reforma Politica adotada por Fernando
Henrique Cardoso.

Em linhas gerais, 0 Selo mobiliza populacdo, governo e sociedade em uma
“competi¢do saudavel” entre os municipios, tendo em vista acelerar a
consolidacdo e integracdo de politicas locais voltadas a melhoria da
qualidade de vida das criangas e dos adolescentes (UNICEF, s/d, p. 06).

O selo, além de uma certificacdo de qualidade, é uma estratégia metodoldgica de
fomento a consecucdo da efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
especialmente nas areas de Salde, Educacdo e Protecdo Social, como expressa Didgenes
(2008, p. 01):

Se de um lado o projeto pode ser comparado a um certificado de qualidade a
ser obtido pela administracdo municipal, através da melhoria de seus
indicadores sociais, por outro lado, pode, na sua metodologia de
mobilizacdo, ser comparado a uma grande gincana que, ao longo de seus
dois anos, tenta despertar, de forma constante, as ac¢les inovadoras e
participativas das gestGes locais nas areas da Educacéo, Saude e Direitos das
criangas e adolescentes.

O projeto Selo UNICEF Municipio Aprovado € concordante com as metas da
Declaracdo do Milénio, da qual o nosso Estado é signatario e se compromete a universalizar a
Educacdo Bésica, minimizando o analfabetismo até 2015.

Inicialmente, as edi¢des do projeto eram bianuais, sendo langadas em ano impar e o
resultado divulgado no ano seguinte. Os municipios que decidem se inscrever o fazem logo
no inicio da edi¢do e nomeiam uma pessoa que mantém contato direto com o UNICEF e que
tem a funcdo de mobilizar os demais técnicos locais. Em seguida recebem a metodologia, com
todas as regras do projeto, inclusive com um cronograma de atividades a serem cumpridos.
Favorece a adesdo dos municipios, a visibilidade regional em caso de certificacéo.

Tal certificacdo favorece a visibilidade e o reconhecimento publico desses
municipios, e foi exatamente esse destaque no cenario politico local,
propiciado pelo Selo, que constituiu 0 elemento decisivo para garantir o
interesse, a adesdo e o compromisso das liderancas locais com o processo de
avaliacdo que precede o reconhecimento oficial (UNICEF, 2006, p. 06).

Cada municipio inscrito € estimulado a melhorar indicadores e a vencer os desafios em
prazo previamente fixado. Para haver equilibrio entre os competidores, estes sdo agrupados
segundo suas capacidades financeiras e técnicas. Para formar os grupos nas primeiras duas

edicdes, usou-se de informacdes de densidade demogréfica, taxa de urbanizacao, percentagem
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de domicilios com energia elétrica, produto interno bruto e receita orcamentéria voltada a

crianca e adolescente.

Os municipios tém que apresentar progresso em seus indicadores dentro
desse periodo e esse progresso tem que ser igual ou superior & média do
grupo de municipios a qual pertencem. Eles ndo sdo comparados entre Si
diretamente, mas 0 sucesso ou ndo de cada um influencia a média do grupo.
Ou seja, quando um municipio do grupo cresce, 0s demais tém que se
esforcar mais ainda para ficar na média ou passar dela (Didgenes, 2008, p.
02).

As duas primeiras edi¢Ges (2000 e 2002) do projeto eram estruturadas a partir de dois
eixos de avaliagdo: Gestdo das Politicas Pablicas e de Desempenho. Enquanto na primeira
edicdo tinha como meta sensibilizar os gestores, na segunda edi¢cdo a meta era atingir, de
forma mais contundente, 0s secretarios e técnicos municipais, para que estes promovessem a
intersetorialidade de suas acGes, conforme proposto pelo Sistema de Garantia de Direitos
Humanos da Infancia e Adolescéncia, recomendado pelo ECA. J& na terceira edicdo, a grande
meta foi atingir a comunidade e, para isso, 0 eixo de Participacdo Social somou-se aos dois ja
existentes.

Desde a primeira edicdo, o projeto conta com uma avaliagdo de campo, quando
consultores capacitados pelo UNICEF fazem visitacdo aos municipios para analisar o
funcionamento da administragdo municipal e colher indicadores locais. Os dados de salde e
educacdo sao recolhidos com as respectivas secretarias estaduais como forma de oficializa-los
e garantir a transparéncia da analise dos resultados.

Na quarta edi¢do 2006, o Projeto se expande para além do Ceard, tornando-se uma das
principais ferramentas de mobilizacdo do Pacto Um Mundo para as Criancas e Adolescentes
do Semiéarido durante a Cupula dos Governadores, realizada em Brasilia em julho de 2004.
Este pacto consiste no compromisso assumido pelos governadores dos 11 estados que tém
area no semiarido brasileiro em somar esforcos para mudar a situacédo de excluséo da regiao e
contribuir para que o Brasil alcance os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até
2015.

A realidade do SAB e a necessidade de alterd-la levou o UNICEF a ter escolhido essa
regido para mobilizacdo do Selo em torno de melhores indicadores sociais, colocando a
crianca e 0 adolescente como prioridade na agenda politica dos estados, em dados da época:

em 95% dos municipios do Semiérido, a taxa de mortalidade infantil & maior
gue a média nacional; 75% dos meninos e meninas vivem em familias com
renda menor que meio salario minimo por pessoa; 42% ndo tém acesso a
agua encanada, de po¢o ou nascente; mais de 350 mil criangas entre 10 e 14
anos ndo frequentam escolas; pelo menos 390 mil adolescentes sdo
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analfabetos e 317 mil meninos e meninas de 10 a 15 anos trabalham
(UNICEF, 2005).

O projeto segue 0 modelo inicial, agora dividido em trés eixos: Impacto Social, Gestéo
de Politicas Publicas e Mobilizacdo Social. Na ultima edicdo do Selo (2009-2012), 1.265
municipios se inscreveram, sendo 279 certificados.

Apesar da Educacdo ndo ser o foco desse projeto, ela se insere no bojo dos Direitos
Humanos. Dessa forma sera possivel, a partir de nossa pesquisa, dar o recorte necessario e
investigar como o discurso da Qualidade da Educacdo sofre intervencdo a partir do Selo
UNICEF Municipio Aprovado.

Para alcancar esses resultados mais especificos no campo de uma metodologia para
uma Educacdo no SAB, o UNICEF publica um guia intitulado de Educacdo para a
Convivéncia com o Semiarido, em que “ensina a transformar o lugar onde se vive e ali manter
raizes ¢ lagos de familia” (UNICEF, 2011, p. 05). Este guia propde “uma educacdo para a
construcdo de politicas publicas voltadas a educacdo de qualidade” (Idem).

A Educacédo, como tema, é avaliada a partir do Indicador de Participacdo Social.

Neste eixo, serdo avaliadas as capacidades do municipio de mobilizar
diversos setores para a realizacdo de féruns comunitarios e atividades e
projetos em torno de trés temas: Educacdo para a Convivéncia com o
Semiarido; Arte, Cultura e Comunicagdo para a Diversidade Etnorracial; e
Esporte e Cidadania (UNICEF, 2009, p. 17).

Diversos avancgos foram alcangados no campo educacional, de acordo com o UNICEF.

Foram mobilizados milhares de criancas, adolescentes, alunos, e professores
na Educagdo para a Convivéncia com o Semiarido; na identificagdo das
expressdes culturais de origem negra ou indigena de suas regifes (s/d, p. 06).

A edicdo 2009-2012, segundo observou o UNICEF (2012), alcangou os seguintes
resultados na Educacdo do Semiarido, decorrentes da aplicagdo dos procedimentos indicados

pelo Selo:

v" O abandono escolar caiu 41,2%. De 2007 a 2011, a taxa de abandono no
ensino fundamental dos municipios inscritos passou de 7,0% para 4,0%.
Nos municipios certificados, a queda foi ainda maior: 48,2%.

v" A distorcéo idade-série caiu 15% entre os municipios inscritos no Selo.
Esse indicador mede a adequacéo entre a idade do aluno e a série na qual
esta matriculado. O percentual passou de 50,5% em 2007 para 42,9% em
2011. Nos municipios certificados, a queda foi ainda maior: 17,8%. No
mesmo periodo, a taxa nos demais municipios do pais caiu 12,8 %.

Para tanto, o UNICEF disponibilizou um caderno de atividades, que deve servir de
orientacdo para os diversos processos de construcdo de conteudos vivenciados nas tarefas a

serem realizadas pelas escolas, constituindo-se num procedimento tecnicista.
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O UNICEF vai elaborar um guia tematico especifico, com detalhes e dicas
para o desenvolvimento de atividades e projetos em cada um dos temas. O
municipio devera descrever todas as ac¢Oes realizadas em torno do eixo de
Participacdo Social. Os guias terdo sugestdes de composi¢ao dos grupos de
trabalho e da participacdo de criancas e adolescentes, atividades e
produtos propostos para pontuacdo no Selo e critérios de avaliacdo do
municipio (UNICEF, 2009, p. 21 — grifos nosso).

Note-se, no entanto, que 0s avangos sdo interdependentes e separados apenas por

questdo metodoldgica para avaliacdo e resposta politica frente ao que se propde.

As temaéticas da educacdo, salde, meio ambiente e assisténcia social e
cidadania aparecem separadamente para ajudar no entendimento e na
compreensdo da realidade de cada municipio. Na vida, porém, elas estdo
interligadas. Tem salde quem tem educagdo; o meio ambiente fica
equilibrado quando se vive a cidadania; e assim por diante. Ou seja, no dia a
dia, as tematicas existem articuladas entre si. Fazer as conexdes delas com as
disciplinas é uma 6tima forma de a escola ir construindo uma Educacéo para
a Convivéncia com o Semiarido (UNICEF, 2011, p. 17-18).

Por esta razdo, os diversos indicadores de avaliacdo para as politicas educacionais do

municipio transitam nos trés eixos, como é possivel observar abaixo:

No Eixo 01, de

compde.

Impacto Social, a Educacdo compde dois dos nove objetivos que o

Tabela 06: Eixo 1 — Impacto Social

OBJETIVOS DO SELO
UNICEF -
IMPACTO SOCIAL

INDICADORES DE IMPACTO SOCIAL PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DA
INDICADOR FONTE DECLARACAO DO
MILENIO

Todas as criangas
1 menores de 2 anos
bem nutridas

1) Percentual de criangas
menores de 2 anos de MS/Siab
idade desnutridas

ODM 1: Erradicar a
extrema pobreza e a fome

Toda crianca e todo
adolescente de 4 a 17
anos com acesso e
garantia de

2 permanéncia
e aprendizagem na
pré-escola, ensino
fundamental e ensino
médio

2) Percentual de escolas
gue atingiram ou

ultrapassaram a meta do WIS
Ideb (anos iniciais)

3) Ta>_<a de abandono no MEC/Inep ODM ,2:_ Atmglr 0 ensino
ensino fundamental basico universal

4) Distor¢éo idade-série

nos anos finais do ensino MEC/Inep

fundamental (5° ao 9°
ano)

Fonte: UNICEF, 2012.

No Eixo 02, de Indicadores da Gestdo de Politicas Publicas, a Educagdo também

compde dois dos nove objetivos nesse campo de afericao.
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Tabela 07: Eixo 2 — Indicadores da Gestéo de Politicas PUblicas
INDICADORES DA GESTAO DE PRINCIPIOS E
OBJETIVOS DO SELO POLITICAS PUBLICAS OBJETIVOS DA
UNICEF - DECLARACAO DO
IMPACTO SOCIAL INDICADOR FONTE MILENIO
3) Grau de

Municipios
monitorando o acesso
a escola e a inclusao
das criangas
vulneraveis e
provendo espacos de
participacdo na gestdo
escolar

Funcionamento do
Conselho Municipal de
Educacdo

Formulério do
manual da avaliacéo

4) Percentual de criangas
beneficiadas pelo BPC
que estdo na escola

MDS/MEC

5) Grau de
Implementacédo da Lei n°
10.639, de 2003

Formulério do
manual da avaliacéo

6) Percentual de escolas
do ensino fundamental
(anos iniciais) que
realizaram Provinha
Brasil

Formulério do
manual da avaliacéo

ODM 2: Atingir 0 ensino
bésico universal

Municipios coletando
e tratando o lixo
domiciliar
adequadamente e

7 escolas oferecendo
espacos de
participacéo
relacionados a gestéo
ambiental

14) Percentual de escolas

com Comissdes de Meio

Ambiente e Qualidade de
Vida (Com-Vida)

Rejuma, com base em
formulério do manual
da avaliagdo

Secretaria Municipal
de Educacéo, com
base em formulario

do manual da
avaliagdo

ODM 7: Garantir a
sustentabilidade ambiental
com base em formulario
do manual da avaliagdo

Fonte: UNICEF, 2012.

No Eixo 03, da Participacdo Social, é abordado diretamente 0 tema educacdo para
convivéncia com o semiarido e nele os municipios serdo avaliados em dois aspectos: 0
quantitativo, referente a proporcéao de escolas publicas municipais participantes e o percentual
de alunos em relacdo ao total de matriculados em escolas publicas do ensino fundamental; e 0
qualitativo, que diz respeito a projetos pedagdgicos, elaborados e implementados pelas
escolas e enviados a Secretaria Municipal de Educacédo, que por sua vez escolhe trés desses e
os envia ao UNICEF, que também considera materiais de comunicacdo vinculados a projetos
pedagdgicos executados por alunos, a fim de compartilha-los com a comunidade.

Em ultima instancia, uma Educacao para a Convivéncia com o Semiarido compde um
dos pilares da triade que da sustentacdo a uma Educacdo de Qualidade. Para o UNICEF, “trés
caracteristicas devem estar presentes como garantia da qualidade da educacédo: ela deve ser

integral, contextualizada e com atenc¢ao individualizada.” (UNICEF, 2009, p. 12).



88

No conjunto dos principais resultados desse processo nessa Ultima edi¢do do Selo
(2009-2012), além dos dados educacionais ja apresentados e da renovacdo do Pacto Nacional
Um mundo para Criancga e o Adolescente do Semiarido, o UNICEF (2012) destaca:

v'O indicador que apresentou 0s maiores avancos foi o percentual de
criancgas alcancadas pelo Beneficio de Protecdo Continuada da Assisténcia
Social gue estdo na escola. De 2008 a 2011, esse percentual passou de
23,2% para 61,3% entre os municipios inscritos no Selo no Semiérido.
Aproximadamente 46,6 mil criangas com deficiéncia ingressaram na
escola.

v" A queda da mortalidade infantil entre os municipios inscritos no Selo no
Semiérido foi 58% maior do que nos demais municipios brasileiros. De
2007 a 2010, a queda desse indicador para 0s municipios participantes do
Selo foi de 18,4%. Isso significa que 1.836 criancas deixaram de morrer
no primeiro ano de vida. Nos municipios certificados, a queda foi ainda
maior: 23,3%. No mesmo periodo, a taxa nos demais municipios do Pais
caiu 11,6 %.

v O acesso ao pré-natal aumentou 19,4% entre 0s municipios inscritos no
Selo, enquanto nos demais municipios brasileiros 0 aumento foi de 8,5%.
De 2007 a 2010, o percentual de nascidos vivos de mulheres com sete ou
mais consultas de pré-natal passou de 42,1% para 50,26%.

v A taxa de cobertura de Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) aumentou 15,1% entre os municipios participantes. Passou de
76,1% em 2008 para 87,6% em 2011. Nos municipios certificados, a
melhora foi ainda maior: 19,5%.

Vinte e sete municipios pernambucanos foram certificados e na metodologia que prevé
uma justa concorréncia Riacho das Almas se situou no Agrupamento IlI, formado por 32
municipios'” dos quais apenas quatro™ receberam a certificacio — no caso de Riacho das
Almas, pela acessdo econémica local, que impacta na qualidade de vida dos diversos sujeitos.

Esses dados sdo vistos com desconfianca pelos entrevistados, uma vez que nos
indicadores de Saude, por exemplo, entre 2008 e 2010 houve apenas 42 casos de dengue no
municipio — numero contestado pela populacdo — e no caso do meio ambiente ndo ha
informacdo da degradacdo do solo sob ameaca de desertificacdo, conforme aponta estudos do
NAOP/Gaspape/ASA. Outrossim, os dados de notificacdo de violacdo de Direitos da Infancia
de Juventude, mapeados pelo Sistema de Informacédo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA),

padecem de atualizacdo, tendo em vista a dificuldade dos Conselheiros Tutelares de

12 Agrestina, Altinho, Buenos Aires, Cachoeirinha, Camocim de Sdo Félix, Canhotinho, Capoeiras, Carnaiba,
Correntes, Cumaru, Cupira, Dormentes, Feira Nova, Ferreiros, Flores, lbimirim, Inaja, Ipubi, Panelas,
Parnamirim, Quipapa, Riacho das Almas, Sairé, Sdo Jodo, Sdo Joaquim do Monte, Serrita, Tacaratu,
Taquaritinga do Norte, Trindade, Triunfo, Tupanatinga e VVenturosa.

3 Agrestina, Riacho das Almas e Correntes fazem parte da regido agreste de Pernambuco. Os dois primeiros
compdem o polo de confecgao do agreste. O terceiro faz parte do polo leiteiro. O outro municipio esta localizado
no sertdo do estado, Triunfo.
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operacionalizacdo deste instrumento, especialmente no tocante ao acesso a internet e ao bom
funcionamento deste Sistema.

Ao verificarmos os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica™
dos municipios pernambucanos que foram certificados, 33% cairam no indice, e 45,8% esto
abaixo da meta, quando observadas 42 série. Enquanto que nos anos finais no Ensino
Fundamental houve uma queda em 22,2%, e 29,6% estdo abaixo da meta como é possivel

observar na tabela abaixo.

Tabela 08: Ideb dos municipios pernambucanos certificados pelo UNICEF

Municipio Série 2005 2007 2009 2011 Meta 2011

Afranio e sér?e 3.3 3.3 4.1 4.3 4.1

82 série - 2.7 3.2 2.9 3.0

Agrestina A s{er!e 2.8 2.9 3.1 3.2 3.6

82 série - 2.5 2.7 3.4 2.9

Alianca 42 sér!e 2.3 2.3 3.1 2.9 3.2

82 série 2.0 2.3 2.6 2.6 2.7

Arcoverde e sér!e 2.8 3.1 3.9 3.9 3.6
82 série

Bezerros 42 s{ar?e 3.3 3.6 4.2 3.8 4.1

82 série 2.6 2.7 3.4 3.2 3.0

caruaru 42 s{er!e 3.4 3.7 4.0 4.4 4.2

82 série 3.2 3.1 3.4 3.0 3.7

Correntes Al sér?e 2.7 2.8 3.6 3.3 35

8% série 2.0 2.6 3.2 2.6 2.9

- . 42 série 2.6 2.7 3.2 4.0 3.4

SR 82 série 2.5 2.4 2.5 2.7 2.9

Granito 42 s{ar?e 3.4 2.9 3.4 3.2 4.2
82 série

Gravatd 42 s{er!e 2.9 2.9 3.3 4.1 3.7

82 série 2.1 2.2 2.6 3.3 2.7

ltacuruba 42 se::r!e 3.4 3.2 3.4 4.1 4.2

82 série 35 2.4 3.9 2.9 4.0

Jucati 42 s?r?e 2.5 3.1 4.1 4.3 3.3

82 série 2.2 2.3 2.9 3.3 2.8

Jupi 42 série 25 2.6 3.6 4.2 3.3

82 série 25 2.6 3.6 3.4 2.9

Limoeiro 42 se::r!e 3.1 3.1 3.7 4.0 3.9

82 série - 3.0 3.6 3.0 3.3

Pedra 42 s?r?e - 3.3 3.8 3.3 3.9
8% série

Petrolandia 42 s?r?e 3.2 3.7 4.4 45 4.0

8% série - 3.3 3.8 4.1 3.6

4 Apesar de concordar que o IDEB ndo pode ser o centro da discussdo de Qualidade, é um indicador que pode
demonstrar algumas dificuldades no que toca o alcance dessa Qualidade.
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Petrolina

Riacho das Almas
Salgueiro

Santa Terezinha
Sédo Caitano

Séo Jose do Egito
Serra Talhada
Sertania

Tabira

Tacaratu

Trinfo

42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série
42 série
82 série

3.3
2.9
2.6
2.5

2.7
2.7
2.6
2.5
2.4
3.4
3.2
2.9
2.7
3.1
3.0
3.1
2.4
3.6

3.4
3.4

3.6
3.4
3.2
3.3
3.8
3.0
3.3
2.8
3.1
2.3
4.0
3.5
3.1
2.7
3.1
2.8
3.4
2.5
2.9
3.6
4.2
3.4

4.1
3.7
4.2
3.1
4.1
2.7
3.7
3.1
3.5
3.3
4.2
3.6
3.3
2.5
3.2
2.9
4.0
3.6
3.8
3.5
3.6
3.6

4.8
4.1
3.9
2.8
4.5
3.2
4.0
3.0
4.4
3.6
4.6
3.7
4.0
3.1
4.3
3.4
4.0
3.7
4.3
4.1
4.7
4.5

4.1
3.4
3.4
2.9
4.3
3.1
3.5
3.0
ol
2.9
4.2
3.7
S
3.2
3.9
3.5
3.9
2.8
4.4
319
4.2
319

Fonte: INEP, 2012.

Dos quatro municipios vencedores no agrupamento Il1, dois melhoraram seu indice e

dois cairam.



Estudar exige disciplina.
Estudar néo é facil.

Porque estudar pressupde criar, recriar,
e nao apenas repetir o que os outros dizem.

Paulo Freire


http://www.comocriar.net.br/como-criar-um-blog/
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Capitulo 11
QUALIDADES EM EDUCACAO

No primeiro capitulo discorreu-se acerca do chdo em que coabitam as discussdes sobre
as politicas educacionais que visam equalizar a Qualidade na Educacdo em toda a area do
Semiéarido Brasileiro e da implementacdo da certificacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado
como uma intervencdo do UNICEF na mobilizacdo e proposicdo destas politicas para
assegurar o compromisso de universalizagdo de acesso, mas imprimindo certo discurso de
Qualidade.

E cabivel afirmar que ndo ha neutralidade no conceito de Qualidade. Nele estdo
implicitos posicionamentos politicos, ideoldgicos, interesses comerciais e a luta de classes,
que sao passiveis de verificacdo nas multiplas definicdes e modelos a serem perseguidos. Por
1SS0,

podemos salientar que o conceito de qualidade tem um carater dindmico, ou
seja, cada momento histérico foi marcado por um determinado padrdo de
qualidade, o que se pensava sobre qualidade de ensino no passado ndo se
sustenta hoje, pois 0 conceito néo é estatistico e tem a marca diferenciadora
da classe social (ELIAS, 1997, p. 102-103).

Sendo assim, este capitulo tratard de discutir os conceitos hegemonicos de Qualidade
que tém influenciado as politicas educacionais e os varios discursos de qualidade nas ultimas
décadas para mais tarde tornar compreensiveis os discursos de qualidade na arena educacional
em Riacho das Almas e a tomada de opcdes por determinadas politicas educacionais.

Comumente se encontra como definicdo de Qualidade nos dicionarios o conjunto de
propriedades, atributos, condicOes e caracteristicas positivas inerentes a um objeto ou pessoa e
que sdo capazes de distingui-lo ou classifica-lo, quando ndo como o atributo que permite
aprovar, aceitar ou refutar o objeto com base em um padrdo de referéncia (SACONNI, 2012).
Segundo esta defini¢do, a qualidade implica em uma ideia de comparagao. “Poder-se-ia dizer
gue um objeto tem qualidade se suas caracteristicas permitem afirmar que ele é melhor que
aqueles objetos que ndo as possuem ou gque ndo as possuem em igual grau” (DAVOK, 2007,
p. 506).

Porém, no contexto das ciéncias sociais e humanas, o significado de qualidade ndo
pode ser delimitado dessa maneira. Risopatron (1991, p. 15) considera que chegar a uma
defini¢do do conceito de qualidade ¢ um problema complexo, porque “la calidad es un valor

que requiere definirse en cada situacion y no puede entenderse como un valor absoluto”.
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De acordo com Davok (2007, p. 507), para as ciéncias humanas e sociais “o conceito
mais usual é que qualidade significa a perfeicdo de algo diante da expectativa das pessoas.
Nessas areas, qualidade ndo existe como elemento mono (perfeicdo), ela exige a relagcdo de
dois elementos (perfeicdo e expectativa)”.

Nesse trajeto Demo (2006, p. 11) sugere que qualidade converge com a ideia de bem
feito e completo, sobretudo quando o termo se aplica a acdo humana. Qualidade “aponta para
a dimensdo da intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeicdo, principalmente com
participacdo e criacdo. Estd mais para ser do que para ter”. Para ele, a educagdo é o termo-
resumo da qualidade nas areas social e humana, pois entende que ndo ha como chegar a
qualidade sem educacao.

Entdo, ao transpor a expressao qualidade para os sistemas educacionais, necessita-se
admitir a existéncia de uma variedade de interpretagcdes, dependendo da concep¢do que se
tenha sobre 0 que esses sistemas devem proporcionar a sociedade.

Risopatron (1991, p. 15) apresenta o conceito de qualidade como um significante e
ndo um significado, compreendendo que este pode assumir multiplos significados. Segundo
esta autora,

el concepto de calidad, en tanto significante, es referente de significados
histéricamente producidos y em esse sentido es um concepto que no puede
definirse em términos esenciales ni absolutos; por tanto, tampoco es um
concepto neutro. No es pensable una sola definicion de calidad, dado que
subyacen en ella 1as que se adopten acerca de sujeto, sociedad, vida y
educacion. Al dar supuesto el concepto de calidad y solo operar com él, este
aparece como si fuera neutro y universal. Sin embargo, la definicion de la
calidad de la educacion conlleva posicionamento politico, social y cultural
frente a lo educativo.

Portanto, sendo madltiplas as conotagfes desta palavra, uma breve definicdo néo
poderia capturar toda a profundidade de analise que seu sentido pode levantar. Por isso, a
atencdo incidira sobre as implicacGes resultantes de seu emprego no campo da educagéo, em
particular na aprendizagem.

A Qualidade da Educacéo vai adquirir seus significados a partir de onde e de quem a
analisa. Hurtado et al. (s/d, p. 13), observam que

el significado de la calidad de la educacion dependera de la perspectiva
social desde la cual se analiza, de quiénes lo hacen (los padres, los
educadores, miembros de la comunidad) y desde el lugar en que se hace
(préctica educativa, planificacion a nivel ministerial).

Vem sendo utilizada também para referenciar a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a

relevancia do setor educacional e, na maioria das vezes, dos sistemas educacionais e de suas
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instituicbes. Assim, de um modo geral, ao afirma a Qualidade em educacgéo, explicita-se um
juizo sobre seu valor e mérito. Por isso, € necessario um entendimento mais preciso do que
vem a ser este objeto para orientar os estudos sobre processos de avaliacdo da qualidade de

objetos educacionais. Este é o propdsito deste capitulo.

2.1 — Discursos de Qualidade na Educacéao

A centralidade da pauta Qualidade Educacional nos planos de governos, na construgéo
de politicas educacionais, ndo é exclusividade do Brasil. E, segundo Gusmao (2010), um
fendmeno de escala mundial, que tem como ponto de partida convergente o langamento do
relatorio Uma Nag&o em Risco, em 1983, nos Estados Unidos. Este documento alertava que o
estado da educacdo naquele pais ameacava a competitividade e a integridade nacionais
(CASASSUS, 1995). Nos anos subsequentes, em conjunto com a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) diversas reunides foram realizadas com
ministros da Educacdo em que decidiram promover a qualidade na educacdo como tarefa
prioritaria entre os paises-membros.

En 1984, las autoridades norteamericanas organizaron — conjuntamente con
la OCDE - una reunion internacional de Ministros de Educacion que
establecio que la calidad de la educacion bésica debia transformarse en una
tarea prioritaria para los paises de la OCDE. Tal conclusion dio lugar, a su
vez, a una serie de reuniones internacionales orientadas a vincular la calidad
con distintos componentes de la educacion como son el curriculo (1985), la
direccion escolar (1986), los docentes (1986), la evaluacién y la supervision
(1986), todos los cuales convergen en el informe internacional “Escuelas y
Calidad de la Ensefianza” (1990) y en el Debate Ministerial sobre Educacion
y Formacion de Calidad para todos (1992) (CASASSUS, 1995, p. 42).

Porém, muito provavelmente a preocupacdo com a Qualidade da Educacdo sempre
estivera presente na pauta de discussdo dos educadores, como é caso do Brasil. E 0 que pensa
Gadotti (2010, p. 05), “ndo se pode dizer que o assunto ¢ novo”. De fato, um estudo do século
XIX ja demonstra preocupacdo com esta questao.

Em interessante trabalho de 1889, originalmente publicado em francés sob o
titulo Historia da instru¢do publica no Brasil, José Ricardo Pires de Almeida
cita dois problemas que afetavam a qualidade das escolas publicas
brasileiras. O primeiro refere-se a auséncia dos segmentos mais ricos da
populacdo em seu interior. [...] O segundo problema refere-se a inexisténcia
de cursos de formacdo de professores, 0 que induzia a criagcdo de escolas
apenas no papel, bem como o afastamento natural das pessoas inteligentes,
de uma funcdo mal remunerada (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 18).
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Na passagem da década de 1980 para a de 1990 as concepc¢des de Qualidade, que
comecavam a ser defendidas para os sistemas educacionais, foram delineadas por diversas
influéncias. Com a nova Constituicdo Federal (1988), dando garantia e reconhecendo a
Educacéo como Direito Humano, de responsabilidade do Estado, aferindo a esta um padréo de
Qualidade, além da Conferéncia Mundial de Educagdo de Jomtien (1990), cujas metas foram
ratificadas pelo Brasil, houve diversos e importantes desdobramentos na perspectiva do
Direito no pais.

Por outro lado, as reformas do Estado adotadas por toda a América Latina, e no Brasil,
principalmente na década de 1990, tinham como objetivo transferir o papel do Estado
provedor do Bem-Estar Social e transferir estas responsabilidades para o mercado, com o
propdsito de que o setor privado pudesse garantir a eficiéncia e eficacia almejadas para 0s
sistemas de ensino.

Sob esta ldgica, os discursos de Qualidade em Educacdo publica se intensificam.
Retomou-se a Teoria do Capital Humano, com novos contornos. No campo da formacao, a
perspectiva desejada era a do individuo flexivel e polivalente, portador de habilidades e
competéncias adaptadas as necessidades do mercado de trabalho. No que se refere a
administracdo da educacdo, adotou-se os principios da administracdo privada. A qualidade das
escolas passa a ser medida por processos de avaliacdo de desempenho dos alunos sem levar
em conta as diversas e divergentes realidades educacionais, sociais e as expectativas.

Nessa perspectiva, a Qualidade ndo € algo que precise ser universal na educacao, ela é
um elemento diferenciador vinculado a nog&o de competicao.

Nessa trilha, do Direito ao produto, hoje ja ndo vigoram polémicas em torno da
legitimidade do direito universal a educacdo, principalmente no que toca a educacdo basica,
conforme Carvalho (2004). Muito embora o argumento de que a universalizacdo do acesso a
Educacdo, promovida nas ultimas décadas, apareca sempre associada ao senso de diminuicao
da Qualidade da Educacéo brasileira. Talvez esse seja um dos poucos consensos nesse debate.

Concordante com esse pensamento, o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, em
artigo publicado no jornal Folha de S&o Paulo (2008), veio afirmar que “E verdade que Varios
estudos demonstram que, ndo raramente, o processo de universalizacdo do acesso a educacao
vem acompanhado da queda de qualidade do ensino”.

Essa afirmagdo do ministro € tangivel se comparada as realidades dos estratos sociais
do Brasil. Observa-se que a camada mais pobre da populagdo ¢ que mais “provoca” e também
a que mais sofre o efeito da “desqualificacdo” da educagao. Ao menos no que se refere a

progressao e a permanéncia.
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Além disso, os discriminados de ontem continuam a ser os discriminados de
hoje. Mas a desigualdade existente hoje ndo é mais a mesma e nem ocorre
nos mesmos termos de que ocorria no passado. Setores mais pobres
reprovam mais, evadem mais, concluem menos, 0 mesmo ocorre com 0S
negros e meninos, mas, mais importante que isso, aprovam mais,
permanecem mais e concluem mais do que em qualquer outro momento de
nossa histéria educacional, ainda que permanecam como 0s setores mais
excluidos. S6 que ndo sdo excluidos da mesma maneira que no passado! O
ponto € que, se ndo se enfatizar a positividade que a universalizagdo do
ensino fundamental representa, ndo conseguiremos compreender porque 0s
desafios passam a ser outros (OLIVEIRA, 2007, p. 682).

Porém, diante das transformac6es que vém passando os significados da escola publica
no Brasil e seu lugar social, hd que se compreender que agBes educativas sugerem a
construcdo de politicas publicas de carater republicano. Por assim dizer,

qualidade de ensino na perspectiva de uma educagdo publica ndo é a
formag&o de uma elite socioeconémica, mas a democratizacdo do acesso aos
bens culturais comuns que se encarnam nas disciplinas, saberes e valores da
instituicdo escolar (CARVALHO, 2007, p. 309).

No entanto, em paralelo a essas politicas de massificacdo do acesso a matricula, como
ja se afirmou, o Brasil adota diversas politicas de ajustes econémicos na década de 1990, que
impbem severas restricdes as politicas sociais. Na politica educacional, de um lado, discute-se
a vinculacdo constitucional de recursos para o financiamento da educagdo e, de outro, a
diminuicdo de custos do Estado. Nesse periodo, a questdo da Qualidade da Educacdo se
incorpora & agenda das reformas do Estado, caracterizadas como neoliberais.

As concepces de qualidade que comegam a ser defendidas para os sistemas
educacionais sdo delineadas sob varias influéncias: uma delas advém de
programas oriundos das empresas privadas, desenvolvidos mundialmente
visando ganhos na produtividade, conhecidos como programas de qualidade
total (CAMPOS, 2000, p. 07).

Os programas de Qualidade Total seguiram orientagdes das agéncias multilaterais, de
restricdo as politicas sociais e implementacdo da politica de privatizacdes, que, ainda, de
acordo com Campos,

trazem em suas cldusulas a previsdo de projetos de monitoramento e
avaliacdo das politicas implantadas nas redes escolares publicas, com a
preocupacdo de estimar as relagdes de custo-beneficio dessas intervengoes e
subsidiar a continuidade das reformas (Idem).

Além disso, explica Maria Abadia Silva (2009, p. 221), quanto as Agéncias
Multilaterais:

Explicitaram claramente o papel da educacdo no tocante a geracdo de capital
social para o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que a educacdo
poderia contribuir para a minimizacdo da exclusdo, da segregacdo e da
marginalizacdo social das populacfes pobres.
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Nessa concepcdo, os Direitos Sociais sdo enfraquecidos e escamoteados da agenda
macroecondmica nacional. Ndo é possivel imaginar que essa discussdo se tenha tornado
prioritaria sem que houvesse uma contraluta pela afirmacdo do Direito. Dessa forma, logo o
tema da Qualidade passa timidamente a aparecer na agenda dos defensores de direitos. E, ao
final da década de 1990, em oposicdo ao modelo predominantemente neoliberal, ganha forca
um novo paradigma de Qualidade, forjado pelas organizagdes da sociedade civil: a Qualidade
Social.

A concepcdo de Qualidade Social tem sido usada de forma substitutiva ao modelo
anterior, especialmente por organizacdes da sociedade civil (CARREIRA e PINTO, 2007) e,
mais recentemente, nos documentos do Ministério da Educacdo (MEC, 2009). Intenciona-se
congregar os principios da inclusdo social e da democracia a no¢do de Qualidade, arrogando
destaque a importancia de promover a universalidade de uma educacdo de qualidade. Como
afirmara Paulo Freire, ha de se construir uma nova qualidade que consiga acolher a todos e a
todas.

Ora, a nocdo de Qualidade nos moldes que nos apresenta Risopatron (1991), Enguita
(2001), Carvalho (2004), Dourado (2007), Gadotti (2010), nunca pode ser pensada como
categoria neutra, mas como possibilitadora de reconhecer a Educacdo como uma pratica
social, e serd o mote de disputas, conflitos de interesse e busca de hegemonia.

Dessa forma, toma-se de fundamental importancia para compreensao dos discursos de
Qualidade em Educacdo e a das politicas Educacionais locais, que emergem desse campo,
saber quem sdo e 0 que pensam 0s atores dessa arena para dar a saber quem disputa 0 que.
Nesse caminho, é correto afirmar que a Qualidade em Educacdo tem uma multiplicidade de
significados e sentidos. Alias, se ha um consenso ao falarmos de Qualidade é que este é um
termo polissémico. Como Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 03) vem a afirmar, “esta
categoria traz implicita multiplas significagdes”.

Sé&o, portanto, concepcdes de uma mesma categoria em disputa. Conforme Carreira e
Pinto (2007, p. 18) “a discussdo sobre o tema reflete 0 momento em que vivemos e a disputa
de significados existentes na sociedade”.

A existéncia de disputas a respeito dos seus significados também é reconhecida por
Campos (2006, p. 24).

No campo educacional, temos hoje uma disputa sobre as diversas maneiras
de se conceber e de se alcancar a qualidade. S8o perspectivas muitas vezes
antagonicas, nas quais a qualidade se insere em diferentes pautas, projetos
politicos, posi¢des ideoldgicas e utopias.
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Este debate, apesar de primordial e emergente, é bastante antigo. A literatura
educacional ja vinha discutindo o tema pelo menos desde o século XIX (GADOTTI, 2010, p.
05). Porém, Dourado e Oliveira (2009, p. 204) recomendam que “caso se tome como
referéncia 0 momento atual, tal perspectiva implica compreender que embates e visfes de
mundo se apresentam no cendrio atual”.

Desse modo, € sempre preciso explicitar o que se pensa como Qualidade quando dela
se fala. Entdo, faz-se necessario recuperar alguns significados que influenciam os varios
discursos atuais. Para isso, é importante relembrar que o conceito de Qualidade é polissémico,
dindmico e mobilizador das diversas correntes filoséficas e/ou ideoldgicas, como ja exposto.
Sendo assim, “tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita
interpretacdes diferentes do seu significado segundo diferentes capacidades valorativas”
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 06). Por isso, “a respeito da Qualidade na Educa¢ao, ndo ha
como afirmar o que é sem antes definir quem esta julgando e a partir de que parametros o faz”
(CISOTTO; POSSANI e ROCHA, 2011, p. 109).

A tarefa remete a propria especificacdo dos atores que potencialmente fazem parte
desta arena de disputas acerca da Qualidade da Educagdo, o que serd tratado no capitulo
seguinte. Essa observancia permite tratar de uma andlise das interferéncias no campo da
construcdo das politicas de Educacdo, porque como afirma Carvalho (2004), o conceito de
Qualidade na Educacdo ndo € meramente descritivo, mas encerra um valor programatico,
indutor de préticas sociais. Na prética, as concep¢des de Qualidade de Educacdo ndo estdo
apenas para uma disputa de significados, mas vinculam-se a estes sentidos e significados
metas e orientacdes de acoes.

Elucidar as diversas concepc¢des de Qualidade educacional

ndo se trata simplesmente de examinar qual seria o “verdadeiro conceito de
qualidade de educagdo” — ou de uma educacdo democratica —, mas de
confrontar as alternativas em funcdo de suas implicaces morais e das
praticas educacionais que implicam ou que delas derivam e para as quais se
pede a adesdo (CARVALHO, 2004, p. 329).

Nesse intuito, tentar-se-4 desvelar o cerne das principais correntes ideologicas em

disputa no Brasil nas Gltimas décadas.

2.1.1 — Qualidade da Educacéo no contexto da ampliac¢éo do sistema educativo

Por todo o século XX predominou a discussdo de ampliacdo do atendimento do
sistema educativo frente a Qualidade Educacional. Num periodo em que a exclusdo se dava na
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propria entrada na vida escolar, restrita principalmente a elite, demandava-se a
democratizacdo do acesso como reivindicacdo de uma escola publica para todos, embora
houvesse uma proposta de expansdo desencadeada nas lutas republicanas — note-se, no
entanto, que ela ndo se materializa com a proclamacéo da Republica.
A expansdo da educacdo publica fora prometida desde as primeiras
manifestacbes da propaganda republicana, na década de 1870. Muito
comentada e pouco difundida, essa escola de massas foi novamente
anunciada na abertura do século XX e efetivamente se expandiu um pouco
mais, depois de algumas reformas educacionais da década de 1920
(FREITAS e BICCAS, 2009, p. 12).

Freitas e Biccas (2009) demarcam trés grandes periodos de expansdo da oferta de
educacdo escolar no Brasil. O primeiro momento nos anos 1930, sucedido pela discussdo
sobre o direito a educacao na década imediatamente anterior. Neste entendimento, 0 marco
inicial desse debate funda-se em 1926, quando a Constituicdo de 1891 passou por um
processo de revisdo. Ampliacdo de acesso e qualidade foram questfes decisivas em todos 0s
debates sobre a politica educacional a partir dai.

De acordo com Cury (1996, p. 104), por este processo revisional foi elucidada a
importancia estratégica do Estado, com enfoque na Unido, na propagacao e materializacdo da
educacdo basica como elemento essencial da construcdo da propria esfera publica. Dai se
antecipava alguns pontos que seriam consagrados na Constituicdo de 1934 como Direito
social a Educacao.

Com a criacdo de um ministério (1930) voltado para o tema, em uma época
de instalacdo de grandes industrias no Pais e de forte expansdo no mercado
interno, nasceu a regulamentacgdo da educacdo brasileira, até entdo incipiente
[...] A segunda Constituicdo da Republica, de 1934, langou um dos mais
notaveis avancgos histéricos do ensino no Brasil com a declaragéo de que a
“educacio é um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos” (BRASIL, 2010, p. 11 — grifo nosso).

Azanha (2004) caracteriza esse periodo pela grande resisténcia, tanto de alguns
segmentos da sociedade, quanto de educadores e de estudiosos da educacgdo, tendo como
justificativa que a expansdo conduziria a perda na qualidade de ensino.

No entanto,

ndo ha sustentacdo histérica nem densidade empirica suficiente para afirmar
que a expansdo da educagdo publica ampliou tdo somente um servi¢o de “ma
qualidade”. A despeito da sistematica desvalorizacdo da escola estatal, temos
um quadro heterogéneo que, simultaneamente denuncia seus crénicos
problemas mas que, frequentemente, nos traz relatos sobre escolas publicas
consideradas de “boa qualidade” (FREITAS e BICCAS, 2009, p. 20).



100

A despeito dos embates tedricos acerca da expansdo versus qualidade, a partir da
década de 1930 o Estado brasileiro foi marcado pela expansao capitalista. O intervencionismo
estatal marca profundamente o periodo que se estende até a década de 1960, tornando-se ativo
na produ¢do de capital (FRIGOTTO, 2006). Ha também, o “exercicio de um forte papel de
controle social, através das politicas sociais de seguridade, habitacdo, educacdo e salde,
originadas das demandas da luta de classes dentro do sistema capitalista” (FONSECA, 2009,
p. 37).

Nesse contexto de mudancas nos processos de producdo, de transformacéo tecnoldgica
e de intervencéo estatal, a educacao passa a assumir um enorme grau de responsabilidade pelo
desenvolvimento econémico, a partir de um discurso de preparacdo para o trabalho
(treinamento), sob a afirmacdo da Teoria do Capital Humano que, a partir de entdo, passa a
atribuir qualificacdo a educacdo publica. A Educacdo de Qualidade associava-se a ideia de
possibilidade de aumento da produtividade dos individuos, bem como capacita-los a disputa
em sociedade. Isto é, a estratégia era engajar a todos no concerto da edificacdo do pais, no
ethos do desenvolvimento (FREITAS e BICCAS, 2009, p. 23). O Estado deveria financiar a
Educacdo que facilitasse o processo de trabalho, como ler, escrever e calcular, conforme
proposto por Smith (1985, p. 246). Com gastos muitos pequenos, o Estado pode facilitar,
encorajar e até mesmo impor a quase toda a populacdo a necessidade de aprender os pontos
mais essenciais da educacao.

O segundo momento de vertiginosa expansdo do ensino publico inicia-se pouco antes
do periodo de ditadura Militar no Brasil e foi marcado pela expansdo e aperfeicoamento do
ensino profissionalizante, do ensino médio e do ensino superior. Nessa época, 0 ensino
primario era gratuito e oferecido pelo Estado, embora ndo alcancasse a totalidade do universo
a ser atendido.

Novas metodologias de ensino ganharam espaco em todo o Pais. Por
exemplo, o método de alfabetizacdo do professor Paulo Freire foi adotado
como politica pablica em 1961. Durante o regime militar (1964-1985), os
modelos educacionais até entdo adotados foram dispensados. A énfase do
ensino no Brasil no periodo foi dirigida ao ensino profissionalizante
(BRASIL, 2010, p. 12).

A partir da segunda metade da década de 1960 houve consideravel ampliagéo

quantitativa. Ainda que,

no plano das politicas educacionais fiqgue marcado a associacdo com as
recomendacBes dos organismos internacionais por meio de acordos.
Passando a educacdo a assumir claramente os designios apregoados pela
I6gica desenvolvimentista de reorganizacdo do Estado, que previa a
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formacdo de capital humano como funcdo social da escola (FONSECA,
2009, p. 40).

Uma década mais tarde, amplia-se a escolarizacdo para a Educacdo Infantil,

especialmente sob recomendacdo do UNICEF, como projeto de Educacdo. Nesse periodo, 0

atendimento as criangas era feito por algumas institui¢cGes privadas, funcionando na maioria,

numa perspectiva assistencial. Isso veio a significar a ampliagdo no atendimento educacional

das camadas pobres da populacéo.

No Brasil, a partir de meados dos anos 1970, durante o governo militar, o
modelo de educacdo infantil ndo-formal com pequeno investimento puablico
voltado para as criangas pobres, proposto pelo UNICEF e pela UNESCO,
encontrou terreno fértil para sua proliferacdo. Era necessario combater a
pobreza, pois esta era uma ameaga a seguranga nacional, por meio de
politicas de assisténcia, entre elas os programas de educacdo infantil
(LUCAS, 2009, p. 129).

Essa fase histdrica se caracteriza pela implantacdo de politicas publicas destinadas a

retirar os paises subdesenvolvidos dessa condicdo. Assim, as principais leis™® que

promoveram uma reforma no ensino nesse periodo, estdo fundadas sobre dois objetivos.

O primeiro era assegurar a ampliacdo da oferta do Ensino Fundamental para
garantir formacédo e qualificagdo minimas & insercdo de amplos setores das
classes trabalhadores em um processo produtivo ainda pouco exigente. O
segundo, o de criar as condi¢des para a formacdo de uma méao-de-obra
qualificada para os escaldes mais altos da administracdo publica e da
indUstria e que viesse a favorecer o processo de importacdo tecnoldgica e de
modernizagdo que se pretendia para o pais (SHIROMA, et al., 2002, p. 36).

E criada a jornada intermediaria; é reconhecida a oferta de escolas em casa de

professores, e se rebaixa salario desses profissionais. A Lei ampliou a obrigatoriedade escolar

para oito anos, fazendo a fusdo dos antigos cursos Priméario e Ginasio. A faixa etéria

obrigatdria passa a ser entre 0s sete e quatorze anos de idade.

Mesmo que na década de 1960 tenha ocorrido uma ampliacdo da cobertura dos

Servigos escolares,

a escola ndo atendia a todos os alunos e acabava ndo cumprindo sua funcéo
fundamental que seria ministrar uma cultura béasica ao povo brasileiro. Além
disso, por seu carater propedéutico e seletivo associado a uma grande
desorganizacdo, deixava também de considerar as especificidades e as
diferencas individuais dos alunos, transformando-os em “incapazes”,
“reprovados” e consequentemente em “excluidos” (FREITAS e BICCAS,
2009, p. 186).

15 Lei 5.540 de 28 de Novembro de 1968, fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média, e da outras providéncias; e, a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 que fixa
Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.
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Além disso, o professorado ndo procurou se ajustar & nova realidade da clientela

escolar e insistiu na manutencdo de exigéncias intracursos que anulariam pela reprovacgéo
macica o esforco de abertura escolar (AZANHA, 2004, p. 340).

Somado a isso, Shiroma et al (2002, p. 39) acrescentam que a universalizagédo do

ensino foi impossibilitada, dentre outros motivos pela falta de financiamento para que

financiamento e qualidade se associassem.

A lei (5.692/71) privilegiou um enfogue quantitativo e ndo considerou
aspectos elementares pra afiancar a qualidade do ensino, tais como a
necessidade de rever a organizacdo da escola e as prdprias condicbes de
efetivacdo real do ensino basico. Na verdade, o regime militar diminuiu
drasticamente os recursos para a educagdo, que alcangaram 0s mais baixos
indices de aplicacdo da historia recente do pais, menos de 3% do orcamento
da unido (SHIROMA,; et al, 2002, p. 39 — grifo nosso).

Na década de 1980 a discussdo da qualidade passou a estar cada vez mais presente na

agenda publica do Brasil. Conforme Campos (2000), nesta década confluiram diversos atores

num consenso da necessidade de melhoria da Qualidade da Educacdo. De acordo com a

autora,

a literatura educacional ja vinha discutindo problemas relativos a qualidade
do ensino publico h4 mais tempo, mas essa preocupa¢do comecou a ter
efeito nas politicas publicas apds as elei¢des para governos estaduais em
1982, quando grupos de profissionais até entdo alijados das redes oficiais de
ensino comecaram a tentar colocar em pratica programas de acdo na area
educacional que procurassem responder a0 mesmo tempo as demandas dos
movimentos sociais e aos problemas revelados pelos estudos existentes
sobre escola publica (2000, p. 05).

Nesse periodo, “ganhou espacgo a discussdo acesso versus permanéncia, relacionando-

se qualidade e eficiéncia do sistema com indicadores de repeténcia e rendimento escolar”

(CARREIRA e PINTO, 2007, p. 20). Mas, embora se colocasse como meta a ampliacdo de

escolarizacdo, em meados da década de 1980 ainda havia resultados calamitosos.

50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1°grau;
30% da populacdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30%
das criangas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criancas no 1°
grau tinham mais de 14 anos, 60% se suas matriculas concentravam-se nas
trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovacOes. Ademais, é
importante lembrar que 60% da populacdo brasileira viviam abaixo da linha
da pobreza (SHIROMA, 2002, p. 48).

Muitos davam conta de afirmar que a ampliacdo macica das vagas escolares vem

acompanhada da diminuicio da qualidade da educacdo. E valido destacar, no entanto, o

argumento de Campos (2000, p. 07), quando afirma que, se por um lado,

argumentava-se que a expansao de matriculas levava a uma perda de
gualidade de ensino; de outro apontava-se para a questdo democratizacdo do
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acesso a educacdo, defendendo a ideia de a que a populacdo que era assim
atendida trazia, com sua presenca uma qualidade a escola, diferente, mas ndo
pior, do que aquela antes existente.

De fato, ao colocar nesses termos, especialmente as relacionadas com o desempenho
de alunos, professores, escolas e sistemas publicos de ensino para as elites brasileiras, que
antes tinham a exclusividade da educacéo, a escola pode de fato ter perdido qualidade. No
entanto, inevitavelmente, a ampliacdo das oportunidades educacionais acarretou na alteragéo
do sentido social da escola.

Foram incorporadas parcelas da populacdo que antes ndo tinham acesso a
educacdo e cujas experiéncias culturais eram diferentes daqueles que antes
constituiam o grupo de usuérios da escola, ou seja, com 0 processo de
expansdo das oportunidades a escola incorporou as tensdes, as contradi¢bes
e as diferencas presentes na sociedade (OLIVEIRA, ARAUJO, 2005, p. 8).

Neste sentido, para as classes populares, esta mesma qualidade € atualmente melhor,
simplesmente porque, num passado recente, a escola era inacessivel a elas. Além disso, ndo
ha como falar que havia qualidade educacional num sistema excludente.

Esse periodo vai sendo intensificado com a ideia de Qualidade da Educagdo sob os
novos horizontes do capital, muito embora seja no Estado Neoliberal que ela ganhe
centralidade nos discursos e nos embates que envolvem educacdo (FONSECA, 2009).

En el transcurso de estos debates nacionales e internacionales se configurd
un consenso en torno a la idea de que la educacion es el instrumento de
politica pdblica mas adecuado para resolver problemas cruciales de la
sobrevivencia y desarrollo de las sociedades como son el crecimiento
econdmico Yy la integracién social. El primero de ellos es percibido bajo la
Optica de la teoria del capital humano (en sus diferentes versiones) y el
segundo, en la idea de que la integracion se genera mediante los mecanismos
de equidad y la socializacion de valores y codigos culturales comunes a
través del sistema escolar (CASASSUS, 1995, p. 43).

O terceiro periodo é coincidente com a efetivacdo da universalizagdo do ensino da
Educacdo Basica. Se até os anos 1980, a principal bandeira da luta por Educagdo concentrava-
se na ampliacdo do acesso a escola, ja que num contexto de pouca populacéo frequentando as
escolas e “a qualidade era identificada como uma proposta elitista” (CARREIRA e PINTO,
2007, p. 20), em meados da década de 1990 a universalizacdo do ensino fundamental no
Brasil esta posta e, mesmo sem ter correspondido aos anseios qualitativos que se buscava para
0s respectivos graus de ensino do pais, ela se constitui a qualidade resultante do consenso de

universalizacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica.
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Gréfico 14: Taxa de Analfabetismo no Brasil 1900 — 2010

70
65,3

0 56
50N
40

39,6
30 33,6
20 25,5
ZGN
10 13,6 pu

9,6

1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2012.

No que diz respeito aos demais niveis de ensino, observou-se uma evolucdo nas
ultimas duas décadas. No ensino médio, o total de estudantes passou de 2,8 milhdes em 1980
para 7,1 milhdes em 2010. No caso do ensino superior, houve um aumento global de
estudantes matriculados de 1,37 milhdes em 1980 para 6,37 milhdes em 2010. Apesar no
avanco, a universalizacdo de matricula ndo tem garantido a permanéncia e a progressao nos
estudos. “Passavamos da exclusdo da escola para a exclusdo na escola. Os alunos chegavam
ao sistema de ensino, 1a4 permanecendo alguns anos, mas ndo concluiam qualquer etapa do seu
processo de formacdo, em virtude de mdltiplas reprovacdes seguidas de abandono”
(OLIVEIRA, 2007, p. 671).

Apesar desses avancos, a taxa de analfabetismo funcional foi estimada em 20,4%,
entre as pessoas de 15 anos ou mais, ou 30,5 milhdes de analfabetos funcionais no pais.
Segundo o IBGE, analfabetos funcionais séo pessoas com 15 anos ou mais de idade e menos
de quatro anos de estudo, pessoas que sabem ler e escrever, mas ndo entendem aquilo que
leem. A maioria dos analfabetos funcionais (30,9%) esta concentrada no Nordeste, que

também concentra 52,7% do total de analfabetos do Brasil.
2.1.2 — Qualidade Total: uma perspectiva economicista
No decorrer das ultimas duas décadas muitas a¢des governamentais vém sendo

realizadas, cujo discurso estd centrado na melhoria da Qualidade da Educacdo. Isto,

inicialmente pode indicar um consenso entre os diversos atores que constroem as politicas
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educacionais. No entanto, os diferentes sentidos e significados que o termo qualidade adquire
no contexto educacional sugerem que o uso deste conceito se coloca a servi¢o de projetos
diversos, distintos e até antagonicos. Dai a necessidade de bem definir a aplicacdo do termo
qualidade nas politicas educacionais neste projeto.

O fim da modernidade e o alvorecer da po6s-modernidade pdem a baila novos
problemas referentes a qualidade educacional. Mergulhados no neoliberalismo consumista
capitalista, 0s anos noventa exigem a impostacdo de novos paradigmas. Surge o discurso da
Qualidade Total, apregoada a resolucéo dos problemas educacionais.

Nesse periodo, a qualidade passou a ser vista como a mera busca de
eficiéncia. Poucos recursos, muitas metas: “Sera que o dinheiro que estamos
gastando esta sendo bem utilizado?” Essa preocupagdo com o desempenho
da educagdo passa a ser hegeménica (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).

Esse discurso de fundamento na area empresarial entrou no campo educacional
brasileiro. Autores como Gentili (2001) e Enguita (2001) atentam para o fato de que o
discurso da qualidade total é usado como instrumento estratégico no avanco da Visao
neoliberal no campo da educacéo.

Na area empresarial, a preocupacdo com o controle da qualidade teve inicio ainda na
década de 1920. Longo (1996) afirma que o inicio da implantacdo de um sistema de
mensuracdo de qualidade se deu com Shewhart. Segundo a autora, Shewhart tinha um grande
guestionamento com a qualidade e com a variabilidade encontrada na producdo de bens e
servicos, dai desenvolveu um sistema de mensuracdo dessas variabilidades que ficou
conhecido como Controle Estatistico de Processo (CEP). Criou também o Ciclo PDCA (Plan,
Do, Check e Action), método essencial da gestdo da qualidade, que ficou conhecido como
Ciclo Deming da Qualidade.

Mas foi apds a Segunda Guerra Mundial que no Japdo se inicia a gestdo de qualidade.
“Essa mudanca silenciosa de postura gerencial proporcionou ao Japdo 0 sucesso de que
desfruta até hoje como poténcia mundial”.

O periodo pos-guerra trouxe ainda dimensfes novas ao planejamento das
empresas. Em virtude da incompatibilidade entre seus produtos e as
necessidades do mercado, passaram a adotar um planejamento estratégico,
porque caracterizava uma preocupagao com o ambiente externo as empresas.
(LONGO, 1995, p. 08)

A crise do capitalismo dos anos 70 trouxe a tona a necessidade de redimensionar a
organizacdo empresarial, e também do Estado, com fins de manutencdo do acumulo de

capital. Se antes o Estado de Bem-Estar Social era considerado necessario, agora sera acusado
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de grande causador dos problemas econdémicos e sociais que surgem em meio as contradicGes
do sistema.

A mudanca nos processos produtivos transformaram o mundo do trabalho,
ocasionando uma mudanca ndo apenas de ordem técnica, mas de valores, de concepcdes de
sociedade. Varidveis informacionais, socioculturais e politicas passaram a ser fundamentais e
comecaram a determinar uma mudanca no estilo gerencial. A globalizacdo da economia foi
decisiva para pér a mercé o modelo gerencial até entdo adotado, trazendo graves
consequéncias para 0s paises mais pobres (HOBSBAWM, 1995).

Este periodo foi profundamente marcado pela intervengdo dos organismos financeiros
internacionais, que através de empréstimos passaram a controlar com afinco as politicas nos
Estado nacionais, como é o caso do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial.
Processos, alids, ja iniciados anteriormente (SILVA, 2002). Os argumentos construidos
davam conta de notabilizar o Estado como ineficiente. Assim, ganhava terreno as agdes de
modernizacdo do Estado, cuja ideologia, segundo Dourado (2006, p. 24), tem funcdo de
justificar o aprofundamento do fosso social existente nos paises subdesenvolvidos.

A perspectiva neoliberal é, neste contexto, ideologicamente difundida apenas
como reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na qual a
desigualdade é aceita como norma e o desemprego, como contingéncia
necessaria ao desenvolvimento do capital.

Foram realizadas reformas em toda América Latina, retirando do Estado seu papel de
provedor do Bem-Estar Social ou aprofundando as politicas neoliberais ja adotadas pelos
governos nacionais. O cerne dessas reformas consistia em transferir para 0 mercado esta
responsabilidade, pois se difundia a ideia de que s6 o mercado poderia garantir a eficiéncia
almejada. Sob essa logica, o discurso da qualidade da Educacdo encontra terreno fértil e,
inevitavelmente, as politicas educacionais serdo profundamente marcadas por esta perspectiva
empresarial.

Para entender a logica da busca da Qualidade numa perspectiva empresarial €
importante entender qual significado a qualidade tem nesse campo.

A Gestdo da Qualidade Total (GQT) é uma opcdo para a reorientacdo
gerencial das organizagdes. Tem como pontos basicos: foco no cliente;
trabalho em equipe permeando toda a organizacgdo; decisdes baseadas em
fatos e dados; e a busca constante da solugéo de problemas e da diminuigédo
de erros (LONGO, 1996, p. 12).

Xavier (1995) faz um apanhado de seis dimensdes da qualidade no campo gerencial,
pelas quais possivel chegar a Qualidade em Educacdo. De acordo com o autor, essas séo

imprescindiveis para que se garantam a gestao de qualidade na Educagéo.
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A primeira dimensdo diz respeito a qualidade politica e a qualidade formal da
educacdo. Constitui o0 aspecto pedagogico da educacdo, no que diz respeito a politica
educacional e o servico prestado, a sua razdo de ser, a seu contedo e relevancia, ao que se
denomina qualidade ampla ou intrinseca da educagdo. No &mbito da escola, refere-se ao
dominio, por parte dos alunos, de contetidos considerados relevantes.

A segunda dimensao refere-se ao custo para se obter essa educacdo e a Seu preco para
o cliente (alunos, pais, sociedade). Se ao conceito de qualidade ndo se incorporar a nogéo de
custo, de preco, se caird na armadilha de identificar qualidade com o que é caro, "luxuoso”, e
ndo ao que é adequado ao uso do cliente. O autor afirma que a educacdo de qualidade ndo é a
gue pode ser obtida a qualquer custo e a qualquer preco, e sim aquela ajustada as necessidades
dos usuérios, ao menor custo de obtencdo para seus provedores e a0 menor preco para Seus
clientes.

Outra dimensdo é o atendimento. Nesse caso, leva-se em conta os aspectos de
guantidade de educacdo, no prazo e no local. Dessa forma, Xavier alerta que ndo faz sentido
imaginar que alguém que tenha direito ndo tenha acesso a educacdo, como nao faz sentido
imaginar que essa educacdo ndo seja provida no prazo previsto (socialmente determinado,
como € o caso dos oito anos do ensino fundamental) e em locais aos quais os clientes (alunos)
possam ter acesso.

Pensar, também, que se pode obter uma educacdo de qualidade sem considerar o moral
da equipe envolvida no processo € um equivoco. Cabe, nesse caso, gerenciar 0s aspectos
referentes a motivacdo intrinseca (a capacidade do produto ou servigco de cumprir o objetivo
ao qual se destina, ou seja, o orgulho do trabalho bem feito) e extrinseca (adequadas
condicdes materiais de trabalho) dos profissionais da educacao.

A seguranga constitui uma quinta dimensdo da qualidade. Em um sentido restrito
refere-se a seguranca fisica dos agentes no ambiente escolar. Em um sentido amplo, ao
impacto do servico educacional, ou da sua provisao, no meio ambiente.

Finalmente, ha uma dimensao ética que deve ser observada entre os atores do processo
educacional, verdadeiro cddigo de conduta responsavel pela transparéncia e lisura das agdes.

Portanto, afirma o autor,

a qualidade em educacdo deve ser vista sob essa perspectiva séxtupla
(qualidade intrinseca, custo, atendimento, moral, seguranga e ética).
Restringir a conceituacdo da qualidade ao seu aspecto politico-pedagdgico,
ou mais frequentemente ao seu aspecto politico, tem constituido grave
equivoco. O que confere a caracteristica de totalidade a qualidade da
educacdo é o atendimento as seis dimensdes simultaneamente (XAVIER,
1995, p. 10).
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Nesse sentido, os principios da gestdo da qualidade total sdo defendidos como
caminho para melhoria do ensino no Brasil. Desta feita, “ocorre uma transposicao direta do
conceito de qualidade prépria dos negdcios comerciais para o campo dos direitos sociais e,
nestes a educacao publica” (SILVA, Maria, 2009, p. 219).

A ideologia da qualidade total tem como objetivo o treinamento de pessoas para serem
competentes no que fazem, dentro de uma gestdo eficaz de meios, com mecanismos de
controle e avaliacdo dos resultados, visando a atender a ordens econdmicas e técnicas.

Nesse periodo,

a transposicdo da ldgica de mercado para a &rea social, estimulando a
competicdo entre escolas; a remuneracdo de professores e professoras por
resultados; as familias como “consumidoras” ou “clientes”. O produto agora
¢ o principal (notas em exames padronizados, alunos aprovados no
vestibular, fluxo escolar), e os célculos sdo feitos com base no custo versus
retorno econémico, tendo como referéncia os postulados da Teoria do
Capital Humano disseminados pelos técnicos do Banco Mundial. Entram em
cena os grandes sistemas de avaliagdo, baseados em testes padronizados que

ndo consideram o contexto das escolas (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).

Dentro desta concepcao destacam-se: a hipervalorizacdo dos resultados de avaliacéo; a
classificacdo das escolas em funcdo desses resultados, estimulando a competicdo entre elas; a
descentralizacdo administrativa e do repasse de recursos, conforme o desempenho das escolas
na avaliacdo externa.

A educacdo, portanto, ¢ avaliada através de testes padronizados “para quantificar e
aferir a quantidade e qualidade dos contetdos disciplinares de séries/anos escolares
materializada no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB)” (SILVA,
Maria, 2009, p. 219).

A avaliacdo quantitativista constituiu um dos instrumentos para adaptar o sistema
educacional brasileiro a nova ordem global instituida nos anos de 1990. Fonseca e Oliveira
(2005) mostram que foram implementadas mudangas de cunho gerencial, voltadas a
modernizacdo do aparato burocratico, cujo objetivo central era imprimir eficiéncia ao
desempenho do Estado. Integravam-se ao movimento de Reforma do Estado.

Entre as acOes prioritarias, destacam-se (i) a descentralizacdo administrativa,
pela qual foram transferidas fungfes da burocracia central para estados e
municipios e para as denominadas organizagfes sociais, que se configuram
como entidades “de direito privado publicas, ndo-estatais”; e (ii) a avaliagédo
classificatoria de desempenho serve ao Estado descentralizado, como forma
de permitir a sua regulacdo. Portanto, descentralizar e avaliar tornaram-se
eixos estruturantes na educacdo (SILVA, Maria, 2009, p. 220).
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Acontece que os testes padronizados introduzidos no Brasil inevitavelmente passam a
fazer parte da retorica das politicas educacionais e surgem no discurso de Qualidade em
Educacdo como uma categorizacdo de Qualidade. Neste sentido, Oliveira (2006) afirma que a
capacidade cognitiva dos estudantes indicada pelos resultados de aprendizagem, medidos
pelos testes de larga escala, tem sido apreendida atualmente como o principal significado de
qualidade da educacéo. Porém, tratar-se-a de discutir os tais testes de larga escala sob a otica
dos Indicadores de Qualidade, tendo em vista sua aplicacdo como regulador das politicas
educacionais, servindo de medida para aferir a qualidade. Dessa forma, ndo se constituindo
como um discurso de qualidade em si, mas como termdmetro desta.

Outrossim, esses testes padronizados promovem um processo competitivo entre as
escolas, classificando-as em rankings.

Na oOtica neoliberal, esta competicdo estimularia a busca pela qualidade,
destituindo o Estado desta responsabilidade e relegando-a & comunidade e a
comunidade escolar e a sociedade civil, isto é, qualidade se alia ao processo
de privatizacdo da educagdo (FONSECA, M., 2009, p. 43).

Neste percurso, a Qualidade Educacional ndo € algo que precise ser universal, mas um
diferenciador que se evidencia pela competicao.

O termo “qualidade” poderia abarcar ndo apenas as politicas educacionais
gue hoje ganham terreno, mas, igualmente, as dos anos sessenta e inicio dos
anos setenta: ao fim e ao cabo, trava-se de melhorar o sistema educacional,
permitir que mais pessoas ascendessem ao ensino geral ndo especializado,
etc. A “igualdade de oportunidades” era, por assim dizer da igualdade (no
ponto de partida) e a busca da qualidade (em torno da selecéo, no ponto de
chegada). Mas enquanto a palavra “igualdade de oportunidades” coloca
énfase no comum, da “qualidade” enfatiza a diferenca (ENGUITA, 2001, p.
105).

Esta compreensdo destaca a ideia da educagdo como uma mercadoria, ausente de todo
contetdo politico. Dessa forma, pode ser vendida e/ou consumida em um contexto de
mercado educacional. Imiscuir a Escola e a Empresa inevitavelmente desencadeia um
processo de negacdo da diversidade cultural e socioecondmica que permeia 0S espacos
escolares numa tentativa de uniformizacéo por resultados.

Por fim,

ainda que tais condigcfes estejam postas, e que predominem na realidade
educacional, ndo é possivel afirmar que se concretizaram, ou se concretizam,
tal como foram difundidas, € preciso, pois, reconhecer as muitas alternativas
construidas na direcdo contréria & exposta acima e, ainda, a existéncia de
mediacdes edificadas na luta de classes que se trata diariamente (FONSECA,
M., 2009, p. 46).
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De fato, ndo sem tensdes e contradi¢des, essa ideologia foi hegemonica no campo da
formulacdo da politica educacional, especialmente nos anos 1990. Assim, possibilitou a
emergéncia e insurgéncia de alguns movimentos que buscam superar 0 modelo acima
apresentado, tanto por parte da Sociedade quanto por via governos, como serd destacado a

sequir.

2.1.3 — Qualidade Social: uma perspectiva democratica

O avanco ideoldgico do Capitalismo ndo se da sem resisténcias. O acimulo de capital,
a exploracdo dos trabalhadores, o aprofundamento do fosso social revelado pelos indices
ainda vergonhosos de desigualdade no Brasil, provocaram reacdo dos setores da sociedade
que idealizavam e lutavam por uma sociedade justa e fraterna.

No campo educacional, tais lutas permitiram redesenhar o contraponto estatal das
politicas educacionais, influenciando e redirecionando tais politicas. E possivel observar
dentro desse campo diversas instancias e movimentos de educadores por modelos
educacionais contra-hegemonicos.

Uma das principais instancias de organizacdo dos educadores se deu por
meio do Movimento em Defesa da Escola Publica, que participou
efetivamente dos debates em torno da primeira LDB e, nos fins da década de
1950 e inicio da década de 1960, lancou o Manifesto dos Educadores:
Manifesto dos educadores democratas em defesa do ensino publico
(FONSECA, M., 2009, p. 47).

No periodo de ditadura militar, o movimento de resisténcia foi sustentado pelos
estudantes universitarios por meio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), por professores
e intelectuais das universidades publicas e por diversos movimentos sociais.

Esta realidade demonstra que os idearios e as formulagdes por uma educacgdo
voltada aos interesses da classe trabalhadora comeca a se alinhavar de forma
mais clara, configurando-se ja no final da década de 1970 a luta pela escola
publica, gratuita, laica e de qualidade; anunciava-se a necessidade ndo
apenas de acesso, mas de permanéncia e sucesso na escola (FONSECA, M.,
2009, p. 47).

A luta pela igualdade e universalizagdo da educacéo foi a principal caracteristica deste
movimento.

Nas lutas em defesa da educacdo publica que marcaram as décadas de 70 e
80, percebesse inicialmente uma preocupacdo com 0 acesso, a garantia de
obtencdo de vagas para todos. Em seguida, verifica-se que ndo basta garantir
0 acesso, mas é necessario zelar pela permanéncia, tomando lugar de
destaque a luta por uma educacao publica de qualidade (OLIVEIRA, 2003,
p. 75).
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O uso do termo Qualidade Social da Educagdo surge no cendrio da politica
educacional ainda na década de 1980, a medida que os interesses das classes populares se
tornam mais evidentes e ganham forca, crescendo os debates nos movimentos populares, 0s
quais se fortalecem com a possibilidade de uma nova ordem social e politica no pais. Gestada
no interior dos movimentos populares como possibilidade de construcdo de novos caminhos
para o entendimento sobre a organizacdo pedagdgica e politica da educacdo, passa a ocupar
grande espaco contrapondo-se ao ideario do mercado, que se corporifica nas politicas
educacionais sob o nome de Qualidade Total.

A tensdo entre os discursos de Qualidade esta evidenciada na sistematizacdo do |
CONED (Congresso Nacional de Educacdo), em 1996. Naquele documento, o termo

Qualidade Social da Educacéo aparece da seguinte maneira:

O que, certamente, precisa ser compreendido como um desafio com muitas e
articuladas variaveis:

1° - a qualidade social € um processo de acumulo historico, ndo se trata de
uma teoria de gestao;

2° - a qualidade social é conquistada na medida em que a nocéo de direito
prevalece sobre a no¢do de mercado, por isto tem haver com a cidadanizagao
dos espacos publicos;

3° - a qualidade social é conquistada na medida em que os varios atores
sociais da comunidade escolar interagem na luta por uma gestdo democratica
da escola;

4° - a qualidade social e o financiamento das politicas publicas pelo Estado
passam pelo processo de intervencdo dos atores sociais nas politicas de
orcamento dos governos estaduais e municipais, principalmente;

5° - a qualidade social quebra a verticalidade e hierarquizacdo dos sistemas
publicos, porém ndo enseja uma autonomia escolar, tipo “repasse das
obriga¢des para a comunidade e empresarios” (FONSECA, 2009, p. 49).

Note-se que a referéncia ao termo aparece em contraponto aos idearios de Qualidade
numa perspectiva economicista e gerencialista. Esse novo significado

ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas e formulas numéricas
gue possam medir um resultado de processos tdo complexos e subjetivos,
como advogam alguns setores empresariais, que esperam da escola a mera
formacdo de trabalhadores e de consumidores para 0s seus produtos
(SILVA, Maria, 2009, p. 225).

A Qualidade Social em Educacdo entende a educacdo como instrumento de
transformac&o social, através da construcdo da emancipacao do estudante, o qual deve tornar-

se sujeito ativo em sua comunidade e na sociedade como um todo. Dai Qualidade Educacional

significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacdo a
qualidade estd ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacgdo ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
N&o podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como um todo,
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como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a
qualidade ao sair dela (GADOTTI, 2010, p. 07).

A Educacdo de Qualidade Social implica a Qualidade como direito de cidadania.

Neste caso, esta ligada a uma politica de inclusédo social, através da qual se compromete com

a participacdo de todos os cidaddos na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria

(BELLONI, 2003). Sendo assim, fomenta a constru¢do de uma sociedade socialmente mais

justa.

A oferta de educacdo de qualidade como direito de cidadania contempla trés
dimensdes especificas e complementares, a saber: 1) acesso a educacao, 1)
permanéncia no sistema ou em atividades educativas e Ill) sucesso no
resultado do aprendizado. Educacdo de qualidade social é aquela
comprometida com a formagdo do estudante com vistas a emancipagéo
humana e social; tem por objetivo a formacdo de cidaddos capazes de
construir uma sociedade fundada nos principios da justica social, da
igualdade e da democracia (BELLONI, 2003, p. 232).

Nesse intento verifica-se uma proposicao de uma nova educagdo, enquanto superacao

de uma escola pautada pelos interesses burgueses e/ou da sociedade edificada sob o signo

capitalista. Para tanto, o Il CONED (1997), ao tratar a Qualidade da Educacéo, prop6s um

modelo que viabilizasse a instrumentalizacdo para a exigibilidade dos Direitos Humanos e

para a emancipagdo social, impulsionando o sujeito a agir ativamente na sociedade com

principios e horizontes de um projeto democratico e eticamente responsavel.

A qualidade social implica providenciar educagdo escolar com padrdes de
exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da populacdo. Tal objetivo
exige um grande esforco da sociedade e de cada um para ser atingido,
considerando as dificuldades impostas pela atual conjuntura. De acordo com
essa perspectiva, sdo valores fundamentais a serem elaborados:
solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. Tais
valores implicam no desenvolvimento da consciéncia moral e de uma forma
de agir segundo padrdes éticos. A educacgdo de qualidade social tem como
consequéncia a inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se tornem
aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisGes,
buscando as agdes coletivas possiveis e necessarias a0 encaminhamento de
cada um e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir significa
possibilitar 0 acesso e a permanéncia com sucesso, nas escolas, significa
gerir democraticamente a educacdo, incorporando a sociedade na definicdo
de prioridades das politicas sociais, em especial, a educacional (CONED,
1997, p. 1-2).

Incluir socialmente significa possibilitar 0 acesso e a permanéncia com sucesso nas

escolas e gerir democraticamente e com eficiéncia a educacéo, incorporando a sociedade na

definicdo de prioridades das politicas sociais.

A qualidade social da educacdo pressupde uma organizacdo curricular
baseada na interdisciplinaridade, participacdo e competéncia técnico-
politica. A préatica social e a experiéncia da vida dos alunos devem ser
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incluidas, como elementos fundamentais, na organizagdao do conhecimento e
da cultura (GENTILI; MCCOWAN, 2010, p. 75).

Outrossim, os recursos destinados a area educacional devem ser compativeis com as
necessidades reais de cada escola e cada sistema. Para tanto, uma gestdo eficiente e um
regime de colaboracéo entre os diversos entes politico-administrativos sdo primordiais para se
qualificar a educacéo.

Além do volume de investimentos, a transparéncia na gestdo eficiente e
eficaz, com controle social e avaliagdo, e uma politica de integracdo e
complementaridade entre as redes de ensino sdo instrumentos para a
construcdo da educacdo de qualidade, relevante para a sociedade
(BELLONI, 2003, p. 233).

Autores como Dourado, Oliveira e Santos (2007), Maria Abadia Silva (2009), Carreira
e Pinto (2007), Gadotti (2010) também compreendem a Educacdo de Qualidade Social a partir
de um conjunto de fatores internos e externos que refletem na qualidade escolar. Consideram,
portanto, a Qualidade da Educacdo a partir das dimens@es intrinsecas e extrinsecas, ou
extraescolares, que permeiam tal tematica.

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a
rendimento escolar, nem tomado como referéncia de estabelecimento de
mero ranking entre as instituicdes de ensino. Assim, uma educagdo com
gualidade social é caracterizada por um conjunto de fatores intra e extra
escolares que se referem as condigdes de vida dos alunos e de suas familias,
ao seu contexto social, cultural e econémico e a propria escola — professores,
diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalacdes, estrutura organizacional,
ambiente escolar e relagbes intersubjetivas no cotidiano escolar
(DOURADO, 2007, p. 940-941).

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 24-27) as dimensGes minimas comuns da
qualidade da educacdo no plano extraescolar deve incluir a socioeconémica e cultural dos
entes envolvidos e a dos direitos, das obrigacdes e das garantias no nivel do Estado. No plano
intraescolar a qualidade da educagéo inclui as condi¢Ges de oferta do ensino, a gestdo e
organizacao do trabalho escolar, a profissionalizagdo do professor, 0 acesso, a permanéncia e
0 desempenho escolar.

Neste mesmo caminho, Maria Abadia Silva (2009) aponta fatores internos e externos a
escola que se refletem na qualidade da educagdo escolar. Dentre os fatores externos, 0s
socioeconbmicos, socioculturais, financiamento puablico adequado e compromisso dos
gestores centrais. Quanto aos fatores internos

a organizacdo do trabalho pedag6gico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de incluséo efetiva; o respeito as diferengas e o didlogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
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funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares (SILVA, Maria,
2009, p. 224).

Carreira e Pinto (2007, p. 24) apontam como dimensdes a Qualidade da Educacdo um
conjunto de elementos e dimens@es socioecondmicas e culturais que circundam o modo de
viver e as expectativas da comunidade escolar, compreendendo politicas governamentais e 0s
projetos sociais voltados ao bem comum, que luta por financiamento adequado, pelo
reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democréticas.

Enfim,

a qualidade ndo deveria ser medida apenas pelos palmos de saber
sistematizado que for aprendido, mas também pelos lacos de solidariedade
que forem criados. Ele [Paulo Freire] queria incluir na sua nocdo de
qualidade da educagdo ndo s6 os saberes curriculares, mas também a
formagcé&o para a cidadania (GADOTT]I, 2010, p. 12 — grifo nosso).

Portanto, a Qualidade Social da Educacdo precisa ser encarada de forma a considerar
muitas partes inter-relacionadas, interdependentes e interativas. Assim, na construcao desse
modelo de qualidade ha de ser considerado o que é possivel construir politica e historicamente
como prética social, sem perder de vista, nesse sentido, um conjunto de relagdes simultaneas e
dialéticas que permeiam as politicas educacionais, quais sejam:

A primeira, a coeréncia entre meios e fins, pois, esses termos nao se esgotam
em si mesmos. A segunda, entre produtos e processos, pois, a qualidade de
um resultado educacional expressa aquela que caracteriza o conjunto das
relagdes, das préticas e dos fenbmenos que ocorrem no desenvolvimento do
projeto educacional. A terceira, entre sujeitos e objetos, pois, a educacgdo é
mais que apropriacdo de informacgBes e de conhecimentos; é também a
possibilidade de educandos e educadores se realizarem como sujeitos e para
tal essa apropriacdo deve fazer algum sentido importante para eles mesmos.
Por fim, a quarta, entre ensino e aprendizagem, enquanto um processo Unico
que considera o professor como aquele que também aprende e o aluno como
aquele que também ensina (MACHADO, 2006, p. 17).

A Qualidade da Educacdo s6 pode melhorar quando ha melhoria no conjunto. Como
nos diz Machado (2007, p. 279), “nenhuma politica educacional pode produzir resultados
positivos sem uma integracdo organica entre os diversos niveis de ensino, particularmente
entre a Educacgao Basica e o Ensino Superior”.

De tal modo, alguns caminhos j& se apresentam quanto ao que Se pensa cComo
essenciais para um entendimento de Qualidade em Educacdo. Isto é, hd necessidade de se
estabelecer padrbes de qualidade do ensino-aprendizagem, de mensuracdo da eficiéncia e da

eficacia dos sistemas educativos, mas para chegar a resultados concretos em educacao €



115

prudente considerar um grande conjunto de indicadores e critérios objetivos, mas, sobretudo,

subjetivos.

2.2 — Indicadores de Qualidade

A Constituicdo Federal de 1988 define como um dos principios do ensino brasileiro a
garantia de padrdo de qualidade (inciso VII, art. 206); estabelece que a Unido garanta
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade (art. 211, paragrafo
1°) e determina vinculacdo de recursos por esfera administrativa a serem aplicados para a
realizacdo dessas finalidades (art. 212). “Apesar disso, ndo foi suficiente para estabelecer de
forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais elementos integrariam o padréo de
qualidade do ensino brasileiro” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 17).

Quando se fala em Educacdo de Qualidade, “pressupde um julgamento de mérito que
se atribui tanto ao processo quanto aos produtos decorrentes das a¢fes educacionais. Implica,
pois, um juizo de valor, mas ndo em qualquer tipo de juizo” (FRANCO, 1994, p. 166). E
inevitavelmente se Ihe confere uma série de atributos.

A qualidade seria entdo um conjunto de atributos e propriedades
caracterizadoras da educacdo. Supde-se que o termo qualidade refira-se a
algo bom. Desse modo, 0 que encontramos como predicado de uma
educacéo de qualidade seria sindbnimo de boa educacao (ISHII, 2011, p. 23).

Sendo utilizada, portanto, como um adjetivo da finalidade da educacao.

Indicadores sdo sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que podem
qualificar algo (ACAO EDUCATIVA et al., 2007, p 05). Porém, diversos fatores vdo ter
influéncia nas formas como se avalia a Qualidade da Educacdo. Depende dos valores nos
quais se acredita; das tradicdes de uma determinada cultura; dos conhecimentos cientificos
sobre como as criangas aprendem e se desenvolvem; o contexto histérico, social e econémico

no qual a escola se insere.

De facto, falar-se de “qualidade em” implica sabermos, perfeitamente, o que
se entende por qualidade, pois 0 modo como entendemos esse conceito
condiciona a forma de “medir” e, portanto, de “avaliar” a sua concretizacdo
no terreno (CABRITO, 2009, p. 181).

Tema polémico e polissémico, “ndo faz sentido falar-se em qualidade se néo
possuirmos um conjunto de instrumentos que permita medi-la e, naturalmente, um referente.

Quando se mede algo é, necessariamente, para enveredar num processo comparativo”
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(CABRITO, 2009, p. 182). Isso porque a educacdo de qualidade pode ser analisada em
diversos contextos, incluindo o do ensino.

Nesse campo ha indicadores voltados para o ensino, por exemplo, que
servem para identificar o grau de aprendizagem de um estudante ou um
grupo de estudantes de um curso e podem conferir aos agentes avaliadores a
possibilidade de realizar alguma intervengdo (CISOTTO et al., 2011, p.
113).

Construir indicadores que possam avaliar a educacdo é uma das operagdes intelectuais
mais questionaveis e dificeis, tendo em vista a falta de consenso de qual instrumento seria
mais adequado. Além disso, no tocante a avaliacdo, opinides e atitudes sdo diferentes, de tal
modo que, por vezes, sdo mesmo contraditérias.

De facto, se, para alguns, avaliar é condicdo indispensavel para sabermos o
estado das coisas e sobre ele procedermos em conformidade; para outros,
avaliar é uma accéo tdo subjectiva, condicionada por questdes de natureza
ética e moral que questionam a prépria legitimidade do acto de avaliar
(CABRITO, 2009, p. 182).

Os Indicadores de Qualidade sdo, grosso modo, construidos a partir de duas
abordagens, uma quantitativa e outra qualitativa. Cisotto et al (2011, p. 113) afirmam que o
enfoque quantitativista dos Indicadores sdo quase sempre invariaveis, “tem por finalidade um
horizonte amplo, ou seja, uma tomada de decisdo e larga escala, a qual objetiva tratar de
dados mais extensos, quantificaveis, e que podem implicar em politicas educacionais de

grande amplitude”. Por outro lado, o enfoque qualitativista

se volta para uma andlise menos extensa e mais focada, que podera servir de
uma amostragem, como um referencial de estudos ou mesmo para corre¢do
de rumos na efetivacdo de politicas para a melhoria da qualidade, da forma
como esta é vista (CISOTTO et al, 2011, p. 113).

O fato é que ambas servem de parametros de andlise da qualidade da Educacéo e
embasam discursos e a constru¢do de politicas publicas no campo educacional. Ao tratar
dessas abordagens (CISOTTO et al, 2011 apud DENZIN e LINCOLN, 2006, p. 22)
compreende-se que:

Os pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza socialmente construida da
realidade, a intima relacdo, a relacdo entre o pesquisador e o que é estudado,
e as limitagbes situacionais que influenciam a investigacdo. Buscam
solucBes para as questdes que realcam o modo como a experiéncia social é
criada e adquire significados.

Sendo assim,

a qualidade pode ser concebida de forma diversa, conforme o momento
histérico, o contexto cultural e as condi¢Ges objetivas locais. Por esse
motivo, o processo de definir e avaliar a qualidade de uma instituicdo
educativa deve ser participativo e aberto, sendo importante por si mesmo,
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pois possibilita a reflexdo e a definicdo de um caminho proprio para
aperfeigoar o trabalho pedagdgico e social das instituicdes (BRASIL, 2009,
p. 14).

A compreensdo dos estudiosos quantitativistas, por sua vez, volta-se a afericdo da

qualidade de maneira pragmatica, apurando quanto foi auferido em termos de Qualidade

mediante o investimento feito.

Nesse caso,

J& os estudos quantitativos enfatizam o ato de medir e analisar as relaces
causais entre variaveis, e ndo processos. Aqueles que propdem esses estudos
alegam que seu trabalho é feito a partir de esquema livre de valores
(CISOTTO et al, 2011 apud DENZIN e LINCOLN, 2006, p. 22).

a avaliacdo legitima “valora¢des” ftteis a indugdo de procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar pontuagdes nos
rankings, definidos basicamente pelos desempenhos em instrumentos de
avaliagdo em larga escala. Tal competicdo é garantida pela associagéo entre
desempenho e financiamento, podendo redundar em critérios para alocacéo
de recursos, que incidem, até mesmo, em remuneragdes diferenciadas dentro
de sistemas de ensino que até a pouco trabalhavam com a nocdo de
remuneragdes isondmicas (SOUZA, OLIVEIRA, 2003, p. 875).

Oliveira e Araljo (2005) ao analisar o Direito Humano a Educacdo, tendo como foco

as mudancas pelas quais passou a educacao brasileira nos Gltimos anos, apresentam trés

formas distintas de como a Qualidade foi percebida e, portanto, avaliada:

Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de sistemas de
avaliacio baseados em testes padronizados (OLIVEIRA, ARAUJO, 2005, p.
06).

Perseguindo a ideia desses autores, o primeiro Indicador de Qualidade esta

condicionado pela oferta limitada. Ou seja, a no¢do de Qualidade que a sociedade brasileira

aprendeu foi aquela da escola cujo acesso era insuficiente para atender a todos, pois 0 ensino

era organizado para atender aos interesses e expectativas de uma minoria privilegiada. Como

foi dito, os Indicadores de Qualidade séo indutores de politicas publicas. Nesse primeiro caso,

um dos seus principais efeitos foi a politica de expansdo da oferta pela
ampliacdo da rede escolar, por outro, a ampliacdo das oportunidades de
escolarizagdo da populagdo gerou obstaculos relativos ao prosseguimento
dos estudos desses novos usuarios da escola publica, visto que ndo tinham as
mesmas experiéncias culturais dos grupos que tinham acesso a escola
anteriormente, e esta ndo se reestruturou para receber essa nova populagdo
(OLIVEIRA, ARAUJO, 2005, p. 10).

A segunda noc¢éo de Indicador de Qualidade esta voltada a permanéncia e progressao

no sistema de ensino. Como resposta politica para esta questéo,
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A adocéo de ciclos, da promogdo automatica e de programas de aceleragdo
da aprendizagem incide exatamente na questdo da falta de qualidade,
evitando os mecanismos internos de seletividade escolar que consistiam
basicamente na reprovacdo e na exclusdo pela expulsdo “contabilizada”
como evasdo (OLIVEIRA, ARAUJO, 2005, p. 11).

A qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes, aferida mediante testes
padronizados em larga escala, nos moldes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), constitui-se na terceira no¢do
de Indicador de Qualidade.

A partir da década de 1990, decorrente das reformas do Estado, alguns mecanismos
tém sido adotados para tornar a educacdo esta ferramenta do ideario neoliberal: a ideia de que
conhecimentos minimos precisam ser aprendidos com o desenvolvimento de “habilidades” e
“competéncias”, a fim de garantir uma qualificacdo para o mercado de trabalho; o ensino deve
atender as necessidades basicas dos sujeitos de acordo com suas especificidades e realidade; o
conhecimento cientifico e tecnologico deve ser a prioridade das escolas; conceitos de
eficiéncia e eficacia passam a orientar a pratica pedagdgica e a gestdo das escolas; a avaliagcdo
deve ser pautada a partir dos resultados alcangados nas provas; a formacao dos professores/as
devera “capacita-los” a transmitir de forma eficiente os tais conhecimentos necessarios.

Conforme Apple (2003, p. 06),

A educacdo é entendida muitissimas vezes como sendo apenas a transmissao
de um conhecimento neutro aos alunos. Segundo esse discurso, o papel
fundamental da escolarizacdo € encher os estudantes com o conhecimento
necessario para competir no mundo de hoje, que estd em processo de
transformacdo rapida. A isso se costuma acrescentar uma ressalva: fagam
tudo de maneira mais econdmica e eficiente possivel. O arbitro supremo que
vai decidir se conseguimos fazer isso é a média dos alunos nas provas. Um
curriculo neutro esta ligado a um sistema neutro de avaliacdo, que por sua
vez esta ligado a um sistema de finangas escolares. Supostamente, quando
funciona bem, estas ligagdes garantem a recompensa do mérito. “Bons”
alunos assimilam “bons” conhecimentos e conseguem “bons” empregos.

Estas orientagBes advindas especialmente das agéncias multilaterais (SILVA, 2002)
foram seguidas a risca pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

O setor educacional assumiu o discurso da modernizagdo educativa, da
geréncia, da descentralizacdo, da autonomia escolar, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da
escola e do ensino, na dtica do desenvolvimento de competéncias para
atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em geral (OLIVEIRA,
FONSECA, 2005, p. 59).

Dessa forma,

A escola se viu envolvida com a responsabilidade de promover a
aprendizagem de todos os alunos, independentemente da origem social e das
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condigdes culturais ou financeiras das familias, legalmente obrigadas a
matricular os filhos. Para tanto, foi preciso treinar os professores, facilitar o
acesso do aluno aos livros didaticos, criar pardmetros curriculares, implantar
ciclos de progressdo continuada e, principalmente, inserir a avaliacdo
externa (MARCHELLLI, 2010, p. 562).

Podemos identificar as acdes desenvolvidas pelo governo brasileiro nesta época
através da criacdo de diversos instrumentos. No campo da formacéo e do conhecimento a ser
veiculado tem-se como exemplo os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais; no campo da gestéo e financiamento a cria¢do do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), a descentralizacdo atraveés da Municipalizacdo e o Fundo de Fortalecimento da
Escola (FUNDESCOLA) com a implantagdo do PDE (Programa de Desenvolvimento da
Escola), PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) e PAPE (Programa de Adequacgéo dos
Prédios Escolares); nas medidas avaliativas implantou-se o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB).

No ano de 1990 o SAEB realizou a primeira experiéncia de avaliacdo desse tipo em
ambito nacional, aplicando provas de conhecimentos por critério de amostragem de alunos
nos varios estados brasileiros. Em 1995, passou a ser aplicada a alunos de 42 a 82 séries do
Ensino Fundamental e o Gltimo ano do Ensino Médio. O SAEB, além de aplicar os testes, faz
um levantamento de informagdes acerca da origem familiar dos alunos e seus habitos e
condicBes de estudo, sobre as praticas pedagodgicas dos professores e sobre as formas de
gestdo da escola. Assim, torna-se possivel reunir elementos que possam explicar as variacdes
no desempenho e orientar a construcdo de politicas publicas que se convertam em melhores
rendimentos do sistema escolar.

Em 1998, o Exame Nacional de Ensino Médio foi instituido em carater facultativo,
dirigido aos alunos concluintes do Ensino Médio, a fim de avaliar o desempenho ao fim da
Educacgdo Baésica, hoje amplamente utilizado como alternativa aos processos de selecdo para
ingresso no ensino superior.

Nesse periodo, algumas secretarias estaduais de educagdo organizaram Sseus proprios
sistemas de avaliacdo, como é o caso do estado de Pernambuco. O Sistema de Avaliagdo da
Educacgdo Baésica de Pernambuco (SAEPE) foi aplicado pela primeira vez em 2000. A partir
de 2008, passou a ser utilizado anualmente com o proposito de monitorar o desempenho dos
estudantes ao longo do tempo, como forma de avaliar continuamente o projeto pedagdgico de
cada escola, possibilitando a implementacdo de medidas corretivas, quando houvesse

necessidade.
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Essas politicas foram gestadas e geridas pela filosofia da qualidade total, sob o
argumento do custo-beneficio da escola, em que a avaliacdo externa dos sistemas de ensino
foi assim adotada pelos governos como um instrumento de controle politico do
desenvolvimento social. Os resultados dos exames aplicados aos estudantes passaram a
ocupar um lugar central na agenda do planejamento educacional, considerados a forma de
melhor eficacia para aferir a qualidade.

Além de promover as avaliacdes de larga escala ja mencionadas, o governo brasileiro
tem adotado diversas outros servicos e politicas que colaboram no processo de avaliacdo. Para
além da aplicacdo da prova, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) coordena outros servicos de avaliacdo e informacéo.

Realiza anualmente o censo escolar e periodicamente outros levantamentos
especiais, por meio dos quais tem reunido informagdes sobre nimero de
matriculas e docentes, média diaria de horas de aula, média de alunos por
turma, movimentagdo escolar (aprovagdo, reprovacdo e conclusdo),
infraestrutura dos estabelecimentos (dependéncias, equipamentos, transporte,
servicos de agua, luz e esgoto), participagdio em programas de
desenvolvimento do ensino, entre outros (RIBEIRO et al, 2005, p. 229).

Os Indicadores de Qualidade neste contexto comungam com os principios da Gestdo
de Qualidade Total, proveniente das empresas privadas, conforme observado por Maria
Abadia Silva (2009, p. 219): “nas politicas sociais do pais, ocorre uma transposicao direta do
conceito de qualidade prépria dos negdcios comerciais para 0 campo dos direitos sociais e,
nestes, a educagéo publica”.

Neste percurso, o sistema nacional de avaliacdo deve atribuir indicadores de qualidade
do produto, dado como a aprendizagem dos alunos; e de qualidade de desempenho, entendida
como as medidas de acesso, processo de ensino, de fluxo escolar, de caracteristicas da escola;
de custo, entendido como os investimentos financeiros com a educagdo. Com isso, nessa
I6gica poderia caracterizar de forma sucinta e objetiva a situacdo do sistema educacional,
observando a eficiéncia e eficacia das estratégias educacionais adotadas.

Os indicadores frequentemente utilizados para acompanhar o desempenho de um
sistema educacional estdo relacionados a: a) 0 acesso, como taxa de ingresso e cobertura; b) a
progressao, taxa de aprovacdo, progressao entre as séries, porcentagem de concluintes de um
grau de ensino em relacdo aos que nele tém acesso; c) as caracteristicas das escolas, como a
formagéo dos professores, a situacdo do prédio escolar, os materiais didaticos disponiveis e
volume de livros didaticos distribuidos, e d) investimentos financeiros com educacdo em
relacdo ao PIB, despesa por aluno. Essas sdo varidveis mais faceis de serem definidas e

guantificadas. Dessa forma, tomam como pardmetro muito mais a quantidade de insumos
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presentes no sistema educacional e 0 numero de anos de escolaridade do que a qualidade do
ensino ofertado.

Os insumos ou custos baseiam-se em valor monetéario investido na educacdo, sendo a
mais aceitavel e menos polémica. Contudo, ainda resta firmar quais 0s insumos necessarios
para uma educacdo de qualidade e transformar isso em valores monetérios correntes.
Percorrendo esse trajeto, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo tem levado a cabo a
discussdo sobre quais insumos seriam necessarios para uma Educacdo de Qualidade.
Desenvolveu uma metodologia de pesquisa e implementou um forte debate Brasil afora na
construcdo de parametros para levem a um valor inicial do Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

O CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) vem contribuir para a mudanca
dessa realidade com a seguinte pergunta: qual é o investimento necessario
por crianga (no caso das creches) ou por estudante (no caso das escolas) para
que o Brasil cumpra a legislacdo educacional e garanta condi¢fes para a
ampliacdo do numero de vagas e para a melhoria da qualidade de educacao?
Quanto custa fazer valer esse direito? (CAMPANHA..., 2010, p. 09).

A constru¢ao do CAQi teve como ponto de partida o consenso “de que, em um sistema
de educacdo de massa, a qualidade do ensino estd associada a qualidade dos processos de
ensino e aprendizagem, o que por sua vez se relaciona a qualidade dos insumos utilizados”
(CARREIRA, PINTO, 2007, p. 25). O CAQ esté previsto na legislacdo educacional brasileira,
contudo ainda ndo foi plenamente implementado. Ele deve estabelecer as bases para orientar a
construcdo de uma politica de financiamento da Educacdo Basica que garanta recursos para
uma educacéo de qualidade a todas as pessoas.

Note-se, no entanto, que a despeito do CAQ, apds a implementacdo do FUNDEB,
pode-se dizer que minimamente ja ha previsao na legislacdo ordinaria brasileira regular que
garante alguns insumos, além das acdes do PDE que claramente disponibiliza insumos com o
intuito de melhorar a qualidade, especialmente onde ha indices mais baixos.

Os resultados ou produto, que afirmam que a formagdo mobiliza o aprendizado dos
alunos, vém sendo observados a partir de testes padronizados resultantes no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica). A concepcdo de qualidade volta-se, em geral, para a
mensuracao da eficiéncia e eficacia dos sistemas educativos, por meio, sobretudo, da medi¢édo
dos processos de ensino e aprendizagem (DOURADO, OLIVEIRA, 2009). Perde-se, no
entanto, o foco no humano em sua totalidade, voltando a educagdo para uma logica de
mercado onde normalmente a qualidade-satisfagdo é o item a ser considerado. O foco se
deslocou dos recursos para a eficacia do processo: conseguir 0 maximo resultado com o

minimo custo.
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Hoje em dia se identifica antes com os resultados obtidos pelos escolares,
gualquer que seja a forma de medi-los: taxas de retencdo, taxas de
promocao, egressos dos cursos superiores, comparagdes internacionais de
rendimento escolar, etc. Esta é a ldgica da competicdo no mercado.
(ENGUITA, 2001, p. 98).

Além disso, o monitoramento das politicas sociais compensatorias de transferéncia de
renda serviu de controle da qualidade.

A evasdo e a reprovacdo escolares sdo fendmenos relacionados ao fato de as
familias de baixa renda ndo conseguirem manter os filhos na escola ou néo
propiciarem a esses as matrizes culturais extraescolares necessarias para o
sucesso na aprendizagem. Surgem assim programas de compensagdo
financeira para melhorar a sustentabilidade dessas familias e com isso
sustentarem os filhos estudando, bem como politicas de ndo repeténcia que
demandam o regime de progresséo continuada (MARCHELLI, 2010, p. 569-
570).

O Regime de Progressdo Continuada foi criado em 1996, e adotado nos diversos
sistemas de ensino publico com o intento de estancar os altos indices de reprovacao e retencédo
dos alunos. Foi adotado dois tipos de progressdo. A primeira, através de ciclos, em que 0
aluno evoluia independente do seu rendimento; a segunda que havia progressdo parcial, ou
seja, apesar de avancar na série de estudos, cabia ao sistema garantir a recuperagdo deste
aluno nas areas de estudo em que ndo atingiu 0 minimo necessario para avancar.

Ao retirar das pessoas as chances de aprender, a repeténcia e a evasdo geram
custos sociais que oneram o Estado, de forma que elas sim é que precisam
ser eliminadas, ndo o aluno. Ndo é a qualidade da escola que esta em jogo,
mas sim a otimizacdo do fluxo de formagdo dos alunos, segundo principios
gue visam a abaixar o volume de gastos de um Estado obediente aos
pressupostos neoliberais da economia (MARCHELLI, 2010, p. 572).

Dessa forma, a Progressdo Continuada tem sido utilizada pelo Estado Neoliberal como
forma de minimizar os custos, deixando de cumprir com a sua responsabilidade por mais
investimentos diretos na Educacéo, instituindo apenas politicas publicas paliativas.

Ainda que a avaliacdo do rendimento dos alunos por meio de testagem em
larga escala tenha sido a grande novidade no periodo, outras iniciativas
importantes ocorreram simultaneamente, resultando em progressos notaveis
na producdo e disponibilizacdo de informacbes sobre o sistema escolar
brasileiro (RIBEIRO et al, 2005, p. 229).

N&o sem resisténcia esses Indicadores e esse modelo de avalia¢do constituiram um dos
instrumentos para adaptar o sistema educacional brasileiro a nova ordem global instituida nos
anos de 1990, voltada a modernizagédo do aparato burocratico, cujo objetivo central, como ja

observado, era imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado. Movimentos, articulacdes,
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OrganizacBes Ndo Governamentais, pensadores e até partidos politicos tém apresentado
outros Indicadores de Qualidade.

Maria Abéadia Silva (2009) da um novo sentido aos Indicadores de Qualidade da
Educacdo. Para ela, o Indicador de Qualidade ndo se restringe a formulas matematicas,
tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas. A
Qualidade, neste sentido, & uma inversao na légica da acumulacéo de bens.

A qualidade social da educacdo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de
processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais, que esperam da escola a mera formacdo de trabalhadores e de
consumidores para os seus produtos (SILVA, Maria, 2009, p. 225).

A autora ainda apresenta alguns Indicadores de Qualidade Social da Educagdo. Assim
como Dourado, Oliveira, Santos (2007), que falam de dimensdes da qualidade, a autora
considera fatores internos e externos a escola que se refletem na Qualidade Social da
Educacao.

Fatores socioeconémicos, socioculturais, o financiamento publico e o compromisso
dos gestores séo indicadores externos da qualidade social da educacdo, e abrangem, entre
outros fatores, as condicdes de moradia, a vida familiar, ambiente cultural, condicbes de
transporte, alimentacdo, acesso a livros e equipamentos tecnoldgicos, habitos de leitura,
possibilidades de viajar e de desfrutar de opgdes de lazer e aproveitamento do tempo livre;
conduta ética no uso dos recursos financeiros destinados a educacdo, investimento em
formacdo docente, ambiente escolar. Dentro da escola ha indicadores internos da qualidade
social da educacdo, tais como organizacdo do trabalho pedagdgico, interlocucdo da escola
com a familia, politicas de inclusdo, respeito as diferencas, possibilidade de dialogo, entre
outras questdes comportamentais. Por opcdo politica, grande parte destes fatores ndo sao
contemplados nos critérios de avaliacdo (SILVA, Maria, 2009).

O documento da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) prefere trabalhar com a
ideia de parametros de qualidade, que envolvam as dimensbes intra e extraescolares.
Considerando as diversidades regionais, € mais adequado trabalhar com parametros do que
utilizar padrdes estanques de qualidade.

A qualidade social se desenvolve e se efetiva quando estas condigdes estdo sendo
previstas nos encaminhamentos politicos do setor educacional. Para tanto, alguns eixos
indicadores de qualidade social na politica educacional podem ser apontados, 0s quais
traduzem principios politicos vinculados as propostas de governo democraticas e populares e

que sdo capazes de alcancar outras politicas setoriais, contribuindo para sua efetivagdo. Tais



124

eixos indicadores podem ser assim identificados: educacdo como direito de cidadania;
participacdo popular na gestdo; valorizacdo dos trabalhadores em educacdo e recursos
adequados.

Comungando com essa ideia, Weber afirma que

a construcdo da qualidade constitui processo multifacetado que requer,
simultaneamente, condigdes escolares adequadas para o desenvolvimento
das atividades pedagogicas; profissionalizacdo docente consubstanciada,
pelo menos, em jornada de trabalho que permita envolvimento com a tarefa
educativa, no incentivo a formacao continuada e & atualizagdo constante, no
intercdmbio entre pares, na disposicdo de material didatico-pedagdgico e na
remuneracdo compativel com a relevancia social do trabalho docente; gestéo
democrética da escola vivenciada em conselhos, colegiados, articulagdo com
a comunidade e com entidades da sociedade civil em torno do projeto
pedagdgico; avaliacdo periodica dos resultados dos processos pedagdgicos,
técnicos e administrativos, presenca ativa da comunidade escolar (WEBER,
2008, p. 311-312).

A questdo de Indicadores, assim como a da Qualidade da Educacional, é polissémica,
mostrando amplos e diversos significados. Dessa forma, leva a afirmar a dificuldade, talvez
impossibilidade, de se estabelecer um padrdo unico de qualidade, mas tantas educacdes de
qualidade quantas sejam as que 0S grupos sociais possam exprimir, conhecer, pensar, discutir,
disputar e experienciar.

Assim, para saber se a certificacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado imprime algum
efeito sobre o discurso de Qualidade Educacional de Riacho das Almas, é preciso ter em
mente quais os discursos de Qualidade e quais os Indicadores sdo apresentados para avaliacdo

dessa Qualidade pelos atores desta arena politica, como se vera a seguir.



N&o ha saber mais, nem saber menos, ha saberes diferentes.

Paulo Freire
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Capitulo 111
A QUALIDADE NA ARENA EDUCACIONAL

A Qualidade da Educacdo é um tema convergente das diversas politicas educacionais
no Brasil. I1sso ndo significa que os discursos que se construam em torno dessa categoria
sejam convergentes. No capitulo anterior, tratou-se de demonstrar trés concepcdes de
Qualidade em Educacdo que foram hegemonicas nos discursos dos atores das politicas
nacionais de Educacdo: a Qualidade entendida como acesso ao sistema de escola; a Qualidade
vista numa perspectiva economicista, e a Qualidade numa perspectiva democratica, que
considera a luta pela consolidacao da Educacdo como Direito Humano.

Desse modo, é possivel afirmar que nas Ultimas décadas o discurso de Qualidade
Educacional oscilou em meio a multiplas influéncias. Portanto, os discursos de Qualidade tém
um carater polissémico, dindmico e mobilizador das diversas correntes filosoficas e/ou
ideoldgicas, como anteriormente dito, e ndo pode ser remetido a um conceito imparcial. E, por
isso, “tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que possibilita
interpretacdes diferentes do seu significado segundo diferentes capacidades valorativas”
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 06).

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um
juizo de valor concernente ao tipo de educacéo que se queira para formar um
ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estao
condicionadas por fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se
atribuem a educagdo num momento dado e em uma sociedade concreta,
pelas diferentes concepgbes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada cultura.
Esses fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que a definicdo de uma
educacdo de qualidade também varia em diferentes periodos, de uma
sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para outros
(UNESCO, 2007, p. 29).

Decorrente da urgéncia e convergéncia do tema nos diversos espacos das comunidades
sociais e politicas, a Qualidade Educacional tornou-se um dos principais problemas politicos
em todo o mundo, especialmente a partir da atuacdo da OCDE e das intervencbes das
agéncias de cooperacdo multilateral como o Banco Mundial, FMI, UNESCO e UNICEF. Um
problema politico se constitui de demandas que conquistam espaco na agenda governamental,
tendo origem no que Rua (1998) denomina de estado de coisas. O estado de coisa seria

situa¢Bes mais ou menos prolongadas de incomodo, injustica, insatisfacdo ou
perigo, que atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade sem,
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todavia, chegar a compor a agenda governamental ou mobilizar as
autoridades politicas (RUA, 1998, p. 732).

Algumas condi¢fes sdo necessarias, segundo esta autora, para que um estado de coisas
se configure num problema politico.

Para que um estado de coisas se transforme em problema politico e passe a
figurar como item prioritario na agenda governamental, é necessario que
apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas: mobilize acéo
politica de grandes ou pequenos grupos ou de atores individuais
estrategicamente situados; constitua uma situacdo de crise, calamidade ou
catastrofe; constitua uma situacdo de oportunidade para atores politicamente
relevantes. Estas sdo as condi¢Bes que conduzem ao primeiro momento ou
fase das politicas publicas: a formagédo da agenda (RUA, 1998, p. 733).

Uma vez que as politicas publicas sdo respostas, ndo ocorrem voluntariamente a
menos que haja uma provocagdo. Dessa forma, tais politicas incorporaram, com mais ou
menos intensidade, os projetos de desenvolvimento de cada concep¢do de Qualidade
Educacional.

Os formuladores de politicas, 0os pesquisadores e as instituicbes responsaveis
pelos recursos publicos e privados que investem em educacdo vém
desenvolvendo interpretagdes cientificas, com seus correspondentes
enfoques e ferramentas metodoldgicas para tornar possiveis 0s juizos ou
valorizagdes compartilhadas sobre o fendbmeno da qualidade (UNESCO,
2007, p. 29).

De acordo com Rodrigues (2010, p. 21), “as politicas publicas sdo desenhadas por
atores politicos que, ao exercerem suas funcbes, mobilizam 0s recursos necessarios para
realiza-las. Os atores politicos podem ser individuais ou coletivos e ptblicos ou privados”.

As politicas publicas de Educacdo sdo, portanto, respostas frente a apresentacdo do
conjunto de demandas que passam a existir a partir do confronto destes atores. Ressalta-se,
conforme Azevedo (2004 p. 05), “que as politicas publicas sdo definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado”, sendo as
politicas, segundo a mesma autora, a acdo do Estado, mas ndo sem interferéncia dos atores
privados. Rodrigues (2010, p. 22) nos alerta que na “fase do processo (de implementacao)
individuos de natureza privada podem realizar tarefas importantes para fazer com que uma
determinada politica saia do papel”. As politicas publicas educacionais, portanto, “sdo
construgdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representacdes sociais
que integram o universo cultural e simbolico de uma determinada realidade” (AZEVEDO,
2004, p. 05).

Esse processo é marcado pelo confronto entre os diversos atores politicos, que agem
segundo suas proprias concepcdes, desvelando o conflito nas diversas concepgfes sobre a
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Qualidade da Educacdo frente a aparente convergéncia sobre a questdo. Tais atores politicos e
sociais sdo, em conformidade com o pensamento de Rua, todos aqueles que tém alguma coisa
em jogo no tocante a uma questdo e que possuem algum tipo de recurso de poder.

Ou seja, atores sdo os que podem vir a ganhar ou a perder — sendo de alguma
maneira afetados pelas decisdes e acdes que compdem uma politica qualquer
— e que de alguma forma sdo capazes de afetar as decisbes: porque
controlam areas estratégicas, porque tém capacidade de a¢do organizada, ou,
simplesmente, por serem capazes de reagir através do voto, efetiva ou
potencialmente (RUA, 1998, p. 732).

Considerando este cenério, € cabivel identificar os principais atores dessa arena e 0
que pensam sobre Qualidade Educacional e, com base em Rodrigues (2010) e Rua (1998),
levam em conta dois grupos de atores no desenho das politicas publicas: i) os atores publicos,
e; ii) os atores privados.

Os atores privados ndo tém vinculo com o Estado e devem contar com recursos
privados para fazer valer seus interesses (RUA, 1998). Isto é,

sdo aqueles que tém poder para influenciar na formatagdo de politicas
publicas quando pressionam o Governo a tomar determinadas agoes.
Exemplos de atores privados sdo [...] 0s empresarios, os trabalhadores, 0s
servidores publicos, as centrais sindicais, as entidades do terceiro setor, entre
outros (RODRIGUES, 2010, p. 21-22).

No entanto, “a influéncia dos diversos setores e dos grupos que predominam em cada
setor vai depender do grau de organizacdo e articulacdo desses grupos envolvidos na
formacdo da politica” (BORBA, 2006, p. 84).

Ja os atores publicos sdo aqueles que exercem fungdes publicas. Para Rua, ha dois
tipos de atores publicos: os politicos, cuja posicdo resulta de mandatos obtidos pelo voto
popular e cuja atuacdo é condicionada pelo pertencimento a partidos politicos, e os burocratas,
que ocupam cargos publicos dentro de uma estrutura de carreira e sua atuacao requer um
conhecimento especializado.

Conforme Rodrigues (2010, p. 22),

sdo o0s que tém, de fato, o poder de decidir politicas. Entre esses que estdo
diretamente envolvidos na produgdo e execucdo de politicas publicas estéo
0s gestores publicos, os parlamentares, [...] além das organizacdes de e
instituicOes de governo.

A articulacdo desses varios atores publicos e privados por meio de diferentes espagos
(midia, manifestacdes, lobbies) vai definir a capacidade de influéncia que cada um deles tera
no processo de decisdo politica. Porém, “0s estudos sobre decisdo politica tém demonstrado

que existe distribuicdo desigual na capacidade dos diferentes grupos de influenciar a politica e
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que essa desigualdade esta associada, principalmente, ao poder econdmico” (BORBA, 2007,
p. 85).

Ressalte-se ainda que tanto Rodrigues quanto Rua se referem a importancia crescente
das agéncias internacionais como atores politicos e destaca o papel da midia, por sua
capacidade de mobilizar opinides.

Durante o processo de formulacdo e implementacdo das politicas publicas, como
respostas as diversas demandas, “o governo tem poder politico para tomar decisdes de acordo
com as preferéncias e interesses dos diversos atores” (RODRIGUES, 2010, p. 21). Num
governo democratico essas preferéncias e interesses sdo negociados. Note-se, no entanto, que

tal escolha envolve interesses materiais e ideais e raramente é orientada por
critérios estritamente técnicos, ao contrario. A decisdo é sempre politica, Por
mais imbuida que esteja de visdes ideais acerca do que seria uma “boa
sociedade” ou do que seria “justo”, ou por mais informada que esteja por
consideracoes técnicas (RUA, 1998, p. 733).

Ja apresentados anteriormente 0s Orgdos e organizacGes da arena educacional em
Riacho das Almas e tendo como base Rua (1998), Rodrigues (2010) e Azevedo (2004), seréo
examinadas as relagdes de influéncia e confluéncia a partir dos discursos de Qualidade
Educacional proferidos por estes atores, cabendo identificar quais discursos de qualidade os
atores dessa arena educacional pronunciam no embate da construcdo das politicas no
municipio de Riacho das Almas.

Identificar os discursos de Qualidade em Educacdo, sintetizados nos documentos que
servem de parametros e diretrizes para a construcdo das politicas educacionais de Riacho das
Almas, é fundamental para dar sentido aos discursos de Qualidade estabelecidos nos
documentos, planos e planejamentos educacionais desse municipio.

Ao menos dois atores politicos disputam a hegemonia de influéncia e/ou confluem na
concepgdo de qualidade neste municipio: o0 UNICEF e o MEC. Oliveira (2006) lembra que a
construcdo das politicas publicas d&-se de maneira complexa e imbuida de véarias discursos,
contribuicdes ideologicas, teoricas e, portanto, compreende-se como um processo politico-
social de maltiplas faces.

Fruto de uma multiplicidade de forcas sociais que, de forma variada,
explicitam seus interesses, um arco que envolve projetos dos grupos no
poder (caso em que podem se transformar em politicas de governo),
compromissos e acordos internacionais subscritos por governos anteriores,
consensos estabelecidos com base no debate educacional (que podem se
transformar em politicas de Estado), passando pela capacidade de pressao de
diferentes setores sociais organizados, portadores de expectativas
especificas, como também da percepcdo politica e do grau de interferéncia
da propria tecnoburocracia (OLIVEIRA, 2006, p. 07).
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Stephen Ball (2001), quando discute o ciclo de politica, do global ao local, aponta trés
contextos articulados: i) o de influéncias, que se refere as disputas entre 0s grupos que
influenciam as defini¢6es das finalidades sociais da educacdo e do que seja o0 objeto da pratica
educativa; ii) o contexto da producdo de textos, fazendo referéncia a faculdade do poder
central em direcionar as a¢des e praticas educacionais através da elaboragdo de um conjunto
de textos; e 0 contexto da pratica, l6cus plural e amplo onde os primeiros contextos sdo
reestruturados.

E interessante, portanto, apresentar os textos oficiais para compreender os discursos de
Qualidade em Educacéo do conjunto dos atores locais, sem perder de vista que tais discursos
sdo reinterpretados a partir do contexto hibrido entre as multiplas e diversas influéncias sobre
tais atores, filiados a outros textos e contextos, e que se leve em consideracao, portanto, que a
legislagdo nacional referente a Educagdo “representa uma espécie de consenso, uma vez que
sua elaboragdo parte de um processo no qual atores diversos negociam seus projetos”

(GUSMAO, 2010, p. 49).

3.1 - Discursos de Qualidade na politica educacional brasileira

Duas abordagens sdo levadas em consideracdo quando a legislacdo brasileira
menciona Qualidade Educacional. A primeira se refere a garantia do padrdo de qualidade; a
segunda é colocada a avaliagdo da qualidade como uma das condi¢Ges para 0 ensino
ministrado pela iniciativa privada. No entanto, em ambas as abordagens nédo se define o que se
afirma por Qualidade.

Concordam com esse pensamento Oliveira e Aradjo (2005, p. 17), para os quais a
legislagdo pos-Constituicdo, incluindo esta, consolidou a obrigatoriedade e, portanto, a
universalizacdo do Ensino Fundamental, ndo apenas para o individuo e as familias, mas
também a obrigatoriedade de oferta educacional de Qualidade por parte do Estado. No
entanto, ndo esclarece 0 que seria esse padrédo de qualidade.

Se a legislacdo brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a
partir de Constituicdo Federal de 1988, essa incorporacdo néo foi suficiente
para estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais
elementos integrariam o padréo de qualidade do ensino brasileiro (grifo do
autor).

Essa referéncia genérica e pouco precisa sobre Qualidade Educacional pode ser

observada também na legislacéo local.
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3.1.1 Qualidade Educacional na Constituicdo Federal do Brasil

A Constituicdo brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988 tornou-se um marco
da redemocratizacdo do pais. Comumente chamada de Constituicdo Cidada, converge as
conquistas sociais, forjadas durante o periodo da repressdo militar, assegurando o
reconhecimento das liberdades e dando garantia de um conjunto de Direitos Humanos.
Oliveira (2007, p. 23) assegura que “pela primeira vez em nossa historia constitucional,
explicita-se a declaracdo de direitos sociais, destacando-se, com primazia, a educagdo”. A
sintese dos Direitos assegurados nesta Carta Magna encontra-se em seu artigo 6°, que afirma:
“sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao”.

Mas no artigo 227 desta Constituicdo, que o UNICEF ajudou a construir desde a sua
concepcao, que a Doutrina de Protecdo Integral dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes é preconizada, dando a Educacdo um carater de absoluta prioridade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (grifo nosso).

Neste caminho, para entender o que significa a qualidade educacional, é preciso
reconstitui-la no discurso da luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos, especialmente ao que
se refere a Infancia e Juventude, quando na década de 1980 diversos setores da sociedade
brasileira se uniram num movimento em prol dos direitos e da melhoria da qualidade de vida
desse publico. A partir da mobilizacdo social, a Assembleia Nacional Constituinte aprovou
emenda popular, que contou com mais de 1,5 milhGes de assinaturas, resultando neste artigo.
Segundo Mousinho (2005, p. 12),

a emenda popular denominada “Crianca, prioridade nacional”, liderada pelo
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Pastoral
do Menor, mobilizou a sociedade brasileira de norte a sul, e ndo deixou
sombra de diavida quanto ao anseio da populacdo por mudancas e pela
remogdo daquilo que se tornou comum denominar entulho autoritério — que
nessa area se identificava com o Cadigo de Menores.

Oliveira (2001, p. 15-43), ao discutir historicamente a concepcao do direito a educacao
contida nos textos legais das constitui¢Oes brasileiras, ressalta a importancia da criacdo da Lei

n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) como resultado desse percurso de
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incidéncia politica, cuja finalidade primordial € a de zelar pelo cumprimento dos Direitos da
crianca e do adolescente previstos na legislacdo em vigor.

Conforme exposto no segundo capitulo, essa década também foi marcada pela
retomada dos discursos de Qualidade em Educacdo, dai o texto Constitucional foi
influenciado por este embate, transformando-se num campo de disputas com acirrado conflito
entre escola publica, escola privada e a escola confessional — também de carater privado.

As principais divergéncias envolveram a aplicacdo de verbas publicas. As escolas
privadas lutaram pelo direito de acesso a tais recursos, juntamente com a Igreja. Tomando
estas disputas o discurso da Educacdo como direito, cede lugar ao debate em torno da questéo
publico-privado, o que segundo Favero (1996) é recorrente noutros momentos da historia da
elaboracdo das constitui¢cGes antecedentes. O autor ainda considera que

O conflito publico-privado na educacdo provavelmente ndo se extinguira por
avaliagBes pessoais. Este fendbmeno social € uma manifestagcdo concreta, o
sintoma maior, de um intrincado problema que ndo se revela tdo
explicitamente, que diz respeito as relacdes entre Estado e sociedade no
Brasil. Este problema se localiza no ambito da delimitacdo das esferas
publicas e privadas da sociedade (1996, p. 255).

No centro desse campo destacam-se o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), de um lado, e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associa¢do
dos Educadores Catolicos (AEC) e a Associacao Brasileira das Escolas Superiores Catdlicas
(ABESC), de outro. Todos organizados para representar os interesses e somar forcas a seu
favor. Desse embate nasce a prépria finalidade da Educacdo, como se pode observar no artigo
205 da Constituicdo Federal:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificaco para o trabalho.

Arrisca-se entdo a afirmar que os discursos conflitantes entre os diversos atores
daquela arena aparecem sintetizados nesta formulacgéo.
Oliveira e Araljo (2005, p. 17) destacam os aspectos de ordem qualitativa na garantia

e efetividade do direito a educacdo que foram apresentadas na Constitui¢do brasileira:

A Constituicdo Federal de 1988 define como um dos principios do ensino
brasileiro a garantia de padréo de qualidade (inciso VII, art. 206), estabelece
gue a Unido deve garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade (art. 211, paragrafo 1°) e determina vinculacéo
de recursos por esfera administrativa a serem aplicados para a realizagdo
dessas finalidades (art. 212).
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No artigo 211, que trata do regime de colaboragdo entre Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, o primeiro paragrafo determina que

a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Observe-se ainda que o inciso II do artigo 209 determina uma “avaliagdo de qualidade
pelo poder publico” como condig@o para a oferta do ensino pela iniciativa privada. E 0 artigo
214 determina a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo, tendo em vista “a articulacéo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acGes do poder
publico que conduzam a: [...] Il —a melhoria da qualidade do ensino”.

Gusméo (2010, p. 50 apud CAMARGO, 1997, p. 126) aponta alguns aspectos
fundamentais, ao discutir o padréo de qualidade de ensino na Assembleia Constituinte.

De um lado, ela remete aos fins da educagdo, como todo grau de
generalidade expresso nos diferentes artigos propostos sobre este tema por
inlmeras entidades, parlamentares e personalidades participantes do
processo Constituinte. De outro lado, remete a ideia de produtividade,
eficacia e eficiéncia do investimento publico no setor educacional estatal, e
seu planejamento para alcancar tais ideais expressos em lei (hdo
apresentando muita diferenga com relacdo as ideais presentes nas leis
4.024/61, 5.692/71 e 7.044/82). Por ultimo, possibilita, ainda que em termos
imprecisos, a ideia de controle sobre a iniciativa privada, estabelecendo a
“qualidade” como um dos critérios para a continuidade ou ndo da concessao
de seu funcionamento, ou seja, seria um fator de controle publico daquilo
que esta na esfera particular. O primeiro aspecto, ligado aos fins da
educacdo, remete a uma discussdo filosofica, politica e ideoldgica acerca
daquilo que é a propria razdo do processo educacional. Por isso designa
valores considerados essenciais na formacdo do ser humano como cidadéo e
trabalhador. Sabemos que a selecdo de valores essenciais para 0 homem
civilizado assim como o papel da educacdo na busca de sua consecucdo nos
colocam diante de um grave problema, pois sdo diversos os interesses e
compreensdes acerca de tais significados e porque, principalmente,
envolvem concepcdes acerca de qual modelo de sociedade que se pretende
construir. De fato, no processo Constituinte, foram diversas as propostas
sobre quais seriam os fins da educacéo e, consequentemente, os significados
acerca da qualidade de ensino.

Essa amalgamacdo propositiva leva a encarar de forma ampla o discurso de Qualidade
educacional da Constituicdo do Brasil, tendo em vista que o seu texto buscou sintetizar as
diversas correntes politicas e ideoldgicas em disputa. Porém, do resultado inferente da
garantia dos Direitos, podemos afirmar que a grande conquista da Qualidade em Educacéo

passa a ser, naquele momento, o passo decisivo para garantir a universalizagdo do
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atendimento. Depois, entdo, a tendéncia sera construir discursos mais acalorados acerca de
correntes conceituais de Qualidade.

Enguita (2001) vai lembrar que o deslocamento da pauta do acesso a educacéo por
mais vagas e mais espagos e materiais para o da qualidade ocorre quando a pauta do acesso
fica esvaziada pelo cumprimento da promessa da construcdo de vagas para todos. Em sintese,
depois que se conquista 0 acesso, passa-se a brigar por outras dimensdes da Qualidade.

E mister destacar, como o fazem Oliveira e Aradjo (2006), que a democratizacio da

educacdo rompe com a conformidade de uma escola excludente desde sua entrada.

3.1.2 — Qualidade Educacional na Lei de Diretrizes e Base da Educacéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) define e regulamenta os sistemas de
educacdo brasileiros com base nos principios presentes na Constituicdo Federal. Sua
formulacdo foi citada pela primeira vez na Constituicdo de 1934. Porém, s6 em 1961 foi
criada a primeira LDB, seguida por uma versdo em 1971, que vigorou até a promulgacdo da
mais recente em 1996.

O texto da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 € resultado de um longo embate, que
se iniciou logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1998 e que durou cerca de seis anos.
Duas propostas distintas concorreram pela hegemonia. A primeira conhecida como Projeto
Jorge Hage foi o resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, sendo apresentado na Camara dos Deputados.
Essa chegou aprovada na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados, em junho de 1990, “incorporava varias medidas de forte impacto da qualidade do
ensino publico e que foram deixadas de lado no texto finalmente aprovado em dezembro de
1996” (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 70).

A segunda proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Correa em articulagdo com o poder executivo através do MEC. Como principal
divergéncia observa-se a relagdo do Estado na educacdo. Enquanto a proposta dos setores
organizados da sociedade civil apresentava uma grande preocupacdo com mecanismos de
controle social do sistema de ensino, a proposta dos senadores previa uma estrutura de poder
mais centrada nas maos do governo.

O termo qualidade surge na LDB de forma dispersa, em dez referéncias. Embora ndo

haja uma discussdo mais centrada na questao,
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a inexisténcia de um capitulo dedicado ao tema ndo revela despreocupacao
da lei com a qualidade do ensino, pois o essencial se encontra ali, como
formacdo de profissionais da educacdo, avaliacdo institucional e de
rendimento, gestdo participativa e associa¢do entre qualidade da educacédo e
seu financiamento. Além disso, diversas outras normas sobre a matéria
aparecem em documentos legais especificos, que dizem respeito, por
exemplo, ao papel do MEC no desenvolvimento de politicas de informacéo e
de avaliagdo educacional (CASTRO, 2007, p. 18).

O pressuposto da garantia de padréo de qualidade ¢ reafirmado pela LDB como um
dos principios sob os quais o ensino sera ministrado (inciso IX, artigo 3°. No artigo

subsequente, discorre sobre as garantias dessa Educacéo.

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do direito a
educacdo sera concretizado mediante a garantia de “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem” (inciso 1X, art. 4°). Além disso, prevé [no artigo 74]
que a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados, estabelecera
padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
com base em um custo-aluno minimo que assegure um ensino de qualidade
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2006, p. 17 — grifo nosso).

O artigo 75 complementa o artigo imediatamente anterior, afirmando que “a agao
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
ensino”. E no paragrafo 2° que “a capacidade de atendimento de cada governo seréa definida
pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo
de qualidade”.

O discurso sobre esta Qualidade encarado por estes artigos da énfase aos insumos e
relaciona esta Qualidade as questdes do financiamento, que mais tarde na implantacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magisterio (FUNDEF), vai tomar uma perspectiva economicista. Como nos alerta Oliveira
(2000, p. 108).

Com isso inverte-se 0 processo. Ndo se parte da discussdo do que seria o
ensino de qualidade e em seguida discute-se 0 montante de recursos
disponiveis no momento. Dessa forma, ndo estamos tratando de um custo-
aluno necessario para garantir um padrao da qualidade, mas ‘gasto’ possivel
nas condicOes atuais € a referéncia para definir o padrdo de qualidade ou
uma suplementacdo de carater redistributivo por parte da Unido, desde que a
esfera recebedora esteja aplicando corretamente seus recursos financeiros em
educacdo.
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No artigo 7° a LDB faz referéncia a avaliacdo da Qualidade como condi¢do para oferta
de ensino pela iniciativa privada. “Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
sequintes condigdes: [...] Il — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico”, cabendo a Unido a responsabilidade de “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracéo
com o0s sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino” (Art. 9°, inciso VI). No que se refere as InstituicGes de Ensino
Superior que desejem oferecer curso noturno, devem ser garantidos “os mesmos padrdes de
qualidade mantidos no periodo diurno” (Art. 47, paragrafo 4°).

Como apontado anteriormente, a nocdo de Qualidade associada aos insumos e a
garantia de financiamento € recorrente nesta LDB, dai que no Titulo VII, que trata do
financeiro, novamente encontra-se referéncia a qualidade. O artigo 70 (inciso 1V), que trata do
financiamento para manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclui “levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansdo do ensino”.

Essa nova LDB traz consigo fortes caracteristicas do novo discurso neoliberal presente
na concepcdo do governo, interferindo na concepcéo de Qualidade. Esse discurso trouxe uma
nova forma de ver a qualidade educacional associando-a aos principios mercadolégicos de
produtividade e rentabilidade, introduzindo nas escolas a légica da concorréncia, como ja dito
no capitulo dois. Esse raciocinio baseia-se na crenca de que quanto mais termos ligados aos
sistemas produtivos se aplicam a educacdo, mais produtivo se torna o sistema educacional
(GENTILLI, 2001), como exemplo clientela, eficiéncia, eficacia.

Os padrdes de Qualidade almejados, ainda de acordo com Gentilli (2001), comp&em
uma nova retorica conservadora no campo educacional, num discurso utilitarista que reafirma
uma postura que nega um processo educativo emancipador para as maiorias. Portanto, acabam
por fazer com que a educacdo contribua para aumentar as desigualdades existentes no Brasil,
pois como bem assinalou, a partir dos novos padrdes delineados em relagéo ao imbricamento

entre educacao e setor produtivo, o fosso entre as desigualdades ja existentes tende a alargar.
3.1.3 — Um enfoque de Qualidade Educacional no Plano Nacional de Educagéo
Escolheu-se trabalhar o segundo Plano Nacional de Educagéo (2001-2010), porque 0s

discursos de Qualidade que foram proferidos e as politicas educacionais locais, a exemplo do

Plano Municipal de Educacéo, construidos durante este periodo, foram influenciados por suas
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concepgdes. Outro aspecto € que o projeto de Lei 8.035/2010 ainda esta em tramitagdo no
Congresso Nacional, o que em tese € passivel de alteracdes.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € resultante das lutas da Sociedade Civil e
incorporado na legislagéo brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, diz que a lei estabelecera
0 Plano Nacional de Educag&o, de duracdo Plurianual, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), de 1996 (Lei n°® 9.394/94), determina que a
Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo desta lei, encaminharé ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacgdo, com diretrizes e metas
para 0s dez anos seguintes, sem sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacéo para Todos (AGUIAR, 2010, p. 709).

Assim como a LDB, duas propostas concorreram durante o processo de elaboragdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Segundo Valente e Romano (2002, p. 98), essas
“propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois projetos de escola, ou
duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes de
pais”.

A primeira proposta, intitulada de Plano Nacional de Educagéo: proposta da sociedade
brasileira, teve sua origem durante o | Congresso Nacional de Educacdo (CONED), em Belo
Horizonte.

No encerramento do evento, estabeleceu-se como uma das tarefas de seus
participantes a construgdo, de forma coletiva e democratica, de um Plano
Nacional de Educacéo que buscasse, de acordo com o possivel, “expressar a
compreensdo ¢ a vontade coletiva da sociedade brasileira” (CARREIRA e
PINTO, 2007, p. 71).

Desse modo, durante o II CONED, em novembro de 1998, também realizado em Belo
Horizonte, esse plano que havia sido discutido com associacdes de profissionais da area, com
entidades estudantis e com associacdes académicas e cientificas foi aprovado. Cabe destacar o
papel do FNDEP no processo de articulagdo, discussdo e fortalecimento dessa proposta,
através de suas organizacOes parceiras. Esse projeto foi encampado pelo deputado federal
Ivan Valente e subscrito por mais de 70 parlamentares do bloco de oposi¢cdo na Camara dos
Deputados, onde deu entrada em 10 de fevereiro de 1998.

Dois dias apds, o governo federal encaminhou o segundo projeto ao Congresso
Nacional, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) de forma paralela, mas também construido a partir de consultas a diferentes
entidades. Um més depois, os dois projetos foram apensados, passando a tramitar como um
anexo da proposta da Sociedade Brasileira (AGUIAR, 2010).
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Considerando a prioridade de entrada e, portanto, de discussdo do projeto
encabecado pelo deputado Ivan Valente, mais uma vez e de forma analoga
ao que ocorreu na discussdo da LDB, a estratégia governista foi a de
apresentar um substitutivo que, em sua estrutura e em seus principios gerais,
se pautou no Projeto de Lei 4.173/1998. Contudo, tendo em vista a
mobilizacdo do FNDEP e de deputadas e deputados comprometidos com a
defesa da escola publica, assim como o efeito das audiéncias publicas
promovidas pela Comisséo de Educacdo da Camara para debater a questéo, o
texto final do relator apresentou alguns avangos, em especial quanto ao
financiamento da educacdo. Tais avancos cairam por terra em virtude dos
vetos do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, ao projeto
aprovado pelo Congresso (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 71).

Os vetos que Ihe foram interpostos evidenciam as tenses e os conflitos que estdo
presentes na luta secular da sociedade brasileira pelo reconhecimento da educacdo como um
Direito Humano.

O texto final aprovado traz as marcas dos embates ocorridos ao longo da
tramitacdo da proposta, que se manifestam, especialmente, quando se trata
da aplicacéo de recursos para garantir o alcance das metas, item que sofreu
restricbes mediante os nove vetos presidenciais. Contudo, ndo restam
davidas de que os objetivos e metas do PNE aprovado, a despeito das
restricdes que sofreu, incorporaram algumas demandas historicas da
populagéo brasileira (AGUIAR, 2010, p. 712).

Estes vetos fazem referéncia de maneira especial as questdes relacionadas ao
financiamento da Educacéo. Sendo eles,

1) ampliar o Programa de Garantira de Renda Minima; 2) ampliar a oferta de
ensino superior publico; 3) assegurar a criacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Superior; 4) ampliar o programa de crédito
educativo; 5) ampliar o financiamento pulblica a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; 6) implantar planos gerais de carreira para 0s profissionais que
atuam nas areas técnica e administrativa; 7) elevar o percentual de gastos
publicos em relagdo ao PIB aplicados em Educagdo, para atingir 0 minimo
de 7%; 8) orientar os or¢camentos nas trés esferas governamentais de modo a
cumprir as vinculagdes e subvinculagdes constitucionais e alocar valores por
aluno que correspondam a padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos nacionalmente; 9) garantir recursos de Tesouro Nacional para o
pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na esfera
federal, excluindo esses gastos das despesas consideradas como manutencgéo
e desenvolvimento do ensino (GUSMAO, 2010, p. 54).

Note-se que o documento da Sociedade tem uma preocupacdo especial sobre o
financiamento, de forma crucial no que toca a constituicdo do Custo-Aluno Qualidade, para

gue se atinja o padrdo minimo de Qualidade.

O principio basico que referenciou a elaboracdo do PNE da sociedade
brasileira (Projeto de Lei 4.155/1998) foi, como define a boa técnica do
planejamento, em primeiro lugar, estabelecer um parametro basico de custo
por aluno que assegurasse um ensino de qualidade, como determinam a
Constituicdo Federal e a LDB, e, a partir dai, tendo em vista as necessidades
de atendimento dos diversos niveis e modalidades de ensino, chegar a um
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valor preciso dos recursos financeiros necessarios de acordo com um
cronograma de desembolso para o cumprimento das metas e dos objetivos
definidos pelo plano (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 71).

O Plano Nacional de Educacgéo foi promulgado em 09 de janeiro de 2001. Dentre seus
objetivos e prioridades destaca-se a “melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis”,
concordando com as finalidades do Ensino constante na Constituicdo Federal. Conforme
Gusmao (2010, p. 54), “o PNE ndo tem uma concepg¢do de qualidade muito explicita”. No
entanto, € importante destacar alguns aspectos que oferecem pistas sobre entreveros entre os
discursos neste documento.

Na Introducdo do Plano, pode-se observar que a preocupacdo com o financiamento
como qualidade esteve presente no discurso. Note-se ainda que situa o parametro de
Qualidade, tendo como referencial os paises desenvolvidos.

Considerando que os recursos financeiros séo limitados e que a capacidade
para responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extenséo
e na qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e
progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o
dever constitucional e as necessidades sociais (BRASIL, 2001 p. 06).

As prioridades para que se atinja a Qualidade ansiada sdo: 1 — Garantia de ensino
fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu
ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino; 2 — Garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria ou que nao o
concluiram; 3 — Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacgdo
infantil, o ensino médio e a educacao superior; 4 — Valorizacdo dos profissionais da educacao;
5 — Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Assim, a despeito das 60 referéncias diretas ao termo Qualidade, tudo o que se propde
neste plano intenciona melhorar a Qualidade. Ou seja, os diagndsticos produzidos a partir das
prioridades geraram diretrizes, objetivos e metas para os diferentes niveis e modalidades de
ensino, bem como para 0 magistério da Educacdo Basica, 0 Financiamento e a Gestdo com
esse proposito comum.

Pode-se dizer que os desdobramentos das diretrizes, objetivos e metas
traduzem, de forma geral, o que se compreende por qualidade da educacéo
ou do ensino no Plano Nacional. Ou, de forma mais precisa, que o plano
estabelece uma série de exigéncias que as escolas e 0s sistemas de ensino
devem atender para garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino
(GUSMAO, 2010, p. 55).
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Desta forma, esse plano se configurou sob a tensdo de duas concepcdes de Educacéo,
e, portanto, de Qualidade. Dai resulta a compreensdo do PNE. Importa, ainda, afirmar que a
colaboracdo da Sociedade na construcdo desse Plano encerra um carater formativo, porque
pde & mesa os diversos projetos de Sociedade. Concomitante com essa ideia, afirma Aguiar,

E oportuno considerar, também, que o processo de elaboracio do PNE teve
um carter pedagdgico, porque evidenciou o0s interesses e embates dos
diversos atores da sociedade politica e da sociedade civil envolvidos na
busca da definicdo das prioridades educacionais para uma década (AGUIAR,
2010, p. 712).

De um lado, a Sociedade que construira no Documento Proposta da Sociedade
Brasileira Civil uma perspectiva mais democratica e participativa, modelada sob o discurso da
Qualidade Social e, de outro, a proposta do governo, que obedecia aos acordos multilaterais,
especialmente ao Banco Mundial e FMI, sob o discurso da Gestdo da Qualidade Total.

Prevaleceu a segunda proposta, como afirmam Valente e Romano (2002, p. 106).

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislagéo
educacional, aprovadas sob a égide do pacto conservador que atualmente
controla o governo brasileiro, traduzem a compreensdao de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada hostilizando-se o pensamento, as
reivindicacdes, os anseios da comunidade escolar. Mais do que isso, essa
orientagdo materializa no Brasil a politica do Banco Mundial para os paises
subdesenvolvidos.

Dourado (2010, p. 683) concorda com esse pensamento e afirma que,

A aprovacdo do atual PNE foi resultado, portanto, da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a légica das
politicas governamentais em curso. O Governo FHC, por meio do Ministério
da Educacéo, efetivou politicas e logicas de gestdo, visando implementar
amplo processo de reforma da educagdo nacional, cujas prioridades se
constituiram, hegemonicamente, pela adocdo de politicas focalizadas, com
forte énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de varios instrumentos
e dispositivos, visando a construgdo de um sistema de avaliacdo da
educacéo.

Contudo, ndo restam davidas de que os objetivos e metas do PNE aprovado, a despeito

das restri¢ces que sofreu, incorporaram algumas demandas histdricas da populagéo.

3.2 — A Qualidade na Politica Educacional de Riacho das Almas

Para que seja possivel compreender as implicagbes dos discursos de Qualidade

proferidos pelos atores nacionais se materializem nas politicas locais, faz-se necessario
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observar como esse discurso foi disposto no conjunto legal da politica educacional em Riacho
das Almas.

Optou-se pelos documentos legais que seguem por encarar a sintese das intencdes
municipais no que toca & Educacéo e, portanto, a Qualidade Educacional. Outrossim, poderia
agregar as diversas frentes de contribuigdes politicas e ideoldgicas.

3.2.1 — Qualidade Educacional na Lei Organica do Municipio de Riacho das Almas

Apb6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi atribuida aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber e a competéncia dita comum, exercida pelos diversos entes
federativos, representada por longo rol de temas que devem ser objeto de acdo por essas
esferas. Foi preciso entdo que os Municipios construissem suas Leis Organicas, tendo como
parametros as Constituicfes Federal e Estadual, obedecendo as realidades sociopoliticas de
cada municipio.

As Leis Organicas Municipais tiveram um prazo de seis meses para ser construidas,
apos a promulgacdo das ConstituicBes Estaduais, que por sua vez tiveram um prazo de um
ano a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, conforme o artigo 11 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias:

Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacdo da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta.

Paragrafo Unico - Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois
turnos de discusséo e votacao, respeitado o disposto na Constituigdo Federal
e na Constituicdo Estadual.

De todos os atos legislativos editados pela comunidade local, ndo ha davida de que a
Lei Organica é o mais importante, uma vez que deve estabelecer as diretrizes basicas da
organizacéo politica do Municipio e os principios da Administracdo Publica local. Em Riacho
das Almas, a Lei Orgéanica do Municipio (LOM) foi promulgada em 04 de abril de 1990.

A qualidade da Educacdo é destacada na LOM, igualmente a Constitui¢do do Brasil,
no que toca a seu principio. Diz o texto da lei: “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...] V — Garantia de padrao de qualidade” (Art. 126). Compreende para
tal fim o desenvolvimento de programas e financiamento das estruturas educacionais como

disposto nos paragrafos desse artigo.
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81° O poder publico devera assegurar condicBes para que se efetive a
obrigatoriedade do acesso e permanéncia do aluno no ensino fundamental,
através de programas que garantam transporte, material didatico,
suplementacdo alimentar e assisténcia a saude; [...] § 3° Destinacdo de
recursos para aquisicao de material didatico e de consumo com a finalidade
de melhor qualificar e aprimorar o aluno.

As Leis Organicas Municipais, no geral, seguiram 0s preceitos constitucionais,
reproduzindo as disposicGes das Constituicbes Federal e Estadual, sem a preocupacdo de
observar as realidades locais e as competéncias do municipio, afetando a coeréncia e o sentido
do que se visava garantir. A este respeito, a LOM de Riacho das Almas trata no artigo 124
sobre o financiamento de escolas comunitarias e filantropicas, reveladora da mera
transposicdo das tensdes na construcdo da Constituicdo Federal, ja que 0 municipio ndo tem
tais escolas, nem acentua-se tensdo nesse campo nos dias atuais. Dai que os discursos de
Qualidade sdo, em grande parte, absorvidos pelos gestores e legisladores municipais sem
muitas resisténcias.

Esse problema € bastante recorrente, segundo Davies (2010). Um estudo desse
pesquisador sobre a Educacdo nas Leis Organicas dos municipios fluminenses veio constatar
que havia muitas cdpias e pouca originalidade, e isso se deve em parte ao apertado prazo para
elaboracdo dessas Leis. Disse este autor,

Nossa principal constatagdo é que, além dos inimeros lapsos de portugués
(grafia, pontuagdo, redacdo deficiente), as disposi¢Oes educacionais S&o
basicamente cOpias, as vezes com erros, em propor¢des variaveis, da
Constituicdo Federal — CF —, de 1988 e da Constituicdo Estadual — CE —, de
1989. Outra constatacdo é que muitas disposi¢fes aparentemente novas sao,
na verdade, cpias de modelos de LO, pois as mesmas formulagdes e os
mesmos equivocos se repetem em dezenas delas, o que permite levantar a
hipGtese de que os modelos tenham sido fornecidos por consultorias
especializadas em vender “pacotes” legislativos ou por partidos politicos. No
maximo, os vereadores se limitaram a selecionar itens desses pacotes e
acrescentar uma ou outra disposicio para atender a algum interesse pessoal,
local ou de grupos. Outra hip6tese é que pelo menos algumas LOs (ndo
muitas) se limitaram a copiar outras LOs em elaboracdo ou ja promulgadas.
Uma terceira constatagdo é que, embora muitas LOs contenham disposi¢des
ndo repetidas em outras, a propor¢do delas no total ndo chega a ser
significativa (DAVIES, 2010, p. 858-859).

E possivel supor, entdo, que o discurso da Qualidade da Educacdo na LOM é
convergente do discurso da Carta Magna. E que, apesar de ndo sofrer as tensdes que se via no
cenario nacional, coube sua reproducéo na letra da Lei, especialmente pela pouca ou nenhuma

tradicdo democratica no tocante a construcdo das politicas publicas municipais.
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3.2.2 — Qualidade Educacional no Plano Municipal de Educacéo

O Plano Municipal de Educacdo (PME) responde ao artigo 2° da Lei Federal n® 10.171
de 09 de janeiro de 2001, que Aprova o Plano Nacional de Educacéo e d& outras providéncias.
“A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais correspondentes”. Entdo, em
maio de 2004, ¢ aprovado em Riacho das Almas o Plano Municipal de Educac¢do com
vigéncia de dez anos.

Para elaboracéo do PME, foi contratada uma consultoria especializada a fim de mediar
e sistematizar as contribui¢bes do grupo gue se prestou a este fim (RIACHO..., 2004, p. 02).
Embora o Plano considere a “participagdo dos diferentes segmentos sociais que foram
convocadas a participar de todas as etapas de elaboragdo” (RIACHO..., 2004, p. 05), as listas
de presenca na construcdo desse plano revelam que apenas duas pessoas, da pardquia local,
representavam o segmento sociedade civil e trés representavam o governo. Todos 0s outros
listados, de um total de 109 participantes, advinham do segmento comunidade escolar — leia-
se: professores, gestores e técnicos educacionais. Ainda em relacdo a sua construgdo, nao foi
encontrado nenhum registro de dissenso no livro de Atas do CME nem no relatério do Plano,
0 que evidéncia que

0s poucos indicios de praticas gestoras inovadoras, mesmo que exitosos, sao
incipientes e insuficientes para concretizar uma gestdo efetivamente
democratica, reduzindo-se a partilha de decisdes administrativas timidas e
pontuais (ARRUDA, 2012, p. 12).

Por outro lado, este PME foi pauta das reuniées do Conselho Municipal de Educacéo
em cinco momentos distintos. O primeiro momento apos o recebimento da sistematizacéo da
empresa de consultoria (CME, 2005, p. 04v); o segundo quando da sua promulgacéo, havendo
copias distribuidas aos conselheiros presentes na reunido (CME, 2005, p. 05); o terceiro
momento foi citada a necessidade de sua avaliagdo em 2007 (CME, 2007, p. 08); o quarto
momento em 2007, quando o Conselho avaliou as metas estabelecidas pelo plano (CME,
2007, p. 09), assim como na ultima citacdo ao PME (CME, 2012, p. 12). Entretanto, nestas
Atas ndo constam o conteudo dos debates, ou se houve.

Dai percebe-se que, como ocorrera na elaboracdo da Lei Organica Municipal, opta-se
pela contratagdo de uma consultoria especializada que, por sua vez, faz uma coépia dos
objetivos centrais do PNE sem as necessarias adaptacdes e supressdes. Ademais, por se tratar
de um tema novo na histdria educacional local e, como Oliveira (2004) observa, pela auséncia

de praticas de planejamento de médio e longo prazo, tende a seguir modelos e padronizacdes
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sugeridas sem muitas reflexdes, construir planos com certo desleixo ou manipulado pelas
ideias da gestdo municipal. Assim afirma Oliveira (2004, p. 81), quando trata da intervencgéo
ideologica dos planos dos professores e, portanto, nos discursos de Qualidade em Educacéo:

A politicagem, sutilmente, penetra no ambiente educacional seduzindo e
exercendo forte ideologizacdo, deturpando a expressdo de opinides,
sentimentos e informacdes especificas sobre 0 meio ambiente em que vivem,
da comunidade da qual fazem parte.

Ja na Introducéo deste PME constata-se que a Educacdo em Riacho das Almas vinha
“atingindo nos ultimos dez anos um elevado padrao de melhoria da educag¢ao” (RIACHO...,
2004, p. 27), gracas ao empenho pessoal da Secretadria Municipal de Educagdo, o que
comunga com a ideia de Oliveira. Igualmente no item que apresenta os Indicadores
educacionais vislumbra o futuro, acentuando um carater positivo apds uma autoavaliacéo,
“numa perspectiva de cada vez mais evidenciar o salto qualitativo dado pela SEMEC”
(RIACHO..., 2004, p. 31).

Conferiu-se assim também a universalizagcdo do ensino basico como indicativo da
Qualidade, pontuando como objetivos desse PME. E notavel com isso que o texto trata de
continuidade, e que aponta para uma realidade satisfatéria no que concerne a Qualidade
Educacional em Riacho das Almas (RIACHO..., 2004, p. 27). “Querendo-se, com isso,
assegurar para 0s proximos dez anos a continuidade de uma politica educacional cotada para
um contexto qualitativo quando da oferta da escolaridade béasica aos municipios” (sic)
(grifos nosso).

Observou-se, no entanto, segundo o diagndstico elaborado para este PME, que em
2003, portanto no ano anterior a esta avaliagdo, houve 7% de abandono escolar, considerando

a matricula inicial*®

de criancas entre 07 e 14 anos e 19,5% de reprovacdo, com destaque para
a 12 série que reteve 34% dos alunos matriculados, preocupacdo do Conselho de Educacéo,
nos anos seguintes. Na Ata de 22 de marco de 2007 Ié-se “apesar de termos diminuido a
repeténcia nas séries iniciais, ainda temos um alto indice nas 5* séries do fundamental” (CME,
2007, p. 08) e na Ata do dia 17 de agosto de 2007: “apesar de termos melhorado os indices de
aprovacdo de 1?2 a 42 séries, e tentado corrigir a distor¢do de alunos fora de faixa nessa etapa
do ensino com programas “Se Liga e Acelera”, ainda precisamos melhorar mais os niUmeros
relacionados a 5* ¢ 8 séries” (CME, 2007, p. 09v). O CME entende a Educacédo de Riacho das
Almas como boa, mesmo que tenha o que avancar. Esses programas de aceleracdo fazem

parte da nova légica educacional a partir dos anos 1990, que difundia a ideia de que era

16 Considera-se para este calculo, a matricula registrada no censo, inclusive os alunos que pediram transferéncia
p0s-censo.
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preciso gerar progressao a partir de uma concepcdo economicista, ja discutida no capitulo
anterior.

Oliveira (2004, p. 36) observa ainda que nesse periodo em Riacho das Almas urgia a
necessidade da implantagdo de “politica salarial decente. N&o é a toa que esteja havendo uma
mobilizago publica dos professores em busca de melhores salarios e melhores condigdes de
trabalho”.

Este Plano traz uma série de dados incorretos quando sdo analisadas as diversas
tabelas. No geral, os percentuais e célculos ndo correspondem ao dado bruto apresentado,
além de inimeros problemas de ortografia, de sentido e de compreenséo politica'” expressa
numa linguagem antiquada e preconceituosa, dando as vezes outro significado aos problemas
que afetam o municipio, o que reforca a ideia de pouco dialogo e zelo na sua redacao.

O Plano Municipal de Educagédo reproduz do Plano Nacional os seus objetivos e
prioridades (RIACHO..., 2004, p. 108).

1. Elevar de modo global o nivel de escolaridade da populagéo;

3. A elevagdo da qualidade de ensino em todos os niveis;

4. Reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacao publica.

4. Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios de participacdo dos profissionais da
educacéo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacéo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Ao adotar os termos do PNE, o Plano Municipal ndo se preocupa em adequar-se as
exigéncias do Planejamento local. A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 165) estabelece a
exigéncia da elaboragdo dos Planos Plurianuais Regionalizados, mas ndo é o caso do
planejamento municipal. Ao se tratar de uma transposicéo, é certo afirmar que a concep¢ao de
Qualidade Educacional esta imbuida nos termos e nas referéncias a logica federal, ou seja,
pautada pelo discurso da Gestdo de Qualidade Total. Assim, nas diretrizes da Educacéo
Infantil afirma-se que “a parceria entre profissionais, escolas e familia é o que propiciara a
educagdo de qualidade” (RIACHO..., 2004, p. 58).

Essa ideologia foi amplamente difundida pelo governo FHC, a partir da OSCIP
(Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico), Comunidade Solidéaria e pelo Sistema
Globo de Comunicacdo (incluindo Radios, Jornais, Portal de Internet, emissoras de televisdo e
editoras) e ficou conhecida como Amigos da Escola. Apesar da forte propaganda ideoldgica

desse modelo de voluntariado e do Terceiro Setor, que seguia modelos estadunidenses, a

7 s30 utilizadas as terminologias prostituic&o infantil, quando trata-se de Exploracéo Sexual de criangas; alunos
com necessidades especiais, invés de alunos com deficiéncia — dentre tantos outros.
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reacdo da Sociedade, comprometida politicamente com a construcdo de uma escola publica e
de qualidade social, foi de critica e rejei¢do total ao projeto, identificado como manobra do
governo FHC para compensar a falta de investimento nas politicas educacionais.

Doutro modo, como dito antes, o discurso de Qualidade est& associado a justificacao
de poder de determinada oligarquia que administra 0 municipio. O construto discursivo sobre
a Qualidade da Educacdo esta posto, ainda, como um conjunto de atividades e/ou como
resultado a ser perseguido.

Na apresentacdo do Plano, a qualidade da educagdo se apresenta como formacgéo
docente e o resultado discente.

A SEMEC - Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Riacho das
Almas, tem se preocupado em cumprir a sua parte no que concerne a uma
educacdo voltada para os principios de melhoria do ensino, através de
capacitacdo dos seus profissionais e elevacdo nos indices de aprendizagem
(RIACHO..., 2004, p. 02).

Do mesmo modo, as Diretrizes para Educagao Infantil tém como prioridade “o projeto
de Formacédo Continuada, visando com isso elevar os padrfes de qualidade da educagédo neste
municipio” (RIACHO..., 2004, p. 58).

Por fim, o plano considera que “a melhoria da qualidade do ensino, somente podera
ser alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério” (RIACHO...,
2004, p. 106). Essa valorizac¢ao serd dada a partir “de uma politica que implica na formagao
profissional inicial, as condi¢cdes de trabalho, salario carreira articulada com programas de
formagdo continuada” (idem), tendo em vista que “os docentes exercem um papel decisivo no
processo educacional” (RIACHO..., 2004, p. 107).

A valorizagdo do magistério, em Riacho das Almas, implica em “[...] regulamentar no
prazo de dois anos o Programa de Avaliagdo por Desempenho” (RIACHO..., 2004, p. 107). A
auséncia desse item é apresentada como uma das limitacGes educacionais no municipio.
Vejamos:

LimitacOes Educacionais Gerais:

Auséncia na rede educacional municipal de um sistema de promocao
docente, cujo indicador seria 0 desempenho do professor em sala de aula;
Auséncia de um sistema de avaliacdo docente dos profissionais da educacdo
(RIACHO..., 2004, p. 40).

E notavel que aqui a avaliacdo de desempenho esti ligada a ideia da Gestio da
Qualidade Total, como ja analisada como norteadora dos discursos desse plano. N&o ha, no

entanto, referéncia a avaliacdo de desempenho dos discentes. Reforga o ideario economicista
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vigente, o prospecto de que o “trabalho voluntdrio ¢ deficiente na comunidade escolar”
(RIACHO..., 2004, p. 40), pensamento condizente com a ideia da minimizacao do Estado.

De facto, a avaliacdo no sentido de melhorar a qualidade desenvolveu-se nos
meandros da economia e da financa, e a ela ndo seré estranho a necessidade
de medir em termos econdmicos a rentabilidade do investimento aplicado.
Naturalmente, e porque o investimento é algo que acontece em toda a
actividade econdmica do produto material, a avaliacdo da qualidade tornou-
se numa pratica “rotineira” e obrigatoria na actividade produtiva
(CABRITO, 2009, p. 178).

Além da formacao docente, no item Aspectos Gerais da Educacao, afirma-se que para
se elevar o padrdo de qualidade da Educacdo no municipio, levou-se em consideracdo um
conjunto de insumos. Assim, seguiu a nucleacdo das escolas para evitar salas multisseriadas e
a oferta de “formacdo continuada dos professores; transporte, merenda e material escolar;
livro didatico; melhoramento com construcdo e ampliacdo do espaco fisico, além da
manutencdo anual das escolas” (RIACHO..., 2004, p. 28). Discurso contestado por Oliveira
(2004). Essa autora aponta alguns problemas de economia como motivacional a nucleacéo das
séries. “As escolas rurais estdo situadas em comunidades onde o transporte escolar ndo é
assegurado. [..] Por motivos do éxodo rural, algumas escolas estdo abandonadas. Os

pouquissimos alunos da comunidade sdo deslocados para outra” (p. 39). Além disso,

a dificuldade de implementacdo de politicas publicas para zona rural vem
negligenciando o atendimento minimo as escolas. L& falta quase tudo. Desde
giz ao papel. Mimeografo é artigo de luxo, rarissimo. Ademais, alguns
professores tém de se deslocar de uma comunidade para outra e nem sempre
h& disponibilizacdo de transporte (p. 32).

Podemos observar que no discurso de Qualidade proferido pelo Plano Municipal de
Educacdo o professor ganha centralidade. Dai os fracassos escolares deixam de ser

corresponsabilidade da gestdo e sdo transferidos para o professor.

Por um lado, os professores sdo olhados com desconfianga, acusados de
serem profissionais mediocres e de terem uma formacgdo deficiente; por
outro lado, sdo bombardeados com uma retérica cada vez mais abundante
que os considera elementos essenciais para a melhoria da qualidade do
ensino e para o progresso social e cultural (NOVOA, 1998, p. 34).
E, portanto, para eles que se curvam as atencbes da sociedade politica e da opinio
publica quando ndo encontram outras respostas para os problemas da Qualidade. Tratar-se-a
desse tema mais adiante, no qual outros atores retomam essa centralidade no discurso de

Qualidade.
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3.3 — A Qualidade da Educagéo para o UNICEF

O UNICEF atua no Brasil a partir de varios programas, demonstrados na Introducéo
deste trabalho. De maneira focalizada, a Educacdo situa-se no programa Aprender, que visa
garantir o “acesso universal & educacdo de qualidade que assegure a permanéncia com
aprendizagem e a concluséo da educacao basica na idade certa para cada crianca e adolescente
brasileiro” (UNICEF, 2012).

Para responder a meta de Universalizar a Educacdo de Qualidade para todas as
criangas, “atua com prioridade em regides e grupos populacionais com maior vulnerabilidade
em relacdo a garantia desse direito: o Semiarido brasileiro, a Amazonia Legal e as
comunidades populares dos centros urbanos” (UNICEF, 2012). Além disso, considera
enfrentar no conjunto das agdes relacionadas a este programa “as desigualdades relacionadas
a raga e a etnia e busca ouvir, dar voz e promover a participagdo dos adolescentes” (UNICEF,
2012).

Para este fim, o UNICEF atua em rede com diversos parceiros regionais na
capacitacdo dos gestores municipais e educadores para a realizacdo do direito a aprender.

Além disso, atua para garantir que todas as escolas tenham: Praticas
pedagégicas coerentes a realidade de seus alunos; Professores
valorizados; Gestdo democrética e a participagdo das familias e da
comunidade escolar; Participacdo dos alunos; Parcerias externas (UNICEF,
2012).

Outra estratégia utilizada é a sistematizacdo e publicacdo de experiéncias exitosas,
além de cadernos com orientacGes didaticas e pedagdgicas para implantar determinado
modelo de Educagdo apregoado pelo UNICEF, das quais destacam-se aqui duas dessas
publicacdes: O Direito de Aprender (UNICEF, 2009) e Educagdo para o Semiarido (UNICEF,
2011), mesmo que se possa fazer referéncias a outras publicagcdes. Também sera utilizado o
depoimento de Maria de Salete Silva, oficial de educagdo do UNICEF, constante na pesquisa
de mestrado de Joana Gusmao (2010)*®.

Para o UNICEF, a Qualidade da Educacdo tem como principal dimensdo a
aprendizagem.

O UNICEF escolheu o Direito de Aprender como questdo orientadora de sua
atuacdo na area de educagdo no Brasil. Isso significa que a aprendizagem é

'8 Entramos em contato com a coordenadora do Selo UNICEF, através do escritério regional do UNICEF no
Recife, através de e-mail e telefone em trés momentos. Fomos atendidos com muita cordialidade pela senhora
Jane Santos, que afirmou que encaminharia nossas questes para o oficial de Educacdo e nos retornaria. No
entanto, ndo obtivemos resposta.
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sintese e eixo central do que buscamos como educacdo de qualidade para
todas e cada uma das criangas brasileiras (UNICEF, 2009, p. 12).

Silva (2010) destaca que a Qualidade também passa pela garantia do acesso e da

permanéncia.

A busca do direito de apender compreende garantir acesso, permanéncia,
aprendizagem e conclusdo da idade certa de todas as etapas da educacdo
basica. A educacdo de qualidade é aquela que garanta isso, desde o0 acesso
até a conclusio com aprendizagem (apud GUSMAO, 2010, p. 97).

Sob este foco, a questdo da Qualidade da Educacdo toma um carater mais qualitativo,
pois agrega a dimensdo da garantia do direito de aprender. O UNICEF entende que a
universalizacdo da escola ¢ primordial, porém ndo pode se esgotar nesse aspecto. “Uma vez
na escola, eles ttm o direito de permanecer estudando, de se desenvolver, de aprender e de
concluir toda a Educacdo Basica na idade certa” (UNICEF, 2009, p. 12).

Na garantia da aprendizagem, e portanto da Qualidade, devem estar presentes trés
caracteristicas: ela deve ser integral, contextualizada e com atencdo individualizada
(UNICEF, 2009, p. 12).

O UNICEF entende, ainda, que a Educacao Integral € uma estratégia fundamental para
quebrar o circulo da pobreza e reduzir a desigualdade social.

Ela favorece o desenvolvimento das criangas ao propiciar mais
oportunidades de aprendizado, de ampliagdo de seu repertério cultural e de
aquisicdo de informacdes diversas, principalmente em regifes mais carentes,
por meio de acdes complementares ao ensino regular. As acles
complementares sdo praticas educativas desenvolvidas de maneira
continuada em periodos alternados a escola, envolvendo também a familia e
a comunidade na educacdo das criangas (UNICEF, 2009, p. 12).

Neste sentido, a Educacdo Integral defendida por esta agéncia ultrapassa os limites da
sala de aula. Ruas, parques, centros de convivéncia comunitarios, organizacdes sociais,
ambiente familiar e outros espacos publicos e/ou privados sdo, potencialmente, lugares de
aprendizagem, onde criancas e adolescentes brincam, experimentam e descobrem o mundo.
Também sdo consideradas dimens@es da Educacao Integral,

as articulacOes intersetoriais entre politicas publicas, a participagdo continua
e ativa da comunidade. Envolve principalmente o foco no direito de cada
crianca a ter acesso, a permanecer e aprender e a concluir cada etapa da
Educacdo Basica (UNICEF, 2009, p. 13).

Desta feita, para que a Educacdo Integral seja efetiva € necessario considerar uma
Educacdo Contextualizada, que significa incorporar todas as acOes educativas, sejam as
desenvolvidas na escola, sejam aquelas realizadas como agBes complementares na

comunidade, o reconhecimento da realidade e da diversidade regional e local, nas suas
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dimens@es culturais, sociais e econdmicas (UNICEF, 2012). Ou seja, que considera a
realidade das pessoas, do lugar, da cultura e das relacdes sociais onde se desenvolvem as
acbes educativas (UNICEF, 2009). E preciso também considerar uma Educacéo
Individualizada, que reconhega cada Crianca e Adolescente na sua individualidade como
sujeito do processo de aprendizagem, reforcando e valorizando sua cultura, seus
conhecimentos e suas possibilidades, apoiando-os no enfrentamento de seus desafios
(UNICEF, 2009). Nas palavras de Silva (2010),

As criangas, todas elas, tém caracteristicas especiais, que precisam ser
consideradas individualmente. Umas precisam de uma coisa, outras de
outras; e eu ndo estou falando de criangas com deficiéncias, essas mais ainda
[..] E preciso identificar qual é essa necessidade para que a crianca possa
crescer. Essa é a nossa visdo (apud GUSMAO, 2010, p. 98).

E observavel no discurso apregoado pelo UNICEF dois indicadores de Qualidade: o
primeiro faz referéncia a universalizacdo e permanéncia de criancas e adolescentes na escola e
0 segundo a capacidade cognitiva destas criancas e adolescentes.

Em relagdo ao primeiro indicador, o Fundo das NagOes Unidas para Infancia considera

a ampliacdo do atendimento as criancas a partir de 04 anos de idade e conclui que

a melhoria da qualidade de ensino no Brasil deve passar pela inclusdo da
Pré-escola e do Ensino Médio na escolarizacdo obrigatoria de forma a
universalizar o acesso também essas etapas da educacdo, fundamentais para
assegurar o pleno desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens
(UNICEF, 2009, p. 34).

Ja em relacdo ao segundo indicador, o UNICEF considera, apesar de utilizar os dados
levantados pelos testes de larga escala, que o processo de avaliagcdo de aprendizagem deve
dar-se na escola, pela comunidade local. Sobre isso, afirma Silva.

O Ideb deu uma enorme contribuicéo para levar a discussdo da qualidade da
educacdo para onde ela deveria ir, que a aprendizagem dos meninos. Nao
quero dizer que o Ideb seja “o0” indicador de qualidade da educagao, ele ndo
é. E um indicador de duas areas estratégicas de aprendizagem, portugués e
matematica; ele ndo mede a aprendizagem toda do menino. Cabe as redes e

as escolas se apropriarem disso (apud GUSMAO, 2010, p. 109).
De fato, o pensamento de um indicador de qualidade nacional colidiria com a
perspectiva de uma Educagéo pensada a partir da contextualidade, embora a representante do

UNICEF néo negue a importancia da adocao de parametros nacionais.

A éarea que tem maior questionamento é quando se discute contextualizacdo
da educacgéo. Por exemplo: material didatico, conteido de prova. Pode haver
uma prova de Oiapoque ao Chui? O que temos dito é que a crianga do
interior do Rio Grande do Sul e do interior do Roraima tem o direito
aprender a mesma coisa, tem que aprender a matematica, a lingua, o
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conhecimento da historia da humanidade, todo mundo tem direito (apud
GUSMAO, 2010, p. 109).

Duas acdes que resultaram em publicacdes, estudadas por esta pesquisa, respondem a
esta demanda da contextualidade na oferta do ensino e na avaliacdo da Educacdo. A primeira
é a publicacdo Educagdo para Convivéncia do Semiarido (2011), que se apresenta como um
itinerario pedagdgico voltado ao desenvolvimento de atividades a serem cumpridas pelos
municipios que aderiram a premiacdo Selo UNICEF Municipio Aprovado, objetivando
garantir o direito de aprender de cada crianca e adolescente nesta regiéo.

Neste guia, utiliza-se essa nova forma de ver o Semiérido, ao se propor uma
educacdo para a construcdo de politicas publicas, voltadas & educagdo de
gualidade. Ao mesmo tempo, respeita-se a diversidade cultural ao
reconhecer a realidade de cada crianga e adolescente, residentes no campo
ou na cidade. Essa é a esséncia da Educacdo para a Convivéncia com 0
Semiarido.

A segunda publicacdo é uma sistematizacdo de Indicadores da Qualidade da Educacéo

(2007) que

foram criados para ajudar a comunidade escolar a avaliar e melhorar a
qualidade da escola. Este é seu objetivo principal. Compreendendo seus
pontos fortes e fracos, a escola tem condi¢Bes de intervir para melhorar sua
qualidade conforme seus proprios critérios e prioridades (UNICEF et al,
2007, p. 05).

Essa avaliacdo consiste em identificar sete dimensdes que devem ser consideradas pela
escola na reflexdo de sua qualidade: Ambiente educativo; Pratica pedagodgica; Avaliacdo;
Gestdo escolar democratica; Formacdo e condicGes de trabalho dos profissionais da escola;
Ambiente fisico escolar; Acesso, permanéncia e sucesso na escola. Cada uma dessas
dimensGes contém um grupo de indicadores. A avaliacdo € feita através da reflexdo em grupos
motivada por uma série de perguntas que devem ter as respostas consensuadas por estes
grupos. As respostas permitem a comunidade escolar avaliar a qualidade da escola no que diz
respeito aquele indicador, ou seja, se a situacdo € boa, méedia ou ruim.

Essas publicagfes pdem a centralidade na Qualidade da Educagédo na escola.

Ao realizar as atividades aqui apresentadas — de pesquisa, de mobilizacdo e
de avaliacdo —, a escola contribuird na promocéo dos direitos da crianca e do
adolescente, respeitando sua propria realidade e a da comunidade a que
pertencem. Abre-se, assim, um leque de aprendizagens. Ao vivencia-las, 0s
estudantes participardo intensamente da melhoria das condigdes locais,
integrados a outras iniciativas e fortalecidos pelo interesse comum. Assim,
configura-se a chamada Educacdo para a Convivéncia (UNICEF, 20011, p.
07).
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A Educacéo escolar, tendo em vista a Qualidade Social, pressupde uma transformagao
na vida das pessoas, como defende Gadotti (2009, p. 03).

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade estd ligada diretamente ao bem viver de todas as
nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade é ruim. Ndo podemos separar a qualidade da educacdo da
qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar
na escola e piorar a qualidade ao sair dela.

O discurso do UNICEF esta embasado nessa perspectiva. A ideia do Selo UNICEF é
transformar a realidade das criancas do Semiarido e da Amazénia Legal, como ja explicitado.
Entdo, pensar numa educacdo contextualizada no semidrido pressupfe a ideia de
transformacéo das realidades aferidas pelos Indicadores Sociais, tendo como modus operandi
a intervencdo nos governos locais, jA& que sdo de responsabilidades destes assegurar e

promover a efetivacao de Direitos Humanos de Criancgas e Adolescentes.



N&o basta saber ler que Eva viu a uva.
E preciso compreender qual a posi¢do que Eva ocupa no seu contexto social,
guem trabalha para produzir a uva e quem lucra com esse trabalho.

Paulo Freire
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Capitulo IV
QUALIDADE DA EDUCACAO EM RIACHO DAS ALMAS:

O que dizem os atores?

Este capitulo d& seguimento ao Capitulo Trés ao apresentar os discursos de Qualidade
Educacional dos atores locais, tendo como fonte as entrevistas realizadas com os diversos
atores do municipio de Riacho das Almas. Como j& assinalado no capitulo anterior, a Arena
Educacional de Riacho das Almas é formada por varios atores, publicos e privados que, em
diferentes graus, tém influenciado as politicas de educacdo, desde as estratégias para
assegurar este direito aos processos e procedimentos de avaliacdo educacional.

Os discursos de Qualidade construidos pelos atores locais recebem tripla influéncia.
Primeiro, do conjunto de atores da politica nacional de Educacdo, que regulamenta o
funcionamento e as diretrizes gerais da Educacdo, das quais ndo pode se furtar. Segundo, do
UNICEF, através da certificacdo Selo UNICEF, que infere a perspectiva dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no discurso da Qualidade em Educagdo, imprimindo
especificidades no labor pedag6gico dos professores. O terceiro, do projeto de poder da
oligarquia local e, por conseguinte, das micro-oligarquias.

Fala-se em micro-oligarquias porgue, a despeito do fato de a estrutura de mando da
politica Educacional em Riacho das Almas ser conformada pelos lacos de parentescos, as
escolas servem de acomodacdo dos beneficiarios desse poder, ou cabos eleitorais,
reproduzindo outras estruturas de oligarquia. Nesse caso, algumas escolas reproduzem o
modelo de gestdo municipal, isto &, as escolas sdo como feudos dos diretores e supervisores®?,
que influenciam e mantém, por longos periodos e com lacos de parentesco, a indicacdo para
determinadas funcgdes escolares. Isso ndo exclui as indicacfes de interesse legislativo.

O efeito direto € 0 medo e a reproducdo desse esquema, que como afirma Oliveira
(2004, p. 73),

varios professores/as [...] se sujeitam cotidianamente a seguir, a obedecer
aqueles que os exploram e os subordinam ao sistema de opressdo. Nesse
caso, a Educacdo invés de libertar, produz uma nova escravidao: torna-os
escravos de um sistema politico que os obriga a inventar os meios da sua
dominacéo (grifo nosso).

A obediéncia € o aprendizado da disciplina dominante.

19 No caso das Escolas do Campo, 0s supervisores atuam como gestores de um grupo de escolas.
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A disciplina ¢ um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo que
comporta todo um conjunto de instrumentos, de técnicas de procedimentos,
de niveis de aplicacdo de alvos, ela ¢ uma “fisica” ou uma anatomia do
poder, uma tecnologia. Tendo, como objetivo essencial, fazer crescer, ao
mesmo tempo, a docilidade e a utilidade de todos os elementos do sistema
(FOUCAULT, 1996, p. 191).

Apesar desse discurso reprodutivista, que as vezes parece soar unissono, ha vérias
frentes de resisténcia no municipio, apontadas por Oliveira (2004).

Apesar desse arraigamento colonial que perdura até dos dias atuais, ha
persisténcia de organizacBes da sociedade civil, movimentos sociais,
populares, entidades solidarias [...] em dar apoio de iniciativas de
resisténcias [...] (p. 55).

E sabido que durante muito tempo, fomos educados a pensar da mesma
forma e aceitar tudo que nos impunham. Mas é igualmente sabido que
também sempre houve aqueles que ousaram libertar-se e deram vasdo aos
seus ideais (p. 78).

Exemplo dessa frente de resisténcias € o SISMUR, mas ndo apenas. Além de
Organizagdes da Sociedade Civil, individuos tém buscado construir espagos de confronto. E o
caso do fanzine O Inquisidor, do Comité de Discussdo e Democratizagdo do Orgamento
Publico de Riacho das Almas, que relne a sociedade civil e tem proposto alteracfes nas leis
orcamentarias e fiscalizado a aplicacao do erario publico.

Sobre esse chéo, enfrentaremos os discursos de Qualidade em Educagéo.

4.1 — A Qualidade na politica educacional de Riacho das Almas

A questdo ndo € uma pauta pacifica, resulta do enfrentamento de varias concepgdes do
Direito, do papel do Estado e da fungdo social da escola, dentre outras. No entanto, é tarefa
fundamental para dar conta do objetivo central deste estudo. Importante também para que se
possa avaliar as politicas educacionais de Riacho das Almas e se avancar criticamente sobre o
projeto de Educacdo para este municipio e, também, sobre a certificagdo Selo UNICEF
Municipio Aprovado, porque como afirma Cabrito (2009, p. 186-187),

SO a partir da avaliagdo das situacbes € possivel detectar problemas e
encontrar solucdes. [...] Esse acto de avaliar, de compreender a qualidade em
educacdo so6 faz sentido se tiver um objectivo formativo, se contribuir para
encontrar problemas e sugerir possiveis respostas adequadas a cada situacéo
particular.

Para identificar os conceitos, dimensdes, fatores, mecanismos de avaliacdo da

Qualidade da Educacéo e sua relacdo com o Selo UNICEF Municipio Aprovado nos discursos
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dos varios atores da arena educacional de Riacho das Almas, a opcao foi realizar entrevistas
semiestruturas. As pessoas entrevistadas ndo serdo identificadas, tendo em vista que elas se
pronunciaram em nome do 6rgdo e/ou organizagdo da qual fazem parte. Além disso, alguns
entrevistados solicitaram o sigilo de sua identificag&o.

Portanto, serdo apresentados a seguir os discursos de Qualidade em Educagdo do
Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, da
Secretaria de Educacdo e Cultura, da Comissdao Selo UNICEF Municipio Aprovado e do

Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais.

4.1.1 — Qualidade para o Conselho Municipal de Educacéo

O Conselho Municipal de Educacdo é um 6rgdo da gestdo publica da Educacgdo, que
pressupde a democracia, gestdo compartilhada, o equilibrio entre 0 segmento governo e o nao-
governo, a pluralidade nas representacdes e autonomia nas deliberacGes, recomendacdes e
pareceres.

Esse equilibrio vé-se constantemente ameacado pela intervencdo governamental, pelo
descumprimento do principio do equilibrio entre os segmentos, pela caréncia de planejamento
financeiro e das atividades anuais e pela falta de regularidade das reunides do Conselho, algo
confirmado pelos conselheiros, quando solicitados a disponibilizarem esses instrumentos de
planejamento.

Essa intervencdo nos ambientes educacionais toma acento nas velhas préaticas
centralizadoras e coronelistas,

entremeadas por interesses eleitoreiros, clientelistas adotando medidas
punitivas e de perseguicdo. As escolas, por sua vez, sofrem pela interferéncia
do Administrador Municipal no ensino. Sendo assim, o corpo docente [...]
fantoche, submetido a realizar politicagem nas escolas e, por medo de
punicdes, omitem-se ou se prestam a contribuir para eleger delinquentes
politicos (OLIVEIRA, 2004, p. 54).

A auséncia de determinados segmentos nas reunides e atividades do Conselho é outro
fato constatado quando observado o Livro de Atas do CME. Esse € o0 caso dos representantes
dos discentes, dos pais de alunos, dos representantes da rede estadual e da rede privada de
ensino, além da auséncia de varios representantes do governo, incluindo representantes dos
Poderes Executivo e Legislativo.

O UNICEF considera a participagdo no Conselho Municipal de Educagdo como

indicador para a avaliagdo do Selo Municipio Aprovado. Ao tomar como referéncia os
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ultimos quatro anos, a partir do registro de assinaturas no livro de atas, foi constatado que no
ano de 2012 houve uma participacdo crescente, inclusive com a presenca do representante do
Poder Legislativo. 1sso ocorre, sem divida, pela tensdo causada pela aproximacéo do pleito
municipal. O Conselho de Educacdo também passa a ser uma plataforma de disseminacéo dos
ideérios de manutencdo do poder local — mantendo-o sem autonomia, mas respondendo aos
critérios de avaliacdo do UNICEF. E possivel perceber ainda que mesmo diante da opgdo do
UNICEF em avaliar a participacdo do CME, o representante discente ndo tomou parte em

nenhuma das reunides do Conselho, em nenhum dos anos aferidos.

Tabela 09: Participacdo dos Conselheiros de Educacao no Pleno do CME

Reunides do CME 2009 2010 2011 2012

g = 8 8 2 3 & 8 8 g d
Representacbes 3 = S 3 & p N & S = 8
Discente
Rede Municipal X X X X X X X X X X X
Técnico SEMEC X X X X X X X X X X X
Docente/Fund. X X X X X X X X X X
Docente/Infantil X X X X X X X X X
Rede Estadual X X
Escolas Privadas
Servidores ndo docente X X X X X X X
Sindicato Rural X X X X X
Diretoria de Cultura X X X X X
Poder Legislativo X
Poder Executivo X X X
Pais X X

Aqui ndo se avalia o carater dessa participagdo, porque certamente isto colocaria o
estudo frente a uma realidade ainda mais avassaladora. Para se ter uma ideia, apesar do
aumento participativo conferido, em 2012 n&o foi elaborada nenhuma proposta, tampouco
deliberado sobre qualquer assunto ou produzida qualquer recomendacao.

Percebeu-se, ainda, que a lei que cria este Conselho esta obsoleta e ndo responde aos
instrumentos e procedimentos democraticos e participativos. Como se pbde perceber na
caracterizacdo deste, as representacfes ndo sdo escolhidas por seus pares nem gozam de
autonomia para tomadas de decisdes, decorrendo dai sua fragilidade como ator.

Apesar desses elementos criticos, o Selo UNICEF tem este ator como um dos
indicadores da Gestdo da Politica de Crianga e¢ do Adolescente, avaliando o “grau de

funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo” (UNICEF, 2009). Entdo, é valido
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afirmar que o UNICEF também compreende a importancia desse ator na efetivacdo de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Ademais, 0 CME relne a sintese dos atores da
Educacao Municipal sem privilégios de origem, mas assegurando, pelo menos, a circulacdo de
informacg&o, quicid um debate, sobre as politicas publicas municipais. Por tais razées, mesmo
enfraquecido ou com representacbes pouco autdbnomas na tomada de posicionamentos
politicos, este Conselho estd no cerne da nossa investigacdo, considerando que sobre ele recai
uma expectativa de qualificacdo da Educacdo no municipio.

Nesse sentido, o pronunciamento dos sujeitos que compdem o CME aponta
mecanismos que poderdo ser utilizados como instrumentos de planejamento e avaliagcdo do
processo de gestdo democratica, como propde o UNICEF, e/ou apontar subsidios norteadores
para construcdo de politicas educacionais municipais.

O reconhecimento e a democratizacdo dos espacos de construcdo das politicas
educacionais incidem sobre o discurso e sobre a Qualidade da Educacéo, € o que diz Demo
(2006, p. 14) ao fazer a distin¢do entre qualidade formal e qualidade politica. Segundo este
autor, a Qualidade formal ¢é a “habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas,
procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento”, ressaltando o manejo e a producéo
do conhecimento como expedientes primordiais para a inovagdo. Ja a Qualidade Politica tem
como condicdo capital a participacdo do sujeito na construcdo da histéria. Refere-se

a competéncia do sujeito em termos de se fazer e de fazer histéria, diante dos
fins histdricos da sociedade humana. E a condigdo bésica da participagéo.
Dirige-se a fins, valores e contelidos. E naturalmente ideoldgica, porque
definicdo politica é sua marca, perdendo qualidade, se ideologia se reduzir a
justificacbes desumanas e a partidarismos obtusos. Inclui ética na politica
(DEMO, 2006, p. 14).

Essas duas dimensbes da qualidade ndo podem ser entendidas como distintas, mas
como faces do mesmo todo: a Qualidade. Ainda quanto ao que defende Demo (2006), a
educacéo é o termo resumo da Qualidade nas areas social e humana, ja que entende que nédo
h& como chegar a Qualidade sem educacgédo. Destaca, ainda, que educagéo é conceito mais rico
gue conhecimento, porque este tende a restringir-se ao aspecto formal da qualidade, enquanto
que a educagdo abrange também a qualidade politica. Assim, a Qualidade implica a
“consciéncia critica e capacidade de acdo, saber & mudar. Diante da sociedade, pode ser
reunida em dois desafios principais: o construtivo e o participativo” (DEMO, 2006, p. 19 —
grifo do autor). O desafio construtivo aponta para a capacidade da autonomia, o desafio

participativo para a capacidade de inovacdo democratica, orientada para o0 bem comum.
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Desta feita, o desafio da emancipacdo humana, que se d& também a partir da

reconstrucdo do sentido de Qualidade, imprime a materializacdo da discussao, do debate, na

participacdo politica na sociedade — caminho oposto em Riacho das Almas, na voz de um dos

Conselheiros.

A Qualidade da educa¢do em Riacho ndo é discutida em nenhum espaco,
conselho, conferéncias, escolas, com a sociedade civil, ou em féruns. Ela é
imposta por um pequeno grupo que centraliza e dita como devem acontecer
todas as acGes, e quando realizados os foruns e ou conferéncias, as situacdes
apresentadas sdo meras simulagbes e torna-se um incémodo aquele que
questionar (Conselheiro de Educacéo ).

Percebe-se, acima, que a preocupacdo desse conselheiro é a falta de um debate mais

qualificado que transponha os pontos harmdénicos para se efetivar como politicas publicas de

educacdo, confluindo assim para a influéncia nos destinos das aces do Estado, sob o foco de

um determinado projeto democrético e participativo. Azevedo (2008) explica que o projeto

Educacional esta articulado com um projeto de sociedade que se pretenda consolidar, ou que

esta em curso no momento. Diz a autora,

Tal projeto de sociedade, por sua vez, é construido pelas for¢as sociais que
tém poder de voz e de decisdo e que, por isto, fazem chegar seus interesses
até o Estado e a maquina governamental, influenciando na formulagdo e
implementagdo das politicas ou dos programas de acdo (AZEVEDO, 2008,
p. 60).

Ao perseguir essa ideia, este sujeito reivindica a participacdo mais ativa nesse 6rgao ao

ponto de identificar-se com os resultados alcancados pelas politicas implementadas. De fato, a

participacdo gera o sentimento de pertencimento, como aborda Luck (2010, p. 25).

A participagdo propicia as pessoas a oportunidade de [...] sentirem-se autoras
e responsaveis pelos seus resultados, construindo, portanto, sua autonomia.
Ao mesmo tempo, sentem-se parte organica da realidade e ndo apenas um
simples instrumento para realizar objetivos institucionais. Mediante a pratica
participativa, € possivel superar o exercicio do poder individual e de
referéncia e promover a construcdo do poder da competéncia, centrado na
unidade social escolar como um todo.

Sobre a participacdo como norte para a Qualidade, outro sujeito da pesquisa tambem

pontua.

Isso tem acontecido de forma muito timida e engessada. Porque quando
acontece algum férum ou algum espago que deveria promover o dialogo é
feito para responder ao protocolo de obrigacdo. Fizemos a Conferéncia de
Educacdo, porque fomos obrigados. Fizemos a Conferéncia da Crianca,
sendo ndo pontudvamos no Selo UNICEF, a sociedade civil prop6s um
forum para discutir acfes de interesse das politicas de educacao, a prefeitura
fingiu que ndo ouviu. O documento final, uma carta de intencdo, que
inclusive ajudaria a prefeitura ganhar o Selo, sumiu de todos os gabinetes
(Conselheiro de Educacdo 11).
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A falta de didlogo, num sentido horizontalizado e humanizado; a centralizacdo das
decisdes; a perseguicdo politica; a negacdo do outro como coparticipe da construcdo das
politicas educacionais produzem resultados negativos, ja que eliminam a construcdo da
consciéncia coletiva. Reforca, ainda, uma posi¢édo de descrédito nas acGes participativas.

A demanda da democratizacdo e da participacdo na gestdo das politicas se impds
recentemente com o processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas por
meio dos Conselhos Setoriais e de Politicas Publicas, embora a luta pela democracia e
participacdo tenha estado presente no Brasil desde o periodo colonial (GOHN, 2007). A
principal caracteristica desse modelo €, entdo, a tendéncia a institucionalizacdo pro forma.
Isso ocorre porque a legislagdo vigente preconiza que “para recebimento de recursos
destinado as 4reas sociais, os municipios devem criar seus conselhos municipais” (GOHN,
2007, p. 88). Dessa forma, a autora observa que os conselhos acabam existindo como mera
formalidade politica, sem que haja consideragdo ao carater deliberativo deste orgdo. “[...]
Varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos
conselhos, restringindo suas a¢fes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento,
sem poder de decisdo ou deliberagdo” (GOHN, 2007, p. 88). A autora ainda afirma, em
confluéncia com o pensamento do entrevistado, sobre a fal4cia da gestdo no tocante a
democracia e sobre os levantamentos e a apresentagdo de dados referentes ao conselho, que

nos municipios sem tradi¢do organizativo-associativa, os conselhos tém sido
apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais
nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como
seus representantes oficiais, ndo atendendo minimamente aos objetivos de se
tornarem mecanismos de controle e fiscalizacdo dos negdcios publicos
(GOHN, 2007, p. 89).

Fez-se um levantamento sobre quais os principais Conselhos de politicas Sociais do
municipio de Riacho das Almas para que se pudesse ter um pardmetro de identificacdo no
discurso de nosso entrevistado, em consideracdo também aos critérios de avaliagdo do
UNICEF, ao que se constatou que todos os Conselhos séo presididos por parentes do prefeito.
Além disso, funcionam dentro das Secretarias a que estdo vinculados. Observou-se que sO 0
Conselho de Saude tem uma frequéncia regular de encontros, mas segue rigido controle por
parte da presidente, que imp6s no Regimento Interno a presidéncia do Conselho vinculada ao
cargo de Secretario de Saude.

O CMDCA é presidido pelo segmento Sociedade Civil, uma associacdo rural
controlada pela familia do prefeito, alem da presidente ser nomeada num cargo de confianca
na prefeitura de Riacho das Almas.
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Tabela 10: Prefeito x Conselhos de Politicas Publicas

Conselhos Presidéncia

Conselho Municipal de Satde Esposa do prefeito.

- x Cunhada da Secretéria de Educacdo. A
Conselho Municipal de Educagdo Secretéria é prima do prefeito.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
e do Adolescente

Conselho Municipal de Assisténcia Social _Crfe:sci_do como parente. Amigo desde a
infancia.

Prima do Prefeito.

Ainda sobre a democratizacdo e a participacdo social na construcdo da politica
municipal de Educagdo como parametros para aferir a Qualidade, a fala do Conselheiro de
Educacéo I:

Acontece (sic) alguns espagos [de debate] porque as politicas nacionais
forcam, obrigam de certa maneira acontecer essas agOes. Mas, por
espontaneidade, por se respirar um movimento democratico por dentro da
gestdo, por ter abertura deixa muito a desejar. Vale o que uma minoria pensa
e decide. E quando eu digo minoria, ndo é eufemismo. Na secretaria, quase
todos séo parentes. As decisfes pesam muito mais sob o foco do sangue do
que na perspectiva do direito das criangas, vocé sabe muito bem disso. [...]
Apesar de ser um tabu discutir nepotismo aqui. [...] O pior é que usam a
falacia da competéncia para justificar esses cargos. Dizem que ninguém
quer, e quem quer ndo tem condicBes para assumir. E que ndo é nepotismo
porque todo mundo é concursado. [...] A educacéo e a saude viraram negocio
de familia (grifo nosso).

Esse depoimento foi um dos temas mais recorrentes na campanha eleitoral municipal
de 2012. Gréficos e criticas apdcrifas, geralmente nas redes sociais virtuais do facebook,
deram o tom das criticas ao nepotismo em Riacho das Almas®. Este tema mexe com 0
cotidiano e com o imaginario social, por isso foi perceptivel a preocupacéo e o cuidado dos
entrevistados ao tocar no assunto e o medo que sua fala causasse magoa, perseguicéo,
sensacdo de traicdo. Além da coacdo, h4 os lacos de amizades que refreiam as reagdes de
oposicao aquela situacao.

Isso se evidencia nos discursos enérgicos e comoventes apos derrota eleitoral da
oligarquia que governava a cidade por mais de duas décadas. PBe-se como vitimas e 0s

eleitores como traidores. Vociferam punicGes, maldi¢bes — e até castigos celestiais.

20 Qs partidarios do gestor municipal, que disputavam a campanha de reeleicdo, encararam as criticas ao
nepotismo e a longa permanéncia nos cargos e funcgdes gratificadas, assumindo o adjetivo que Ihe impuseram: a
panelinha. No sentido vulgar, essa expressdo refere-se a grupo fechado de pessoas; conluio para fins pouco
sérios (SACCONI, 2012). Para tanto, passou a levar panelas aos comicios (e se referenciar como “a panelinha”)
a fim de refrear o sentido pejorativo que Ihe impuseram.
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Chaui (1997) expde como a ideologia dominante é capaz de produzir uma légica de
identificacdo que unifique linguagem e realidade e, atraves dessa logica, obter o dominio dos
sujeitos sociais. E uma relacdo de poder clara, em que 0s sujeitos conhecem o poder que
possuem e fazem uso deste de forma que atenda aos seus interesses.

Esse discurso competente ndo exige uma submissédo qualquer, mas algo
profundo e sinistro: exige a interiorizacdo de suas regras, pois aquele que
ndo as interiorizar corre o risco de ver-se a si mesmo como incompetente,
anormal, a-social, como detrito e lixo [...] como exigéncia de interiorizar
regras que nos assegurem que somos competentes para viver (p. 13).

Essa logica pode ser percebida na entrevista a seguir. H4 uma reproducdo de coibir o
debate sobre qualidade em todos os espacos. Inevitavelmente discutir Qualidade implica em
avaliar, fazer juizo de valor, como nos diz Cabrito (2010). Ao fazer isso, corre-se o risco de
expor as fragilidades e as incoeréncias da gestdo publica da Educacdo. Desta feita, € mais
comodo repetir o que reza a versao oficial.

A observacdo sobre o Segundo Férum Comunitario do Selo UNICEF Municipio
Aprovado foi possivel perceber como € dificil tentar avaliar qualquer que seja tema que se
cologue em avaliagdo — neste caso como exigéncia do UNICEF. Qualquer inferéncia sobre as
questdes apresentadas, mesmo quando explicitamente contraditorias, era seguida de momento
de tensdo, de incébmodo e de respostas as indagacGes de forma grosseira e, as vezes,
equivocada. De tal forma esse discurso de verdade tornou-se incontestavel que, mediante
algumas duvidas surgidas durante a apresentacdo dos resultados da Educacédo, o pesquisador
foi orientado a ndo fazer nenhuma pergunta, apontar contradicdo ou levantar alguma suspeita
naquele momento, por pelo menos trés gestores educacionais. Era preciso manter a ordem das
coisas, diante do avaliador. Como aponta Michel Foucault (1996),

A ordem [...] tem como funcdo desfazer todas as confusdes: a da doenca que
se transmite quando 0s corpos se misturam; a do mal que se multiplica
guando o medo e a morte desfazem as proibicGes. Ela prescreve a cada um
seu lugar, a cada um seu corpo, a cada um sua doenca e sua morte, a cada
um seu bem, por meio de um poder onipresente e onisciente que se
subdivide ele mesmo de maneira regular e ininterrupta até a determinacéo
final do individuo, do que o caracteriza, do que Ihe pertence, o do que lhe
acontece. Contra a peste que é mistura, a disciplina faz valer seu poder que é
de analise (FOUCAULT, 20123, p. 191).

Essa ordem das coisas se configura no que Marilena Chaui (1997) denomina de

Discurso Competente.

O discurso competente é o discurso instituido. E aquele no qual a linguagem
sofre uma restricdo que poderia ser assim resumida: ndo é qualquer um que
pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstancia. O discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem
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institucionalmente permitida ou autorizada, isto é, com um discurso no qual
os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como tendo o direito de
falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja foram predeterminados
para que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o contetdo e a forma
ja foram autorizados segundo os cénones da esfera de sua propria
competéncia (CHAUI, 1997, p. 07).

Entdo, é possivel perceber a reprodugdo do discurso-sintese dos orgdos oficiais de
governo na fala de alguns conselheiros, como anunciado acima.

Os professores ndo discutem em sala de aula com os alunos. Nem nunca
comentei com meus colegas, nem com o0s alunos essa questdo. Aqui no
Conselho, faz trés anos que estou no Conselho, mas ndo lembro que a gente
tenha discutido isso. Nem nas formacdes pedagodgicas, nem nas reunifes de
formag&o. Acredito que a gente so escuta falar quando vem algum professor
de fora, mas fala assim, no meio da conversa. Mas, para a gente discutir a
melhoria da qualidade, ou mesmo discutir o que é essa qualidade a gente
nunca discutiu ndo. Na verdade a educacao aqui ja € muito boa. Acredito que
se discute quando se quer melhorar né? Aqui ta (sic) boa (Conselheiro de
Educacéo I11).

Igualmente este outro depoimento traz os elementos apontados.

A Educacdo em Riacho das Almas estd indo muito bem. N&o conheco
nenhuma outra realidade para comparar, mas pelo que dizem aqui na
secretaria [de educacdo] é muito boa, excelente! Mas, acho que ndo é cem
por cento, porque nem um lugar é assim né? Mas eu acredito que mais de
noventa por cento. A educagdo é muito boa (Conselheiro de Educagéo IV —
grifo nosso).

Aqui se alcanca o ponto de simplesmente reproduzir o discurso, mesmo sem haver
parametros de comparacdo ou de avaliacdo que pudessem dar sustentacdo ao argumento.
Trata-se de um movimento de duplo sentido, simultdneo, de quase negacdo e afirmacio. E
valido supor que a existéncia de um sistema de autoridade, a Secretaria de Educacdo, fundado
nos principios da hierarquia, imprime o discurso inquestiondvel. No receio de argumentar a
ndo completude percentual de Qualidade, o conselheiro se refere ao respeito a autoridade
como justificativa tltima, mesmo garantindo-lhe o sigilo e o anonimato.

Isso decorre do fato de que

a dominacdo tende a permanecer oculta ou dissimulada gracas & crenca em
uma ratio administrativa ou administradora, tal que dirigentes e dirigidos
parecam ser comandados apenas pelos imperativos racionais do movimento
interno & Organizagdo. [...] Tem-se a aparéncia de que ninguém exerce poder
porque este emana da racionalidade imanente do mundo organizado ou, se
preferirmos, da competéncia dos cargos (CHAUI, 1997, p. 10).

Para que haja um reves nesses mecanismos de dominagéo, e se consolide praticas de
participacdo que integrem os diversos atores em um processo democratico, ndo basta apenas a

mudanca da gestdo pablica municipal, havera sempre o opressor. E como nos adverte Barros
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(2004, p. 116), ao apontar que “a busca de consenso através da cooptacdo como pratica
politica é elemento comum no cotidiano ndo s6 das cidades do interior, mas das relacdes
politicas em geral, é a base da relacdo de hegemonia que garante 0 consenso entre 0S
dominados”.

Faz-se necessario percorrer caminhos de formacao politica e leituras criticas de mundo
e assim diminuir as distancias entre o que se produz nos documentos oficiais, como o0 PME, e
0 que se faz, ou seja, como categoricamente exprime Freire (2011b, p. 35), “ensinar exige
corporeificagdo das palavras pelo exemplo”, ainda, “a pratica docente critica implica do
pensar certo, envolve o movimento dindmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer”. Demo (2006, p. 22) afirma que ¢é através da abertura a criticidade que se pode
contribuir para a materializacdo da Qualidade em Educacgdo, porque o sentido contrario a
Qualidade é a Pobreza Politica, que ele explica como sendo a destruicdo/repressdo da
capacidade de saber-se injustamente pobre. “Pobre Lascado é quem sequer sabe que é, ou ¢é
coibido de reagir, mantido de massa de manobra. Quer dizer, pobreza é, sobretudo, ser tolhido
de construir e participar” (DEMO, 2006, p. 22).

Percorrendo esta trilha, diz um Conselheiro.

Para que tenhamos Qualidade é necessario gestores qualificados, com
praticas democraticas e participativas e que tenham experienciado antes de
tudo o labor da sala de aula. E necessario que garanta espago que dialogue e
decida junto aos discentes, docentes e responsaveis. Que tenhamos também
docentes qualificados, éticos, motivados, empenhados em leituras e estudos
e com remuneracao justa (Conselheiro de Educagéo ).

Entende-se que a falta de um debate do que seja Qualidade em Educacdo, e portanto
de qual Educacdo se quer como politicas Educacionais em Riacho das Almas, tem
configurado um campo fértil, onde se disseminam mais perspectivas individuais do que um
discurso de grupo.

Assim, ap6s uma sondagem de como os Conselheiros concebiam a Qualidade em
Riacho das Almas, e se havia alguma discusséo sobre Qualidade com vistas a identificacdo do
elo entre as discussdes, 0s espagos em que e quais atores participavam desse debate para
identificacdo dos campos de influéncia em jogo, o proposito foi saber o que é Qualidade em
Educacdo para os sujeitos da pesquisa.

E importante lembrar que o que se descreve como Qualidade é sempre provisorio e
estd imbuido de uma concepcdo de mundo. Além disso, os discursos sofrem refinamento
diante do gravador. Um olhar mais atento a respeito da Qualidade exige apreendé-la no amago

da dindmica socioecondmica e sociocultural de onde se pretende captar seu sentido. Implica
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compreender como a politica educacional interage com os diversos atores locais, regionais,
nacionais e transnacionais. Supde perceber sua interacdo com os projetos de desenvolvimento
e sua interlocucdo com os movimentos pedagdgicos. E no cerne dessa dindmica que s&o
produzidos significados e reconstruidos os diferentes discursos da Qualidade.

O problema ¢ que, ao se falar em Qualidade em Educacdo, sem que exista um valor
padrdo que se possa produzir avaliagdes sobre os alunos, os professores, o0 ensino, a escola ou
0 sistema educativo, em relacdo aos quais seja possivel proceder a comparacdes, exatamente
pela natureza subjetiva do que é educar. Ou seja, “ndo ha critérios claros, objetivos e aceites
pela comunidade cientifica que nos permitam fazer tal medi¢do” (CABRITO, 2009, p. 183).

Dessa multiplicidade de sentidos de Qualidade em Educacdo, percebeu-se que alguns
se relacionam com os principios legais, norteados especialmente pelos Planos Nacional e
Municipal de Educacéo, e se configuram a partir de um discurso de justica social.

Educacdo de qualidade é aquela que [...] comportem as necessidades de
construcdo do saber, lazer, saude e valorizagdo do profissional com
remuneracdo justa. E aquela que garante [..] aos educandos, acesso,
compreensdo e uso das possibilidades a ele concedidas pelo conhecimento,
de forma critica, cidada, ética, fraterna e participativa, possibilitando
avancos dentro do contexto social, econémico e politico no qual o educando
estd inserido, &€ aquela que produz sujeitos pensantes, analiticos e
transformadores (Conselheiro de Educacéo Il).

Observa-se que o discurso da gestdo democréatica associada a Qualidade é presente
neste texto. Trilhando esta perspectiva, 0 Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional
de Educacdo (MEC, 2009) reporta-se a Qualidade da Educacdo, associando este tema ao da
gestdo democréatica e da avaliacdo. Ndo ha qualidade na educacdo sem a participacdo da
sociedade. A garantia de espacos de deliberacdo coletiva esta intrinsecamente ligada a
melhoria da qualidade da educacdo e das politicas educacionais. SO aprende quem participa
ativamente no que esta aprendendo.

Outros elementos que o documento do MEC aponta constituem-se num conjunto de
variaveis que interferem na qualidade da educacédo e que envolvem questdes macroestruturais,
como a concentracdo de renda, a desigualdade social, a garantia do direito & educacéo, a

organizacdo e a gestdo do trabalho educativo, que implica condi¢cdo de
trabalho, processos de gestdo educacional, dindmica curricular, formagéo e
profissionalizagéo [...]. Nesse contexto, a discusséo acerca da qualidade da
educacdo suscita a definicdo do que se entende por educagdo. Numa visao
ampla, ela é entendida como elemento participe das relagBes sociais mais
amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a transformacdo e a
manutencao dessas relacdes (MEC, 2009, p. 30).
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Notou-se ainda que a descricdo de qualidade do MEC aponta igualmente para os fins
da Educacdo, ou seja, a qualificacdo para o trabalho e a vida em comunidade de modo a
desfrutar de uma sociedade justa e fraterna. Ademais, este sujeito aponta a capacidade de
usufruir dos Direitos Humanos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. De fato, essa
Carta Magna assinalou uma perspectiva universalizante dos direitos. Conforme foi tratado no
capitulo dois, logo imediatamente apds sua promulgacdo da Carta Magna, deu-se inicio em
nosso pais uma Reforma no Estado, que veio a impactar e redimensionar as politicas sociais
brasileiras, criando um fosso entre as conquistas e a politica do Estado minimo.

No discurso abaixo também esta presente a dimensdo dos Direitos.

E uma educagio que assegure os direitos do educando, do professor e dos
profissionais que estdo inseridos na rede de educacdo e muito mais a
qualificacdo dos professores e dos profissionais que ali atuam. E a ética
também profissional destes que ali atuam com o aluno, com os educandos
que estdo inseridos na rede (Conselheiro de Educacéo V).

O periodo de realizacdo das entrevistas no municipio descortinava um cenario de
disputas acirradas para assegurar as gratificagdes previstas a atividade docente e o depdsito de
pagamento de vencimentos. A expectativa salarial é importante para que seja possivel atingir
niveis melhores de Qualidade, de forma especial em Riacho das Almas. O municipio faz parte
do polo de confeccdo do agreste pernambucano, como ja foi afirmado. Nesses municipios é
muito comum que as professores dividam a jornada de trabalho entre a producdo de pecas de
jeans e o labor da sala de aula. Uma das limita¢Ges educacionais do municipio, como atesta o
PME, ¢ o “piso salarial dos profissionais da educacdo, insuficiente para o sustento material e
desenvolvimento intelectual do professor e de sua familia” (RIACHO..., 2004, p. 40 — grifo
N0sso).

O PME da pistas necessarias ao entendimento deste discurso, especialmente quando
sustenta a auséncia de recursos para aperfeicoamento formativo e qualificacdo do profissional.
A ética se insere neste contexto. Com dupla e tripla jornada de trabalho (no caso das
professoras), ndo sobra tempo para garantir o planejamento pedagogico. Carreira e Pinto
(2007, p. 50) atestam que “um dos insumos de maior responsabilidade na aprendizagem dos
alunos e também de maior peso no célculo do custo por aluno é o que se refere as condicBes
de trabalho, qualificagéo e remuneracao das e dos profissionais da educacéo”.

Sobre o aspecto dos Direitos e dos insumos, outro Conselheiro destaca que a
“Qualidade da Educacéo, pra mim, acontece quando se tem bons professores, capacitados, e
material didatico bom e disponivel para poér em pratica o planejamento pedagdgico do

professor”.
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Também os meios disponiveis e utilizados, as condicOes fisicas da escola ou a
natureza do ambiente e as expectativas e aprendizagens sdo considerados na definicdo de
Qualidade, por este conselheiro.

Qualidade é ter bons professores, materiais didaticos de qualidade, sala de
aula, atencdo, bom atendimento e um bom desempenho. Uma biblioteca
com varios livros, sala de inclusdo digital, organizagdo nas aulas, ajuda dos
pais e dos amigos (Conselheiro de Educacdo V — grifos nossos).

E perceptivel nesse depoimento uma aproximagdo com a perspectiva proposta pelo
UNICEF quando trata da Educacdo Personalizada. Talvez porque este sujeito tenha
participado ativamente das atividades propostas pelo Selo UNICEF.

Proporcionar atengdo individualizada implica reconhecer cada crianga e
adolescente como sujeito do processo de aprendizagem, reforgando e
valorizando sua cultura, seus conhecimentos e suas possibilidades, apoiando-
0s no enfrentamento de seus desafios (UNICEF, 2009, p. 13).

Observou-se ainda que o bom desempenho ¢é apontado na conceituacdo de Qualidade.
Esta também foi uma das pautas das eleicdes municipais locais, porque como ja exposto, o
municipio vem caindo no ranking do Indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB). Sendo
esta, alias, a Unica medida de avaliacdo apontada pelos entrevistados.

Ela é medida pelo IDEB. E medida pelas réguas nacionais. Aqui ndo ha
avaliagdo dos processos de construcédo, de fato! Onde a gente errou, onde a
gente parou (pausa) avaliar para dar passos maiores (Conselheiro de
Educacéo I).

Forma de avaliacéo criticada, por outro conselheiro.

A qualidade da educacdo em Riacho das Almas é medida por provas
padronizadas que desrespeitam a diversidade do aprendizado, pela prova do
SAEPE e pela Provinha Brasil. agora me diga, se mentes diferentes
aprendem de maneiras diferentes ndo deveriam ser avaliadas de diferentes
formas? Mas a educagdo de Riacho das Almas ainda se apega a uma
filosofia do tamanho Unico e como resultado temos um conflito porque seus
padrdes de aprendizado ndo se encaixam nessas medidas (Conselheiro de
Educacéo I1).

Diversos autores tém criticado esses testes padronizados. E o caso de Cabrito (2010),
Gadotti (2010), Vandré Silva (2009), Oliveira e Aradjo (2005), dentre outros. Para estes
autores, a avaliagdo como estd posta fundamenta a concorréncia, a rivalidade e a

discriminacdo, num claro processo de reproducéo das exclusdes e das desigualdades sociais.

Afinal, um aluno aprende melhor ou pior consoante se identifica ou ndo com
0 professor, seja pela semelhanga das linguagens utilizadas pelo professor e
por ele e os seus pais, pela forma de se vestir, pelos interesses musicais ou
outros manifestados por um e outros. Também os meios disponiveis e
utilizados, as condigdes fisicas da escola ou a natureza do ambiente
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condicionam comportamentos, motivagdes, expectativas e aprendizagens
(CABRITO, 2010, p. 185).
Essa perspectiva da identificacdo é apontada por outro Conselheiro. Para ele, a
Qualidade volta-se a identificacdo profissional e a alteridade com os alunos.

Pra mim, uma Educacdo de Qualidade seria professores dedicados ao que
fazem, que gostem do que faz. Sdo professores qualificados dedicados e
gostando do que faz. Que tenham interesse pelas criangas. Ndo tratem as
criancas com indiferenca, sabe? Tratar todos por igual. Tendo o mesmo
peso, todos! Isso ai pra mim é o basico de uma Educacdo com Qualidade,
entendeu? (Conselheiro de Educacéo 1V)

Essa ponderacdo pode ser explicada na justificativa do Conselheiro de Educacao 1.

[...] Porque a gente vé que muitas pessoas entram porque € a Unica
alternativa que encontrou e ai. Além dessa identificagdo do profissional, que
tenha realmente investimento e que se tenha um processo formativo de
qualidade para o profissional que esta chegando. Mas acho que a educagéo
vai ser de qualidade quando ele entrar na raca, quando ele entrar através de
concurso. Nas escolas a gente tem um nUmero muito grande ainda de
estagiarios aqui no municipio. Claro que ndo estou desmerecendo o
estagiario, porque tem alguns que faz um trabalho melhor que os efetivos.
Mas, a questdo é quando vocé entra na rede porque foi indicado pelo
prefeito, ou por alguém da confianga do prefeito, ndo se sente motivado.
(pausa) Néo se sente obrigado a dar mais. Sabe que o que conta ali é a
indicacdo politica e que ele ndo vai ser demitido porque ndo deu conta do
servico. N&o se sente obrigado a prestar conta do trabalho, o que vale é vestir
a camisa do prefeito na campanha eleitoral.

Até a década de 2000, os unicos cursos de graduacdo ofertados na regido eram de
licenciatura, pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru (FAFICA) e 0s cursos
de Bacharel em Direito e de Odontologia, ofertados pela Associagdo Caruaruense de Ensino
Superior (ASCES). Uma lei municipal garante incentivo aos estudantes de graduacdo do
municipio, disponibilizando transporte escolar e bolsas parciais de estudo. Mesmo assim, 0s
custos referentes a manutencdo dos Ultimos cursos excluiam a maioria dos estudantes de
Riacho das Almas. Restava entdo recorrer as licenciaturas?’ ofertadas pela FAFICA.
Outrossim, no municipio funcionavam dois cursos de formacdo de professores, em nivel
médio. Um no distrito de Trapid (ainda em funcionamento) e outro na sede do municipio,
sendo até final da década de 1990 as Unicas alternativas de Ensino Médio.

A critica corrente é que muitos trabalhadores encontraram na docéncia a Unica
alternativa laboral. E mesmo que nédo possuisse perfil para lecionar, qual alternativa Ihe cabia?
Outro aspecto, j& mencionado, é que a Educacdo e a Salde sdo os dois maiores cabides de

emprego do poder publico municipal, especialmente porque ambas areas dispdem de

2L Até o final da década de 1990 a FAFICA ofertava apenas as licenciaturas em Ciéncias Sociais, Letras,
Pedagogia e Historia.
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financiamento estavel, gracas a alta demanda social. Para se ter uma ideia, em 2012, 24% dos
professores da rede municipal eram contratados®’. Dai a centralidade da questdo é o trabalho
docente vinculada a indicacdo politica, decorrente do papel que os professores tém no projeto

de poder.

O coronel continua com o direito de indicagdo dos ocupantes dos cargos
publicos de sua zona de influéncia, as professoras, os coletores, enfim, todos
aqueles que, de modo mais nitido permitem o transito da mensagem de
poder do coronel ao grupo dele dependente. A professora é peca importante
da engrenagem, pelo seu contato com os alunos e as familias destes,
transmitindo por percussdo a mensagem do chefe que se assegure a
dominacdo. Como se sabe, o controle da educacdo é tdo importante para
aceitacéo do processo de poder, que no mundo inteiro e em todos os tempos,
a escola foi usada para transmissdo dessa mensagem de dominacao
(BARROS, 2004, p. 122 apud REIS, 1985, p. 52).

Nessa concepgéo, a distribuicdo de vagas de emprego da prefeitura ainda representa
um grande entrave a Qualidade. De um lado, é a alternativa financeira e o estagiario estad em
processo de formacdo para aquele cargo; de outro, representa a manutencdo dos currais
eleitorais. A este respeito Barros (2004, p. 100) observa que essa pratica “sdo sequelas graves
do coronelismo local. A prefeitura a partir das praticas desenvolvidas localmente, [...]
garantem a domina¢do hegemonica que lhe interessa”. A meritocracia aparece, entdo, como
norte para se atingir a Qualidade Educacional, a medida que, desprestigiado pelo prefeito, ao
docente cabe a qualificacdo de seu trabalho.

A maé-formacdo parece que é outra preocupacdo nesse discurso. Entende-se que o
estagiario é um profissional em formacdo, portanto ainda “meio capaz”, “meio professor”.
Disse o conselheiro de Educagao II, “claro que ndo estou desmerecendo o estagiario, porque
tem alguns que faz um trabalho melhor que os efetivos”. Esse desmerecimento é recorrente.
Mesmo que ndo seja explicito. Alias, hd certa hierarquizagdo entre os docentes em que,
certamente os contratados, e depois 0s estagiarios, situam-se na base dessa piramide.

O depoimento abaixo revela que a auséncia da formacao tem gerado conflitos.

E quando eu vejo que o professor também ndo consegue respeitar o aluno
por conta da indisciplina ou acha que o aluno ndo aprende ou néo
desenvolve determinadas habilidades porque ndo quer ndo quer nada com a
vida. [...] Além do mais a gente preza por uma educagdo que garanta, claro,
um saldrio de qualidade, materiais suficientes e uma estrutura fisica
adequada a cada escola, mas muito mais a qualificagdo humana (Conselheiro
de Educacéo V).

22 De acordo com dados da SEMEC. N&o entraram nesse calculo os estagiarios em nivel Médio, que respondem
100% do Programa de Alfabetizacdo e em grande parte do programa de Educacgéo de Jovens e Adultos.
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A formacgdo humana anunciada corrobora com a perspectiva freireana, ou seja, uma
concepcao historico-dialética dos sujeitos que fazem e se refazem na préatica social, que
permite trazer a luz a trajetdria dos sujeitos e o reconhecimento de sua identidade.

A consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a
imutabilidade do mundo. Consciéncia do mundo e a consciéncia de mim me
fazem um ser ndo apenas no mundo, mas com o0 mundo e com 0s outros. Um
ser capaz de intervir no mundo e ndo s de a ele se adaptar. E neste sentido
que mulheres e homens interferem no mundo, enquanto 0s outros animais
apenas mexem nele. E por isso que n&o apenas temos historias, mas fazemos
a historia que igualmente nos faz e que nos torna, portanto, historicos
(FREIRE, 1993, p. 40).

Entdo, uma concepc¢do de educacdo ou escola de Qualidade que tome uma perspectiva
inclusiva de sociedade, onde as diferencas de classe, identidades de género e de raca sejam
abolidas, ou seja, a de que “as pessoas e os grupos sociais tém o direito de serem iguais
quando a diferenca os inferioriza, e o direito a serem diferentes quando a igualdade os
descaracteriza” (DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p. 10 apud SANTQOS, 1997, p.
122).

VEé-se a seguir outro depoimento que aponta para o reconhecimento da identidade
discente e para a funcédo da escola.

A gente sabe que a qualidade preza por um aparato de coisas, né? Desde um
aparato de materiais, assegurar a questdo metodoldgica do educador e sua
qualificacdo. [...] E também a valorizacio da identidade do aluno. A escola
precisa ainda parar para ver e atender o anseio destes que a procuram.
Porgue, chegam na escola e, pensam: o0 que é que estou fazendo aqui? Isso
vai servir pra mim? (Conselheiro de Educagéo V).

A expectativa do aluno face a Educacao e ao futuro € um dos responsaveis por sucesso
escolar (CABRITO, 2010), apontada por este conselheiro. Ressalta ainda o processo de
atencdo individualizada, preconizada pelo UNICEF. Por assim dizer, a Qualidade da
Educagéo é definida ao considerar a relagdo entre os recursos materiais e humanos, bem como
a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0S processos de ensino e

aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem.

4.1.2 — Qualidade para o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um o6rgdo
deliberativo da gestdo publica da Infancia e Juventude. De carater paritario, seus membros sao
indicados pelo governo e eleitos pela Sociedade Civil em igual nimero. Nesse caso, 0 tema

Educacao entra no debate pelo viés da promocéo dos Direitos Humanos.
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Para efeito desta pesquisa foram realizadas entrevistas com conselheiros
representantes do governo e da Sociedade Civil Organizada, a fim de proporcionar visdes
distintas sobre o tema, tendo como perspectiva o lugar que ocupam na sociedade.

A qualificagdo das politicas publicas para a Crianca e o Adolescente € um dos grandes
desafios a serem enfrentados pelos Conselheiros do CMDCA. A tarefa se amplia com a
necessidade de garantir que se tomem por investimento prioritario as politicas publicas da
Crianca e do Adolescente, costure-se um dialogo intersetorial e seja garantida a efetivacédo de
politicas publicas de protecéo e promocgédo dos Direitos Humanos, conforme preconiza o ECA.

O que se percebe é que o ECA ¢ taxativo ao considerar a educagdo como
direito fundamental; quando ndo assegurada, por acdo ou omissdo do Poder
Pablico ou da familia, pode ser exigida judicialmente, pois fere a dignidade
humana dessas criancas e adolescentes que estdo em processo de
desenvolvimento (CABRAL e GIORGI, 2012, p. 212).

Apesar disso, todas as situacdes demonstradas no Conselho de Educacéo é préatica no
CMDCA. Entdo, superar este diagndstico € uma condicdo para o experimento de processos de
desenvolvimento das politicas de atencdo a Crianca e ao Adolescente de maneira nao
assistencialista, formalista ou caritativa, e para que a garantia dos direitos humanos seja
estendida a todas as pessoas. Isso requer um rompimento com as praticas oligarquicas,
nepoticas, patrimonialistas, patriarcais e corruptas que ainda hoje orientam a trajetéria da
gestdo das politicas publicas.

Isso requer uma qualificacdo na gestdo dos Conselhos, com fortalecimento da prética
de planejamento organizacional, em especial para que torne possivel a priorizacdo das
demandas, a ampliacdo dos investimentos publicos, considerando a autonomia para deliberar
a execucao das demandas propostas, e que a aplicacdo dos recursos resulte na melhoria efetiva
da qualidade de vida. Faz-se necessario que a gestdo das politicas publicas ocorra de forma
democrética com a participagdo ativa da sociedade apontando as prioridades no
direcionamento das politicas e na ampliagdo dos orgamentos publicos, acompanhando sua
aplicagédo, qualificando seus resultados e inibindo praticas de corrupgdo. Posto isso, estaria
apontando caminhos para se chegar a Qualidade da Educacdo. Afinal, ndo é possivel
reconhecer Qualidade num territério em que se preservem praticas antiquadas de governos e
se tenha indices calamitosos de desigualdade social e falta de oportunidades.

Neste contexto, afirmou um dos conselheiros do CMDCA, quando provocado a
discutir o Direito Humano a uma Educacdo de Qualidade: “o Conselho de Direitos trata esse
tema como problema de educacdo, é com a secretaria de educacao”, situa¢do confirmada por

outro conselheiro.
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O Conselho, na verdade (pausa). Eu vejo o conselho como algo que té (sic),
ndo sei se nascendo ou renascendo, certo? Quer dizer com isso, que ndo
significa que vamos conseguir discutir ou tratar de assuntos como esse. Mas,
0 conselho nesse momento, a gente esta tentando ativar e, ainda nao
chegamos a discutir exatamente, ir direto ao foco educacdo. A discussao esta
muito generalizada ainda. A discussdo que se tem ainda é muito geral
(Conselheiro DCAI).

O CMDCA é condicao indispensavel para que o municipio concorra a certificacdo
Selo UNICEF Municipio Aprovado e “os municipios que ndo possuem um CMDCA ativo
terdo até 90 dias, a contar do prazo final das inscrices, para apresentar a lei de criacdo do
conselho e a ata da primeira reunidao” (UNICEF, 2012), ao que se percebe, pela fala do
Conselheiro, que o Conselho existe, no entanto ndo implica que funcione.

Dai duas razdes levam ao renascimento desse conselho. A primeira para dar conta do
processo de avaliacdo do UNICEF, outra razdo em decorréncia da elei¢cdo dos Conselheiros
Tutelares no municipio que se aproximava. Conforme determina o ECA,

Art 139. O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a
fiscalizacdo do Ministério Publico (BRASIL, 2009).

Apesar das dificuldades apresentadas, foi possivel que os Conselheiros concedessem
as entrevistas. Sendo este 6rgdo responsavel pela promocdo dos Direitos, numa dimensdo
universalizada, eis o que nos foi posto como Educacao de Qualidade.

Ser universalizada, que os professores tenham apoio da dire¢cdo, que as
criangas sejam acompanhadas por profissionais nas diversas &reas da
formagdo humana como psicdlogos, assistentes sociais, etc., mais recursos
materiais: datashow, livros, videos, etc (Conselheiro DCA Il — grifos
N0SS0S).

O discurso do Conselheiro aponta dois elementos do arcabougo dos Direitos Humanos,
preconizados pelo Estatuto. O primeiro diz respeito & universalizacdo do Direito. Nesse caso,
partiu-se da compreensao subjetiva de que ndo é possivel asseverar Qualidade quando esta
ndo é universalizada. Observou-se ainda que o ultimo senso demogréafico dava conta que 15%
das criancas e adolescentes em idade escolar ndo frequentavam as unidades de ensino no
municipio.

O outro elemento concernente a pauta dos Direitos € a intersetorialidade das politicas
sociais, também preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A promoc¢do dos
direitos da crianca e do adolescente possui um carater intersetorial e transversal, ndo é

possivel definir uma secretaria ou um ministério especifico responsavel pela promog¢édo do
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direito da crianca e do adolescente. Antes, deve-se buscar uma articulagdo entre uma politica
publica que envolva todo o Estado e demais setores da sociedade civil.
A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica assim tipifica a

articulacdo da promocao dos direitos da crianca e do adolescente:
1) servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de
criancgas e adolescentes; 2) servigos e programas de execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos e; 3) servigos e programas de execucdo de
medidas socioeducativas e assemelhadas (BRASIL, 2012).
Pensar a Educacdo nessa natureza torna possivel dialogar com os principios de Justica
Social e da equacdo das oportunidades de desenvolvimento, diante de realidades distintas,
conforme coloca Dubet (2008, p. 69) “serd preciso desenvolver uma politica de discriminagao
positiva que tenha como alvo tanto os individuos quando os estabelecimentos frageis”.
Nesse campo, o discurso de outro Conselheiro sobre a Educagdo responde a estas
premissas, pois segundo ele ja ha planejamentos que dao conta de assegurar essa politica.

Uma Educacdo de Qualidade para nossa regido seria uma Educacéo
integral [...] eu acho que é o que j& se tem no papel, pra se executar na
Educacéo e é tudo muito bonitinho, como tudo, né? Estatuto [da Crianca e
do Adolescente] e outras, e outras constitui¢fes... O que determina hoje uma
educacdo nos parametros de qualidade é tudo muito bonito no papel. Na
execucdo a gente sabe que existe uma falha muito grande dos gestores, a
nivel de (sic) professores (Conselheiro DCA | — grifo nosso).

O Conselheiro em questdo traz como principal problema relativo a conquista da
Qualidade a falta do comprometimento dos docentes. Vejamos o que ele nos diz.

Acho que a Educacdo esta sofrendo um processo ai, por conta do professor,
gue esta atingindo um objetivo dele, que é uma luta de anos, de se receber o
gue mais ou menos é merecido. No entanto, o professor passou a sO se
preocupar com isso e esquece da fungédo dele enquanto professor. E a gente
ndo pode, de certa forma, generalizar... Ai, me reporto ao municipio. [...] 0s
professores eles ndo estdo la muito por amor & causa. Mais pra cumprir
tabela (Conselheiro DCA I).

O conflito entre as maultiplas jornadas de trabalho para assegurar mais equilibrio
financeiro do professor ja havia sido abordado pelo Conselho de Educacdo. No entanto, ha
uma tendéncia a generalizar que a falta de resultados melhores nos indices que aferem o
rendimento escolar é de responsabilidade estrita do docente. Nesse caso, salvaguarda a gestao
publica de qualquer critica ou responsabilidade sobre tais resultados, como € possivel
observar abaixo. Aqui se afirma que a gestdo oferece as condi¢bes que sdo de sua
competéncia, porém o profissional da Educacao ndo promove a Qualidade.

Temos as escolas organizadas, transporte escolar funcionando. Acho que
estd caminhando pra chegar a bom. Mas, assim (pausa) precisa melhorar
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mais os profissionais em si. Eles tém que se dar mais. [...] Porque assim: o
profissional chegou num nivel de conhecimento bom, porque ele esta
procurando se capacitar de certa forma, comparando ai com outros
municipios estd bem remunerado. Na pratica ele que ndo estd legal
(Conselheiro DCA1).

Disse ainda o conselheiro.

Entdo vejo a educacao fragilizada por conta do profissional, e dizer também
que estar atendido cem por cento, ndo. Ele também precisa dos apoios. Uma
caréncia que vejo na educacdo é de profissionais, tipo psicologos. [...]
Precisa-se ainda de mais capacitacdo, tem que abrir momentos ai, para que
eles possam melhorar. Para eles se tocarem, certo? Que eles precisam
melhorar. N&o é o fato de que eles tenham tido uma graduacédo que ali seja o
ponto final (Conselheiro DCA 1).

Além das questdes referentes a familiaridade parental, cabe atencdo ao que expde

Chaui (2000) ao discutir a sagracdo do governante. Nesse caso, as criticas feitas a ele seriam

criticas a vontade divina. Cabe preservar em memoria que o gestor municipal acumula o

quarto mandato, ndo consecutivos. Porém, nos entremeios das gestdes imputou forte poder de

influéncia e decisdo sobre os ocupantes do cargo, haja vista a permanéncia linear do

secretariado.

Deus baixou do céu a terra, abandonou conventos e pulpitos e foi alojar-se
numa imagem nova, isto é, no Estado. Ndo quero com isto referir-me ao
direito divino dos reis. Refiro-me a representacdo moderna do Estado como
poder uno, separado, homogéneo e dotado de forca para unificar, pelo menos
de direito, uma sociedade cuja natureza propria é a divisdo das classes
(CHAUI, 1996, p. 07).

E preciso entdo satanizar o opositor, que nesse caso sdo 0s proprios professores. Da

corte celestial, intocada emana as gracas e dadivas para a Educacdo de Qualidade: escolas

organizadas, transporte escolar, boa remuneracao.

Freire ajuda a refletir a partir do escrito Pedagogia da Autonomia.

O professor tem o dever de dar aulas, de realizar sua tarefa docente. Para
isso, precisa de condigdes favoraveis, higiénicas, espaciais, estéticas, sem as
quais se move menos eficazmente no espaco pedagdgico. As vezes, as
condicBes sdo de tal maneira perversas que nem se move. O desrespeito a
este espaco é uma ofensa aos educandos, aos educadores e a pratica
pedagogica (FREIRE, 1996, p. 73).

Outro conselheiro entrevistado apresentou divergéncias de opinido sobre a

responsabilizacdo apenas do professor, e ja se esperava que a ideia anterior ndo fosse

consensual. Alem disso, esse sujeito permite uma avaliagdo menos comprometida com a

gestdo, tendo em vista sua origem na Sociedade Civil.

Uma Educacdo de Qualidade é uma educagdo que o aluno tem participacéo
nas decisdes da escola, junto com o professor, que o professor seja também
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qualificado para ensinar. Aqui a sociedade ndo tem participacdo nos foruns
nem nos conselhos, o poder publico ndo faz chamada publica. Ndo temos
democracia. Temos sim uma forma de, entre aspas, uma ditadura, pois as
acBes do governo sdo impostas sem reunides. Quando faz ndo permite que o
povo se expresse (Conselheiro de Educacéo II).

Este conselheiro associa a Educacdo de Qualidade aos processos democraticos e
participativos. Da escola a vida social. Neste sentido, a Qualidade imprime a insercdo do
humano na comunidade. No dizer de Demo (2006, p. 20), “Educagdo ndo sera em hipotese
nenhuma, apenas ensino, treinamento, instrucdo, mas especificamente formacdo, aprender a

aprender, saber pensar, para poder melhor intervir”.

4.1.3 — Qualidade para Comissdo Prd-Selo UNICEF Municipio Aprovado

A Comissdo pro-Selo trabalha organizando atividades que sdo indicadas pelo
UNICEF. Cabe a ela o papel de propor acGes, discutir e avaliar o que é feito pelas criancas e
adolescentes. Também ¢ papel da Comissdo dar validade as informagfes e metas que serdo
debatidas nos féruns comunitarios, dai avalia as acdes concernentes a Educacdo de
Convivéncia com o Semiarido.

Assim como 0 CMDCA, a essa comissdo cabe mobilizar todos os sujeitos do Sistema
de Garantia de Direitos para assegurar a prioridade absoluta de Criancas e Adolescentes nas
politicas municipais, porém estando a mando do UNICEF. Dessa forma, mesmo que ndo seja
a intencdo desta Agéncia, a Comissao Pré-Selo enfraquece a atuacdo do Conselho ao assumir
o lugar de protagonista na promocdo dos Direitos da Infancia e Juventude, uma vez que é o
agente operacionalizador das atividades propostas pelo UNICEF, seu carater avaliativo e a
credibilidade aferida pelo chefe do executivo, que o imbui de um carater de primeiro ministro
extraordinario. Afinal, é preciso ser Certificado.

O UNICEF néo estabelece regras para o funcionamento da Comissdo Pro-Selo, mas
recomenda que seja formada por liderangas da sociedade, adolescentes, representantes de
bairros, de ONGs, de instituicdes e de drgdos do governo.

A Qualidade da Educacéo, ndo exatamente nestes termos, foi discutida pela comisséo
quando da realizacdo dos Féruns Comunitérios?*, conforme explicou um dos Comissionarios

da entrevista.

2> O Primeiro Férum Comunitario marca o lancamento do Selo UNICEF no municipio com objetivos: Explicar a
metodologia do Selo; Apresentar o articulador e a Comissdo Pro-Selo a comunidade; Realizar uma analise sobre
a situacdo da infancia e da adolescéncia no municipio, com base nos indicadores oficiais coletados pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e no Diagnostico Participativo.
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Bom. A gente trabalhou com foruns, né? O primeiro férum a gente chamou
as pessoas para discutirem sobre temas especificos. Foram trés temas
abordados [...] Dentre eles, tratava também da educacdo, da melhoria da
educacdo [...]. E a partir dali as pessoas poderiam levantar propostas de
melhoria para esta educacdo. Na verdade, no que se trata da educacdo,
guando se pede para levantar propostas, pede-se para se conseguir chegar a
uma melhoria da educacao (Comissionario I).

O Forum discutiu as politicas de Educacdo, Saude, Assisténcia Social tendo como
norte os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, no caso da Educagéo, o ODM 02: Atingir
0 ensino basico universal. Para critérios de avaliacdo do Selo, o UNICEF aponta este objetivo
dentro do indicador de Impacto Social, que tem como um dos objetivos: toda crianca e todo
adolescente de 4 a 17 anos com acesso e garantia de permanéncia e aprendizagem na pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio. Assim, objetivou-se saber quais acGes e/ou
atividades a comunidade, coordenada pela Comissdo Pro-Selo UNICEF, elencou para
consecucdo da Qualidade, como aponta o entrevistado. Foram:

1. Viabilizar formacdes especificas para os professores atuantes na 52 série,
com énfase em metodologia, avaliagdo, planejamento, dindmica de grupo e
dificuldade de aprendizagem; 2. Organizar seminarios com a participacao
dos alunos da 52 série e familias; 3. Monitorar o planejamento, a partir de
avaliagbes das teméticas propostas para as séries com alto indice de
abandono; 4. Diagnosticar as aspiragdes dos jovens, em relacdo a sua
profissionalizacdo, com a viabilizagdo de cursos técnicos, por meio de
parcerias como governo do estado; 5. Buscar apoio do governo do estado
para implantagcdo do programa de correcdo de fluxo (distor¢do idade-série)
para as séries finais do ensino fundamental. Travessia Il; 6. Utilizar os
descritores do SAEB e SAEPE como referéncia no planejamento bimensal
(RIACHO DAS ALMAS, 2010).

O férum, mesmo com a auséncia formal das organizacdes sociais®* do municipio,
trouxe uma diversidade de concepgdes de Qualidade Educacional encravada nas proposigoes.
Aqui, a avaliacdo externa, através dos testes padronizados em larga escala, aparece como

critério de proposta curricular para 0 municipio, atrelando a ideia da Qualidade aos resultados

Segundo recomendacfes do UNICEF, é um espago de encontro em que se priorize o dialogo participativo no
municipio. As informagdes coletadas nesse Forum servirdo de subsidio para a elaboragdo de um Plano Municipal
de Acdo para o Selo UNICEF, vinculado aos programas e a¢Bes do municipio. Cabe a Comissdo Pré-Selo, ao
CMDCA e ao articulador reunir os resultados e sugestdes do férum para organizar esse plano, conforme as
orientacfes que serdo encaminhadas pelo UNICEF. Apesar dessas orientacfes, o Primeiro Forum Comunitario
em Riacho das Almas, realizado em 18 de agosto de 2010, ndo houve representacBes da Sociedade Civil
Organizada. Professores, Agentes Comunitéarios de Salde, até Diretores de Educacdo dentre outros servidores
publicos, sdo identificados no cadastro de participantes como representantes da Sociedade Civil.

4 O municipio tem 32 Associacdes, sendo divididas em dois grupos: Associacdes Comunitéarias de Moradores e
AssociagcBes de Produtores (de mel, artesanato e agricolas). Além delas, duas ONGS atuam com
desenvolvimento comunitario no municipio, o Gaspape — pela efetivagdo do Direito Humano a Salde, e 0 NAOP
— Nucleo de Apoio as Organizagdes Populares. Além disso, duas entidades de classe — Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Riacho das Almas (STR), e o Sindicato dos Servidores Municipais de Riacho das
Almas (SISMUR).
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dos testes de cognicdo. Retoma-se a ideia de avaliacdo de desempenho e da formagéo docente
“em temas especificos”. Essas propostas dao um tom da Qualidade associada as praticas
economicistas dos programas de Qualidade Total, reproduzindo as perspectivas da politica
nacional de Educacao, em seu carater normativo.

O que poderia ser novidade é o convite a integrar a familia na escola através de
espacos de formacdo. Dando ares de que a Qualidade, por esta Otica, passaria pelo viés da
Educacdo Integral, entendida assim como a transformacdo da comunidade num ambiente
formativo. No entanto, nota-se que as 52 séries padecem de um processo de transi¢do de uma
etapa de formacdo para outra que gera, além de um alto nimero de retencdo, um desafio as
normas escolares. Dai a presenca dos pais na escola ter mais um significado de Controle que
de Democracia. Aqui ndo se nega que a presenca dos pais nos ambientes escolares eleve os
resultados cognitivos, porém a comunidade em torno da escola exerce quase nenhum controle
social sobre esta unidade educacional. A comunidade formada por alunos, pais, professores,
pessoas gque habitam nas imediacdes, ndo passam de meras alegorias, pois sdo destituidas de
poder de participacdo, de interferéncia, de decisdo sobre o0s rumos pedagogicos e
administrativos da escola.

Percebendo-se que é no cotidiano da sociedade que se ddo as grandes
mudancas, que refletem as mudangas que se operam Nnos espacos pequenos
da sociedade, uma escola mais democratica serd aquela que conseguir
estabelecer o didlogo entre toda a comunidade, que se dispa dos preconceitos
e comece a se sensibilizar com a necessidade de estabelecer um novo
pardmetro de relagdes sociais na escola e na comunidade onde se situa. A
escola é ainda um universo excludente e privativo de interesses estranhos a
vida democratica (BARRQOS, 2004, p. 129).

Ainda, de acordo com um dos sujeitos da pesquisa,

uma Educacdo de Qualidade é aquela voltada para o desenvolvimento da
Crianga como um todo. Em todos os sentidos, ndo s6 tendo como base
receber as disciplinas, mas como um todo porque o objetivo é formar o
cidaddo. Entdo, para ter Qualidade, é preciso se pensar nela como um todo.
Em relacdo as pessoas que estdo ali regendo, no caso os professores, eles
precisam ser constantemente reciclados e ter também apoio financeiro [...].
Ele precisa ter este estimulo porque é a base, a base ¢ o professor
(Comissionario 11).

Essa € a ideia proposta pelo Selo UNICEF: agregar as diversas politicas sociais a fim
de garantir integralizacdo dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, tendo a
Educacdo como porta de entrada para o desenvolvimento do sujeito social. Para isso, 0
docente deve receber formagéo adequada, pois dele depende esse desenvolvimento.

Outra perspectiva de Qualidade apresentada por esta comissdo reproduz as orientacfes

da Educacgéo de Convivéncia para o Semiarido.
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A Educacdo de Qualidade, pra mim, envolve muitas coisas. Mas, dentre os
pontos que mais me chamam atencdo é a questdo de vocé proporcionar aos
alunos [...] a vivéncia de alguns temas considerando a realidade deles, ao
contexto em que eles vivem, a sua diversidade cultural [...]. O professor
oferecer ao aluno a oportunidade de construir junto de si o saber, o
conhecimento [...]. E oferecer também a questdo da inclusio de alunos
especiais (sic). Mas, o que acho mais importante é considerar a realidade
daquele aluno, o contexto em que ele vive e trazer ele para participar desta
construcdo do conhecimento e ndo chegar o professor e falar... falar... falar...
e 0 aluno s6 escutar. Ndo é sO passar 0 assunto, mas € trazer o aluno para
construir o conhecimento junto com o professor (Comissionario I1).

Entdo, considerando os processos e procedimentos formativos ofertados pelo UNICEF
para que essa Comissdo Pré-Selo acompanhe e avalie as acdes de Educacdo, é possivel
admitir a reproducdo de seu discurso. Outro elemento apontado € a democratizacdo do espaco
pedagdgico, entendida como possibilidade de construir, junto ao professor o conhecimento,
como sentencia Paulo Freire ao afirmar que ensinar nao € transferir conhecimento.

Finalmente, a Educacdo de Qualidade pressupde a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. De fato, ndo ha sentido falar em Qualidade num sistema que exclui parcela
significativa da populacdo. Afinal, a primeira regra de uma educacédo escolar que se pretenda
de Qualidade é o pluralismo, o respeito & cultura e & limitacdo do aluno. E esse principio que
permite a defesa da educacgéo para todos. Entdo, na perspectiva dessa comissao, uma educacdo
de qualidade é, antes de tudo, uma educacdo a qual todos tenham acesso.

4.1.4 — Qualidade para o Sindicato dos Servidores Municipais de Riacho das Almas

O Sindicado dos Servidores Municipais de Riacho das Almas é uma organizagdo
representativa de classe trabalhadora no servico publico municipal, abarcando néo
exclusivamente os trabalhadores em Educacdo, tendo carater de entidade representativa de
classe. O foco da organizacéo ¢ a questdo salarial e condic6es de trabalho como fatores para a
promogcéo de uma Educacdo de Qualidade.

Neste contexto, este ator se coloca em oposi¢do na mesa de didlogo com a gestéo
municipal. Por isso € normalmente visto como braco organizado dos adversarios, de cunho
politico-eleitoral. No final da década de 1990, Buarque (1998, p. 64) observava que depois de
mais de vinte anos de ditadura ainda convivemos “com os vicios do passado, especialmente
das posigdes aprioristicas, a favor ou contra, sem analise, e sem responsabilidade para com o

futuro. Tanto por parte dos eleitores, como por parte daqueles que tém mandatos”. Essa
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realidade é presente nos dias atuais, 0 que leva o sindicato a ser preterido nos espacos
publicos de dialogo promovidos pela prefeitura.
O sindicato ndo é chamado para discutir nos espa¢os comunitarios como 0s
Féruns do Selo UNICEF. Sobre a Qualidade, a escola ndo discute. Sé entre
os professores, na sala dos professores quando dividem suas angustias
(Dirigente Sindical).

Cabe salientar que, atuando com os diversos servidores, das diversas areas que
garantem promocéao, protecdo e defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, faz sentido
esta organizacdo ser formalmente convidada. A tatica que se opera é a invisibilidade deste
ator como um dos mecanismos de enfraquecimento. A medida que o Estado passasse a
reconhecé-lo como legitimo, reforcaria a capilaridade de sua articulagéo.

Sendo assim, os partidarios do prefeito resistem em filiar-se ao sindicato. De maneira
consciente, ou ndo, trata-se de uma imposicdo de regras de convivéncia social, naturalizando-
as, tornando-as de dificil decodificacdo e identificadas como formas de exercicio de
dominacéo.

Poder este que intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta
dos individuos — 0 seu corpo — e que se situa ao nivel do prdprio corpo
social, e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso podendo ser
caracterizado como micro poder ou sub poder (FOUCAULT, 2012a, p. 12).

A entrevista foi realizada com um dos diretores do SISMUR, que responde pela éarea
da Educagéo. De acordo com este sujeito,

Educacdo de qualidade pra n6s que fazemos o Sindicato é a formacéo do
ser como um todo, com profissionais valorizados. N&o apenas
financeiramente, mas com a possibilidade de formacdo continuada. Até
porque ja estamos no século XXI, e vem chegando novos teéricos, novas
formas, varios pensadores ai dando sua contribuicdo para a Educacdo e
muitas vezes, 0 municipio ndo investe nisso ai para o professor. Ndo vem
incentivando a formag&o dos seus profissionais (Dirigente Sindical).

O conceito de Qualidade em Educacdo do Sindicato enfatiza condi¢des diversas e
subjetivas. A qualidade implica e requer condigdes como a formacdo humana. A consciéncia,
a autonomia e a liberdade séo possibilidades para o ser humano formar-se com inteireza
conferindo-lhe a emergéncia a grandes tomadas de decisdes.

A vida cotidiana é a vida do homem inteiro; ou seja, 0 homem participa na
vida com todos os aspectos de sua individualidade, de sua personalidade.
Nela, colocam-se ‘em funcionamento’ todos os seus sentidos, todas as suas
capacidades intelectuais, suas habilidades manipulativas, seus sentimentos,
paixdes, ideias, ideologias (HELLER, 1992, p. 17).
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Requer também condi¢des de infraestrutura e a incursdo do ensino as novas exigéncias
pedagdgicas. Como foi apregoado acima, sua concep¢do se sustenta no tripé formacéo
continuada, valorizacdo docente e carreira.

O Sindicato discute a questdo da qualidade, quando discutimos os problemas
educacionais do municipio. Desde o ambiente profissional, para que o
profissional sinta-se a vontade para desenvolver seu trabalho e tenha
material suficiente disponivel para que ele desenvolva seu trabalho, dentre
outros (Dirigente Sindical).

Esse ator parece se posicionar contra o reducionismo de definir Qualidade apenas pela
dimensdo financista, notadamente pelo aporte econdmico e a garantia de insumos. A opcao
pela dimensdo da valorizacdo profissional e pelos aportes tecnoldgicos que contribuam no
processo de aprendizagem é entendida como um dos caminhos a seguir.

Tem que mudar a forma de operar a educacdo, como esta ai. Tem que
valorizar o profissional. Formagdo continuada dos professores, que ndo
temos. E a principal forma de conduzir o profissional da educacio para que
ele tenha um bom desempenho em sala de aula. [...] Ndo apenas buscar
programas para trazer dinheiro, mas buscar programas que facam valer a
educacdo. Vivemos hoje, a era da tecnologia. O que falta nas escolas ter
laboratdrios, de informatica, por exemplo, com pessoas capacitadas que
facam funcionar e que realmente tenham uma orientacdo didatico-
pedagdgica voltada para aprendizagem dos alunos (Dirigente Sindical).

Por fim, o Sindicato associa o0 alcance de Qualidade a uma mudanca de gestdo da
Educacdo e, tendo em vista a conjuntura apresentada em que se inserem as politicas
educacionais, Qualidade também pressup8e aproximacdo dialogal entre esta organizacdo de
classe e a gestdo. Mudanga significaria, em Gltima instancia, sair das armadilhas oligarquicas
impostas nas Ultimas décadas, e superar 0 modelo de contratacdo temporéria e estagiarios que
deteriora as condi¢des de trabalho, seja porque estes grupos recebem salario inferior, seja
porque se impregnam de controle Estatal da sociedade financiado pela gestdo. Enfim, esse

modelo de operar a educacdo escamoteia a possibilidade de concurso publico.

4.1.5 — Qualidade para a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Riacho das Almas é o érgédo de
administracdo publica municipal responsavel pela gestdo das politicas educacionais. 1sso nao
implica dizer que as concepcdes de Qualidade Educacional presente nos discursos de seus
técnicos e diretores sejam incorporadas nas politicas municipais. Apesar de todo processo de
descentralizacdo e municipalizacdo da Educacdo Fundamental, o0 municipio de Riacho das

Almas usufrui apenas de uma autonomia relativa. Primeiro porque ndo goza de uma gestdo
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plena em seu sistema educacional; segundo porque, devido a caréncia de recursos, leva o
municipio a conveniar-se com os programas federais e estaduais de Educacdo que ja trazem
determinadas concepc@es de Educacdo, cabendo ao municipio sua reproducao.

Destarte, como visto no caso do Plano Municipal de Educagdo, quando havia
basicamente um procedimento de compilacdo, identificamos nos discursos dos diretores da
SEMEC muitos elementos do discurso oficial nacional das politicas de Educagdo. Outro
aspecto observado é a aproximacdo com o conteudo de Qualidade, disseminado pelo
UNICEF, tendo em vista o processo de implantacdo das politicas, acBes e atividades
propostas pelo programa de certificacéo.

Entdo, um conceito sistematizado de Qualidade da Educacéo sera fruto de investigacédo
a partir da avaliacdo proposta pelo Selo UNICEF em andamento. Essa avaliacdo segue a
metodologia da cartilha Indicadores da Qualidade em Educacéo, publicada numa parceria do
UNICEF, Acéo Educativa, INEP e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

A gente tem socializado com as escolas, pra que a gente esteja pensando
sobre nos, enquanto escola, os indicadores de qualidade que nés temos.
Quais sdo 0s nossos indicadores de qualidade? [...] O que sempre tem
orientado é um documento que é do MEC em parceria 0 UNICEF. E ai,
dessa agdo de estarmos pensando como estamos oferecendo esta educagdo,
onde varios segmentos avaliam [...] Desde o espaco fisico da escola, mas
também o ambiente educativo, as praticas pedagdgicas, 0 processo de
ensino-aprendizagem (Diretor de Educacéo I).

Essa avaliacdo de Qualidade sera tomada como suporte a construgdo de solugdes
adotadas pelos Planos Pedagdgicos das escolas, tomando como foco a Qualidade das escolas
como unidades autdnomas, conforme a SEMEC.

E a partir de principios e da problematizacio do cotidiano escolar que
surgem caminhos e alternativas viaveis para a concretizacdo da escola
desejada, oportunizando a organizacdo das pessoas, envolvendo-as no
processo e projetando metas dentro de um Projeto Politico Pedagdgico
coerente com a sua realidade, sendo construido e avaliado por esses (Diretor
de Educacéo II).

Foram realizadas entrevistas com dois diretores de Educacdo: Diretor de Ensino e
Diretor de Educacdo Basica, responsaveis pela politica de ensino-aprendizagem. Dai que,
apesar dessa definicdo mais geral de que a SEMEC se ressentiria do conceito de Qualidade
em Educagdo, esses diretores trouxeram outros elementos que serdo expostos. Pela
competéncia de operacionalizar o sistema municipal de Educacéo, decorrente dos cargos que
esses sujeitos ocupam, estes demonstram, em Ultima instancia, o que a SEMEC compreende

em termos de Qualidade.



182

A primeira impresséo que vem, ao falar de qualidade de educacéo é o acesso
a esse direito ai, que é garantido. Porém, puxando ai o acesso, vem a
permanéncia, a valorizacdo dos profissionais, do trabalho que é
desenvolvido que vai dando sustentacdo a esta Qualidade. Embora, quando
vai pra pratica a gente percebe que se a gente for analisar, em termos de
acesso, ok! A gente garante isso, né? O acesso a Educacdo. Mas quando a
gente vai pra permanéncia, ai vém fatores sociais que interferem na questdo
do abandono, da evaséo (Diretor de Educagéo ).

Acesso e permanéncia sdo temas recorrentes na literatura educacional Brasileira.

O debate sobre a questdo da qualidade ndo é novo; o tema, aliado ao acesso e
ao fluxo da educacdo escolar formal, mesmo sendo abordado muitas vezes
de forma marginal, sempre esteve presente na literatura educacional
(CABRAL e GIORGI, 2012, p. 117).

Cabral e Giorgi (2012, p. 117) apontam que apesar do avango no acesso € na

permanéncia esse assunto ainda ndo é tema resolvido, como assinala o sujeito entrevistado.

De fato, como se observou anteriormente, o censo demogréafico de 2010 detectou que cerca de

15% de criangas e adolescentes em idade escolar ndo frequentavam a escola e, de acordo com

os dados da SEMEC, em 2011, 7% dos matriculados da Educacdo Fundamental evadiram.

E inegavel que o Brasil passou por um processo de melhoria no acesso e na
permanéncia dos alunos na escola, especialmente na Educagdo Bésica — o
gue ndo significa que esse problema esteja completamente resolvido. Esse
processo suscitou uma maior relevancia para a questdo da qualidade, nos
termos hoje propostos, ja que, historicamente, pode-se considerar que o
ingresso na escola para parte da sociedade, durante muito tempo excluida,
também significou melhoria na educacdo promovida (Diretor de Educacgdo

).

Vale destacar ainda que acesso e permanéncia sao Indicadores de Qualidade tanto para

certificacdo do UNICEF quanto para o IDEB. Em relacdo a estes indices, é possivel apontar

gue a evasdo e retencdo s&o muito altos, observando resultados ascendendo tltimo ano?.

Tabela 11: Retengdo e Abandono Escolar em Riacho das Almas 2009-2011

Matriculados Retidos % Abandonos %
2007 3.936 695 19 177 5
2008 3.831 651 20 151 5
2009 3.790 587 18 203 6
2010 3.758 434 13 280 7
2011 3.577 458 15 198 7

Fonte: SEMEC, 2012.

% Nesse calculo de reprovados néo cabe os alunos da Educacéo Infantil, portanto, os percentuais de retengdo
apresentados, excluem estas matriculas.
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A rede municipal de ensino, tanto em nimero de professores quanto em nimero de
escolas, comporta a universalizacdo do Ensino no municipio. Fatores de carater gerencial, no
entanto, tém impedido essa universalizacdo. Ndo hd uma comunicacdo ao Conselho Tutelar e
ao Ministério Publico dos casos de evasdo, assim como ndo sdo informadas as auséncias nas
aulas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme é possivel ler
no site de noticias nelO.

O Ministério Publico esta investigando o porqué de mais de 400 alunos ndo
matriculados em escolas publicas de Riacho das Almas, no Agreste de
Pernambuco, estarem recebendo o Bolsa Familia. Para ter o direito ao
beneficio os estudantes teriam que comprovar que sao de baixa renda e ter
uma frequéncia minima de aulas. O problema é que nem mesmo a Secretaria
de Educacdo sabe se eles realmente estdo frequentando alguma escola
(GOMES, 2012).

Nesse caso, revela-se a caréncia do entendimento da Crianca e do Adolescente como
publico com prioridade absoluta na execucao das politicas, entrando em contradicdo com o
que propdem o UNICEF, e estabelecem a Constituicdo do Brasil e o ECA.

A Qualidade também ¢ vista dentro dos processos politico-eleitorais.

A Qualidade da Educacdo brasileira sempre foi vista nos discursos como
prioridade. Porém, no desenrolar desse processo, as relacdes que se firmam
sdo diferenciadas quanto a sua forma de agdo, mas o0 mais importante é que
caminham para a materializacdo da utopia de uma Educacdo Publica de
Qualidade. A meritocracia chega como proposta, embora antiga, de
mudanga, comegando com as avaliagOes das redes de ensino, instituicdes e
seus profissionais (Diretor de Educagéo I1).

O entrevistado situa a preocupacdo com a qualidade da Educacdo como assunto
presente na pauta de discussdo dos educadores, nos discursos e plataformas de candidatos a
cargos eletivos e como meta basilar de governantes. Porém, os resultados decorrentes dessa
pauta ainda ndo foram conformados em compromisso assumido junto a populacédo, qual seja a
permanéncia e a valorizacdo profissional, apontadas pelo outro diretor. De fato, como ja foi
apresentado, a permanéncia e sucesso dos discentes tém sido o calcanhar de Aquiles da gestdo
municipal, em Riacho das Almas. Surge entdo no discurso desse sujeito a ideia de
meritocracia como alternativa ao alcance da Qualidade.

Essa é uma pauta atualmente recorrente das gestbes gerencialistas, adotada pelos
governos locais, aplicando a essa pratica um sistema de avaliacdo de desempenho, que
monitora professores, curriculo e atividades da gestdo. Cabrito (2010) faz diversas ressalvas
quando se opta por avaliagGes de mérito do professor, dos alunos e das unidades e sistemas de

ensino. Em relacdo a medida tomada para avaliar o docente, questiona.
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Medir/avaliar a qualidade em educacdo sera observar as praticas dos
professores, compara-las com outras ou com propostas do que é ser bom
professor (outra situacdo que encerra ambiguidades e equivocos que
enviesam qualquer analise assente nesta nocdo)? E o que vamos
avaliar/comparar: a pratica pedagogica? A capacidade comunicacional? Os
materiais de apoio? A criatividade? A inovacdo? S0 muitos 0s segmentos
gue podemos avaliar. Contudo, a questdo de sempre mantém-se. Como
vamos fazer essa avaliagdo? (CABRITO, 2010, p. 184).

4.2 — O Selo UNICEF e a construcao do discurso de Qualidade

ApoGs apresentar as compreensdes de Qualidade presentes nos discursos dos diversos
atores da arena educacional de Riacho das Almas, interessa saber se 0 Selo UNICEF imprimiu
alguma intervencdo na concepcao de Educacdo em Riacho das Almas, norteando a construcéo
e a avaliacdo dessas politicas.

Dispunha-se de dois caminhos possiveis para aferir se houve alguma intervencdo na
politica educacional a partir do protocolo de aceite do municipio em concorrer a certificacéo.
O primeiro caminho tratava de resgatar os planejamentos pedagdgicos da Secretaria e da
Escola, o planejamento, a execucdo orcamentaria e financeira do municipio e analisar 0s
dados, comparando com as recomendacfes do projeto Selo UNICEF Municipio Aprovado.
Esta caminho foi, em parte, percorrido, a medida que houve consultas a diversos documentos
da gestdo municipal em Educacdo, em que se pdde aferir que o UNICEF imprimiu sua
orientacdo em diversas concepcdes das politicas educacionais, a exemplo do planejamento do
primeiro Férum Comunitario.

O segundo caminho, partindo dessa inferéncia, seria identificar essa intervencédo a
partir dos discursos proferidos pelos atores locais. Optou-se por seguir pelo segundo caminho,
entendendo que a intervencéo ja esté posta.

Para entender o processo de intervencdo do UNICEF nas politicas Educacionais nos
municipios do Semiarido brasileiro, tomou-se por base o processo de intervencdo das
Agéncias Multilaterais na politica educacional brasileira. Segundo Silva (2002, p. 15), as
principais leis que regem o funcionamento e financiamento dessa politica “sdo resultantes das
determinagcOes externas e do confronto entre governo federal, as elites dirigentes e as
entidades, associagdes e organizagdes da sociedade civil”. A intervengdo ¢ feita com
conivéncia das elites. Entéo, por que a elite municipal permitiria a intervencdo do UNICEF na

construcdo de suas politicas educacionais?
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A maioria dos entrevistados aponta ganhos eleitorais. Com a certificagcdo, o gestor

municipal se fortalece. Assim pensam o0s Conselheiros de Direitos da Crianca e do

Adolescente.

O municipio quer é um titulo. E uma mera premiacio para o prefeito, para
gestdo dizer: eu tenho esse titulo, ah! Eu tenho o selo. Como se isso fosse
importante pra ele, e deve ser! Mas, na pratica a gente sabe, que € mera
maquiagem... mera maquiagem! (Conselheiro DCA ).

[...] para que o municipio tenha como demostrar que o prefeito é amigo da
crianca e do adolescente, uma forma de mascarar os problemas do municipio
(Conselheiro DCA 11).

Também pensa assim a maioria dos Conselheiros de Educacdo, com excec¢do do

representante do governo, que respondeu com um sorriso.

O selo tornou-se um mérito de poder, vez que seu recebimento é um pseudo
reconhecimento de gestdo democratica, participativa e de qualidade
educacional, frente a maquiagem dos resultados e dados apresentados
(Conselheiro de Educagdo V).

Porque a gestdo municipio se mantém, ha muito tempo, numa postura
oligarquica, patrimonialista, patriarcal, numa relacdo de troca de pequenos
favores. As pessoas vivem sob um medo velado em gue nédo se pode criticar,
afinal sempre tem algum parente do prefeito por perto. [...] Entdo, a
prefeitura precisa de uma campanha para aplacar as, quase henhuma, vozes
criticas. Quer o selo como produto de marketing. Se ganhar esse Selo vai
dizer, quem é vocé para me criticar se a UNICEF [...] aprovou meu governo
e a forma como lido com a sociedade, com a educacdo. Se 0 municipio
ganhar, abafa de vez a voz dos resistentes. Se a gente ganha o Selo, é um
sindnimo que o municipio foi eficiente na tarefa de tapiar. [...] Se ganhar o
Selo, é a justificativa perfeita para reafirmar que tem a equipe perfeita. Se a
equipe é perfeita, pra que trocar? E assim a gente tem a mesma equipe a
vinte e tantos anos, 0s mesmos secretarios, 0s mesmos diretores, 0S mesmos
fornecedores. Muito embora, creio eu, que ndo faz parte da proposta do Selo.
Mas, a gestdo vé o Selo com essa possibilidade (Conselheiro de Educacdo |
— grifos nossos).

O contraditorio recaiu sobre a Secretaria Municipal de Educacdo. Para este ator, o

envolvimento é livre, dado o crédito que as atividades propostas pelo projeto de premiagao

levara a Educacgéo de Qualidade.

A gente nunca se pergunta por que quer. A gente sempre pensa 0 seguinte:
as propostas que sdo colocadas, que sdo orientadas, para que 0s municipios
as desenvolvam, a gente acredita nelas e que podem fazer a educagédo de
qualidade (Diretor de Educagéo I).

Pensamento semelhante encontrou-se no discurso da Comissdo Pro-Selo. Destagque-se

que este grupo foi o alvo de diversas criticas proferidas contra o processo de implantagédo da

metodologia do Selo UNICEF, especialmente por parte das Organiza¢Ges ndo governamentais

que foram preteridas dos processos de planejamento e avaliacdo dos Foruns Comunitarios. De
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tal modo, ndo exclui a possibilidade de a assinatura do protocolo de aceite conferir uma

promog&o governamental.

Porque acho que é um compromisso que ele assume com a Crianga e 0
Adolescente, né? Pra melhorias daqui. Nao s6 para aparecer, como algumas
pessoas colocam. [...] Mas, na verdade, ndo € sé isso s6 ndo. Eu acho que é
um envolvimento mesmo das pessoas que estdo a frente das secretarias, e até
o prefeito, e trazer melhorias para Criangas e Adolescentes. Porque poderia
ser feito tudo de fachada, mas ndo. A gente ver que h4 um envolvimento do
aluno, do professor, do secretario para trazer essas melhorias.
(Comissionario | — grifo nosso).

Cabe também observar que no conjunto de atores listados como responsaveis pela
execucdo das atividades, ndo ha referéncia as entidades populares, ONGs, entidades de classe
ou voluntarios ndo estatais. O UNICEF, por outro lado, recomenda o envolvimento de toda a
comunidade em suas formas de organizacao ou individuos de forma voluntéria.

Nesse sentido, o diretor do SISMUR, que concedeu o depoimento, relata: “sé conhego
0 Selo UNICEF porque estou em sala de aula. Mesmo assim, € s6 na hora de dar conta dos
projetos. N&o da pra saber o que é. Assim, ndo da pra saber porque o municipio quer o Selo”.
Sentimento compartilhado por um dos representantes do Conselho Municipal de Educacéo.
“Tomei conhecimento porque trabalho na escola e via a movimentagdo. Os pais foram
convidados a ver as atividades, mas eu ndo pude ir por causa do trabalho”. Percebe-se aqui
gue o sujeito da entrevista trabalha na escola, além de ser conselheiro de Educacdo, mesmo
assim ndo toma conhecimento do Selo UNICEF, o que vale supor que ha pouca abertura da
gestdo em dialogar com a comunidade.

Também foi perceptivel que a intervencao sofre resisténcia por parte de alguns grupos,
como € possivel afirmar a partir do depoimento do Conselheiro de Educacédo I. Segundo este
sujeito, ha um grupo minoritario que destoa da posicdao hegemonica, mesmo que se impondo
frente a coagdo do siléncio. Além disso, a intervencdo do UNICEF é feita de maneira
consentida pela elite politica local e imposto aos operadores do sistema educacional, ao modo
observado por Maria Abadia Silva.

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais, entre elas as
politicas educacionais, sdo estabelecidas pelas instituicGes financeiras
internacionais, com a anuéncia dos governos e das elites conservadoras
locais, para as comunidades cientificas e educacionais de maneira
prescritiva, objetiva e dissimuladamente, e, ndo sem resisténcia e alteracoes,
sdo executadas, alteradas e assimiladas pela sociedade. Para elabora-las,
hierarquiza-las e prioriza-las, ocorrem os embates politico-econémicos e
ideoldgicos entre as prescricdes externas, 0s pactos politico-partidarios de
origem estatal, empresarial e a sociedade civil representadas pelos cidaddos
e pelas entidades académicas e sindicais, defensores da educacdo publica,
laica com qualidade que responda melhor as necessidades reais da
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comunidade educacional local. Nesse sentido, intervir do latim intervenire
significa interpor sua autoridade a favor de seus interesses, tdnica constante
nas medicdes politicas, cuja intencionalidade é obter a posi¢do servil,
subordinada com aprovacdo e consentimento (SILVA, 2002, p. 96).

E ponto pacifico afirmar que o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia promove uma
intervencdo nas politicas educacionais no municipio de Riacho das Almas e, de igual modo,
no conjunto dos municipios do semiarido brasileiro. Com o consentimento das elites locais,
impdem um determinado modelo de Educacdo sob o anuncio da efetivacdo de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Todavia, a proposta do Selo consiste num compromisso voluntario, ndo associado a
sancOes ou represalias comerciais, como nos acordos com o FMI e Banco Mundial. Antes o
contrario, sua proposta prevé a atencdo especial as politicas sociais, mais investimentos nas
areas da Educacdo, Assisténcia Social e Salde. Auxilia também numa proposta de
fortalecimento dos érgdos de cogestdo. Acontece que nessa proposta as oligarquias locais
encontram terreno fértil para asseverar seu poder.

A verdadeira questdo ndo é se ela existe, mas se sdo elas mesmas
contraditérias, se elas levam a algum lugar que ndo a reproducdo da
hegemonia ideoldgica das classes mais poderosas da sociedade, se elas
podem ser empregadas para a educacdo e a intervencdo politica (APPLE,
1995, p. 175).

A inexisténcia de um projeto pedagogico verdadeiramente forte facilita a penetracédo
de concepcdes e praticas pedagdgicas extrinsecas. Serve, portanto, para mascarar o papel
oculto atribuido a Educacdo na reproducdo de uma determinada ordem social. “O sistema
cultural e educacional ¢ um elemento excepcionalmente importante na manutencdo das
relacdes existentes de dominagdo e exploragdo”, nos diz Michel Apple (1995, p. 26). Eis que

no eixo Participacdo Social

serdo avaliadas as capacidades do municipio de mobilizar diversos setores
para a realizacdo de foruns comunitarios e atividades e projetos em torno de
trés temas: Educacdo para a Convivéncia com o Semiarido; Arte, Cultura e
Comunicacdo para a Diversidade Etnorracial; e Esporte e Cidadania
(UNICEF, 2009).

Assim, a reprodugao dos mandos do UNICEF na Educagéo inicia com a “capacitagdo”
dos professores para “passar” melhor o conteudo e a forma.

No caso dos professores, eles participaram também de capacitacoes,
reciclagem, algumas coisa desse tipo que fizeram eles refletir sobre a
metodologia de ensino e como trabalhar melhor com o aluno, né? Entdo
acho que isso traz melhoria para o professor porque ele vai construir um
melhor vinculo com o aluno. Uma forma, uma metodologia melhor de
passar. Pra (sic) o aluno, ele s6 tem a ganhar porque ai ele vai ter uma
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relacdo melhor com o professor, a partir desse trabalno do UNICEF, né?
Como professor vai estar buscando também melhorar (Comissionério I).

Ja foi aqui assinalado que a proposta de Educacdo do UNICEF vem acompanhada de

um caderno de atividades, ou seja, a Educacdo para Convivéncia com o Semiarido pressupde

um conjunto de afazeres a serem reproduzidos e de tal maneira que sem as quais ndo haveria

premiacgdo. Essa forma reprodutivista do prefacio desta Agéncia é criticada pelo SISMUR.

Muitas vezes o Selo UNICEF vem com uma lista de afazeres. Tem que fazer
isso, tem que fazer aquilo. Mas, enquanto sindicato mesmo, nunca
chegaram para que pudéssemos discutir isso enquanto sindicato
(Dirigente Sindical).

O Sindicalista atesta a auséncia de espacos de discussao no que toca as a¢fes do Selo.

No que diz respeito a metodologia, reza o UNICEF, “o municipio deve trabalhar para que os

direitos da crianca e do adolescente sejam uma preocupacdo de toda a sociedade e ndo apenas

da prefeitura ou de algumas secretarias”. Mesmo assim, atesta um conselheiro de Educacao.

[...] Eu entendo que se o Selo vai discutir as politicas de Educacéo, tem que
passar pelo Conselho de Educagdo. Até para fortalecer o Conselho. A (sic)
UNICEF ndo é uma ONG internacional (sic) que luta pelas criancas? Essa
luta ndo pode ser de cima para baixo, imponto as suas ideologias, 0s seus
pensamentos. O Selo ndo foi discutido pelo Conselho (Conselheiro de
Educacéo I11).

Os Conselheiros de Educacdo continuam a fazer ressalvas sobre a forma de execucéo e

compreensdo das atividades propostas pelo UNICEF. Revela ainda, como as concepcdes de

Educacdo desta Agéncia tem preferéncia frente aos planejamentos coletivos, como o caso do

Plano Pedagdgico da Escola.

Uma vez que a educacdo deixa de executar as a¢fes contidas no PME e no
PPP, para deter-se nas propostas do Selo UNICEF. Tudo se volta para as
determinagdes da (sic) UNICEF (Conselheiro de Educacéo I).

Eu percebo que € um movimento muito grande das pessoas em atenderem as
demandas que o Selo requer, mas apenas para ganhar o Selo. A gente que
tem fazer isso, cumprir tal meta pra isso e para aquilo [...] mas, ndo tem
atendido ainda alguns avancos que queremos dentro da educacdo. E, isso, de
certo modo, engessa o0 professor a ndo agir com a autonomia que talvez ele
gueria. Tolhe sua criatividade para atender as atividades vindas do Selo. O
que o Selo pauta, o que 0 Selo manda. Entdo, todas as escolas, todo mundo
comega a trabalhar em funcdo do atendimento para o Selo (Conselheiro de
Educacéo I1).

Essa ideia reprodutivista, sem reflexdo da acéo, é exposta por outro Conselheiro de

Educacéo.

Afeta na medida que engessa as acGes dos educadores e o interesse dos
discentes, pois tudo tem que acontecer de acordo com as propostas da
UNICEF, dai, onde fica o fio motivador dos discentes se o tema proposto
ndo for de interesse naguele momento? No final, alunos sdo treinados a
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repassarem o que é de interesse do Selo e da gestdo nas devolucdes escolares
e no forum e ndo o que aprenderam (Conselheiro de Educacédo V).

Esse “treino” ¢ criticado por um dos sujeitos do CMDCA. Segundo ele, as atividades
de Cultura, tendo em vista a propaganda oficial do governo desvia o foco do tempo

pedagogico, desencadeando na queda de Qualidade.

As coisas que o municipio inventa, como festas, desfiles, comemoracéo
junina, as festas comemorativas tém mais importancia, infelizmente, que as
aulas. Pois ndo estdo preocupados em mostrar realmente a cultura local.
Perde muito tempo ensaiando. Tira o0 aluno de sala de aula. Cancela aula
para ensaiar. Assim, 0 menino ndo aprende, perde tempo (Conselheiro
DCA 1I).

Apesar da maioria dos atores da pesquisa terem apontado efeitos negativos como
resultado da concorréncia pelo Selo UNICEF, a Secretaria de Educagdo interpreta de forma
diversa. Para este ator, a metodologia Educacdo para Convivéncia com o Semiarido
possibilitou o fortalecimento da cooperacdo escola-comunidade, possibilitando recolocar os
adolescentes num novo lugar social de lideranca. Entdo, sob os impactos da metodologia, ha
dois resultados, de acordo com o entrevistado.

Um deles é a questdo do estabelecimento dessa relacdo entre escola e
comunidade. [...]. Uma outra coisa também & estar envolvendo o jovem
como protagonista e ndo estar envolvendo o jovem como este sujeito para
receber. Eu vejo um envolvimento maior desse jovem hoje (Diretor de
Educacéo I).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente inverte o lugar social das Criangas e dos
Adolescentes, a medida que eleva este grupo etario a categoria de Sujeitos de Direito. Entéo,
0 UNICEF, que protagonizou a campanha Crianga Constituinte no Brasil, imprime um novo
discurso na Educacdo em Riacho das Almas, 22 anos ap6s promulgacdo do ECA. Significa
dizer, portanto, que esse reconhecimento chega atrasado. Da mesma forma revela que a
atuacdo dos Conselhos de Direitos e do Conselho Tutelar na promocéo e na defesa desse
publico foi insuficiente para sensibilizar a gestdo publica ao longo das Gltimas décadas. Entdo,
o discurso da Qualidade aqui esta, mais uma vez, vinculado ao discurso de Direitos Humanos
e da possibilidade de compreender o aluno como sujeito capaz de interagir na construgdo do
seu proprio conhecimento, em conformidade ao que apresenta Paulo Freire.

Na verdade, o Selo UNICEF, deve ser motivador a realizagdo de politicas,
implementacdo de a¢bes que vem favorecer, que venham ampliar todo um
trabalho. E um trabalho que ndo é sé da educacdo propriamente, é de toda
uma gestdo publica. Mas também de fazer funcionar, as coisas e a sociedade
como um todo. N&o adianta sé dizer acho que tenho que fazer isso, mas
todos os pontos que precisam ser trabalhados tém a ver com a comunidade
em que a escola esta inserida e que o aluno vive. [...] O selo tem contribuido
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pra melhoria nessas discussdes em sala de aula. Mas o selo ndo garante. Ele
provoca, mas ndo garante (Diretor de Educagéo II).

Assim, é possivel assinalar como alguns efeitos da intervencdo do Selo UNICEF
Municipio Aprovado dois elementos.

Primeiro, a possibilidade de institucionalizagdo de um trabalho intersetorial, causando
resultados de impacto nos Indicadores Sociais, na Qualidade de Vida e na oferta de servigos
publicos basicos. Essa tarefa € um dos principais entraves das politicas sociais nos
municipios, especialmente no interior. E prética politica no Brasil o rateio das diversas
Secretarias de Estado entre os politicos aliados, e estas se constituem em verdadeiros feudos,
dificultando que as ag¢bes coordenadas por uma secretaria sensibilize e motive secretarios e
técnicos de outra secretaria, seja porque zelam pela vaidade, seja para perpetuar a manutencao
dos currais. O Selo tenta inverter esta Idgica e coloca a pauta da infancia no centro da decisao
politica e, por consequéncia, gerar uma ascendéncia da Qualidade de vida. Nesse caso
Francois Dubet (2008), Maria Ligia Barbosa (2008) demonstram que h& impacto positivo
sobre a educacdo quando criangas e adolescentes passam por processos de incluséo social. A
inclusdo social é também indicador de Qualidade.

A construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensdo
socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se dd em um
contexto de posicdes e disposi¢des no espaco social (de conformidade com o
acumulo de capital econémico, social e cultural dos sujeitos-usuarios da
escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de problemas sociais
que repercutem na escola, tais como fracasso escolar, desvaloriza¢do social
dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 210).

Sobre esse primeiro aspecto, um dos sujeitos do CMDCA afirmou avango em relagao
a intersetorialidade e seus resultados do Selo UNICEF na vida das Criangas e Adolescentes.
Observe, no entanto, que a motivagéo para tal é o reconhecimento do UNICEF.

De certa forma mexeu. Acordou alguns secretarios para necessidade de por
em prética o basico. O que obrigatoriamente 0 municipio tinha que estar
executando e ndo executa. Uma vez que ele quer o Selo, ele vai ter que se
submeter colocar aquilo em pratica. Vai ter o lado bom porque essas
acOes acontecendo, ai as pessoas vado passar a ter o basico que ndo tinha
antes, certo? Mas, [...] deixa muito a desejar. Mas, posso dizer que
contribuiu para acordar essas pessoas para realidade (Conselheiro DCA | —
grifo nosso).

O segundo refere-se a possibilidade de um movimento democratico no ambiente
escolar, tanto no que diz respeito & institucionalidade escolar em relag&o a sua participagdo na
vida da comunidade, quanto na relacdo pedagdgica professor-aluno. A Qualidade Educacional

também depende dos fatores de democracia e participacdo. Neste aspecto Oliveira e Araujo
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(2009, p. 210-211) apresentam um conjunto de aspectos fundamentais concernentes a
construcdo de um movimento nacional em prol da Qualidade da Educacdo, dentre eles “0s
processos educativos e os resultados escolares, em termos de uma aprendizagem mais
significativa, resultam de agdes concretas com o objetivo de democratizacdo dos processos de
organizacéo e gestao”.

Se esses elementos sdo postos em pratica, ha de se entender que existe um avanco
Qualitativo na Educacdo de Riacho das Almas. Na verdade, € inegavel reconhecer que o
municipio avancou sobre os Indicadores Sociais, dentre eles no campo educacional. Exemplo
disso € a reducdo do analfabetismo, que pode provocar um impacto positivo na vida escolar
dos filhos, como atesta a pesquisa de Maria Ligia de Oliveira Barbosa (2008); uma
aproximacdo do chdo historico e social das criancas, a medida que busca valorizar os saberes
do Semiarido com a aplicacdo da metodologia Proposta Educacional de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel (PEADS), que leva o professor a pensar sobre sua realidade e
trajetdria; o desenvolvimento de atividades que trouxeram os pais para vivéncias pedagogicas
com os filhos e, especialmente, o fato de 0 municipio ter que discutir a efetivacdo dos Direitos
Humanos para Criancas e Adolescentes de maneira planejada e sustentavel, ensaiando uma
aproximacao intersetorial e com participacdo. E cabe ressaltar que, apesar da auséncia da
sociedade civil organizada nos féruns que planejou e avaliou as politicas da crianca e
adolescentes, houve um planejamento com a participacdo de cidaddos e cidadas comuns. E,
mais do que isso, talvez tenha sido a primeira vez que o municipio executou um plano de
trabalho construido coletivamente.

Apesar desses progressos, ndo ha consenso sobre a veracidade dos dados que atestam
tais avancos, especialmente no campo da Salde e Assisténcia Social. Além disso, nenhum dos
entrevistados demonstrou seguranca em afirmar que o Selo UNICEF Municipio Aprovado
tenha impactado na melhoria da Educacdo no municipio. Ao contrario, alguns sujeitos
culpabilizaram as atividades realizadas em decorréncia do Selo na derrocada do indice do
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) nas trés ultimas aferigdes.

A SEMEC negou que os resultados positivos alcangados tenham sido em decorréncia
do Selo, resumindo em informar que “sdo resultados de um processo, ndo do Selo UNICEF”
(Diretor de Educacdo I). Um dos sujeitos do Conselho Municipal de Educagéo afirma que ndo
foi apresentado nenhum resultado e, “mesmo tendo participado do férum da (sic) UNICEF,
este ndo nos deixou claro quais impactos, pois os dados apresentados eram contraditérios,
confusos, maquiados ¢ incoerentes” (Conselheiro de Educacdo V). O outro sujeito foi mais

contundente.
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Alunos foram retirados da sua sala de aula ensaiar pros projetos que tinham
gue apresentar para o Selo. Sabe o resultado? No IDEB a gente se lascou. A
escola do estado que néo teve selo, a nota cresceu, porque o0s alunos iam para
escola estudar, ndo ensaiar. Para o Selo, a educacdo de Riacho deve ser
linda, mas na vida real, s6 ha a preocupacdo em enfeitar. Um exemplo é
nesse conselho. Pra que serve? Tudo o que foi decidido aqui, foi engavetado.
Até as coisas gue vinham da secretaria, que a gente aprovou ndo saiu do
livro de atas do conselho. Para piorar, o representante do pai ndo participa
porque a escola ndo libera ele do trabalho para ele vim participar
(Conselheiro de Educacao ).

A indignacdo em relacdo a participacdo do representante dos pais se da porque a
escola onde ele trabalha faz parte da rede municipal. Nao obstante o fato de ele ser contratado
da prefeitura, a unidade escolar fica a poucos metros da Secretaria Municipal de Educacéo,
onde acontecem as reunides do Conselho. Em outras palavras, entende-se que a gestdo
municipal ndo atribui valor politico a este conselho, reforcado pelo fato de as resolugdes e
recomendacdes ndo serem levadas em conta na execucao das politicas educacionais.

Sobre a apresentacdo dos dados apontados acima, um conselheiro de Direitos fez uma
longa explanacdo, quando questionado se pelo fato de o municipio ter sido certificado, por
duas vezes, seria possivel afirmar que isso promoveu melhoria da Educacdo, reforcando a
ideia que os dados apresentados foram manipulados. Na verdade, todos os sujeitos do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente entrevistados concordaram
com essa afirmativa.

O Selo é mais uma maquiagem. [...] Tem muita informac&o l&4 que ndo é da
pratica. E nas dltimas reuniBes que tivemos com o pessoal do Selo, ai a
menina representante da saude, que ¢ coordenadora dos PSF’s, ela disse
assim: I, tinha alguns pontos que falava da saide com envolvimento de
criangas e adolescentes em palestras, especialmente sobre DST, HIV/AIDS,
gravidez, orientacdo, etc. “Nos fazemos”. E ndo faz! A salde também vive
um momento de fragilidade. Talvez fui omissa em néo ter dito a ela, mas
dizer que o profissional de saide passava uma vez no més nas escolas dando
orientacdo sexual? [...] Se fez, foi uma vez perdida! Porque o profissional de
salde chega as nove horas no municipio, e onze e meia ele ndo estd mais
aqui. Muito mal faz o atendimento dele. Isso € uma coisa, dentre demais
coisas que se tinha ali para justificar cumprimento de meta, ndo era nem pra
ta! Se tudo tivesse caminhando bem... Estou falando do bésico do basico, e
no municipio ndo tem. As vezes ndo é aplicado nem o bésico. Dai é preciso
vir o selo UNICEF que é mais um marketing politico. [...] Se vé& o selo s6
porque tem essas premiacdes, mas assim, quando a execugdo das politicas
publicas fica complicado a questo [...]. E um prémio de uma coisa que eu
estava fazendo errado até hoje. [...] Eu particularmente ndo concordo néo,
em perder tempo com o Selo. [...] Tem coisas na area social. E louvéavel
nessa perspectiva, de atenderem mais as politicas para o povo. [...] Ter
conselho de Direito, ter estrutura minima, mas minima mesmo, para 0
Conselho Tutelar funcionar. Isso ajuda as criangas e os adolescentes do
municipio. Mas o resto é tudo maquiado. Os CRAS, mesmo, ndo atendem o
povo como deveria. As assistentes sociais ficam por tras dos gabinetes como
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balconistas e ndo desenvolvem atuacdo para a comunidade. Ha criancas
drogadas e ndo dizem que é porque ndo querem nada com a vida. Dizem que
ndo tem violéncia domeéstica no municipio, entdo, vocé ta negando uma
coisa que grita na nossa cara (Conselheiro DCA ).

E inegavel que haja dados maquiados e camuflados. Professores relatam®® que os
alunos que abandonam a escola a partir do més de setembro, ou seja, no inicio do 4° bimestre,
¢ contabilizado como reprovado, ndo como evadido. Segundo ele, “¢ melhor entrar na conta
da reprovacdo, porque a gestdo se isenta de culpa”. Nessa ldégica, hd de fato um
descumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando prevé, no artigo 5°, que a
acao ou omissao de qualquer um dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes,
entre eles o direito a educacdo, implica punicdo na forma da lei. Além disso, o abandono

escolar € outro Indicador de avaliacdo do Selo UNICEF.

4.3 — Consensos e Dissensos nos discursos de Qualidade

Discutir Educacdo de Qualidade é uma tarefa que exige a compreensdo do seu carater
polissémico, portanto de sua capacidade de provocar consensos e dissensos, sobretudo ao se
tratar de uma politica publica para onde confluem mdltiplas influéncias e jogos de interesses
ganham centralidade na agenda de governos, movimentos sociais, pais, estudantes e
pesquisadores do campo da educacéo.

Perseguindo esta ideia, Dourado e Oliveira (2009, p. 202) esclarecem que,

Debater tais questfes remete a apreensdo de um conjunto de determinantes
que interferem, nesse processo, no &mbito das relagdes sociais mais amplas,
envolvendo questbes macroestruturais, como concentragdo de renda,
desigualdade social, educacdo como direito, entre outras. Envolve,
igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas e unidades
escolares, bem como ao processo de organizacdo e gestdo do trabalho
escolar, que implica questdes como condi¢fes de trabalho, processos de
gestdo da escola, dindmica curricular, formagdo e profissionalizacdo
docente. Em outras palavras, € fundamental ressaltar que a educacdo se
articula a diferentes dimens@es e espagos da vida social sendo, ela propria,
elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas. A
educacdo, portanto, é perpassada pelos limites e possibilidades da dinamica
pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.

% Esse relato foi anotado durante 0 Segundo Férum Comunitario do Selo UNICEF e foi feito em privado, frente
a insatisfacdo dos dados apresentados ao UNICEF.
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Entdo, a depender de que angulo se olhe; as expectativas que traz; as influéncias que
cada um recebeu, cai por terra a possibilidade de uma ideia consensual sobre a Qualidade em
Educacao.

Se todos os setores da sociedade concordam com a ideia de que a educacéo
deve ter qualidade, uma nogdo mais precisa do que seria essa qualidade do
ensino parece perdida em uma cacofonia dentro da qual as vozes do debate
destoam e tecem suas proprias concepcBes de qualidade no setor
(FURTADO, 2009, p. 159).

E com base nessas percepcdes que se pretende problematizar os discursos de
Qualidade dos atores da arena educacional de Riacho das Almas. Sabendo que o pesquisador
também traz em si ideologias, esperancas e valores que, em algum momento, se confrontardo
dialeticamente com o objeto estudado, porque pesquisar é sempre dialogar, no sentido
especifico de produzir conhecimento do outro para si, e de si para o outro (DEMO, 1996).

Entdo, o dialogo estabelecido com os sujeitos/atores estudados evidenciaram algumas
posicBes prevalentes nos depoimentos, que serdo mensurados apontando suas aproximacoes e
distanciamentos e, assim, compreende-se que esse confronto discursivo é importante para
apontar alguns elementos constitutivos de uma Educagdo de Qualidade para Riacho das
Almas, tendo como base o conjunto das concepcbes de Qualidade dos atores da arena local. E
se a decisdo for aventurar-se em pesquisas de cunho norteador-propositivo para uma politica
publica Educacional neste municipio, é importante que se compreenda 0 que pensam tais
atores, e que, para tanto, o debate seja retomado de forma a explicitar novos elementos que
esta pesquisa ndo foi capaz de mensurar.

Na verdade, este é o primeiro elemento norteador para uma Educacdo de Qualidade.
Com excecdo da SEMEC, todos os sujeitos pesquisados apontaram a Participacdo, a
Democracia, a Cogestdo, o Diélogo entre os diversos atores como caminho a seguir. Moacyr
Gadotti, quando trata da Qualidade do Ensino, afirma que, pelo menos duas razdes justificam
a implantacdo de um processo de gestdo democratica.

Primeira porque a escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve
dar o exemplo. A gestdo democrtica da escola é um passo importante no
aprendizado da democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela esta
a servico da comunidade. Nisso, a gestdo democratica da escola esta
prestando um servico também & comunidade que a mantem. Segunda porque
a gestdo democrética pode melhorar o que é especifico da escola: o seu
ensino. A participacdo na gestdo da escola proporcionara um melhor
conhecimento do funcionamento da escola e de todos os seus atores;
propiciard um contato permanente entre professores e alunos, o que leva ao
conhecimento muatuo e, em consequéncia, aproximard também as
necessidades dos alunos dos conteldos ensinados pelos professores
(GADOTTI, 1996, p. 03).
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Como ja exposto anteriormente, os professores tendem a reproduzir os elementos
vivenciados no (ou na falta de) dialogo estabelecido com a Secretaria de Educacéo, de modo
que ele, o professor, aprende quando se torna sujeito da construcdo de sua pratica pedagdgica.
O fazer pedagogico encara, portanto, o fazer politico (DEMO, 1996; 2006). Assim, para
tornar-se sujeito da sua aprendizagem é necessario participar das decisdes que dizem respeito
ao projeto de Educacdo, de escola, de ensino, que também faz parte de seu projeto de vida. A
participacdo pertence a propria natureza do ato pedagogico (DUART, 1999; GADOTTI,
1996; 2010; DEMO, 1996, 2006; FREIRE, 2011). Assim a Qualidade da Educacdo esta
vinculada ao modelo de Gestéo.

Ainda sobre a gestdo democratica, 0s sujeitos pesquisados que se manifestaram sobre
a forma de discutir e que Qualidade é perseguida pela Educacdo em Riacho das Almas,
apontaram que isto é algo imposto por burocratas da Secretaria de Educacdo, mas sem a
necessaria discussdo conceitual quanto a que modelo se busca. De fato, quando questionado
sobre o debate que se impunha com os professores no que toca a Qualidade, a SEMEC
limitou-se a responder “precisamos avangar!”. Essa auséncia de discussdo com a sociedade
imprime a caracteristica copista das referéncias legais da Educacdo no municipio. Sem a
consideracdo dos espacos de construcdo da politica, das deliberacdes dos Conselhos®’, néo se
verifica os contraditorios locais impressos nesses planos.

Constata-se, no entanto, quando se trata do processo de valorizacdo do magistério,
através da construcdo do Plano de Cargos, Carreira e Saléarios (PCCS), que um grupo de
professores buscou contribuir mais efetivamente e de vérias formas para sua construcao.
Apesar de o PPCS ndo ter integrado o conjunto dos documentos que compdem o discurso
oficial de Qualidade?®, nele seria possivel identificar uns poucos artigos resultantes da luta dos
professores. Esse € 0 segundo aspecto que a ser apontado.

Excluindo o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, todos 0s
demais atores da arena educacional em Riacho das Almas concordam com a valorizagéo
salarial do professor. Talvez pelo fato de os sujeitos do CMDCA né&o serem docentes e pela
campanha de valorizagcdo salarial iniciada pelos professores, assumindo uma postura de

enfrentamento ao governo municipal, revele-se no discurso ndo-dito uma tenséo de carater

%" No caso do Conselho Municipal de Educacio, h4 apenas uma resolugdo sobre a forma de gestdo, compra de
materiais e transparéncias dos Recursos do PDDE, porém que ndo foi publicada. No caso do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo ha nenhuma resolucéo e as deliberac6es das Conferéncias Municipais
de Direitos da Crianga e do Adolescente ndo sao inseridas no PPA municipal, conforme analise do Comité de
Democratizagédo e Discussdo do Orgcamento Publico de Riacho das Almas.

%8 Entendemos que o PPCS é um importante instrumento legal para a consecucéo da Qualidade, especialmente
porque trata da valorizagdo do Magistério e por refletir uma concepcéo de Educacao.
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politico e ideoldgico — e vale lembrar as relagdes de parentesco, demonstradas anteriormente.
O Conselheiro DCA | também afirma que o docente estd desmotivado, que sua pratica “nio
esta legal”.

Oliveira e Aradjo (2009, p. 212) observam que a Qualidade da Educacdo esta
permeada por diversos fatores, que se vinculam a valorizacgao desses profissionais.

Associada a necessidade de uma solida politica de formacdo inicial e
continuada, bem como a estruturacdo de planos de carreira compativeis aos
profissionais da educacdo, destaca-se a importancia de politicas que
estimulem fatores como motivacdo, satisfacdo com o trabalho e maior
identificagdlo com a escola como local de trabalho, como elementos
fundamentais para a producdo de uma escola de qualidade.

Nestes aspectos hd uma concordancia por todos os atores. Nesse terceiro elemento
constitutivo da Qualidade Educacional é possivel observar que o SISMUR foi bastante
enfatico no que se refere ao clima da Organizag&o.

Barbosa (2011) aponta uma série de indicadores quando da defini¢do de Escolas de
Qualidade. Dentre os itens apontados destaca o clima organizacional. Conforme a autora, é
muito dificil definir a natureza do que se costumou chamar de clima da escola. Porém, “esta
foi uma nocdo intermedidria, criada para estabelecer um vinculo direto entre as caracteristicas
do estabelecimento e o desempenho dos alunos” (p. 188). Isto é, “a qualidade do ambiente
escolar e das instalacdes também concorre para a definicdo de condicGes de oferta de ensino
de qualidade” (OLIVEIRA e ARAUJO, 2009, p. 212). O clima organizacional reflete o
conjunto das relagdes sociais, 0 comportamento dos alunos, dos docentes, das relacdes de
poder. Diz respeito a motivacdo docente, & motivacdo discente e ao processo de insercdo
social desses sujeitos.

O discurso da formacdo integral do sujeito para uma vida eticamente responsavel é
apontado como uma das perspectivas da Educacdo de Qualidade, mas uma contradicdo
qguando se observa que o0s proprios atores, em sua maioria, Ndo carregam essas caracteristicas
como sua pratica politica.

Cabe lembrar que numa sociedade em que as Oligarquias e 0 nepotismo séo
caracteristicas, o clima organizacional é permeado pela fragmentacdo, alienacdo e
hierarquizacdo da vida. Barros (2004, p. 132) observa no seu caso estudado, porém tambem
confirmado em Riacho das Almas.

Apo6s 0s movimentos de contestacdo, assistimos a renovagdo dos guetos, dos
grupinhos, das fofocas, do corporativismo, da perda de identidade,
comportamentos acriticos [...] que vai facilitar a cooptacéo e a perseguicao
de alguns elementos dada a fragilidade de unidade das lutas do grupo.
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O quarto elemento apresentado foi o processo de formacdo, que comunga com a
perspectiva de Dourado e Oliveira (2009). Apesar de quase cem por cento dos professores
terem graduacdo no municipio de Riacho das Almas, todos os entrevistados apontaram a
formagéo continuada como perspectiva de Qualificar a Educacdo. A maioria dos professores
da rede cursaram suas licenciaturas a noite, turno em que a prefeitura disponibiliza transporte
escolar para as Instituicdes de Ensino Superior, ou que 0 PROGRAPE ofertou as turmas de
formac&o. Nesse ultimo caso, como licenciatura curta. Para Demo (2006, p. 84)

a licenciatura curta, retrata o encurtamento curricular fundado em visdo
curta. Suple-se que o curso seja facil, bastando garantir um rapido
treinamento. Supde-se que a tarefa ndo exija grande desenvoltura, ja que
tratar de crianca ndo apresentaria maior desafio. [...] Se é para apenas ensinar
o0 aluno a copiar, basta um professor copiado, resumido, curto.

Dai a formacdo continuada se constituir um elemento central, pois vai subsidiar a
superacdo das dificuldades constantes na formacdo inicial. Percebeu-se também que os
diversos atores apontam o professor como elemento crucial para uma Educacdo de Qualidade.

Neste quinto elemento, verificou-se que o professor toma a centralidade nos discursos
de Qualidade. E de fato: é o professor que sintetiza as politicas educacionais, uma vez que é 0
sujeito que opera a constru¢do do conhecimento. Nesse sentido, Demo (2006, p. 31) nos
aponta sobre a Qualidade académica, definido-a como “[...] a capacidade de produgao original
de conhecimento, da qual depende intrinsecamente a docéncia”. Assim também entende
Oliveira e Araujo (2005, p. 28), avaliando os resultados de testes de larga escala.

Outros fatores importantes sdo os relativos a qualificagdo docente e a
proporcdo de alunos por professor em classe: quanto mais elevada a
formagdo do professor (nivel universitario) e quanto menor o nimero de
alunos por classe, maior o desempenho dos estudantes no teste.

Como sexto elemento comum destaca-se a entrada no servigo publico através de
processos seletivos limpos, sem vicios eleitoreiros. Conforme o CMCDA, a Qualidade nédo é
realidade porque os professores estdo na rede por motivos ndo exclusivos a dedicagdo docente
e, em muitos casos, como Unica alternativa laboral e/ou como complemento de renda®. O
conselho de Educacdo critica a entrada na rede por indicacdo politica e a SEMEC aponta
como solucdo a adocdo da meritocracia como critério de acesso e permanéncia do corpo
docente no sistema de ensino. Maria Abadia Silva (2009, p. 224) apresenta, dentre alguns

determinantes externos a Escola que contribuem para a referéncia da Qualidade da Educacao,

» Destaque-se o fato da oferta de Ensino Médio ter sido exclusivamente do curso Normal Médio até final da
década de 1990, a auséncia de cursos superiores em outras areas, a limitagdo de oferta de trabalho associada a
“abundancia” de contratos no setor publico para professores. Em muitos casos, a docéncia ¢ a segunda renda,
precedida pela atividade de confeccdo de roupas.
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O compromisso dos gestores centrais com a boa formacéo dos docentes e
funcionarios da educacdo, propiciando o0 seu ingresso por concurso publico,
a sua formacao continuada e a valorizagdo da carreira; ambiente e condi¢Ges
propicias ao bom trabalho pedag6gico; conhecimento e dominio de
processos de avaliacdo que reorientem as acoes.

Ja foi identificado anteriormente que muitos professores encaram a carreira como
alternativa Unica, por terem tido oportunidades Unicas. No entanto, o enfrentamento dessas
circunstancias e o alvorecer de novas possibilidades de formagao superior, tanto no municipio
quanto nas cidades vizinhas, possibilita qualificar os processos de ingresso na carreira
docente. Ninguém se sentira obrigado a cursar licenciatura diante da multiplicidade de
formacdes superiores a seguir.

O conjunto de insumos necessarios ao processo pedagdgico se constitui no sétimo
elemento apontado como consenso pelos atores deste estudo. Nesse aspecto ndo ha conflitos,
embora seja preciso avancar na quantidade e na qualidade, como ponderado pelo Sindicato.
Carreira e Pinto (2007) indicam que os insumos sdo fundamentais para uma Educacdo de
Qualidade e concorrem para este caminho Dourado, Oliveira e Santos (2007), ao apresentar
dimensdes intra e extraescolares como horizonte a Qualidade.

O oitavo elemento é a Qualidade como resultado de aprendizagem discente. Apesar de
Ser consenso entre os atores, as concepcdes dessa formagdo vao variar, assim como € variante
o indicador do resultado de aprendizagem. Barbosa (2011) explica que o sentido da Qualidade
na Educacdo estd na capacidade de cumprir adequadamente suas tarefas propriamente
escolares, ou seja, ao tratar de escolas do Ensino Fundamental “entende-se aqui ensinar as
criancgas a ler, a escrever, a lidar com conceitos matematicos e cientificos elementares”.

Outros aspectos foram observados pelo Conselho Municipal de Educagdo que
remetem as finalidades do Ensino, apontando a Cidadania Ativa e a Inclusdo Social como os
indicadores da Qualidade. Note-se que as referéncias aos testes padronizados sdo muito
timidas e, quando este Conselho o faz, eleva o tom das criticas caracterizando-o como
incompativel para a realidade local. Um aspecto que merece observacdo é que neste item 0s
resultados dos testes de larga escala na rede municipal de ensino sdo insatisfatorios e vém
decrescendo, tanto nas avaliagdes do SAEB quanto nas avaliacbes do SAEPE. Decorre que é
dada pouca importancia a estes testes porque visibilizam as fragilidades da gestdo, dos
professores e dos alunos. Mesmo que esses testes merecam criticas, desde sua concepcao as
utilizaces politicas, € uma importante ferramenta que pode indicar que algo esta indo no

caminho errado.
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Avaliar a qualidade em educacdo é indispensavel, na medida em que s6 a
partir dessa avaliacdo se podem propor praticas conducentes a melhorar
aquela qualidade, gualquer que seja o processo utilizado para medi-la. Na
verdade, o problema ndo se encontra na avaliagdo da qualidade em
educacgdo, mas no processo utilizado para medi-la, no destino a dar a essa
avaliacdo e, em ultima andlise, nas raz8es que se encontram por detras dela
(CABRITO, 2009, p. 197).

Outro aspecto é a orientacdo do UNICEF sobre a qual foram registradas algumas
criticas que apontam razdes desde o fato de focar os aspectos regionais, & metodologia de
projetos que demandam muito tempo pedagdgico e pouco aproveitamento, uma vez que nao
garantem uma reflexdo dos contetdos vivenciados, mas reproducdo conteudista. Nesse caso, 0
sujeito pesquisado compara as escolas da rede municipal com a escola da rede estadual. Isto &,
alunos de uma mesma realidade social com resultados opostos nos testes de larga escala.

Nesse percurso, Barbosa (2011), Cabrito (2009) e Dubet (2008) criticam a visao de
que as variaveis individuais e sociofamiliares compdem quase que naturalmente fatores das
desigualdades de desempenho. Sem desmerecer tais variaveis bastante recorrentes, aponta
para o trabalho docente e para 0 ambiente da sala de aula, a partir das praticas escolares, para
gue se chegue a um bom desempenho escolar, levando em consideracdo a igualdade de
oportunidades.

A Educagdo de Qualidade entendida como Direito Humano configura o nono
elemento. Apontado pelo CMDCA e pela Comissdo Pré-Selo UNICEF como espacos que
discutem a Crianca e o Adolescente sob este foco. Nesse caso, a universalizacdo, a educacao
Integral e Inclusiva sdo dimens@es desse Direito. Como ja disse Gadotti (2010), ndo ha como
falar de Qualidade sem que o acesso esteja garantido.

Outro elemento apontado pelos entrevistados foi a Etica Profissional. Como visto
acima, a entrada na rede municipal de ensino nem sempre se da pelo Concurso, também ja
foram discutidas as consequéncias politicas que tomam o cotidiano pedagdgico quando esses
espacos retnem professores com varios niveis de formagdo — e de relagdo politica com o0s
gestores publicos locais. Retoma-se, portanto, como um dos elementos, porque 0 imaginario
que habita o discurso dos professores entra em contradicdo com o discurso dos estagiarios e
contratados.

Ao passo que nutrem a ideia de subcategoria, mas favorecida pela sociedade politica —
o0 que lhe afere um falso patamar de acomodacao técnica e politica, de adversario, pois pode
estar a servigo do opressor —, 0 estagiario e o contratado esforcam-se por garantir seu lugar
social na escola. Nota-se no discurso do Conselheiro de Educacéo o teor de conflito, quando

afirma que “alguns estagiarios fazem melhor servico que os professores concursados”. Esse
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conflito latente vem & tona nos periodos eleitorais e nos momentos de exigibilidade de
direitos, com manifestacdo de atos publicos, paradas e deflagracdo de greve.

Outro aspecto desse item, também observado pelos sujeitos, é no tocante a outras
atividades laborais. Nesse caso, especialmente nas atividades produtivas de confeccdo de
roupas de jeans como atividade principal. Isso tem relegado a formacdo e o trabalho
pedagdgico para o ultimo plano das atividades dirias.

Maria Abadia Silva (2009, p. 224) aponta alguns elementos que sinalizam a Qualidade
da Educagéo, que nos ajuda a refletir sobre essa questdo. Destaca a autora:

a organizacdo do trabalho pedagégico e gestdo da escola;, os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
saudavel; a politica de incluséo efetiva; o respeito as diferencgas e o didlogo
como premissa basica; o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de
funcionamento dos colegiados e/ou dos conselhos escolares.

Dourado e Oliveira (2007, p. 212) também apontam o elemento ético na efetivacéo de
uma escola de Qualidade.

O reconhecimento de que a qualidade da escola para todos, entendida como
qualidade social, implica garantir a promocdo e atualizagdo historico-
cultural, em termos de formag&o solida, critica, ética e solidaria, articulada
com politicas publicas de incluséo e de resgate social.

Por fim, o ultimo elemento apontado por nossos entrevistados é a ajuda dos pais e
comunidade, aspecto destacado por um dos sujeitos do Conselho Municipal de Educacdo. E,
Barbosa (2011) atesta, na sua pesquisa, que a ajuda dos pais nos afazeres pedagogicos tem
surtido efeitos positivos no rendimento escolar das Criangas e Adolescentes.

A satisfagdo e o engajamento ativo da comunidade escolar e, sobretudo, do
estudante e do professor no processo politico-pedagdgico e,
fundamentalmente, no processo de ensino-aprendizagem sdo fatores de
fundamental importancia para a melhoria do desempenho escolar e sucesso
do estudante com qualidade na escola (OLIVEIRA e ARAUJO, 2009, p.
212).

No entanto, ha de se ponderar que um contingente de mais de trinta por cento da
populacdo com idade superior a 15 anos do municipio de Riacho das Almas é analfabeta,
setenta e nove por cento ndo concluiu o Ensino Fundamental, e a penas 1,51% tem curso
superior, isso implica na pouca efetividade da ajuda de pais e responsaveis nas resolucgdes das
atividades de casa, propostas pelos professores, revelando a necessidade de uma politica mais
incisiva de combate ao analfabetismo e promocéo da conclusdo da Educagéo Basica.

Os atores entram em choque quando se avalia a Qualidade em Riacho das Almas. A
SEMEC relativiza os Indicadores de Qualidade e, no entanto, h4 mais polarizacdo entre os

sujeitos entrevistados. Nesse caso, nenhum dos atores entraram em consenso quanto a esta
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Qualidade. Se por um lado um dos sujeitos do Conselho Municipal de Educacdo apresentou
razbes para considerar a Educacdo de Qualidade, outros Conselheiros de Educacdo e de
Direitos da Crianca e do Adolescente afirmaram que os resultados que poderiam indicar esta
Qualidade sdo maquiados.

Outro aspecto de conflito, em definitivo, é o que trata da intervengdo do UNICEF na
politica educacional. A SEMEC também é o Unico ator a desconsiderar que haja um processo
de interferéncia, e pds os caminhos didaticos e metodoldgicos seguidos como opcao unilateral
da Secretaria. Nesse aspecto, Silva (2002) ajuda a compreender essa relagdo com as agéncias
multilaterais, num jogo de ingeréncia e assentimento, em que prevalecem os interesses de

manutencdo de poder.



Pra que o sonho dessa gente
N&o seja mais afluente
Do medo em gque desaguou

Roberto Mendes & Jorge Portugal
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas os discursos de Qualidade em Educacgéo transcenderam 0s muros
da Pedagogia, ganhando grande visibilidade, desde o debate no cotidiano das pessoas ao rol
das preocupacdes dos especialistas das diversas areas de conhecimento como a politica, a
sociologia, a economia e a administragdo. De toda sorte, a questdo da Qualidade Educacional
possui elementos que parecem interessar a todos. N@o raramente os meios de comunicacgéo de
massa dedicam espaco, editoriais e cadernos especiais sobre o tema. A publicacdo de
resultados de avaliacBes de larga escala, por exemplo, é sempre noticia de ampla repercussao.

Corriqueiramente, o termo Qualidade caracteriza um sentido positivo. Ao afirmar que
uma coisa € de qualidade, ou que a Educacdo € de qualidade, a ela € atribuida uma condicéo
ou situacao desejavel. De tal modo, todos os setores da sociedade concordam com a ideia de
que a Educacdo deve ter Qualidade. Porém, uma nocdo mais precisa do que seria essa
Qualidade requer sempre uma significagdo diante da multiplicidade de sentidos e significados
das vozes em debate, que destoam e tecem seus proprios discursos. Isto é, ndo é possivel
tomar seu conceito como autoexplicativo, porque sobre ele repousam muitos significados e a
possibilidade da criacdo de outros.

Talvez pelo consenso® de que é preciso melhorar a Qualidade da Educagdo, a
discussdo e a analise do tema implicam enveredar por um caminho repleto de desafios e
armadilhas, abstrair dos discursos proferidos, um conceito de Qualidade claramente definido,
passivel de descricdo ou a deteccdo inequivoca da falta desse conceito. O tema, por tamanha
subjetividade, construido a partir das trajetdrias individuais no confronto com uma sociedade
marcadamente volatil, traz um problema frequentemente manifesto em contradi¢Ges, ainda
mais quando aparece estreitamente ligado ao proprio pesquisador, ndo sendo facil questionar
tal como ele se Ihe apresenta e reconstruir esse objeto tal qual ele aparece.

Basta imaginar qudo diferentes podem ser as visdes da Qualidade Educacional de uma
mesma realidade, quanto séo aqueles que a avaliam. Se a opc¢éo fosse recorrer a comparacao
entre as opinides afeitas sobre uma mesma escola publica por parte de uma familia de classe
média que recorre a ela e de outra, mais pobre, cujos pais sequer concluiram o ensino
fundamental, as opinides seriam severamente distintas. Sobre este chdo esta situada a

pesquisa.

%0 Consideramos que esse consenso pode ser falso. Como vimos, alguns sujeitos e documentos da pesquisa
apontaram que a Educacdo ofertada em Riacho das Almas atingira um padréo de exceléncia.
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Este estudo concentrou-se em analisar os discursos de Qualidade em Educacéo da
arena educacional em Riacho das Almas, buscando perceber a influéncia do Fundo das
Nacdes Unidas da Infancia na constituicdo deste discurso, e nas politicas educacionais no
Semiarido Brasileiro por meio da Certificagdo Selo UNICEF Municipio Aprovado.

Recorreu-se & Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough para analisar os
discursos proferidos. Ele considera que a préatica discursiva é constitutiva tanto da maneira
convencional como criativa, contribuindo para reproduzir a sociedade, e também para
transformé-la. Por isso é importante considerar a relagdo entre o discurso e a estrutura social
como dialética para evitar os erros de énfase indevida; de um lado, na determinacéo social do
discurso e, de outro, na construcao social do discurso.

Para chegar aqui, o desafio enfrentado foi desnudar a regido do Semiarido Brasileiro,
dando um corte nas politicas de Educacdo. Isso se fez necessario porque a incidéncia do
UNICEF se da nesta regido sob justificativa de que o Semiarido brasileiro aporta os piores
indices de Desenvolvimento Humano do pais. De fato, nesta regido € possivel identificar os
mais variados problemas enfrentados pela populacdo empobrecida: a dificuldade de acesso a
adgua e a alimentos em quantidade e com boa qualidade para o consumo humano,
principalmente nos periodos de estiagem prolongada. Esse problema é fruto da estrutura
excludente que predomina na area, baseada na concentracdo de terra e de agua, além da
dificuldade de acesso da agricultura familiar aos meios e recursos necessarios a producéo
agricola e pecuaria.

O povo do Semiéarido, entretanto, se constituiu num celeiro cultural, povoado por
lendas, herdis e anti-herois registrados no imaginario popular de todo o Brasil. Cangaceiros,
Beatos, Coronéis, Jaguncos, Personagens Fantasticos e Lugares Misticos coabitam no ethos
dessa regido, construida no confronto das identidades do Semiarido, ou Identidade Sertaneja.
Muitos desses povos Amerindios e Quilombolas.

Riacho das Almas insere-se nesta regido, que é marcada por profundos contrastes
sociais, politicos e econdmicos. O municipio foi certificado pelo Selo UNICEF Municipio
Aprovado nas EdicGes 2006-2008 e 2009-2012, que reconheceu a gestdo municipal por
avangos na consecucdo de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, dentre os quais a
Educacéo, nos periodos avaliados. Este municipio executou as orientacdes procedimentais do
UNICEF, especialmente nas politicas Educacionais. Além disso, as for¢cas que estavam no
poder a época da coleta de dados asseguravam estabilidade aos dirigentes educacionais, ha

mais de duas décadas, sob certo discurso de eficiéncia e consecucdo da Qualidade
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Educacional, embora encarassem graves problemas de universalizacdo e permanéncia no
sistema escolar e mantivessem resultados decrescentes no IDEB.

Ainda que a certificacdo Selo UNICEF néo vise exclusivamente garantir a Qualidade
Educacional, verificou-se que imprime sobre os Sistemas de Ensino um discurso que afeta as
concepgdes de Educacédo, de Qualidade, o labor pedagdgico e o processo de construcdo dessas
politicas.

Foi necessario compreender a construcdo do discurso de Qualidade nas politicas
Educacionais brasileiras. Para isso, valeu-se de um referencial tedrico amplo, que
considerasse suas variadas concepcdes nas Ultimas décadas. Isso permitiu perceber que o
construto dos discursos de Qualidade em Educacéo foi fortemente influenciado pela légica do
mercado, em funcdo das demandas colocadas com a reestruturacdo produtiva em curso —
observa-se que ha uma forte tendéncia na sociedade para discutir a qualidade da educacao sob
0 viés da formagdo do novo trabalhador. E assim foram fundados os movimentos de
ampliacdo do acesso a Educacdo Escolar. Tendo garantido o acesso, em meados da década de
1990, o foco do debate passou a ser assegurar a Qualidade.

A partir dai a discusséo se da& basicamente por dois vieses: 0 primeiro com a adogao
das ideias economicistas pelas politicas de Educacdo, adotando principios e técnicas de
mercado no sistema educacional; o segundo tem a ver com a democratizacdo da educacdo em
todos os seus niveis. Essa tendéncia € firmada principalmente por quem defende a Educacéo
como um direito inalienavel e ganha forga com o acesso de uma grande parcela da populacao
no sistema publico educacional.

Essas concepc¢es irdo demarcar os principais confrontos na construcdo das politicas
educacionais nas ultimas décadas, como foi possivel averiguar a partir da analise dos
documentos reguladores da Educacdo em nosso pais. Constatou-se, no entanto, que a gestdo
do municipio de Riacho das Almas ndo tem uma tradicdo de planejamento educacional e
participacdo social. Os dois documentos normativos da politica municipal de educacdo
analisados (o Plano Municipal de Educacdo e a Lei Orgéanica Municipal) foram construidos
por consultorias especializadas e pouco se levou em conta as contribuices que as
OrganizacGes da Sociedade Civil poderiam ofertar. Nesses documentos foi perceptivel que o
discurso de Qualidade se d& como uma transliteragdo, em contetdo e forma, de outros
documentos nacionalmente elaborados.

Isso é causado, ainda, pela auséncia de uma cultura de planejamento de médio e longo
prazo, o que permite a reproducdo, quase sem resisténcia, de planos, métodos e orientagdes

metodologicas e curriculares e concepcles oriundas de varias fontes. Isso é perceptivel na
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construcdo da Educacdo para o Semiarido. Muito embora o Selo UNICEF Municipio
Aprovado imprima um discurso de Educacdo cunhado na légica dos Direitos Humanos de
Crianca e Adolescente, isso ndo é absorvido pelos gestores municipais, que veem na
certificacdo a possibilidade de se afirmar como bom gestor.

Uma concepcao tecnicista de Educacdo e as razdes de poder que levam os gestores
locais a desejar a certificacdo impde aos municipios um conjunto de afazeres, ndo imputando
na pratica discursiva a prioridade absoluta e a logica dos Direitos Humanos como principio
norteador da implementagdo de politicas publicas municipais. Isso é evidenciado pela
auséncia do dialogo com a Sociedade, inclusive com Criancas e Adolescentes; pelo mau
funcionamento de instancias de promocdo e protecdo dos Direitos da Infancia e Juventude,
como € o caso dos Conselhos de Direito e Conselho Tutelar (mas também todos os outros
conselhos setoriais e de politicas publicas); a partir da subnotificacdo de casos que causam
efeito sobre os Indicadores Sociais; pelo falseamento, improvisagdo ou superficialidade das
atividades propostas pelos documentos normativos da Educacdo de Convivéncia do
Semiarido.

Foi possivel aferir nas entrevistas com os atores da arena educacional local, que nos
espacos de planejamento da politica educacional h& auséncia do debate sobre a Qualidade
Educacional, tanto no aspecto conceitual e politico do termo, quanto na forma de se buscar
essa Qualidade. N&o implica, no entanto, que esses sujeitos/atores ndo possuam seus discursos
de uma dada concepcdo de Qualidade. Em todo caso, isso revela o distanciamento entre
professores, estudantes, sindicalistas, conselheiros e gestores do processo de construgdo do
Plano Municipal de Educacdo. A auséncia do didlogo e do planejamento torna as politicas
Educacionais mais vulneraveis as interferéncias extrinsecas. Como disse o gato a Alice, “para
quem n&o sabe aonde vai, qualquer caminho serve”. E importante destacar, no entanto, que
em determinados momentos cabem concessdes as ideologias de cunho mais democratico e
participativo e que nesses espacos sdo construidas diretrizes para as politicas educacionais.
Essas concessfes sdo politicamente pensadas e, as vezes, patrulhadas pelos detentores do
poder local, como foi observado durante os Foruns do Selo UNICEF e na composi¢do dos
Conselhos Municipais. Entdo, € possivel afirmar que os elementos programaticos
apresentados pelos sujeitos da pesquisa sdo convergentes com o ideario do UNICEF. No
entanto, neles ndo esta implicito o discurso do Fundo das Nac¢Bes Unidas para Infancia,
porque a auséncia do debate publico impede reconhecer no UNICEF a origem politica e

teorica do que se propde.
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Mesmo considerando a auséncia de um debate efetivamente democrético e plural na
construcdo das politicas educacionais em Riacho das Almas, a Qualidade ¢ ideario perseguido
por todos, governo e sociedade, ainda que haja definicdes diferentes. De tal modo que a
andlise dos discursos dos atores converge para a preocupagao de como se obter uma melhor
qualidade, associada ao discurso acerca do significado e da abrangéncia do que quer dizer tal
termo.

Dai que a énfase numa Educacao de Qualidade para o Semiarido pressupde nao apenas
um debate sobre seus significados, mas atribui, em torno dos discursos, agdes de Estado e de
governos que facam sentido a superagdo do estado de ndo qualidade. Assim, a realizacdo
desta pesquisa permitiu que fossem apontados alguns elementos programaticos para uma
Educacdo que se deseje de Qualidade, no locus desta investigacdo. Afinal, o debate da
Qualidade da Educagéo néo se limita a sua visdo polissémica, nem se explica apenas pelos
fatores inter e extraescolares. Ela se fundamenta no préprio sentido de Educacéo, que precisa
ser revisitado. Além disso, o discurso deve ser encarado como acao na sociedade (politica e
civil), relacionando-se com ideologia e poder.

Desse modo, os discursos proferidos pelos sujeitos entrevistados, e percebidos nas
leituras dos documentos produzidos pelo Sistema Educacional em Riacho das Almas, revelam
que para se chegar a Qualidade Educacional ha que se encarar a participacdo, a democracia, a
cogestdo e o didlogo como politicas de Estado; a centralidade do processo de aprendizagem
nos profissionais de Educacdo, o que deve levar a sua valorizacdo e oferta de formacéo
continuada adequada e com entrada no servi¢co publico através de processos seletivos; a
construcdo de ambientes educativos éticos e que gerem motivacdo docente e discente; o
conjunto de insumos necessarios ao processo pedagogico; os resultados de aprendizagem
discente; a Educacdo entendida como Direito Humano, de responsabilidade do Estado,
Familia e Comunidade.

As mudancas politicas e sociais ocorridas nas Ultimas décadas tém levado a escola do
Semiarido a enfrentar dificuldades para acompanhar a velocidade dessas transformacgdes. As
razGes que asseguravam 0s coronéis no poder tomaram decadéncia com o inicio da ascenséo
do consumo no Nordeste. Os paradigmas Classicos de Educacdo, fundamentados quase
sempre numa visdo industrialista, levaram a uma civilizacdo predatdria, egocéntrica. As
tecnologias de comunicacdo estdo criando, contraditoriamente, “incomunicagdo”, soliddo e
intolerdncia entre as pessoas. Tudo isso é particularmente exprimivel na dificuldade que se

encontra para o alcance da Qualidade.
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A mudanca social d& novos rumos aos discursos que precisam estar de acordo com a
realidade historica e cultural do momento em que ocorrem. Ou seja, a mudanca discursiva em
relacdo a mudanca social estabelece a dialética entre as ordens de discurso e a pratica
discursiva. Necessitamos de novos paradigmas, fundamentados numa nova visdo de
Educacédo, baseados na valorizacdo da diversidade cultural, na garantia para a manifestacdo
ética, cultural, sociopolitica, da democratizacdo politica e da democratizacdo da informacéo,
no acesso e participacdo dos bens culturais da humanidade.

E uma proposta de Educagio que, por se basear num processo de reflexdo sobre a ag&o
do sujeito na sociedade, possibilita uma compreensdo politica e histérica da relacdo do ser
humano no mundo. Essa compreensdo ou tomada de consciéncia de si propicia um processo
de afirmacéo e apropriacdo de sua propria identidade.

Enfim, ndo se pode perder de vista as politicas educacionais, ndo apenas como campo
de investigacdo, mas também como lugar de intervencdo do pesquisador. Isto é, colocar a
pesquisa como dialogo transformador é processo politico de conquista, de construcéo, de
criacdo, que depende da qualidade politica dos pesquisadores, no contexto de uma dada

sociorrealidade.
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ANEXO

Roteiro para entrevista semiestruturada

I. Identificacdo do/a Entrevistado/a:

Orgéo/organizagao/representagao:

Nome:

Fones: e-mail:

Idade:  anos  cor/raga/etnia: Género:
Escolaridade: Profissdo:

Tempo de servico na Educacéo: anos

Il. Roteiro
1. O que é uma Educacdo de Qualidade?
2. O que é necessario para melhorar a Qualidade da Educacéo?

3. Como a questdo da Qualidade da Educacdo é tratada nos espacos de co-construcdo das
politicas publicas (conselhos, conferéncias, foruns, audiéncias publicas etc)?

4. De que forma € (ou pode ser) medida a Qualidade da Educacdo em Riacho das Almas?
5. Ser certificada pelo Unicef, melhorou a qualidade da Educacdo em Riacho das Almas?

6. As acdes propostas pelo Selo Unicef Municipio Aprovado tem propiciado uma melhoria na
Qualidade da Educacéo? Caso sim, de que forma isso acontece?

7. Como essas acgdes afetaram o desempenho dos alunos e dos profissionais de Educacgao?

8. O Selo Unicef Municipio Aprovado tem influenciado a orientagdo das Politicas
Educacionais no Municipio? Caso sim, de que forma isso acontece?



