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RESUMO

O presente texto parte da localizacao da Infancia nos transcorrer das po-
liticas publicas sociais no Brasil, localizando-a nas varias fases que consti-
tuem a formacao do direito a educacao e os discursos adjacentes de qua-
lidade, com a pretensao de discutir a Qualidade Educacional como um
Direito Humano de Criancas e Adolescentes, estando, assim, sob a égide
da Doutrina da Protecao Integral, prevista no artigo 227 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sen-
do, por isso, passivel de exibilidade pela Familia e pela Comunidade. Neste
percurso, outros agentes se somam nesta empreitada e se aglutinam no
chamado Sistema de Garantia de Direitos com a finalidade de responder
os principios que fundamentam o direito infanto-adolescente, dentre os
quais o Conselho Tutelar, 6rgao municipal responsavel pelo zelo dos direi-
tos infanto-adolescente.
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A QUALITY SPEECH: EDUCATION AS PROTECTIVE
DEVICE FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS

ABSTRACT

The present text starts from the location of childhood in the course of
social public policies in Brazil, locating it in the various phases that con-
stitute the formation of the right to education and the adjacent discours-
es of quality, with the pretension of discussing Educational Quality as a
Human Right Of Children and Adolescents, and is thus under the aegis
of the Doctrine of Integral Protection, provided for in Article 227 of the
Brazilian Federal Constitution of 1988 and in the Statute of the Child and
Adolescent, and is therefore liable to be excused by the Family and by
the Community. In this course, other agents join in this work and join the
so-called Rights Guarantee System in order to respond to the principles
that underpin the right of children and adolescents, among which the
Guardianship Council, a municipal body responsible for the zeal of chil-
dren’s rights, Adolescent

Keywords: Rights of Children and Adolescents; Educational Quality;
Comprehensive Protection.

Introducao

O presente texto pretende discutir a Qualidade Educacional como um
Direito Humano de Criancas e Adolescentes, estando, assim, sob a égide da
Doutrina da Protecao Integral, prevista no artigo 227 da Constituicao Federal
Brasileira de 1988, sendo, por isso, passivel de exibilidade pela Familia e pela
Comunidade (Conselho Tutelar).
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Eis que haveremos de questionar se a qualidade da Educacao pode
ser demandada como protecao Integral de Criancgas e Adolescentes? Se sim,
que papel assume o Conselho Tutelar nessa empreitada? Sendo entendida
como direito, a Qualidade pode ser requerida judicialmente?

Neste texto, buscaremos imprimir um discurso de Qualidade
Educacional, que a considere como um Direito Humano de protecao a
Criancas e Adolescentes, apresentando, ainda, as impressoes de leituras ini-
ciais. Para isso, localizaremos os atores e as politicas Educacionais imer-
sos no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD),
que prevé a municipalizacao de toda politica de atendimento ao publico
infanto-adolecente.

Nesse caminho, é imprescindivel perfazer com um discurso de
Qualidade observando seus fundamentos legais como um novo direito a
Educacao, impresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente e resguardado
pelo Conselho Tutelar.

1. Estatuto da Crianca e do Adolescente:
uma inversao na ordem publica

A histéria da politica social brasileira estd implicamente entrelacada com as
estruturas sociais que a reproduz nas a¢des do Estado numa confluéncia
estreita do que é publico e do que é privado. Ou seja, é marcada pelo auto-
ritarismo, que delimita as relacdes entre aqueles que tém — e doam (politico,
gestor, padrinho) e os que nao tém - e recebem.

Este autoritarismo sociopolitico naturaliza as desigualdades e exclu-
sOes socioeconOmicas, e exprime-se no modo de funcionamento das politi-
cas sociais, de tal forma, que “prevalece a nogao de privilégio x divida, e nao
de direitos” (SHCEINVAR, 2009, p. 61).
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Conservando as marcas da sociedade colonial escra-
vista, ou aquilo que alguns estudiosos designam como
“cultura senhorial”, a sociedade brasileira é marcada
pela estrutura hierdrquica do espaco social que de-
termina a forma de uma sociedade fortemente verti-
calizada em todos os seus aspectos: nela, as relagdes
sociais e intersubjetivas sao sempre realizadas como
relacao entre um superior, que manda, e um inferior,

que obedece (CHAUI, 2000, p. 93).

Nesse sentido, a politica publica prevalecente a Crianca e ao
Adolescente no Brasil até a década de 1990 (quando ha a afirmacao desse
grupo como sujeitos de Direitos) imprime categoricamente a reproducao
dessa légica, perpassando por quatro fases:

«  Fase Caritativa — que se estende desde o periodo colonial até mea-
dos do século XIX, e é marcada pelas a¢cdes de caridade e fraterni-
dade humanas, sob forte influencia religiosa e paternalista;

- Fase da Filantropia — que chega até o século XX, prevalecendo a
reintegracdo social dos infantes considerados desajustados so-
cialmente. Além disso, foi marcada pela significacao das palavras
Crianca (para os filhos das familias abastadas) e Menor (os abando-
nados, empobrecidos e delinquentes);

«  Fase do Bem-Estar - desde a década de 1960 até a década de 1990.
Estava ligada a ideia de Seguranca Nacional implantada pelo
Governo Militar, pautada na légica da repressao e violéncia;

- Fase da Era dos Direitos — iniciada ap0s a promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Apesar de 25 anos passados desde a promulgacao do ECA, a penulti-
ma fase ainda é fortemente presente na sociedade brasileira, especialmente
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no Sistema Judiciario e na légica constitutiva das politicas sociais, notada-
mente no que toca a aplicacao de medidas punitivas aos adolescentes em
conflito com a lei. Decorrente disso, a privacao de Liberdade tem sido a me-
dida mais recorrente, com aparente apoio da sociedade brasileira.

Em pesquisa realizada pelo instituto Ibope (2015) ano passado 83% da
populacao indagada afirmara ser totalmente a favor da reducao da maiori-
dade penal, nimero superior a pesquisa aplicada pelo mesmo instituto em
2011, quando 75% afirmaram-se favoraveis.

Chaui (1997) lanca luzes de como um discurso (ideologia) dominante
é capaz de produzir uma légica de identificacao que unifique linguagem e
realidade e, através dessa logica, obter o dominio do discurso e da vontade
dos sujeitos sociais.

Esse discurso competente nao exige uma submissao
qgualquer, mas algo profundo e sinistro: exige a in-
teriorizacao de suas regras, pois aquele que nao as
interiorizar corre o risco de ver-se a si mesmo como
incompetente, anormal, a-social, como detrito e lixo
[...] como exigéncia de interiorizar regras que nos as-
segurem que somos competentes para viver (CHAUI,
1997, p. 13).

Aqui nao se alcanca o ponto de simplesmente reproduzir o discurso
afeito pelos Meios de Comunicac¢do (porta-vozes de uma elite econémica
e politica), mas de reconhecer como a dominacao se afirma como obedi-
éncia e como justificacao de uma dada diretriz na politica de Estado. Nesse
caminho, em pesquisa aplicada exclusivamente com Conselheiros munici-
pais de defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco
(ECEPE, 2014), 54% dos entrevistados afirmaram ser totalmente a favor da
Reducao da Maioridade Penal. E aqui reside um grave dissenso ja que tais
conselheiros compdem o érgao responsavel pela preservacao e promogao
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dos Direitos adquiridos, bem como pela reafirmacao de novos, tendo como
base o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de um movimento de duplo sentido, simultaneo, de negacao
e afirmacao de Direitos. Contraditério, mas perfeitamente adequado as es-
truturas de uma sociedade autoritdria. De tal forma, é valido supor que a
existéncia de um sistema de autoridade (juiz, delegado, promotor de justi-
ca) fundado nos principios da hierarquia, imprime o discurso inquestiona-
vel. Isso decorre do fato de que

a dominacao tende a permanecer oculta ou dissimu-
lada gracas a crenca em uma ratio administrativa ou
administradora, tal que dirigentes e dirigidos parecam
ser comandados apenas pelos imperativos racionais do
movimento interno a Organizacao. [...] Tem-se a aparén-
cia de que ninguém exerce poder porque este emana
da racionalidade imanente do mundo organizado ou,
se preferirmos, da competéncia dos cargos (CHAUI,
1997, p. 10).

Dominagao que interfere na materialidade dos sujeitos, atingindo a re-
alidade mais concreta dos individuos — o seu corpo, pela privacao de liber-
dade, tortura e, inclusive, morte.

Na Era dos Direitos, os discursos visaram assegurar legalmente os
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes no Brasil, de maneira a dar cen-
tralidade? a este grupo etario na execucao das politicas sociais. Movimento
que se deu a partir de forte mobilizacao da sociedade civil organizada ain-
da na década de 1980, alinhados as lutas existentes em nivel global — que

2 Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 224), quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(artigo 04), imprimem o carater de prioridade absoluta na execucdo de politicas publicas para Criancas
e Adolescentes, o que tem gerado, ao menos de forma legal, um movimento pré-infancia e juventude
na administracao publica.
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desencadeou aprovacao e ratificacao por parte do Brasil da Convencao das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Esse foi um tempo de lutas em favor das necessidades,
dos desejos, dos interesses e principalmente dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana, E mais precisa-
mente daqueles segmentos da populacao que mais
necessitam dessa defesa de direitos, via normativas,
nacional e internacional, como direitos humanos po-
sitivados; num contexto ampliado de lutas pela rede-
mocratizacao do pais apds um periodo ditatorial e pelo
enfoque nas relagdes humanas, para além das meras
relagdes econdmicas (NOGUEIRA, 2013, p 01).

Essa mobilizacao global repercutiu fortemente no Brasil gracas a
forte participacao do UNICEF e resultou na aprovacao do Artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, que preconiza absoluta prioridade na conse-
cucao de politicas publicas para Criancas e Adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegu-
rar a crianga, ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao.
Com esse artigo circunscrito na Constituicao Federal, deu-se outra 16-

gica de protecdo a Infancia e Juventude elevando-as a categoria de Sujeitos
de Direitos. A partir dai abriu-se caminho para aprovacao do Estatuto, mas
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nao sem tensoes, como é possivel ler no editorial do Diario de Pernambuco
do dia 13 de outubro de 1990:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que entra
em vigor a partir de hoje no pais, € motivo de come-
moragao ou cara feia por parte de quem convive no
dia a dia com problemas de 500 mil abandonados no
Estado. A Lei 8.069 p6s em terra o antigo Cédigo de
Menores e provocou uma revolucao, nos ultimos me-
ses, no tratamento que vinha sendo dado a questao.
Entidades civis e governo, o sistema judiciario, as auto-
ridades policiais, todas até agora terao de se adequar
a uma nova realidade: a crianca e o adolescente tém

VOZ e veZz.

Este editorial nos faz refletir sobre a mobilizacdao em torno da criacao
do Estatuto, que contou com a participacao de varios setores da sociedade.
E como nos informou o Diario, o Estatuto substituiu o Cédigo de Menores,
promulgado em 1927 e reformulado em 1979, que por sua vez representa-
va um instrumento normativo legal, elaborado sob a l6gica do controle e
da punicao.

Nessa perspectiva, com a nova legislacao em vigor, a educagao se afir-
ma como um Direito Humano Universal a ser garantido pelo Estado, me-
diante exigéncia da Familia e da Sociedade, fundamentados na Doutrina de
Protecao Integral.

a) A Doutrina da Protecao Integral
A Doutrina da Protecao Integral esta preconizada no artigo 227 da

Constituicao Federal, reafirmada quase literalmente no 3¢ artigo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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E determinado, através desse conjunto normativo, que devem ser asse-
guradas todas as oportunidades e facilidades, a fim de possibilitar a crianca
e ao adolescente o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condic¢Oes de liberdade e de dignidade, bem como uma ampla garantia
de Protecao Integral.

A Doutrina de Protecao Integral afirma o valor intrin-
seco da crianca como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicao de pessoa em desen-
volvimento; o valor prospectivo da infancia e da juven-
tude, como portadora da continuidade de seu povo e
da espécie; e o reconhecimento da sua vulnerabilidade
(NASCIMENTO e GAMEIRO, 2014, p. 51).

Responsabiliza Familia, Estado e Sociedade na garantia de Direitos
Humanos da infancia e Juventude. A ideia de Protecao dos Direitos trata de
garantir todos os direitos universalmente sem viola-los nem restringi-los.

Nesse sentido, a infantoadolescéncia deixam de ser destinadas a
uma Unica categoria de infante, abrangendo, agora, todas as criancas e
todos os adolescentes, que, por sua vez, devem ter todos os seus direitos
assegurados.

A Doutrina da Protecao Integral preconiza que o di-
reito da crianca nao deve e nao pode ser exclusivo de
uma “categoria” de menor, classificado como “carente”,
“abandonado” ou “infrator”, mas deve dirigir-se a todas
as criangas a todos os adolescentes, sem distingcao. As
medidas de protecao devem abranger todos os direi-
tos proclamados pelos tratados internacionais e pelas
leis internas dos Estados (LIBERATI, 2012, p. 54).
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Por isso, sao desjudicializados os conflitos relativos a falta ou a caréncia
de recursos materiais, substituindo o anterior sistema que centrava a acao
do Estado pela intervencao judicial nesses casos. Por outro lado, apesar da
liberdade que os pais tém para exercer o poder familiar, o Estado pode e
deve intervir para garantir o maior interesse da crianca e do adolescente,
sempre que seus direitos nao estiverem sendo respeitados.

Conforme a légica de descentralizacao posta e implementada a par-
tir da década de 1980 no Brasil, o Estatuto também prevé a municipaliza-
cao e a descentralizacdo da politica de atendimento e protecao a Crianca
e ao Adolescente.

O lugar privilegiado do atendimento direto a criancgas e
adolescentes é o municipio. Por ser ente federativo mais
proximo das pessoas, é aquele que conhece melhor os
problemas da comunidade e pode atuar mais eficien-
temente para resolvé-los (NASCIMENTO e GAMEIRO,
2014, p. 51).

Cada municipio deve formular sua propria politica de atendimento
prevendo agdes e servicos publicos, assim como programas especificos
de atendimento. Eles podem ser desenvolvidos por entidades governa-
mentais e/ou nao governamentais e articulados em uma “rede de prote-
cao” dos direitos da crianca e do adolescente, denominado de Sistema de
Garantia de Direitos.

b) Descentralizacao e Municipalizacao da politica de protecao
A descentralizacao e a municipalizacao sao diretrizes das politicas pu-
blicas, em geral e, particularmente do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse caso, a Unido e os Estados transferem o poder relativo as questoes
da politica de atendimento a crianca e adolescente, repassando-as aos
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municipios. O artigo 88 deste Estatuto destaca: “Sao diretrizes da politica de
atendimento: I. Municipalizacao do atendimento” (BRASIL, 2009). De acordo
com esta legislacao, portanto, cabe ao governo municipal, as comunida-
des e as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) o atendimento direto
as criancas e aos adolescentes. O governo estadual tem responsabilidade
apenas sobre 0s casos que extrapolam a capacidade do municipio. E o que
ocorre com as politicas educacionais.

No campo da protecao, promocao e atendimento de Criancas e
Adolescentes cabe ao municipio elaborar planos que visem assegurar
Direitos Humanos e proteger as criancas e os adolescentes contra violéncias
e maus tratos e regulamentar tais politicas, através dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), especialmente os
Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente, em colaboracao com os Conselhos Municipais
de Educacao, de Assisténcia Social e de Saude.

Em modo geral, a descentralizacao esta associada a ideia de transfe-
réncia de poder e de responsabilidade gerencial das politicas publicas para
as unidades federadas mais préximas da populacdo, como indica Santos
(1993, p. 39): “o ato de e fato de delegacao, outorga ou transfere compe-
téncias e poderes para exercé-las, da Uniao para o Estado e Municipios e
de Estados para Municipios”. Motta (1994, p. 190) trata da descentralizacao
como transferéncia de atribuicées na execucao de servicos publicos, mas
mantendo a centralidade na administracao das diretrizes e financiamento.

A descentralizacao constitui-se ainda na mera ces-
sao de um espaco de execucao de servicos, em que
o poder central mantém recursos financeiros e possui
forte influéncia na tomada de decis6es importantes;
a descentralizacao aparece como remédio para resol-
ver insatisfacoes diversas em relacao ao Estado auto-

ritario, ao déficit dos servicos publicos prestados e a
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dificuldades financeiras e ineficiéncias administrativas
(MOTTA, 1994, p.190).

Concordando com esse pensamento, Oliveira (1998, p. 15) afirma que

a descentralizacao tem significado a transferéncia de
responsabilidades do nivel federal para o estadual e,
sobretudo, para o municipio, sem a necessaria trans-
feréncia de recursos e poderes e sem que 0s munici-
pios sejam capacitados tecnicamente para assumir as

novas responsabilidades.

De fato, a maioria dos municipios nao tem equipes técnicas nem
mesmo configura-se como gestao plena das suas redes de ensino, o que
inviabiliza a propria legislacao sobre sua politica educacional. Porém, tem
possibilitado que mais pessoas, em locais remotos tenham acesso as infor-
macoes publicas e incidam sobre elas. Também por isso, que a descentrali-
zacao administrativa no Brasil, foi algo reivindicado por movimentos sociais
e politicos de resisténcia a ditadura e a centralizacao das informacdes e do
poder de decisao, e “compreendida como uma importante dimensao do
movimento em favor da democratizacao” (PEREIRA, 2004, p. 29).

Também no campo educacional, como afirma Weber (2008, p. 307), a
luta pela descentralizagao

relaciona-se com o debate sobre direitos sociais e
com a luta democratica, cujos marcos podem ser
identificados nos anos 1940, no contexto da oposicao
ao Estado Novo e no ambito da luta em prol da de-
mocracia contra o arbitrio representado pelo regime

militar do periodo 1964-1986, quando a proposta de
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descentralizacao efetivamente se impds, particular-
mente apo6s a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988.

Pela municipalizacao utiliza-se o argumento de que este é o ente po-
litico-administrativo mais préximo das pessoas e, justamente por isso, é
aquele que conhece melhor os problemas da comunidade e pode atuar
mais eficientemente para resolvé-los.

Municipalizar é permitir, por forca da descentralizacao politico-admi-
nistrativa, que determinadas decisdes politicas e servicos publicos sejam
encaminhados e resolvidos no ambito local. Isso sem excluir a participa-
cao e a cooperacao de outros entes da Federacao (Uniao e estados) e da
Sociedade Civil Organizada.

Alias, é justamente a municipalizacao e a descentralizacao que permi-
tem a operacionalizacao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

¢) O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Sistema de Garantia de Direitos é preconizado no artigo 86 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao preconizar que “a politica de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e nao governamentais, da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Na busca de implantar este Sistema, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), em deliberacao conjunta, assinaram, em abril de 2006, a
Resolucao de n. 113, que dispde sobre parametros para a institucionaliza-
cao e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, atribuindo-lhe a competéncia de
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promover, defender e controlar a efetivacao dos di-
reitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de
todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e
pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento; co-
locando-os a salvo de ameacas e violagdes a quaisquer
de seus direitos, e garantindo a apuragao e reparagao

dessas ameacas e violagoes.

Trata-se de uma articulagao intersetorial, interorganizacional, intergo-
vernamental e interestatal para a protecao Integral dos Direitos Humanos
da Crianca e do Adolescente atuando em, pelo menos, trés frentes funda-
mentais: a da promocao dos direitos instituidos; a da defesa em resposta a
sua violacao; e a do controle na implementacao das acoes.

Para efetivar sua competéncia, o sistema assumiria
por tarefa enfrentar os niveis de desigualdades e ini-
quidades, que se manifestam nas discriminagdes, ex-
ploracées e violéncias, baseadas em razdes de classe
social, género, raga/etnia, orientagao sexual, deficién-
cia e localidade geografica — que dificultam signifi-
cativamente a realizacao plena dos direitos humanos
(BAPTISTA, 2012, p. 191).

O modelo Sistema de Garantias nao mais contempla uma autoridade
suprema (juiz), sendo o papel de cada um de seus integrantes igualmente
importante para que a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes
rompa com o esquema de mando autoritario e busque superar o patriarca-

lismo, patrimonialismo e coronelismo na gestao do bem pubilico.
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A implementacao desse Sistema pressupde a operacionalizacao das
diretrizes de uma politica de atencao integral a Crianca e ao Adolescente,
a qual preconiza uma mudanca significativa na organizacao dos servicos
publicos, para que estes oferecam um conjunto de acdes resolutivas, res-
peitando as caracteristicas dos jovens, seus problemas e necessidades para
integracdo na sociedade.

d) O Conselho Tutelar

A criacao do Conselho Tutelar esta determinada no artigo 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que o define como “érgao permanen-
te e autdbnomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.
Isto &, tem o dever, dentre outros, de interferir em qualquer questao sempre
que os direitos da crianca e do adolescente sejam ameacados ou violados,
incluindo a Educacao de Qualidade.

Neste sentido, o Conselho Tutelar constitui-se

como um espaco publico de poder institucionalizado
em que se constroi, a partir da Constituicao de 1988 e
de uma nova concepc¢ao da democracia que deixa de
ser meramente representativa para tornar-se, também,
mais participativa e descentralizadora de competén-
cias (BANDEIRA, 2006, p.106).

O artigo 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que,
em cada municipio havera, pelo menos, um Conselho Tutelar, composto por
cinco membros, escolhidos pela sociedade, para um mandato de 04 anos,
permitida uma reconducao. Mas, embora vinculado ao executivo municipal,
nao ha relacao de subordinacao formal frente no exercicio de suas funcoes.
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As atribuicdes do Conselho Tutelar estao disciplinadas no artigo 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Sao atribuicbes do Conselho Tutelar: | - atender as
criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, Ia VII; Il - atender e aconselhar os pais ou respon-
savel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VII; Il - promover a execucao de suas decisdes, poden-
do para tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas
de saude, educacao, servico social, previdéncia, tra-
balho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes. IV - encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdao admi-
nistrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria os
casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as pre-
vistas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor
de ato infracional; VIl - expedir notificagcoes; VIII - re-
quisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca
ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o
Poder Executivo local na elaboracdao da proposta or-
camentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; X - represen-
tar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola-
cao dos direitos previstos no art. 220, § 3¢, inciso |,
da Constituicao Federal; XI - representar ao Ministério
Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensao

do poder familiar.
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No caso do Conselho Tutelar visa fiscalizar o Estado e a propria socieda-
de para melhor efetivar os novos direitos socialmente conquistados. Nesse
sentido, torna-se a principal porta de entrada da populagao para assegurar
a crianca e ao adolescente a efetivacdo de seus direitos. E uma instancia pre-
vista por lei para o recebimento de toda e qualquer denuincia de ameaca ou
violagcao de direito cometido contra crianca e adolescente, desde a negacgao
de direitos fundamentais ao abuso, exploracao e/ou maus-tratos.

E, portanto, um 6rgdo de defesa universal do Direito Humano a
Educacao de Qualidade.

2. A Educacao de Qualidade como Direito Humano

A Constituicao brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988 tornou-
se um marco da redemocratizacao do pais. Comumente chamada de
Constituicao Cidada, converge as conquistas sociais, forjadas durante o
periodo da repressao militar, assegurando o reconhecimento das liberda-
des e dando garantia de um conjunto de Direitos Humanos. Oliveira (2007,
p. 23) assegura que “pela primeira vez em nossa historia constitucional,
explicita-se a declaracao de direitos sociais, destacando-se, com prima-
zia, a educacao”. A sintese dos Direitos assegurados nesta Carta Magna
encontra-se em seu artigo 6°, que afirma: “sdo direitos sociais a educagdo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Mas o artigo 227 desta Constituicao, onde a Doutrina de Protecao
Integral dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes é preconizada,
deu a Educacao um carater de absoluta prioridade. Neste caminho, para
entender o que significa a qualidade educacional, é preciso reconstitui-la
no discurso da luta pela efetivacdao dos Direitos Humanos, especialmente ao

que se refere a Infancia e Juventude.
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Oliveira (2001, p. 15-43), ao discutir historicamente a concepcao do
direito a educacao contida nos textos legais das constituicdes brasileiras,
ressalta a importancia da criacao da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) como resultado desse percurso de incidéncia politica, cuja
finalidade primordial é a de zelar pelo cumprimento dos Direitos da crianca
e do adolescente previstos na legislacao em vigor.

Essa década também foi marcada pela retomada dos discursos de
Qualidade em Educacdo, dai o texto Constitucional ser influenciado por
este embate, transformando-se num campo de disputas. Desse embate
nasce a propria finalidade da Educacao, como se pode observar no artigo
205 da Constituicao Federal:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Arrisca-se entao a afirmar que os discursos conflitantes entre os diver-
sos atores daquela arena aparecem sintetizados nesta formulacao.

Oliveira e Araujo (2005, p. 17) destacam os aspectos de ordem qualita-
tiva na garantia e efetividade do direito a educacao que foram apresenta-
dos na Constituicao brasileira:

A Constituicao Federal de 1988 define como um dos
principios do ensino brasileiro a garantia de padrdo de
qualidade (inciso VII, art. 206), estabelece que a Uniao
deve garantir equalizacao de oportunidades educacio-
nais e padrao minimo de qualidade (art. 211, paragra-

fo 1°) e determina vinculacdao de recursos por esfera
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administrativa a serem aplicados para a realizagao des-
sas finalidades (art. 212).

No artigo 211, que trata do regime de colaboragao entre Uniao, esta-
dos, municipios e Distrito Federal, o primeiro pardgrafo determina que

a Uniao organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiard as instituicbes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

Observe-se ainda que o inciso Il do artigo 209 determina uma “avalia-
cao de qualidade pelo poder publico” como condicao para a oferta do en-
sino pela iniciativa privada. E o artigo 214 determina a elabora¢ao do Plano
Nacional de Educacao, tendo em vista “a articulagao e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracao das acdes do poder publi-
co que conduzam a: [..] lll - a melhoria da qualidade do ensino”.

Camargo (1997, p. 126) aponta alguns aspectos fundamentais, ao dis-
cutir o padrao de qualidade de ensino na Assembleia Constituinte.

De um lado, ela remete aos fins da educacao, como
todo grau de generalidade expresso nos diferentes
artigos propostos sobre este tema por inUmeras en-
tidades, parlamentares e personalidades participan-
tes do processo Constituinte. De outro lado, remete a
ideia de produtividade, eficicia e eficiéncia do inves-

timento publico no setor educacional estatal, e seu
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planejamento para alcancar tais ideais expressos em
lei (ndo apresentando muita diferenca com relacao as
ideais presentes nas leis 4.024/61, 5.692/71 e 7.044/82).
Por ultimo, possibilita, ainda que em termos impreci-
sos, a ideia de controle sobre a iniciativa privada, es-
tabelecendo a “qualidade” como um dos critérios para
a continuidade ou ndo da concessao de seu funciona-
mento, ou seja, seria um fator de controle publico da-
quilo que esta na esfera particular. O primeiro aspecto,
ligado aos fins da educacdo, remete a uma discussao
filoséfica, politica e ideoldgica acerca daquilo que é a
propria razao do processo educacional. Por isso desig-
na valores considerados essenciais na formacao do ser
humano como cidadao e trabalhador. Sabemos que a
selecao de valores essenciais para o homem civilizado
assim como o papel da educagao na busca de sua con-
secucao nos colocam diante de um grave problema,
pois sao diversos os interesses e compreensdes acerca
de tais significados e porque, principalmente, envol-
vem concepcoes acerca de qual modelo de socieda-
de que se pretende construir. De fato, no processo
Constituinte, foram diversas as propostas sobre quais
seriam os fins da educacao e, consequentemente, os

significados acerca da qualidade de ensino.

Essa amalgamacao propositiva leva a encarar de forma ampla o discur-
so de qualidade educacional da Constituicao do Brasil, tendo em vista que
o seu texto buscou sintetizar as diversas correntes politicas e ideoldgicas
em disputa. Porém, do resultado inferente da garantia dos Direitos, pode-
mos afirmar que a grande conquista da Qualidade em Educacao passa a
ser, naquele momento, o passo decisivo para garantir a universalizacao do
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atendimento. Depois, entao, a tendéncia sera construir discursos mais aca-
lorados acerca de correntes conceituais de Qualidade.

Enguita (2001) vai lembrar que o deslocamento da pauta do acesso a
educacao por mais vagas e mais espagos € materiais para o da qualidade
ocorre quando a pauta do acesso fica esvaziada pelo cumprimento da pro-
messa da construcao de vagas para todos. Em sintese, depois que se con-
quista o acesso, passa-se a brigar por outras dimensodes da qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) define e regulamenta
os sistemas de educacao brasileiros com base nos principios presentes
na Constituicao Federal. Sua formulagao foi citada pela primeira vez na
Constituicao de 1934. Porém, sé em 1961 foi criada a primeira LDB, sequida
por uma versao em 1971, que vigorou até a promulgacao da mais recente
em 1996.

O texto da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 é resultado de um
longo embate, que se iniciou logo apds a promulgacao da Constituicao
de 1998 e que durou cerca de seis anos. Ali, o pressuposto da garantia de
padrdo de qualidade é reafirmado como um dos principios sob os quais o
ensino sera ministrado (inciso IX, artigo 3°). No artigo subsequente, discorre
sobre as garantias dessa Educacao.

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efe-
tivacao do direito a educacao sera concretizado me-
diante a garantia de “padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e a quantida-
de minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendiza-
gem” (inciso IX, art. 4°). Além disso, prevé [no artigo 74]
que a Uniao, em regime de colaboragao com os entes
federados, estabelecera padrao minimo de oportuni-
dades educacionais para o ensino fundamental, com

base em um custo-aluno minimo que assegure um
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ensino de qualidade (OLIVEIRA e ARAUJO, 2006, p. 17

— grifo nosso).

O artigo 75 complementa o artigo imediatamente anterior, afirmando
que “a acao supletiva e redistributiva da Uniao e dos Estados sera exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir
o padrao minimo de qualidade de ensino”. E no paragrafo 2° que “a capa-
cidade de atendimento de cada governo serd definida pela razao entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencao e desen-
volvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo
de qualidade”.

a) Sentidos de Qualidade

Comumente a definicao de Qualidade esta para o conjunto de proprie-
dades, atributos, condicbes e caracteristicas positivas inerentes a um obje-
to ou pessoa e que sdo capazes de distingui-lo ou classifica-lo, ou como o
atributo que permite aprovar, aceitar ou refutar o objeto com base em um
padrao de referéncia (SACONNI, 2012). Assim, a qualidade implica em uma
ideia de comparacao. Poder-se-ia dizer que um objeto tem qualidade se
suas caracteristicas permitem afirmar que ele é melhor que aqueles objetos
gue as possuem em igual grau, ou que nao as possuem.

Para as ciéncias humanas e sociais, “0 conceito mais usual é que qua-
lidade significa a perfeicao de algo diante da expectativa (DAVOK, 2007,
p. 507). Demo (2006, p. 11) sugere que Qualidade converge com a ideia de
bem feito e completo, sobretudo quando o termo se aplica a acao huma-
na: “aponta para a dimensao da intensidade. Tem a ver com profundidade,
perfeicdo, principalmente com participacao e criacdo. Esta mais para ser do
que para ter”.

Entao, ao transpor a expressao Qualidade para os sistemas educacio-

nais, necessita-se admitir a existéncia de uma variedade de interpretacoes,
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dependendo da concepgao que se tenha sobre o que esses sistemas devem
proporcionar a sociedade.

E correto afirmar que a nocdo de Qualidade vai se modificando con-
forme o contexto social, politico e econémico. De tal modo, é possivel dividir
a discussao da Qualidade em Educacao no Brasil em trés grandes periodos:

(i) Até a década de 1980, Qualidade foi sinbnimo da expansao do acesso
a escola, até entao restrita apenas a elite. Periodo em que se tencionava sobre
a ampliacao macica das vagas escolares, justificando-se que causara a dimi-
nuicao da Qualidade. Por outro lado, para as classes populares, esta mesma
Qualidade é atualmente melhor, porque a escola tornou-se acessivel a elas.
Além disso, nao ha como falar que havia qualidade num sistema excludente;

(ii) Superado o problema da falta de acesso ao Ensino Fundamental, o
acesso ao Ensino Médio e a evasao surgem como duas novas demandas, a
partir dos anos 1980. Com a entrada em massa na escola era preciso ade-
quar-se as condi¢des dos sujeitos, respeitando o processo de ensino apren-
dizagem de cada um. Como a escola nao conseguiu adequar-se a essas
diferencas, acabou gerando um novo problema, que era a permanéncia.
Desta forma,

passavamos da exclusao da escola, para a exclusao na
escola. Os alunos chegavam ao sistema de ensino, 1a
permanecendo por alguns anos, mas nao concluiam
qualquer etapa do seu processo de formacao, em vir-
tude de multiplas reprovacodes, seqguidas de abandono
(OLIVEIRA, 2007, p. 671).

(i) No terceiro periodo, a partir dos anos 2000, a qualidade passa a ser
aferida a partir de avaliacao através de testes padronizados de larga escala. A
avaliacao ganha importancia como forma de acompanhamento do proces-
so educativo desenvolvido na escola. Os dados tém apontado que, apesar
de se observarem melhoras significativas no rendimento dos estudantes, as
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desigualdades sociais e regionais permanecem, inviabilizando a garantia da
permanéncia na escola com nivel de qualidade equivalente.

Dai que, no decorrer das ultimas duas décadas, muitas acdes governa-
mentais vém sendo realizadas, cujo discurso esta centrado na melhoria da
Qualidade da Educacao. Isto, inicialmente, pode indicar um consenso entre os
diversos atores que constroem as politicas educacionais. No entanto, os dife-
rentes sentidos que o termo adquire no contexto educacional sugerem que
seu uso se coloca a servico de projetos diversos, distintos e até antagénicos.

A medida que se universalizou o ensino, novos problemas referentes a
Qualidade vao eclodindo. E o modelo neoliberal dos anos 1990 impds no-
vos paradigmas. Entao, surge o discurso da Qualidade Total como a resolu-
cao dos problemas. Entao, a qualidade passou a ser vista como busca de
eficiéncia. Poucos recursos, muitas metas: “Sera que o dinheiro que estamos
gastando esta sendo bem utilizado?” (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).

Longo (1996) explica que a ideologia da qualidade total tem como ob-
jetivo o treinamento de pessoas para serem competentes no que fazem,
dentro de uma gestao eficaz de meios, com mecanismos de controle e ava-
liacao dos resultados, visando a atender a ordens econémicas. Ao defender
os principios da gestao da qualidade total como caminho para melhoria do
ensino, “ocorre uma transposicao direta do conceito de qualidade prépria
do mercado para o campo dos direitos sociais e, nestes, a educacao publi-
ca” (SILVA, 2009, p. 219). E, na transposicao da légica comercial para a area

social, proporcionou-se

a competicao entre escolas; a remuneracao por resul-
tados; as familias como “consumidoras” ou “clientes”. O
produto agora é o principal (notas em exames padroni-
zados, alunos aprovados no vestibular, fluxo escolar), e
os calculos sao feitos com base no custo versus retorno
econdmico. [...] Entram em cena os grandes sistemas de

avaliacao (CARREIRA e PINTO, 2007, p. 21).
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Nao sem tensdes e contradi¢des, essa ideologia foi hegemodnica na for-
mulacao da politica educacional. Assim, possibilitou a emergéncia e insur-
géncia de alguns movimentos que buscam superar este o modelo tanto por
parte da sociedade quanto por governos.

Assim, em contraposicao, o uso do termo Qualidade Social surge no
cendrio da politica educacional como possibilidade de construcao do idea-
rio do direito. Conforme Silva (2009, p. 255), esse novo significado

nao se ajusta aos limites, tabelas, estatisticas e formulas
numeéricas que possam medir um resultado de proces-
sos tao complexos e subjetivos, como advogam alguns
setores empresariais, que esperam da escola a mera
formacao de trabalhadores e de consumidores para os

seus produtos.

Essa perspectiva de Qualidade nao pode deixar de considerar as dimen-
soes intrinsecas e extrinsecas ou extraescolares que permeiam tal tematica.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 24-27), consideram que as dimen-
sdes minimas comuns da qualidade da educacao no plano extraescolar de-
vem incluir a dimensao socioecon6émica e cultural dos entes envolvidos e a
dimensao dos direitos, das obrigacdes e das garantias no nivel do Estado.
No plano intraescolar a Qualidade inclui as condi¢des de oferta do ensino, a
gestao e organizacao do trabalho escolar, a profissionalizacao do professor,
0 acesso, a permanéncia e o desempenho escolar.

Carreira e Pinto (2007, p. 24) apresentam como Qualidade da Educacao
um conjunto de elementos e dimensdes socioeconOmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas da comunidade escolar, com-
preendendo politicas governamentais e o0s projetos sociais voltados para o
bem comum, que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento
social e valorizacdo dos trabalhadores em educacao, que transforma todos
os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
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efetivamente democraticas. Enfim, a qualidade deve ser medida, também
pelos lagos de solidariedade que forem criados e também a formacgdo para
a cidadania (GADOTTI, 2010, p. 12).

Por fim, a proposicao de um indicador de qualidade requer a leitura
aprofundada de cada situacao local. Definir um padrao universalizante des-
sa qualidade incorre em varios riscos quando as realidades que permitem
o desenvolvimento dos sujeitos sao tao diferentes, e sua inclusdo politico-
social depende de situacdes localizadas.

Mas, para iniciar a discussao de um padrao dessa Qualidade almeja-
da, portanto, haveremos de verificar o que esta disposto nos discursos que
compdem a prépria definicao da Educacao como Direito Humano. Isto &,
a Qualidade esta para o pleno desenvolvimento e o alcance da dignidade
Humana dos sujeitos educandos.

Sendo assim, pode-se afirmar que nao ha uma educacao de qualidade
em si, mas tantas educac¢des de qualidade quantas sejam as que 0s grupos

sociais possam enunciar, conhecer, pensar discutir, disputar.

b) Qualidade como Direito

O Estado brasileiro passou a considerar a Educacao como direito uni-
versal e, consequentemente, a ter a obrigacao de assegurar e garantir tal
direito somente a partir da Constituicdao de 1934, quando define em seu
artigo 149:

A educacao é direito de todos e deve ser ministrada,
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a
estes proporciona-la a brasileiros e estrangeiros do-
miciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econémica da Nacgao, e desen-
volva num espirito brasileiro a consciéncia da solida-

riedade humana.
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A Constituicao de 1937, em seus artigos 129 e 130, afirma que é obri-
gatério e gratuito o ensino primario, sendo dever da Nacao assegurar a
Educacao as criancas e aos jovens que nao possuam condi¢des financeiras
para frequentarem escolas privadas.

Em relacdo a Constituicao de 1946, mantém-se o que ja estava defini-
do pela Constituicao de 1934 para a educacgao primaria, ou seja, continua
sendo obrigacao do Estado e devera ser gratuita. A Constituicao do Regime
Militar, de 1969 também afirma a educacao como um direito de todo o povo
brasileiro sendo ofertada no lar e na escola.

Podemos verificar que a Educacao para todos é um di-
reito assegurado constitucionalmente pelo Estado ha
70 anos, mas a garantia do exercicio deste direito se
consolida de acordo com o regime politico vigente [...]
Neste sentido, podemos perceber que embalados pelo
espirito da redemocratizacao brasileira, que tem como
uma de suas bandeiras a igualdade de direitos a todo
povo, os constituintes de 1988 formulam o artigo 227
(CABRAL, 2011, p. 41).

Na atual Legislacao brasileira, o direito a educacao responsabiliza os
pais, o Estado, a comunidade e os préprios educandos. Cabendo, no entan-
to, ao Estado garantir esse direito, inclusive quando o assunto é qualidade.

A CF/88, ao estabelecer os deveres do Estado com a
educacado, declarou expressamente que “0 acesso ao
Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito é direito pu-
blico subjetivo” e que o “nao oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”
(BRASIL, CF/88, art. 208, §1° e 2°). Com esta declaragao,
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todos os cidadaos tém o direito de exigir do Estado o
cumprimento de seu dever com relagao a prestacao
educacional (SILVEIRA, 2006, p. 36).

A Educacao é um direito que requer uma acao positiva do Estado. Mas
nao sem a presuncao da Qualidade.

Nesse sentido, o dispositivo legal determina que a edu-
cacao em geral, em todos os seus niveis e para todos,
deve ter “padrdo de qualidade”. [..] Considerada um
direito publico e subjetivo, é dever do Estado promo-
vé-la com qualidade (CF, art. 208, § 1°); caso contrario,
estara desrespeitando a Constituicao Federal, gerando
o direito de se exigir o cumprimento por meio de acbes
judiciais e importando responsabilidade da autoridade
competente pelo fato (CF, art. 208, § 2°) (CABRAL, e DI
GIORGI, 2012, p. 117).

Nessa perspectiva, a Qualidade é passivel de judicialidade e exibilida-
de. Mesmo que na pratica, a exigéncia do direito a qualidade da Educacao
imprima enormes desafios, tanto na superacao da falta de preparo do sis-
tema de judiciario brasileiro para lidar com a tematica como na auséncia ou
ineficacia de politicas publicas que garantam esse direito.

Além disso, Cury e Ferreira (2010, p. 98) também afirmam nao haver
nenhuma decisao emitida pelos Tribunais Superiores brasileiros — Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica — sobre acdes pleiteando a
qualidade do ensino ou a responsabilizacao do Poder Executivo pela falta
de qualidade, em nenhum nivel de ensino.

De tal forma, conquanto o reconhecimento pelo arcabouco legal bra-
sileiro, da necessidade de uma educacao de qualidade, no ambito do poder
judiciario esta questao ainda nao foi tratada como deveria.

Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, Recife, Vol. II, N. 9, Ago/Dez, 2016

33



Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente esta expressamente
descrito que a acao ou omissao de qualquer um dos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, entre eles o direito a educacao, implica pu-
nicao na forma da lei (Art. 5°).

O que se percebe é que o ECA é taxativo ao conside-
rar a educagao como direito fundamental; quando nao
assegurada, por agao ou omissao do Poder Publico ou
da familia, pode ser exigida judicialmente, pois fere a
dignidade humana dessas criancas e adolescentes que
estao em processo de desenvolvimento (CABRAL, e DI
GIORGI, 2012, p. 121).

Ora, para que se cumpra a prépria finalidade da Educacao de pleno de-
senvolvimento da pessoa, da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
haveremos de pressupor sua oferta com Qualidade.

As normas internacionais determinam que a educacao, em todas as suas
formas e niveis, deve ser sempre: disponivel, acessivel, aceitavel e adaptavel.

No que toca a aceitabilidade,

Garante a qualidade da educacao, relacionada aos pro-
gramas de estudos, aos métodos pedagdgicos, a qua-
lificacao do corpo docente e a adequacgao ao contexto
cultural. O Estado esta obrigado a assegurar que todas
as escolas se ajustem aos critérios qualitativos elabo-
rados e a certificar-se de que a educacgao seja aceita-
vel tanto para as familias como para os estudantes. A
qualidade educacional envolve tanto os resultados do
ensino como as condi¢des materiais de funcionamento
das escolas e a adequacao dos processos pedagdgicos
(ACAO EDUCATIVA, 2011, p 25).
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Se assim o considerarmos, o direito a educacao e a qualidade tornam-
se exigiveis judicialmente, mesmo que o texto constitucional apenas deter-
mine que o ensino deve ter qualidade, sem definir clara e objetivamente o
que viria a ser “qualidade” dentro do contexto escolar.

Entao, o direito a Educacao nao se resume ao direito de ir a escola. A
educacao deve ter qualidade social, ser capaz de promover o pleno desen-
volvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e de sua
comunidade.

3. 0 Conselho Tutelar e o desafio da efetivacao do Direito
Humano a Educacao

Ter acesso a Educacao, com vistas a formacao integral de criancas e ado-
lescentes, independente de raga, cor, sexo ou religiao, € um direito des-
crito no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Capitulo IV — Do Direito
a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer) que situa-se na esfera de
politicas publicas a fim de contribuir para as melhorias significativas da
Educacao brasileira.

Uma vez que as politicas publicas sao respostas a problemas politicos,
nao ocorrem voluntariamente a menos que haja uma provocacao. Dessa
forma, tais politicas incorporaram, com mais ou menos intensidade, as con-
cepcoes que estao em disputa na sociedade.

As politicas publicas de Educacao sao, portanto, respostas frente a
apresentacao do conjunto de demandas que passam a existir a partir des-
se confronto. Ressalta-se, conforme Azevedo (2004 p. 05), “que as politicas
publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memodria da sociedade ou do Estado”, sendo a elaboracao de tais
politicas corresponsabilidade do Conselho Tutelar, conforme o artigo 136
do Estatuto, que reza ser de sua atribuicao “assessorar o poder publico na
elaboracao das politicas publicas”.
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Mesmo que tenhamos conseguido a instalacao de Conselhos Tutelares

em todos os municipios de Pernambuco, constitui-se como desafio.

O Conselho Tutelar é um 6rgao que “pegou”, conse-
guindo uma legitimidade raramente vista em érgaos
tao novos. Ousariamos dizer que o CT é mais conheci-
do do que a Lei que o criou (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Todavia, algumas observagdes precisam
ser feitas para que este grande zelador dos direitos
da crianca e do adolescente nao se perca na histéria:
conselheiros/as precisam buscar constantemente a sua
autonomia estabelecida por lei (NASCIMENTO e NETO,
2012, p. 80).

Atualmente, em Pernambuco, ha mais de duas centenas de Conselhos
Tutelares instalados e em funcionamento.

a) O Conselho Tutelar e a Escola: ac6es de protecao a Criancas
e Adolescentes

A histéria da crianca e adolescente foi fortemente marcada por uma
relagao autoritaria. Nao compreendidos como sujeitos de direitos, insta-
vam-se sempre como o devir a ser. Apenas a partir da década de 1990 foram
regulamentadas a¢des publicas para garantia dos direitos fundamentais e
medidas de protecao integral das criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, uma lei
complementar que reafirmando o compromisso cons-
titucional de destinar uma politica de protecao integral
as criancas e adolescentes, define uma série de direi-

tos sociais, desenha uma politica e cria 6rgaos para a
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execucao e controle desta politica (Conselho Nacional,
Estaduais e Municipais dos direitos da crianca e do ado-
lescente, e em ambito municipal o Conselho Tutelar)
(ANDRADE, 2002, p. 79).

A nova legislacao cercou o Direito a Educacao Escolar de Criancas e
Adolescentes de inumeros mecanismos protetivos. A escola, como equi-
pamento de Estado que operacionaliza o Direito a Educacdao, e mantém
contato direto com o destinatario, é conferente da chamada e do zelo dos
Direitos Humanos. Ao Conselho Tutelar, imp6s o dever da determinacao das
providéncias destinadas a assegurar que Estado, familia e comunidade as-
segurem tal direito.

Para assegurar que a Educacao seja ofertada, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece que a escola deve acionar o Conselho Tutelar em
situacoes de negligéncia educacional:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardao ao Conselho Tutelar os casos
de: - maus-tratos envolvendo seus alunos; Il - reiteracao
de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os

recursos escolares; lll - elevados niveis de repeténcia.

Tais medidas visam assegurar que Criangas e Adolescentes permane-
cam na Escola, mas isso nao é verificado em relacao ao direito a qualidade
de ensino.

No Congresso Nacional tramita, atualmente, o Projeto de Lei 7.420/06,
que estabelece o padrao de qualidade da educacao publica basica, o finan-
ciamento supletivo, a responsabilizacao pelo cumprimento de metas edu-
cacionais, a acao civil publica de responsabilidade educacional e da outras
providéncias, fruto de anexacdes de varios outros projetos de Lei que trata-
vam de assegurar, de certa medida, a Qualidade da Educacao basica.
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No entanto, no que toca ao discurso de Qualidade Educacional, este
projeto de Lei é capaz de imprimir politicas sociais compensatdrias que su-
perem as situacdes de insuficiéncia de outras politicas sociais obrigatérios
ao Estado, que assegurem o pleno desenvolvimento do sujeito educando,
tais como o acesso o esporte e ao lazer, a convivéncia familiar e comunitdria,
o direito a cidade e aos bens culturais por ela produzidos, etc.

Dessa forma, a qualidade educacional que se poe em tela pela le-
gislacao proposta permeia a responsabilidade do gestor em assegurar a
Educacao escolar formal, medindo a aprendizagem aferida nos testes de
larga escala, sem, no entanto, considerar as condicionalidades sociais mais
amplas. Isso porque assegurar o direito a Qualidade, implica, igualmente de
solucionar um problema social e nao apenas pedagdgico.

Estando a Qualidade da Educacao como centro catalizador das politi-
cas que assegurem o pleno desenvolvimento da Crianca e do Adolescente
e para o préprio cumprimento da finalidade da Edu-escolarizacao, é de cor-
responsabilidade do Conselho Tutelar asseverar a tal estado de Qualidade.

Mas, o Conselho Tutelar nao atua sozinho, nem pode. A partir do esta-
belecido pelo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
impoe que a efetivacao do Direito a Educacgao a partir da atuacao do conjun-
to dos atores que o componha. E nao ha como visualizar sucesso na atuagao
desses atores de forma isolada, isso porque a negacao do Direito a Educacao
guase nunca acontece de forma desarticulada da violacao de outros direitos.

Neste sentido, o compromisso com a luta em favor da infancia e juven-
tude pretende mobilizar os diferentes atores da sociedade. Nem a Escola
(Estado), nem a sociedade (Conselho Tutelar), nem a familia cumpre seu pa-
pel de zelador dos Direitos com autossuficiéncia. Articulados, influenciam
pensamentos e posicionamentos politicos, decisdes que impactam diversas
esferas da sociedade, ocasionando a conquista de novos direitos e a manu-
tencao de outros.

Entao ao se perceber num todo sistémico, permite-se potencializar
acoes que superem a situacao de nao direito.
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Consideracoes

A efetivacao do Direito Humano a Educacao de Qualidade, prevista no arca-
bouco legal brasileiro, depende muito além do previsto. Familia, comunida-
de e Estado exercem um papel fundamental para que se assegure tal direito.

O exercicio do Direito a Educacao nao pode prescindir a atuacao do
Conselho Tutelar, alteracao estrutural introduzida pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente e principal fendbmeno de ruptura com o sistema hierarqui-
co, senhorial e patriarcal até entao vigente na legislacao especifica para o
publico infanto-adolescente no Brasil.

Ainda que haja uma incompreensao formal da Qualidade como Direito
pelo Sistema de Justica e por parte da Sociedade, € um caminho inevitavel.
Seja porque inumeros projetos de Lei tramitam no Congresso Nacional com
essa prerrogativa, seja porque assegurada a entrada na rede de ensino de-
vamos de encontrar alternativas e meios de assegurar a qualidade, como
passo decisivo e evolutivo das politicas educacionais.

No tocante a Escola, aos sistemas de ensino e seus operadores, o desa-
fio ndo é o de menores proporcdes: a compreensao da conformidade esta-
belecida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e aimputacao de novas
culturas democraticas e democratizantes e protetoras contra violagdes pro-
movidas e provocadas contra Criancas e Adolescentes pela sociedade, pelo
Estado e/ou pela familia infere um novo foco e um novo agir na luta pela
efetivacao do direito a Educacao.

Recebido em janeiro de 2017.
Aprovado em marco de 2017.
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