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RESUMO

Ameacas, agressfes e infortinio vém sendo preocupacdo constante na
sociedade, onde contextos apontam que a violéncia vem tomando um rumo de
desgaste e proporcionalidade acima do aceitavel pelas representacdes sociais que
propéem a erradicacdo da hostilidade, mas se ainda ndo acontece, trabalhar as
situacbes cotidianas de forma que se amenize 0 seu registro € 0 primeiro para a
eliminacao da violéncia simbdlica principalmente em 6rgdos de combate a violacéo
de direitos da crianca e do adolescente. Quando a violéncia chega a Conselhos
Tutelares, a busca para identificar as causas e suas consequéncias Vvém
proporcionar a necessidade de conceituar estes acontecimentos com questdes
abertas desde a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, observando as
atribuicbes fomentadas ao Conselho e Conselheiros (as) Tutelares. A partir de
pesquisa descritiva, se buscou identificar através de registros jornalisticos, aportes
tedricos e doutrinas, respostas aos episodios de agressfes, ameacas e infortinio a
Conselheiros Tutelares. Os resultados apontam observacfes que efetivam
equivocos desenvolvidos nos casos apresentados, como também um dialogo sobre
possiveis causas relacionadas as consequéncias e desfechos. Enfim baseando-se
sobre a teoria de Bourdieu (1989), se conclui que a violéncia simbdlica esta
presente, mas pode ser evitada se houver a hombridade de se diferenciar “ser’ e
“estar” Conselheiro (a) Tutelar e ocorrer transformagdes significativas nos conceitos
e na formacéao destes.

Palavras-chaves: Violéncia Simbolica. Atribuicdes dos Conselhos. Conselheiros
Tutelares.



ABSTRACT

Threats, aggressions and misfortunes have been a constant preoccupation in
society, where contexts point out that violence has been taking a course of attrition
and proportionality above acceptable by the social representations that propose the
eradication of hostility, but if it still does not happen, to work the daily situations of So
as to be enlivened their registration is the first to eliminate symbolic violence mainly
in combat organs the violation of the rights of the child and the adolescent. When the
violence reaches the Guardianship Councils, the search to identify the causes and
their consequences has provided the need to conceptualize these events with open
questions since the establishment of the Statute of the Child and Adolescent,
observing the attributions promoted to the Council and Counselors, Guardians. From
descriptive research, we sought to identify through journalistic records, theoretical
contributions and doctrines, responses to episodes of aggression, threats and
misfortune to Guardianship Counselors. The results point out observations that effect
the misconceptions developed in the cases presented, as well as a dialogue about
possible causes related to consequences and outcomes. Finally, based on
Bourdieu's theory (1989), it is concluded that symbolic violence is present, but it can
be avoided if there is the manliness to differentiate "to be" and "to be" Counselor (a)
Guardianship and significant transformations occur in the Concepts and training.

Keywords: Symbolic Violence. Assignments of Councils. Guardianship Counselors.
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1 INTRODUCAO

Estar na funcdo de Conselheiro Tutelar contemporaneamente vem sendo algo
de contradicbes e comportamentos que geram confrontos, agressbes, ameacas e
fatalidades, que somente vao a publico quando 0s mesmos apresentam registros
dos acontecimentos.

Ocorrem inimeros questionamentos sobre estas situacdes que chegam a
promover conceitos, muitos a favor e muitos contra 0s comportamentos dos
operadores dos Conselhos Tutelares. Insinuacdes sempre conceituadas seriam:
despreparo do membro para o exercicio tecnicamente das atribuicdes; possivel
interpretacdo equivocada das politicas publicas; ou durante o calor da situacao, este
profissional sente-se na obrigacdo de garantir a qualquer custo a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

Existem motivos para cada caso ser analisado de forma imparcial, como
também existem equivocos por parte dos operadores dos Conselhos Tutelares (CTs)
na aplicabilidade da Lei efetivando erros inaceitaveis. Mas o Conselho Tutelar (CT)
pode aplicar a Lei, ou muito menos promover situacdes que os operadores perfazem
este papel? A discussédo e formacdo de conflitos sobre este questionamento vém
gerando uma violéncia ainda obscura. Entretanto, ndo se esta direcionando ao
mérito dos equivocos, mas se abre o questionamento sobre o0 que existe na
contemporaneidade uma inadequada formacéo e/ou uma concepcao sobre o papel
do Conselheiro (a) Tutelar, principalmente quando se vem conotando a erros que
provocam situacdes de risco as agressodes e ao infortunio.

Existe aparente omissédo pelo Poder Executivo, Poder Judiciario e Ministério
Publico, promovendo a Rede de Protecdo condicionar uma “obrigatoriedade” aos
operadores dos Conselhos que para promover erros que resultam a sociedade
passar a desenhar e configurar os membros dos Conselhos como pessoas vem
preparo técnico, emocional, marginalizando-os e classificando-os como o0s
verdadeiros violadores.

Existem membros de Conselhos Tutelares (notoriamente, mas nao
generalizando), que se conotam em uma estrutura a qual o 6rgado € uma instituicao
gue deve promover, julgar e executar casos de violagéo dos direitos da crianca e do

adolescente, violando em muitos casos direitos individuais e coletivos, agindo com
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parcialidade e comprovando expressa falta de ética nas atribuicbes contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Na realidade, os estudos e casos apresentados neste trabalho versam
perspectivas que visam relacionar o cumprimento de uma legislacdo a qual vem se
destacando o descuidado de profissionais que atuam nos Conselhos, em muitos
casos distorcendo e contribuindo com uma violéncia simbodlica que segundo
Bourdieu (1989) ela se encontra obscuramente e pode ser formulada de forma que
nao se pode sentir que ela esteja ocorrendo.

Buscar a relevancia do papel do Conselho Tutelar, de tal forma em seus
operadores se faz importante na perspectiva de identificar as principais causas e
consequéncias da violéncia atribuidas aos Conselhos e seus operadores, podendo
assim identificar quais as contradicdes que vem ocorrendo nas funcdes/atribuicoes,
afirmando assim uma representacao social insolvente, que deve buscar a melhor
solugéo para ndo compor uma contextualizagdo negativa por parte da sociedade.

Os objetivos deste estudo viabilizam identificar no geral os casos de
contradicbes existentes nas operagdes aos Conselhos Tutelares, especificando o
conceito e formacéo do Conselho e Conselheiros (as) Tutelares; contextualizando o
conceito de representacdo social e violéncia simbdlica no e contra Conselho e seus
operadores, analisando os casos existentes contra Conselheiros em situa¢gdes do
desenvolvimento de seu labor em prol da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

E muito importante ressaltar que os casos a serem analisados s&0 0s
localizados em meios de comunicacgéao virtual, aonde se podera analisar as situacdes
expostas e o que condiciona a legislacdo vigente em suas ac¢bes para combater a
violacdo dos direitos da crianga e do adolescente.

O trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa de forma descritiva, ja que a
abordagem qualitativa da respostas em um olhar reflexivo sobre uma realidade, e a
forma descritiva abrange uma analise aprofundada em relacdo aos aspectos sociais,
econdmicos, politicos e percepcdes de diferentes grupos, comunidades que
fomentam a contribuicdo para o desenvolvimento das atividades laborais nos
conselhos e dos conselheiros, observando as atribuicdes inerentes a legislacéao
vigente.

A caracterizagdo dos conceitos e discernimentos sobre o papel dos

Conselhos (conceitos, formacdo e operacionalidade), como também de seus
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operadores (Conselheiros e Conselheiras), tem um posicionamento da possibilidade
de construcao de ferramentas e/ou meios para que o agente de combate a violagéo
nao seja um violador dos direitos ora constitucionais que formulam a familia como
instituicdo de autonomia para a formacgéo das criancas.

Destacar que 0 processo investigativo traz também um olhar nas situagdes
contra os Conselheiros, nas quais se abre questionamentos sobre o papel deste
profissional é uma submissao ao Poder Executivo (principalmente observando a ma
contribuicdo para o desenvolvimento das atividades laborais) e Poder Judiciario (o
cumprimento de mandados de busca e apreenséo de criangas e adolescentes, por
exemplo) vem sendo relevantes esta identificagéo.

A existéncia da possivel ma interpretacdo de politicas publicas também esta
relacionada nesta pesquisa, pois visa apresentar que legislacbes de esséncia
pedagdgica e de que ndo é atribuicdo podem estar sendo vistas de forma errdbnea
pelos operadores de Conselhos Tutelares.

Neste sentido, se promoveu a divisdo deste trabalho, a partir deste, em trés
momentos reflexivos e dindmicos. O primeiro capitulo foi construido um olhar sobre
conceitos necessarios para a possivel formacdo de conselhos e conselheiros
enaltecendo reflexdes sobre o risco a vida, ameacas e agressfes. Destaca neste
capitulo reflexdes também sobre a representacdo social do Conselho Tutelar, como
também a violéncia simbolica formada para as acBes das atribuicbes contidas na
legislacao vigente.

No segundo capitulo se destina a promover a identificacdo de casos que
repercutem nos meios de comunicagdo, principalmente os que deram maior
comocgdo frente aos casos de infortinio contra conselhos e conselheiros. Este
capitulo estda promovendo a identificacdo também da proposta existente na
legislacdo vigente, provocando reflexdes sobre as acdes impetradas pelos
conselhos e conselheiros.

As consideragOes finais expressa o0 ponto de vista sobre as questdes
apresentadas no discorrer das identificagbes dos casos apontados como
exploratorios para abrir as discussfes sobre a problematica proposta incialmente,
como também sugestivos direcionamentos para compor uma melhor atencdo ao
labor dos conselhos e conselheiros tutelares, criando assim um olhar para novas

perspectivas e alteragcdes nos comportamentos para se evitar a violéncia existente.
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2. REPRESENTACAO SOCIAL E VIOLENCIA SIMBOLICA NO COTIDIANO DO
CONSELHO TUTELAR

O universo da infancia e da juventude vem se consolidando a cada momento,
com a necessidade de compor-se de ferramentas humanas mais conscientes, como
também, com maior preparo técnico.

Para que ndo ocorra uma contraria inversdo de valores, principalmente
quando o propoésito de construir uma prestacdo de servico rica em coeréncia e
eficAcia nas acOes deve ser atingido para combater a violacdo dos direitos da
crianga e do adolescente.

Observa-se que existem casos em gque o despreparo técnico de Conselheiros
Tutelares vem moldando situacBes com resultado em agressdes fisicas e verbais,
como também significativo risco e confirmagéo de infortinio, tal como, ocorreu com a
equipe do Conselho Tutelar no municipio de Pogéo (PE) e Itaputinga (PA).

Neste estudo ndo se objetiva apontar culpados, mas observar que é existente.
Existem situagcbes onde Conselhos e Conselheiros se expfem a riscos
desnecessarios, alegando promover o combate a violéncia infanto-juvenil; violacao
de direitos constituidos por politicas publicas, entre outras situacdes.

Se pode identificar, sobre um olhar académico, que ocorre interpretacoes e
maus posicionamentos sobre teméticas aonde o Conselho', ao decidir uma medida
deve estar ciente de que sua acao vai alterar uma histéria de vida familiar e/ou
cultural, promovendo assim subsidios para formar interpretacbes negativas pela
sociedade nas atribuicbes do Conselho e dos Conselheiros que déo origem a
significativos entendimentos de inversao de valores sociais.

Neste capitulo se tem em foco, conceitos e contextualizagbes sobre a
formacdo de Conselhos e Conselheiros, promovendo um comparativo das
atribuicbes e papéis necessarios no enfrentamento dos casos atendidos, que
resultam em agressdes fisicas e/ou verbais, como infortinios aos membros dos
Conselhos no exercicio de suas atribuiges, abrindo assim discussfes sobre formas
coerentes combater violacbes de direito a crianca e ao adolescente em

conformidade com a legislacao vigente.

! Conforme Resolugdo N° 170, de 10 de dezembro de 2014, do CONANDA em seu Artigo 21: “As
decisbes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado, conforme dispuser o Regimento
Interno”, ou seja o posicionamento dos 5 (cinco) membros se prevalecera como deciséo no caso que
estiver em questao.
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2.1 A FORMACAO DE CONSELHO E CONSELHEIRO TUTELAR

Iniciando as discussdes sobre a formacdo de Conselho e Conselheiros
Tutelares é importante destacar que desde a Constituicdo Federal de 1988 e o
advento do ECA, o perfil de candidatos para concorrer ao processo seletivo para
atuar no Conselho Tutelar vem construindo preocupacdes significativas no que se
refere ao preparo dos mesmos em dar respostas coerentes e eficazes as
necessidades da crianca e do adolescente frente as violagdes de seus direitos,
adotando o principio da absoluta prioridade e sem violar o papel da familia, do
estado e da sociedade em sua atuacao..

Pertinente colocacdo faz Silveira (2014, p. 1) ao expressar sobre esta

tematica:

[...] com o advento do Estatuto, um novo paradigma foi inserido no direito
brasileiro: o principio da absoluta prioridade ao direito da crianca e do
adolescente. Este principio, compreendendo a situacéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento da crianca e do adolescente, determina a primazia do
atendimento nos servicos publicos, a preferéncia na formulagao e execugéo
de politicas publicas, e, especialmente, a destinacdo privilegiada de
recursos para as areas direcionadas a protecdo da crianca e do
adolescente.

Diante o exposto, a preocupacdo da atuacdo do Conselho Tutelar se
fundamenta principalmente na constituicdo ou reformulacdo apds 0 processo
seletivo que ocorre em periodos de biénio. Os casos atendidos, em sua maioria sdo
resolvidos de forma subjetiva, ou seja, compondo-se de experiéncias ja vivenciadas
pelos membros mais experientes do Conselho, principalmente para nao distorcer o
papel e as atribuicbes do 6rgdo que € para em primeiro momento aconselhar em
contribuicdo ao bem-estar da crianca e do adolescente.

Segundo Martins (2011, p. 3) o risco de distor¢des das atribuicbes pode
ocorrer em ambas as partes, ou seja, pelo membro do Conselho Tutelar, como
também pelos pais ou responsavel, pois:

E dificil para a populacéo entender o que faz um conselheiro tutelar, se até
mesmo o0s proprios conselheiros e algumas autoridades que compdem o
aparato politico, social e de justica deste pais distorcem as atribuicoes
tutelares, haja vista; alguns promotores e juizes que delegam funcdes aos
conselheiros ao ponto de exigir que os mesmos fiscalizem bares e festas
particulares ou até mesmo cumpram mandato de busca e apreenséo, (...),

mas infelizmente e realidade em outros municipios e muitos conselheiros
costumam se submeter para agradar aquele Juiz, aquele promotor.
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Em didlogo com o exposto, também se identificam contradicbes que se
discorrem nas acOes praticadas por membros dos Conselhos Tutelares,
principalmente em medidas decididas erroneamente que sdo apresentadas como
acOes necessarias para proteger a crianca e o adolescente de violacbes ou
omissdes (LEMOS, 2003; HISAYASU, 2016).

Além disso, é importante a imparcialidade no atendimento a dendncia, mas
guestionamentos surgem sobre os comportamentos dos conselhos e conselheiros
nas situacoes de atendimento, desde a verificagcdo da denuncia até a notificacao
para esclarecimentos, observando que: “Ninguém podera ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou ilegais, (...) nem de ofensas ilegais as suas honra e reputacao (art. 17
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ONU/ 1966)” (MAIA NETO,
2009, p. 3).

Neste mesmo direcionamento Betiate (2015) aponta despreparo por parte de
membros de conselhos que ndo possuem caracteristicas de conselheiros, mas de
violadores da legislacéo de protecdo a dignidade da pessoa humana.

Ainda recomenda Sousa (2010, p. 25) evitar situacdes ainda existentes de:
“[...] arrogancia e desrespeito com criancas, adolescentes, pais, responsaveis,
autoridades e qualquer cidadao; Extrapolar suas atribuicbes legais; Descaso e
desmazelo no atendimento”.

Contribui ainda Séda (2016, p. 5) ao promover um olhar sobre alguns
comportamentos equivocados no atendimento realizado pelo Conselheiro (a),
guando este age de forma individual, pois:

[...] temos que lembrar que o conselheiro tutelar ndo tem atribuicbes como
individuo, a autoridade é do Conselho Tutelar como colegiado. O Conselho
Tutelar é um 6rgéo deliberativo que determina condutas e requisita servigos.
Normalmente, se o conselheiro tutelar estiver atuando individualmente, ele

estar4d em desvio de funcéo, provavelmente usurpando a funcdo de outros
profissionais (advogados, assistentes sociais, psicologos, etc.).

A literatura pertinente sobre a tematica foi adquirida de forma que se
formasse o entendimento de que o papel e as atribuicdes do Conselho Tutelar sdo
regidos por uma legislacdo que atende todo o territério brasileiro, relacionando-os
diretamente com a relevancia da integridade fisica e moral do Conselho Tutelar,
como também a oportunidade de exemplificar as formas necessérias para a
evolucédo de uma proposta que resguarde os direitos da crianca e do adolescente, a

integridade da familia, que em muitos casos se torna equivocadamente esquecida
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no momento da acdo em uma visita ou apuracdo de denuncias (BETIATE, 2015;
MARTINS, 2011).

Devido a comportamentos equivocados, arbitrarios e incoerentes de
determinados membros de Conselhos Tutelares, a sociedade tem a tendéncia de
formar intepretacdes equivocadas sobre a legislagéo de protegao integral, que visam
garantir direitos e deveres a crianca e ao adolescente, como também a familia. Mas
vem sendo expressa, principalmente, pelos meios de comunicacéo, de forma vaga e
incoerente um protecionismo contrario com a proposta de garantia de direitos

existente na legislacdo vigente (BETIATE, 2015).

2.1.1 Conselho Tutelar

A partir do ano de 1990, o ECA assegura a infancia e juventude brasileira a
condicédo de sujeito de direito, paradigma que passou a exigir a construgao de uma
nova cultura de protecdo e respeito aos direitos humanos. A esse respeito cabe
destaque a legislacdo que inaugurou um novo olhar sobre a tematica, pautado na
doutrina da protecgéo integral.

Em 13 de julho de 1990, foi aprovado uma lei especifica, visando a detalhar
0 artigo 227 da Constituicdo, do qual falamos na secéo anterior. Essa Lei,
denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90) é
considerada, internacionalmente, uma das mais avancadas para a

promocédo e protecdo a crianca e adolescente (MINAS GERAIS, 2002, p.
19).

Entende-se, a partir do exposto, que toda e qualquer criangca e adolescente
deve ter seus direitos garantidos. Para a contemplacao, constitui-se um Sistema de
Garantia de Direito’ (SGD) & crianca e ao adolescente, promovendo assim a
construcdo da igualdade e organizacéo politica da sociedade através do exercicio do
dever do Estado, da familia, das organiza¢fes e da sociedade civil.

Na Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (ECA), em seu Artigo 131, aponta a instituicdo que vem para contribuir
com a evolucédo e desenvolvimento das agbes propostas por este diploma, in verbis:

‘Art. 131 — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao

> O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
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jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Segundo Motti (2014) a formacdo do Conselho Tutelar passou a criar
discussbes, concepclfes e aspectos sobre sua operacionalidade nas areas da
saude, educacdo e assisténcia social®, principalmente para compor entendimentos
necessarios para promover a relevancia da articulacdo deste 6rgdo na Rede de
Protecdo®. & crianca e adolescente.

Neste contexto, este estudo possui caracteristicas de uma percepcao inédita,
ja que literaturas existentes ndo retratam as deficiéncias e necessidades de compor
as funcoes/atribuicbes do Conselho Tutelar, pois se referenciam como guias
norteadores que viabilizam praticas com a liberdade de acdo interpretativa dos
operadores em uma acdo que necessite garantir os direitos e deveres de uma
crianca e/ou adolescente (SOUSA, 2010; ASSIS et al, 2009).

A construcéo da funcdo do Conselho Tutelar passou a ser muito importante
para o desenvolvimento de acdes que contribuiam no combate a violacdo dos
direitos a crianca e do adolescente, entretanto é relevante destacar que a
preocupacao sobre a auséncia do Poder Publico é constante, principalmente para a
efetivacao das politicas publicas, pois:

Compreende-se, entdo, com maior facilidade, a resisténcia & estruturagéo e
regular funcionamento dos Conselhos Tutelares nos municipios. Ha razdes
além da auséncia da vontade politica e do desconhecimento do como
exatamente proceder nas esferas publicas e ndo-governamentais, fatores,
em geral, considerados preponderantes para justificar a dificuldade. A
resisténcia também encontra guarida na falta de clareza de como situar o
Conselho Tutelar no contexto da organizagdo municipal, do que consistem
precisamente a autonomia do 6rgdo e as prerrogativas dos seus agentes,
de como proceder a sua correta inser¢cdo no contexto dos demais entes do
Municipio e de como conviver com a determinagéo das providéncias que lhe

sdo afetas sem conflitos nas esferas hierarquicas e politicas da localidade
(KONSEN, 2016, p. 3-4).

® Conselho Tutelar se ausenta na operacionalidade de acBes educativas e preventivas para que a
Rede de Protecdo seja vista como um conjunto de 6rgaos que atuem na prevencao e nao somente
em acbes quando os 6rgdos forem provocados pela violéncia, como ocorre atualmente.

* Rede de Protecdo é uma articulacdo de pessoas, de organizacdes e instituicdes com objetivo de
compartilhar causas, projetos de modo igualitario, democréatico e solidario. E a forma de organizacéo
que estd baseada na cooperacdo, na conectividade e na divisdo de responsabilidades e
competéncias. Nao é algo novo, mas fundamentalmente uma concepgéo de trabalho; € uma forma de
trabalho coletivo, que indica a necessidade de a¢fes conjuntas, compartilhadas, na forma de uma
“teia social’. Uma malha de multiplos fios e conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma articulagéo
politica, uma alianga estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas (instituicbes), nao
hierarquica, que tem na horizontalidade das decisGes e no exercicio do poder, os principios
norteadores mais importantes (LIDIA, 2002, p. 18).
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As relagbes que evidenciam o comportamento de buscar as fung¢des e/ou
atribuicbes do Conselho Tutelar, sédo caracterizados pelo conflito até mesmo pelos
seus agentes, que cumprem determinacfes de oOrgdos da Rede de Protecao,
desfigurando a perspectiva da constituicdo e relevancia do Conselho, demonstrando
a certeza de total despreparo para o exercicio de garantir os direitos como bem
expressa Batista e Cerqueira-Santos (2012, p. 116):

Em pesquisa realizada pela ANDI (2010), foi revelada que existem hoje,
pelo menos, 5.772 Conselhos Tutelares no pais. Os que existem, em sua
maioria, ndo oferecem condicdes minimas aos conselheiros para
desempenharem suas funcdes. Nessas condi¢cdes, pode-se citar: baixas
remuneragdes, inexisténcia de uma sede, de um telefone, automdével, ou
seja, uma infra-estrutura infima. Outro problema grave constatado nos
Conselhos Tutelares pelo pais é o despreparo técnico-juridico dos membros
gue os compdem. Em virtude da ndo exigéncia legal de que se elabore uma
prova de conhecimentos especificos sobre o ECA na maioria dos
municipios, a escolha dos conselheiros fica a cargo apenas dos cidadaos,
por um processo eletivo. Desta forma, candidatos que desconhecem o0s

direitos das criancas e os adolescentes podem assumir a posicdo de
protegé-los.

Neste sentido se pode acreditar que o Conselho Tutelar € um dos mais
criativos e importantes instrumentos de atuacdo e afirmacao dos direitos da crianca
e do adolescente. Seu campo de atuagcdo demanda uma interlocugdo constante com
outros setores da sociedade que lidam com criancas e adolescentes.

O trabalho conjunto constitui-se num dos principais desafios a ser enfrentado
por este 6rgdo. Por tratar-se de uma instituicAo complexa ela ainda vem se
posicionando em algumas circunstancias equivocadamente, pois Conselho Tutelar
ndo tem: poder de policia; competéncias de promotoria; atribuicdes de juizes de
Vara da Infancia e Juventude e laborais de oficiais de justica (MPPR, 2017).

E importante destacar que poder de policia significa:

[...] destina-se assegurar o bem estar geral, impedindo, através de ordens,
proibicbes e apreensdes, 0 exercicio anti-social dos direitos individuais, o
uso abusivo da propriedade, ou a pratica de atividades prejudiciais a
coletividade. Expressando-se no conjunto de 6rgdo e servicos publicos
incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as atividades individuais que se

revelem contrarias a higiene, a saude, a moralidade, ao sossego, ao
conforto publico e até mesmo a ética urbana (DA SILVA, 2006, p. 13).

Neste contexto, se observam Conselhos Tutelares realizando eventos de
fiscalizacdo (poder de policia) em sua &rea de atuacdo, contrariando as orientacdes
do CONANDA (Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente), pois

Carmem Silveira de Oliveira, presidente deste Org&o assim expressa:
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Nao compete ao conselho tutelar fiscalizar bares, festas, motéis, shows e
congéneres, onde eventualmente possam se fazer presentes adolescentes
desacompanhados dos pais ou dos responsaveis. nestes casos, a
competéncia de fiscalizar e tomar as possiveis medidas cabiveis, dentro da
legalidade € dos 6rgaos que por previsao legal, tém “poder de policia” para
realizacdo de tal mister (OLIVEIRA, 2017, p. 1).

Observando também o que expressa 0 Ministério Publico do Estado do

Parana (2017, p.1) quando contextualiza sobre o comportamento de Conselhos

Tutelares que agem contrariamente ao papel de fato e de direito que possuem, pois:

[...] a propésito, o conselho tutelar ndo é 6rgédo de seguranga publica, e ndo
Ihe cabe a realizacdo do trabalho de investigacdo policial, substituindo o
papel da policia judiciaria (policia civil). O que pode fazer é se prontificar a
auxiliar a autoridade policial no acionamento de determinados servigos
municipais que podem intervir desde logo (como psicélogos e assistentes
sociais com atuacdo junto aos CREAS/CRAS, CAPS e outros servigos
publicos municipais), inclusive para evitar a "revitimiza¢do" da criangca ou
adolescente, quando da coleta de provas sobre o ocorrido.

Quando se faz menc¢ao sobre o posicionamento do Conselho promover acoes

como Juizes de Vara da Infancia e Juventude, como Promotores de Justica e

funcdes de Oficiais de Justica deve-se compor o entendimento de que as atribuicdes

para estes cargos requer muito estudo, como também poderes de discernimento

embasados na legislacdo vigente, e ndo contemplados de “achismos™ como

Conselhos Tutelares promovem, pois segundo o Ministério Publico do Rio Grande

do Sul (1990, p. 3):

O Conselho Tutelar ndo pertence ao Poder Judiciario, ndo é um apéndice
seu, nem veio simplesmente para desafogar a sobrecarga de trabalho dos
ex-juizes de menores — embora assumam as situacdes juridico-sociais a
eles antes destinadas. O Conselho Tutelar € um érgdo administrativo, ligado
ao Poder Executivo Municipal, sendo desta natureza seus atos e suas
acgdes. Entdo, o Conselho Tutelar ndo possui o poder de ‘dizer o direito num
caso concreto’ (isso é tipico e exclusivo a jurisdi¢ao).

Complementa ainda Reis (2011, p. 05) em contribuicdo direta e objetiva para

o entendimento da falta de conhecimento ou submissdo de alguns Conselhos a

seguinte afirmacéao:

[...] ndo podendo exercer o papel e as fungBes do Poder Judiciario na
apreciacdo e julgamento dos conflitos e interesses. O Conselho Tutelar ndo
€ revestido de poder para fazer cumprir determinagdes legais ou punir quem
as infrinja. Mas podera “encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do
adolescente” (art. 136, IV, do ECA).

° Segundo o Dicionario Aurélio (2017) achismo se caracteriza como exposi¢do, argumentagcao ou
conjunto de ideias que se baseia apenas na subjetividade, na opinido pessoal.



21

Os aspectos até o momento demonstram que o Conselho Tutelar é regrado
por uma série de politicas publicas e posicionamentos que devem ser muito
discernidas e interpretadas de forma a néo prejudicar o direito individual e coletivo
conforme até o que expressa a Constituicdo de Federal de 1988.

Vale ressaltar que as agOes/decisdes do Conselho Tutelar sdo tomadas por
um colegiado de 5 (cinco) membros que se posicionam nos casos que ocorrem,
frente a isso, a seguir se passa a ter importancia como séo eleitos estes membros e
quais suas caracteristicas para o cumprimento de suas atribuicbes (CONANDA,
2014).

2.1.2 Conselheiro Tutelar

Entre ameacas, espancamentos, e infortinio, as pessoas escolhidas pela
comunidade para proteger as criangas vivem uma rotina de terror. O Conselheiro
Tutelar € um guardido dos direitos da infancia e adolescéncia. Tem o dever de
aconselhar os pais, ouvir reclamacdes, apurar denuncias de abuso e maus tratos, e
avisar a justica caso uma crianca esteja em perigo. O problema é que ha reacdes
violentas contra esse trabalho tdo importante.

Estar como Conselheiro Tutelar é saber que no desenvolvimento de suas
atribuicdes esta sujeito a passar por diversas situacdes, e em nome do combate a
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente deve se conscientizar de que
forma agir, e 0s possiveis comportamentos em situacfes de agressdes verbais,
fisicas e/ou risco de infortunio.

N&o importa o tamanho da cidade, nem a regido do pais. Estar conselheiro
tutelar virou atividade de risco. O Conselho Tutelar foi criado junto com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990. E composto por cinco membros eleitos pela
comunidade onde vivem, para que a propria sociedade cuide de suas criancas. No
dia 4 de outubro, todos os municipios elegem novos conselheiros ao mesmo tempo,
na primeira votagao unificada do Brasil.

Somente com o advento da Lei n° 12.696/2012° se tornou obrigatéria a

remuneracao e o pagamento de direitos trabalhistas aos conselheiros tutelares.

® Esta legislacédo altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares.
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Existem muitos conselheiros tutelares que néo estédo preparados para compor
um rol de posicionamentos necessarios para o discernimento de acdes, pois a falta
de imparcialidade em determinadas dendncias, a ma interpretacdo das politicas
publicas e a acdo emocional em fazer acontecer vém prejudicando muito o olhar da
sociedade em torno dos Conselheiros Tutelares.

E importante ressaltar que existem alguns posicionamentos de que “ser’
conselheiro é superior ao “estar” conselheiro. Vale formar a concepgao de que esta
conjugacao é merecedora de atencdo, pois muitos membros se envaidecem com o
status “ser”, embora se deve ter a consciéncia que o tempo maximo de se estar
como Conselheiro é de 2 mandatos (4 anos), com prazo de distancia para exercer
novamente as atribuicbes de no minimo 01 (um) mandato. O processo seletivo
ocorrera todo primeiro domingo do més de outubro (BRASIL, 2012).

Em destaque, a Escola de Conselhos de Pernambuco (ECEPE) instituicao
agregada a Universidade Federal Rural de Pernambuco, através do Prof. Dr.
Humberto Miranda e seus colaboradores vem lutando incansavelmente para
elaborar cursos e recursos para que 0s membros, selecionados pelo processo para
estar como Conselheiro Tutelar seja capacitado na atuacdo de suas atribuicdes.
Entretanto, ainda existem membros e/ou colegiados que n&do se atentam a questbes
ou comportamentos apontados como inadequadas para o combate a violacdo, ou
seja, existem acdes em que Conselheiros passam a ser agentes violadores de
direito em vez de combatentes.

Participar do processo seletivo para estar entre as vagas do Conselho Tutelar
requer dos candidatos capacidade técnica; emocional e tedrica sobre os direitos da
crianca e do adolescente. Contudo, ndo se observa a realizacdo de um processo
avaliativo e classificatorio de proficiéncia para atuar como Conselheiro Tutelar. O
ECA em seu Art. 133 apresenta o perfil para ser candidato da seguinte forma: “[...]
Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s seguintes
requisitos: | — reconhecida idoneidade moral; Il — idade superior a vinte e um anos; Ill
— residir no municipio” (BRASIL, 1990, p. 38).

Em contribuicdo com a tematica a candidatura de Conselheiro Tutelar, Couto
(2013, p. 3) justifica que:

Os doutrinadores ao comentarem o art. 133 do ECA, séo praticamente
unanimes em dizer que o legislador federal somente regrou parametros

essenciais para admissdo de candidaturas, deixando ao Municipio, a
prerrogativa e atribuindo a responsabilidade de amplia-las, atendendo a
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realidade local. Cabe a cada municipio, verificando sua particular
necessidade, estabelecer através de lei, outros requisitos especificos. Dos
gue conhecemos com maior previsdo, podemos citar a experiéncia no trato
com criancas e adolescentes por periodo minimo de 2 anos, o atestado de
saude fisica e mental, a indicacao ou abono de entidades e 6rgaos publicos
ligados a éarea infanto-juvenil, o grau de escolaridade, a prova de
conhecimentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a entrevista com
os candidatos.

Sao inuUmeras observacdes para promover mudancas no processo seletivo,
principalmente adotando critérios seletivos que vivenciem um conselheiro técnico e
pratico em questdes de conflito principalmente.

Outro importante tépico que se vem questionando sobre o processo seletivo
de Conselheiros Tutelares sdo as perspectivas politicas existentes como trampolim
para cargos de Vereador do municipio, ou em alguns casos as campanhas sendo
financiadas por representantes politicos (vereadores ou prefeitos). Quando ocorre
esta situacdo normalmente os conselheiros sdo submissos as determinacdes do
Poder Legislativo e Executivo do municipio, e néo é dificil de perceber tais situacdes
(PINCHIARO, 2015).

Existem trés importantes topicos para que o candidato a Conselheiro deve
estar preparado para construir um Conselho que nao sofre violéncia no
desenvolvimento de suas atribuicbes: respeito, discernimento e conhecimento.
Quando se viabiliza o entendimento destes tdpicos esta se construindo principios
fundamentais para a aplicacdo da legislacdo, como por exemplo, o Conselheiro deve
ter respeito para com todos os sujeitos relacionados com a denuncia, frente ao
compromisso da imparcialidade, pois se ocorrer de encontrar um operador do
Conselho com preconceitos ou fobias de géneros, estar-se-a colocando em vista
uma plena violagéo de direito individual ou em muitos casos coletivos.

Ao tomar uma posicdo € muito importante ter a concepc¢do de que ser um
membro do Conselho é ter um alicerce embasado em legislacfes vigentes, nao
pode existir parcialidade; doutrina; auséncia do contraditério e ampla defesa; e
presung¢ao nos casos atendidos.

Fomentar o conhecimento sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar tem
relevancia na sociedade, principalmente para compor o entendimento de que “estar”
como conselheiro é conter dentro de si a real situacdo da vulnerabilidade existente
no municipio a qual atua.

Ainda vale ressalvar, que nenhum membro do Conselho Tutelar esta passivel

de erro, entretanto, ndo se pode distorcer o entendimento de erro por acdes que
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apontam a existéncia de abuso de poder e de autoridade por parte do membro ou do
colegiado em suas decisdes.
Buscando incialmente interpretar o que Maia Neto (2009, p. 4) aponta como
abuso de poder e autoridade se deve entender:
Todo e qualquer tipo de abuso de poder ou de autoridade é passivel de
responsabilidade administrativa, civil e penal, cabendo ao Estado indenizar
as vitimas e ofendidos diretos e indiretos, ante o dever de assegurar a
inviolabilidade da intimidade, da imagem, da vida privada e da honra das

pessoas (inc. X, art. 5° CF/88; indenizagdo e reparacdo do dano - art.
186/188 CC).

Entende-se inicialmente que o abuso de poder se configura como ato ou
efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do
poder, sem considerar as leis vigentes (importa esclarecer que a no¢ao de abuso de
poder carece sempre de normas pré-estabelecidas para que seja possivel a sua
definicdo) (MAIA NETO, 2009). E abuso de autoridade quando uma autoridade,

[...] no uso de suas fungbes, pratica qualquer atentado contra a liberdade de
locomogédo, a inviolabilidade do domicilio, o sigilo da correspondéncia, a
liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio do culto religioso, a
liberdade de associacdo, os direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto, o direito de reunido, a incolumidade fisica do individuo e,

aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional
(RABESCHINI, 2014, p. 2)

E importante, diante de o exposto observar que:

O cdédigo penal comum brasileiro conceitua como funcionario publico
gualguer pessoa que embora transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce
cargo, emprego ou funcdo publica (art. 327 CP); e o cddigo de processo
penal regula a forma de julgamento dos crimes de responsabilidade dos
funcionarios publicos (art. 51/518 CPP). E a modo de direito comparado, o
cadigo penal militar patrio quando se refere a funcionario inclui, para efeito
de aplicacéo, os juizes e os representantes do Ministério Publico, além dos
demais auxiliares da Justica Militar (art. 27 do CPM - Dec-lei n° 1.001/69).
(MAIA NETO, 20009, p. 4)

Parafraseando Toscano (2008) sobre a ideologia do abuso de poder ou de
autoridade, se um Conselho ou Conselheiros Tutelares cometerem tais atos, estes
deve ser consciente de que se trata de delitos graves que lesionam a humanidade,
em geral vitimas diretas e indiretas, razdo pela qual poderiam ser crimes
imprescritiveis, contra a ordem constitucional e o Estado democratico, sendo o seu
autor levado a sancdo administrativa civil e penal, com base na lei. A sancéo pode
variar desde adverténcia até a exoneracdo das fungbes, conforme a gravidade do
ato praticado.
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2.2 REPRESENTACAO SOCIAL DE UM CONSELHO TUTELAR

Em um cenario como o territério brasileiro, fazer parte e/ou constituir uma
representacao social que busque garantir linhas de reflexdo e acdes em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente vem encontrando situacfes contraditérias com
determinado nivel de violéncia e em muitos casos até perigo de infortunio.

O Brasil € muito rico em sua diversidade cultural, e neste sentido ao iniciar
uma contextualizacdo sobre a representacdo social do Conselho e Conselheiros
Tutelares dentro de cada possivel perspectiva, deve-se condicionar importantes
aspectos que contemporaneamente estdo se perdendo com possiveis equivocos
conceituais, vindo geralmente de uma esséncia individual, pois 0s grupos
organizados e que buscam sempre compor respostas aos conflitos formam grupos
de estudos e buscam sempre apresentar novas perspectivas de acao e combate a
violagdo de direitos a crianca e ao adolescente, ndo fiscalizando possiveis
ambientes que é passivel de identificar uma crianca, principalmente um adolescente
em ato contravencional, mas a representacao social (conselho / conselheiros) nesta
situacdo nao deve promover qualquer tipo de acdo que venha a contraria a propria
legislacdo vigente e determinacdes de 6rgdos como o CONANDA.

Ao tomar como ponto de partida o municipio de Garanhuns (PE) para iniciar o
processo de discernimento sobre o papel das representacfes sociais realizadas,
temos que por em pratica os momentos reflexivos que ocorreram durante a
formacao do topico anterior, pois devemos identificar que:

Na Psicologia, o conceito de representacdo social foi resgatado pela
vertente socioldégica da psicologia européia. O estudo da representacao
social marca uma mudanga no eixo tradicional das pesquisas em Psicologia
Social, que se concentravam, principalmente, na tradicdo behaviorista
(legado de Watson) de verificacdo de comportamentos observaveis.
Durante muitos anos, os conteddos implicitos do comportamento humano
foram pouco trabalhados pela Psicologia por, supostamente, ndo estarem
dentro do ambito de estudo desta ciéncia. A corrente behaviorista detinha a

hegemonia néo s6 da Psicologia Social como em todas as areas da ciéncia
psicoldgica (ALEXANDRE, 2003, p. 125).

Em outras palavras, a partir deste momento se estard estudando as
representacdes sociais, estudando o homem, como ele pensa, faz perguntas e
encontra respostas para suas duavidas e tomadas de decisdo no mundo cotidiano.

E importante destacar que:
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‘Representar uma coisa (...) é reconstitui-la, retoca-la, mundificar-lhe, um
penetrando no outro, transformando a substancia concreta comum, criam a
impressao de realidade” (MOSCOVICI, 1978 apud SIQUEIRA, 2008, p. 220).

As representacdes sao utilizadas no dia a dia como um conhecimento pratico
gue permitem com gque as pessoas Se comuniguem ao mesmo tempo em que guiam
suas agOes. E dentro destas acdes ndo se pode deixar de viver as suas conquistas
enquanto seres pensantes, onde a formacdo de sua cadeia representativa deva
funcionar conforme as necessidades para assim cumprir o papel de uma
representacio social. E relevante ressaltar que,

O ato de aplicar a medida requer um sem numero de interpretacdes; o
direito, anunciado em linhas gerais, devera articular-se ao caso concreto,
revelar seus desvaos, submeter-se a um crivo que avalia erros e acertos —
perigosa aproximacao da vigilancia. Impossivel presumir que, sob o impacto
da demanda e sob a presséo da urgéncia das decisdes, o conselheiro nao
se deixe guiar pelo modo como representa o direito, as instituicbes e seu

préprio fazer profissional. Ele rege-se, como todos os sujeitos, pelas suas
proprias representagfes (GONCALVES; BRITO, 2011, p. 61).

E importante firmar o compromisso teérico de que as representa¢des sociais
nascem no curso das variadas transformacdes que geram novos conteudos, ou seja,
as reformulacdes existentes, tal como as criagcdes nas instituicbes sao reflexos e
produtos de nossas imagens do mundo social.

Entdo, dentro desses pressupostos, podemos firmar que as instituicdes
responsaveis pela vida social do individuo enquanto coletivo e enquanto individual é
um conjunto de regras e procedimentos padronizados, reconhecidos, aceitos e
sancionados pela sociedade e que tem grande valor social. A instituicdo ndo existe
isolada das outras. Todas elas possuem uma interdependéncia mutua, de tal forma
gque uma modificagdo numa determinada instituicdo pode acarretar mudancas

maiores ou menores nas outras, ou seja:

As instituicbes sociais servem como um meio para a satisfacdo das
necessidades da sociedade. Nenhuma instituicAo surge sem que tenha
surgido antes uma necessidade. Mas, além desse papel, as instituicbes
sociais cumprem também o de servir de instrumento de regulacéo e controle
das atividades do homem. As principais instituicdes sociais sao: familia,
religido, econdmica, politica, educacéo e recreacdo (CORREA, 2009, p. 3).

Sendo assim, observa-se que a constituicdo das instituicbes de representacao
social vem de encontro com as necessidades tedricas para o desenvolvimento e

evolucdo dos problemas que existem na sociedade. E dentro deste contexto tedrico
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ainda se observa o papel de instituicbes especificas ao atendimento nos casos de
infracdes contra a crianga e o adolescente.

Configura-se importante o papel norteador para construcdo de um mecanismo
de informacgdes para possibilitar quais 0s caminhos necessarios, para gque se possa
fazer as devidas formulagbes e denuncias quando se identificam casos de violéncia
contra a representacao social, pois a necessidade de conhecer isso € saber interagir
com a nocao do papel de cidadania e responsabilidade que o individuo deve possuir
no acontecimento de um caso, podendo assim identificar qual a pratica e qual a
possivel resposta da violéncia simbdlica ainda existente no rol das conjunturas dos

Conselhos e Conselheiros Tutelares.

2.3 A PRATICA E A RESPOSTA DA VIOLENCIA SIMBOLICA NOS CONSELHOS
TUTELARES

As ameacas, agressdes e risco de dano a vida existentes entre usuarios,
Conselhos e/ou Conselheiros se destaca como uma violéncia sem registros, pois
durante toda a pesquisa realizada ndo foram encontrados indices, posicionamentos,
estruturas e percentuais que apontam o grau de crescimento e/ou identificacao
regionalizadas da violéncia contra Conselhos e Conselheiros (as) Tutelares. As
pesquisas identificaram apenas casos ocorridos, valendo lembrar que muitas
ameacas e agressodes fisicas ndo sao notificadas em o6rgdos competentes ou
autoridades do judiciario.

Entretanto existe uma Recomendacdo do CONANDA (2017, p. 2) neste
sentido:

[.-]

CONSIDERANDO o estado de vulnerabilidade dos conselheiros tutelares
notadamente quando compelidos a atuar fora dos limites de suas
atribuicbes estabelecidas no art. 136 do ECA,

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, recomenda, a partir das disposicdes legais acima que, quando
caracterizada a ameaca a vida ou a violacdo da integridade fisica e
psicolégica dos CONSELHEIROS TUTELARES no exercicio regular de
suas funcdes, as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do
Distrito Federal adotem as providéncias necesséarias a fim de garantir a
seguranca minima ao Conselheiro Tutelar para a efetividade de suas
atividades, com a finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
criancga e do adolescente.

No contexto desta realidade o que se pode construir sobre estes episédios

expostos pelos meios de comunicacao e/ou informacdes contidas em redes sociais
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se configura a violéncia simbdlica que condiciona uma preocupacao na elaboracao
de ferramentas e mecanismos para buscar segurancga e operacionalidade a todos os
envolvidos.

Segundo Costa (2015) um conceito central, quando se trata de violéncia
simbdlica, é o conceito de poder simbdlico cunhado pelo sociélogo francés Bourdieu.
Ha, segundo o socidlogo, um poder que se deixa ver menos ou que € até mesmo
invisivel. Esse poder, que se exerce pela auséncia de importancia dada a sua
existéncia, poder ignorado, que fundamenta e movimenta uma série de outros
poderes e atos. O poder que esta por tras, escondido nas entrelinhas e que é
cunhado com este propésito. Quando reconhecido, estamos diante do poder
simbolico (BOURDIEU, 1989, p. 7).

“O poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estédo sujeitos
ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7).

Observa-se, segundo o0s casos existentes de violéncia aos Conselhos e
Conselheiros uma cultura que, de certa forma, se configura como uma cultura
dominante, principalmente contribuindo para a integragéo real da classe dominadora
(COSTA, 2015).

As dificuldades existentes, principalmente para enfrentar o arduo papel do
conselheiro sdo respostas a muitas questbes que, contudo, ainda sdo promovidas
de esséncias da violéncia simbdlica deflagrada pelo pensamento de que:

[...]; para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizacdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a
legitimacdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das

distin¢Bes (hierarquias) e para a legitimacdo dessas distingdes (BOURDIEU,
1989, p. 10).

As representacdes sociais, que passa a se configurar sobre a otica de Costa
(2015) como sistemas simbdlicos, passam a cumprir, assim, sua funcao social e
politica, a partir das suas producodes, pelo acimulo de poder material e simbdlico da
classe detentora desses poderes.

Entende-se que ocorrem equivocos em muitos posicionamentos, pelo fato de
buscar o acerto, contudo,

[...] os sistemas simbdlicos cumprem a sua funcao politica de instrumentos
de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para

assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbolica)
dando o reforco da sua propria forca as relagbes de forca que as
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fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressédo de Weber, para a
domesticacéo dos dominados (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Os comportamentos ora existentes nos Conselhos e em Conselheiros, ndo
generalizando uma vasta gama de profissionais que buscam lutar contra a omissao
de seus colegas de trabalho, estdo ficando em evidéncia na promogao de eventos
que proporcionam a formacdo de situacbes problemas e que vem gerando a
formacdo de saidas diplomaticas em situacdes de risco de infortinio, ameacas e
agressoes, ou seja, eliminando a seguranca da integridade fisica e moral.

Vale ressaltar que ndo sé a classe privilegiada, mas as demais classes
coexistem em constante luta hegeménica, em busca de monopdlio dos
espacgos e meios de producgdo simbdlica, bem como em busca do proprio
poder simbdlico e também da violéncia simbdlica, pela qual se impde e se

inculca instrumentos de conhecimento da realidade social (BOURDIEU,
1989, p. 11).

Segundo Chagas (2011, p. 2) é muito importante observar o contexto de

situacdes-problemas,

[...] nas relagBes sociais em que o vinculo é de dominio/submisséo, os
dominados, inconsciente e involuntariamente, assimilam os valores e a
visdo do mundo dos dominantes e desse modo tornam-se cumplices da
ordem estabelecida sem perceberem que sdo as primeiras e principais
vitimas dessa mesma ordem. Nao sdo violentados nem por palavras nem
por atos, aparentemente ndo h& coacdo nem constrangimento, mas a
violéncia continua |4 sob forma sutil e escondida, sob forma de violéncia
simbolica: o modo de ver, a maneira de valorar, as concep¢fes de fundo
sdo as dos dominantes, mas os dominados ignoram totalmente esse
processo de aquisi¢cdo e partem ingenuamente do principio que essas ideias
e esses valores s&o os seus.

E relevante fazer mencéo de que os Conselhos e Conselheiros devem ter em
suas perspectivas o cuidado de se atentar na relacdo de dominio, pois esta ndo é
percebida como uma relacéo de forca em que o mais forte impde a regra e a norma
ao mais fraco, e, ndo se compreendendo que deve ter comec¢ado algures no espaco
e no tempo, € aceite como um dado, uma inevitabilidade e desse modo é
naturalizada. Acontece ainda que as instituicdes religiosas, politicas, sociais e

culturais convergem no sentido de reforgarem esta caracteristica (CHAGAS, 2011).
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3 ANALISE DAS VIOLENCIAS A CONSELHEIROS TUTELARES NO EXERCICIO
DE SUAS “ATRIBUICOES”

O cenéario contemporaneo viabiliza situacdes, aonde a violéncia vem surgindo
constantemente como resposta a situagcfes que exige uma compreensdo da
necessidade de identificar quem é quem no processo de garantir os direitos ja
adquiridos pelas doutrinas legais, que também promovem as construcbes de
atribuicbes as inumeras fungdes sociais, econbmicas e culturais que tem como
caracteristicas garantir o combate a violagdo dos direitos a crianca e ao adolescente.

Neste sentido, as alternativas ainda existentes em prol da construcédo de
combate requerem atencdes especiais, se as observacfes para a construcdo deste
capitulo estdo relacionadas com o0s casos que sao resultados de violéncias no
exercicio da atribuicdo/ funcdo dos agentes que estdo na premissa da defesa da
violéncia onde estes acabam sofrendo violéncia, em muitos casos como respostas
até de seus comportamentos.

Os casos relacionados neste capitulo formam um rol de questionamentos que
nao se € expostos para a sociedade, principalmente por se tratar de situacdes a qual
surgem o0s questionamentos sobre se era ou nao funcgao/ atribuicdo do Conselho ou
diretamente de seus operadores.

Nos relatos dos casos encontram-se depoimentos expostos a sociedade que
muitos aspectos ferem a legislacdo vigente, ndo sé pelo lado do agredido, mas
também pelo lado do agressor, e neste sentido, as observacfes a serem
apresentados viabilizam a contextualizacdo da analise realizada a partir das
legislacfes vigentes, como também um olhar no comportamento, promovendo assim
uma identificacdo sobre a temética deste trabalho.

Partindo destes pressupostos, 0Ss casos a seguir serdo relacionados como
casos numerados de forma crescente, sem uma ordem cronolégica, mas
condicionada a promover um olhar sobre as situacdes de agressdes e perigo de
infortinio, como também as fatalidades que viveram os Conselhos e Conselheiros
Tutelares, e que por sinal ainda vivem contemporaneamente, pois 0 risco existente
pela ma intepretacdo da legislacdo, motivacdo emocional e submissao aos Poderes
Executivo, e principalmente Judiciario conotam a necessidade de promover um olhar

na exigéncia de uma regulamentagdo na formagcao dos Conselhos e Conselheiros,
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principalmente promovendo seguranca aos operadores, a familia e a crianca e ao

adolescente.

3.1 INFORTUNIO NO CUMPRIMENTO DO DEVER DE CONSELHEIRO?

Ao fazer mencdo sobre infortinio em agentes que buscam combater a
violacdo contra direitos da crianca e do adolescente, a lembranca da fatalidade
existente no rol da histéria dos Conselheiros Tutelares no Brasil ocorrido no
municipio de Poc¢do (PE), vitimando conselheiros, que foram executados por
estarem em cumprimento de uma determinacao do Poder Judiciario.

Houve uma comocdo nacional sobre este caso, foram abertos muitos
guestionamentos, posicionamentos, argumentos sobre o comportamento dos
Conselheiros, enfim, ocorreu um tragico desfecho no exercicio de uma ordem
judicial.

Segundo o ECA em seu Art. 136, ja com suas atualizacfes, se expressa as

seguinte atribuicdes ao Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Plblico para efeito das a¢bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de
manutenc¢édo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacado e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criancas e adolescentes.

Paragrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os



32

motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o
apoio e a promocao social da familia. (BRASIL, 1990, p. 48).

O CONANDA ainda expressa pela Resolucdo 170 in verbis:

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuicdes
previstas na Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas
atribuicdes por ato de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario,
Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal,
estadual ou do Distrito Federal (CONANDA, 2014, p. 18).

N&o se encontram dados oficiais e/ou registros dos motivos que o Conselho
Tutelar estivesse fazendo o translado em cumprimento ao exercicio de suas
atribuicbes, como a maioria das noticias expressam. Aparentemente houve uma
incoeréncia no posicionamento do Colegiado em concordar com o discorrer da acao
de buscar a criangca do local onde se encontrava para o que se destinava. Este
posicionamento demonstra mais ainda o descaso dos Poderes em se
responsabilizar-se por acdes que possivelmente venham a solicitar (entenda-se que
em alguns casos leia-se requerer ou determinar). O Conselho Tutelar ndo deve ser
submisso aos Poderes, muito menos fazer “favores” para agradar érgéo ou seu
representante (MARTINS, 2011).

A preocupacdo obscura passa a tomar direcionamentos que ainda ndo séo
registrados, observando que as movimentacdes ainda sdo sutis ao tamanho que
vem se posicionando esta questdo. A violéncia coloca membros, usuarios e
instituicbes em risco, ficando diretamente os Conselheiros Tutelares mais
vulneraveis ao cumprimento de suas atividades laborais, contudo, ndo se ha dados
oficiais demonstrando que as causas diretas ou indiretas, entretanto as conversas
em encontros de operadores de Conselhos versam: inadequada construgao técnicas
para as atribuicdes, possiveis equivocos de interpretacdo de politicas publicas ou
impulsividade no cumprimento das atribuicdes sob um aspecto.

Outro, recente caso de 6bito de operadores de Conselhos Tutelares vem a
ser em ltupiranga (PA), conforme expressa o noticiario:

Um conselheiro tutelar morreu e outro ficou ferido depois de uma ataque
ocorrido nesta quarta-feira (11/1/2017) no municipio de ltupiranga, na regido
sudeste do estado. As vitimas foram baleadas no momento em que iam
atender uma ocorréncia no centro da cidade. Rondineli Maracaipe foi
atingido por seis tiros e ndo resistiu aos ferimentos. O outro conselheiro,

Jorge Ferreira foi baleado no abdome e levado para o Hospital Municipal de
ltupiranga, onde passou por cirurgia e segue internado (PORTAL G1, 2017,

p. 1).
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E complexo ndo se ter um posicionamento oficial sobre casos que tem como
resultado a perda de mais um profissional, entretanto os discursos viabilizam que os
Conselheiros foram atender uma denuncia com relacédo a adolescentes infratores. E
neste interim comparsas se sentiram ofendidos pela acdo dos conselheiros.

Neste caso, € outra importante questdo que deve ser sempre observado pelos
operadores dos Conselhos. Ao identificar que a denuncia pode ter um grau de risco,
ja que todas possuem o seu nivel, ja deixem em sobre aviso os agentes de
seguranca publica, solicitando até um reforco pelas proximidades ou um breve
encontro para resguardar a seguranca individual e coletiva.

Pode-se considerar que neste topico, ocorreram fatalidades por falta de algum
detalnhe que deve sempre ser observado pelos operadores dos Conselhos,
principalmente quando se é exposto a sua integridade fisica.

Segundo o Ministério Publico do Estado do Parana (2017, p. 2):

O conselheiro tutelar, no cumprimento de suas atribuicdes legais, trabalha
diretamente com pessoas que, na maioria das vezes, vao ao Conselho
Tutelar ou recebem sua visita em situagcoes de crises e dificuldades -
histérias de vida complexas, confusas, diversificadas. E vital, para a
realizacdo de um trabalho social eficaz (fazer mudangas concretas) e efetivo
(garantir a consolidagéo dos resultados positivos), que o conselheiro tutelar

saiba ouvir e compreender os casos (situagdes individuais especificas) que
chegam ao Conselho Tutelar.

Esta reflexdo vem de encontro com a necessidade de positivar ha perspectiva
dos operadores dos Conselhos buscarem sempre avaliar qual situacdo podera
encontrar, e ndo agir no calor da emocao para resolver a todo custo a violacdo de
direitos da crianca e do adolescente. Neste sentido, € muito importante observar
também os casos de risco de infortinio, ou seja, as ameacas que constantemente

venham a surgir no desenvolvimento de suas atribuicdes.

3.2 AS AMEACAS E O RISCO A VIDA NA ATUACAO DO CONSELHEIRO

N&o é muito absurdo fazer mengao, mas a fungao “estar” Conselheiro Tutelar,
vem se mostrando também uma profissdo de risco, pois exemplos de ameacas no
cumprimento do dever sdo encontrados frequentemente em noticidrios das redes
sociais, ocultando-se ainda, dos veiculos de maior alcance para transmissao dos
fatos a sociedade. Entretanto, apds a “chacina” dos Conselheiros Tutelares do

municipio de Pocdo (PE) foi exibida matéria onde se expressa: “Ndo importa o
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tamanho da cidade, nem a regido do pais. Ser conselheiro tutelar virou atividade de
risco” (FANTASTICO, 2015, p. 3).

As ameacas e agressbes apresentadas pela imprensa televisiva’ possuem
sua veracidade na pratica cotidiana dos Conselhos e Conselheiros. Recentemente
Conselheiro Tutelar do municipio de Garanhuns (PE) veio a ser ameacado no

cumprimento de seu dever, ele narra os acontecimentos da seguinte forma:

‘O conselho tutelar, recebeu uma denuncia, em que criangas estariam
esmolando no supermercado Bonanza, da rua XV de Novembro, em
Heliopolis. Fiz a diligéncia até o local por volta das 19h, e quando cheguei
ao local, de fato encontrei uma crianca pedindo esmola desde o inicio da
manha. Quando fiz a abordagem para levar a crianga para a genitora, foi no
momento em que o padrasto estava |4 por perto e se apresentou como
responsavel pelo menor, vez em que foi questionado se ele havia colocado
a crianga para esmolar, foi quando ele comegou com as ameacas e com 0
desacato. Falamos para ele que iriamos levar a crianca para a genitora e
ele resistiu, momento em que acionamos a Policia Militar que conduziu o
mesmo ao DP” (JORNAL IMPRENSA DO AGRESTE, 2016, p. 1).

Este caso de ameaca ndo é isolado, visto que ao analisar as situagdes com
os Conselheiros Tutelares, encontram-se a falta de registro das ameagas em
delegacias de policias. Sobre isso, o diretor de Articulacdo e Comunicacdo dos
Conselhos Tutelares de Pernambuco®, afirma a importancia dos profissionais
relatarem as ameacas recebidas (SOUZA, 2015).

E importante destacar que “em casos extremos, podera e devera requisitar
forca policial, para garantir sua integridade fisica e a de outras pessoas, assim como
as condicdes para apuracdo de uma denuncia’” (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA,, 2017, p.1).

Os casos de agressbes a Conselheiros ndo estdo somente entre ameacas,
socos e pontapés. Consequentemente quanto maior S4o 0s casos registrados, mais
aspectos sobre a questdo do dever do Conselheiro, perfazem risco de infortanio,
como foi 0 caso na cidade de Manaus (AM):

“Quando chegamos com o carro do Conselho, o casal viu e correu, com trés
criangas, deixando uma para trds. Entdo a peguei e colocamos dentro do
carro e chamamos os pais para conversar. Foi ai que o pai comecou a ficar
agressivo e tentou levar a crianga”, explica®. Ao tentar impedir a atitude do

conselheiro, o agressor puxou uma faca da cintura e tentou golpea-lo.
Marcelo diz que conseguiu se esquivar das agressfes. Entdo, o homem

" A Rede Globo apresentou no Programa Fantastico matéria especial sobre os riscos existentes no
trabalho dos Conselheiros apo6s a fatalidade no municipio de Pocao (PE).

® Esta Geréncia faz parte da Secretaria da Infancia e Juventude do Governo do Estado de
Pernambuco, sob a gestéo de Iran Santos na época.

o Explicacédo dada por Marcelo Medeiros, Conselheiro Tutelar que quase foi esfaqueado.
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voltou e agrediu com socos, a conselheira Ana Bratriz. Apds o ato, a familia
denunciada fugiu. Marcelo e Ana Beatriz foram até o 22° Distrito Integrado
de Policia e registraram um Boletim de Ocorréncia. No B.O. Marcelo
identifica o agressor Carpegiane Bezerra da Costa, como autor da acao, e
relata também que ele possui uma tatuagem com o desenho de palhaco no
braco esquerdo (PEQUENO, 2016, p. 1).

As questbes de ameaca sdo mudltiplas, mas como trabalhar na funcédo de

conselheiro, se mesmo assim ndo se tem uma garantia de realizar as atividades

laborais sem uma respectiva seguranca. Vejamos outros casos na qual onde a

ameaca também ocorreu, e 0 mais peculiar a negativa de protecdo aos operadores

do Conselho Tutelar:

De acordo com os conselheiros, na manha de terca-feira passada, dois
homens em uma motocicleta invadiram a sede do Conselho Tutelar,
procurando pelos dois conselheiros, que nédo estavam no local. Segundo
testemunhas, eles disseram que sabiam onde os dois moravam e que a
promessa seria cumprida. As vitimas acreditam que a ameaca pode estar
relacionada a exoneracdo de dois conselheiros tutelares em 2012. O
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) enviou um oficio a prefeitura
para solicitar seguranca. No entanto, o procurador geral da cidade, Rafael
Monteiro, afirmou que ndo compete a gestdo municipal garantir a
integridade dos conselheiros, ja que Abreu e Lima conta apenas com
guarda municipal e vai solicitar reforco ao 17° Batalhdo da Policia Militar de
Pernambuco (PMPE), que atua na regido (DIARIO DE PERNAMBUCO,
2015, p. 1).

Sobre a ameaca, se pode concluir que ha respaldo em politicas publicas,

entretanto a negativa de proteger os operadores faz com que o desrespeito se crie

de forma a questionar em qual legislacdo o Conselheiro Tutelar pode se respaldar.

Da mesma forma que o caso anterior, em Bandeirantes (MS), se pode notar

semelhantes caracteristicas nas ameacas, principalmente observando a violéncia

cometida contra o Conselheiro em cumprimento de suas atribui¢des.

Um conselheiro tutelar de 49 anos acionou a Policia Militar apos ter sido
ameacado de morte por um homem de 39 anos. De acordo com o
conselheiro, o caso aconteceu quando a vitima visitava a casa do autor na
manhd desta quinta-feira (14), no centro de Bandeirantes, cidade a 68
quildmetros de Campo Grande. A vitima também relatou aos policiais que
por volta das 09 horas, recebeu uma dendncia que uma crianca estaria
sozinha e chorando, e no momento em que chegou na residéncia, a mulher
do autor mandou ele sair, pois iria ligar para o seu marido. Alguns minutos
depois a vitima recebeu a ligagdo do autor que disse: “se vocés aparecerem
em minha casa, eu vou passar fogo em todos” (GRANDE FM, 2016, p. 1)

N&o importa a distancia entre os municipios, a forma de violar o direito do

operador do Conselho Tutelar, com ameacas se configura da mesma forma.
Segundo Almeida (2015, p. 1):
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Ser Conselheiro Tutelar ndo é brincadeira, € uma funcdo serissima,
estressante e de médio para alto risco para integridade fisica do
Conselheiro Tutelar. Os menos avisados, expectadores, sem conhecimento
e militantes ndo possuem a verdadeira imagem da realidade do dia a dia
dos Conselheiros Tutelares.

No contexto geral, ao ser ameacado, os Conselhos e Conselheiros podem
buscar garantir protecdo através da autoridade judicidria, j& Ihe isso é crime
conforme Art. 147 do Codigo Penal, que assim expressa:

“‘“Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave: Pena — detencdo, de um a seis meses,
ou multa. Paragrafo Unico — Somente se procede mediante representacao” (VADE
MECUM, 2009, p. 555).

E importante ressaltar que este crime somente pode ter sua execucéo se o
mesmo for registrado por autoridade policial, se observando que a falta do registro
mencionado por anteriormente € frequente por Conselhos e Conselheiros, achando
gue somente esta ocorrendo o calor da emocdo em uma discussao entre usuario,
Conselhos e Conselheiros. E por falta de registros em delegacias por motivos
aleatérios casos de agressbes verbais e fisicos sdo mais constantes quando
realizado a buscas desta temética em redes sociais.

Entretanto, um caso identificado de ameacas ao Conselho de Governador
Valares (MG) merece atencéo ao observar o relato do acontecido:

O risco também faz parte da profissdo. Muitas vezes, para ir embora, tive
gue acionar a policia para me escoltarem para eu entrar no carro. Porque,
guando é necessario fazer o servico de acolhimento, de tirar a crianga

daquela familia, vocé vai as vezes correr risco. Entdo, tem que ter muito
jeito para fazer o trabalho de forma que a familia entenda (MARTINI, 2015,

p. 2).

O Conselho Tutelar ndo pode retirar a crianca ou adolescente de convivio
familiar sem um concreto motivo, de crime e/ou violagdo grave, conforme o que
preconiza o ECA, mas, quando ocorrer, se deve ir ao encontro da crianga com apoio
policial. Neste caso, as ameacas, sem 0 apoio policial pode ser considerada uma
tentativa de defender a crianca/ adolescente e seu domicilio, pois 0 Conselheiro nédo
€ agente de seguranca publica para violar o domicilio (policia); ndo € agente do
poder judiciério (oficial de justi¢a), discorrendo em um pensamento de que ha falta
de preparo técnico, emocional e imparcialidade na conducédo do caso (CMDCA-RIO,
2017).
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3.3 AGRESSOES AOS CONSELHEIROS NO EXERCICIO DAS SUAS
ATRIBUICOES

Os cenarios apresentados pelos meios de comunicacao virtuais e de redes
sociais, geralmente configuram a necessidade de iniciar um processo de pesquisa
gue aponte razdes e as situacdes em que ocorrem as agressoes aos Conselhos e
Conselheiros Tutelares. A preocupacao também se configura, por que 0s agressores
podem ser até mesmo aqueles que sédo defendidos pelos profissionais como relata

uma vitima e Conselheiro Tutelar no municipio de Boquira (BA):

O conselheiro tutelar Tiago Santos Barbosa, que esta no cargo a pouco
mais de um més, foi agredido por dois adolescentes na noite desta quinta-
feira (25/02) em represélia ao seu trabalho. Segundo informagdes da vitima,
foi surpreendido pelos adolescentes (de iniciais V e T) quando saia de sua
residéncia, atacando-o com paralelos, socos e pontapés. Tiago conseguiu
correr e pedir por ajuda, foi socorrido pelos Policiais Militares e
encaminhado para o Hospital Municipal de Boquira, onde sera avaliado para
saber a gravidade das lesdes sofridas. (...) Ainda de acordo com Tiago, 0
mesmo ja havia sofrido ameacas de um desses adolescentes, durante um
atendimento realizado a pedido dos familiares. O fato de serem menor de
idade sente-se protegidos pela lei e acabam cometendo delitos, e o
conselheiro tutelar sentem-se em muitos casos desprotegido no
comprimento da sua funcdo. S&o registrados varios casos até de
assassinato de profissionais desta area [...] (MARACAS, 2016).

No caso expresso se identifica a possibilidade que ja se havia o conhecimento
entre a vitima e agressor, abrindo uma reflexdo na qual: se houve a agressao
possivelmente ja ocorreu a ameaca. Sera que o Conselheiro ndo se atentou a
detalhes de que se trataria de uma possivel questdo de tempo para se concretizar a
ameaca. Além disto, outro detalhe apresentado neste caso é que o Conselheiro foi
agredido em sua residéncia, ou seja, se identifica o risco do conhecimento do local
de residéncias dos Conselheiros.

Em outro municipio, Pau dos Ferros (RN) se destaca o seguinte caso:

Um conselheiro tutelar com atuagdo no municipio de Pau dos Ferros foi alvo
de agressao fisica da parte de familiares de um garoto de 12 anos de idade
gue estaria praticando atos infracionais na cidade da regido do Alto Oeste
do estado. O profissional de identidade preservada por este blog denunciou
o ocorrido através de uma carta divulgada em blogs de Pau dos Ferros,
acompanhada de uma foto do mesmo com um corte na testa. No material, a
vitima conta que na dultima sexta-feira, 20, ele e outros membros do
Conselho Tutelar foram até a residéncia do menino que teria sido
denunciado por moradores do municipio por crime analogo a roubo. Em
uma das praticas, segundo relato do conselheiro, o garoto teria ameacado
um casal de idoso e levado cerca de R$ 20 mil. “Nos dirigimos até o local
com o objetivo de tentar ajudar essa crianca, vitima e fruto do reflexo do
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mau comportamento social de seus pais”, conta.(GAZETA DO OESTE,
2014).

Lamentavelmente, destacamos nesta noticia questbes que sao inerentes a
agentes da segurancga publica, ou seja, ao abrir a denuncia, ja apontando “crime
analogo a roubo”, o minimo que os Conselheiros Tutelares deveriam operacionalizar
nesta situacéo era o apoio policial. Observando que segundo a Constituicdo Federal

de 1988, expressa in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(..

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

[...] (VADE MECUM, 2009, p. 50).

Conselho e Conselheiros ndo sdo agentes da seguranca publica, se houve a
dendncia de que existe um ato de crime se deve recorrer a quem é de competéncia.

E a identificacdo de agressbes a Conselheiros Tutelares se discorre por todo
territério brasileiro, em Ponta Grossa (PR), caso semelhante ao que ocorreu no
municipio de Pocédo (PE), ndo teve um final fatal, pois acabou em agressédo. As
solicitacbes (entenda-se que em alguns casos Ssao requerimentos e/ou
determinacao) da esfera do Poder Judiciario, para o cumprimento de atos que néo é
atribuicdo do conselheiro ocorrem comumente em muitos Conselhos Tutelares. No

relato da noticia das agressdes aos Conselheiros, ocorre o desabafo:

A conselheira informou ainda que esse acontecimento ndo é algo incomum
na rotina dos integrantes de Conselho Tutelar de Ponta Grossa. “Essa nao é
a primeira vez que um conselheiro tutelar € agredido verbalmente,
desrespeitado, e sem falar das vezes que de fato a agressao foi fisica”,
afirmou. A conselheira confessou que existe uma “resisténcia de parte da
populagdo” com o trabalho do Conselho. “Nos estamos |a para ajudar e
resguardar os direitos das criangas e adolescentes”, afirmou. A conselheira
lembrou ainda que muitas vezes 0 6rgdo atua a pedido de outras esferas,
como é o caso do Ministério Publico ou do juizado especial (VERNER,
2017, p. 1).
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Neste sentido, os casos apresentados demonstram importantes e necessaria
busca de aprimorar os meios de conduzir as atribuicbes dos Conselhos e
Conselheiros para uma esfera de nivel superior, ou seja, esta ausente um trabalho
maior que relacione o processo das atribuicdes e uma pratica a sociedade.

Outro caso que chama a atencdo é o que ocorreu em Ponta Alta (SC), onde a

denunciante passou a ser agressora, in verbis:

Uma conselheira tutelar foi agredida quando averiguava uma denuncia de
maus-tratos a duas criancas, de 9 e 6 anos, em Ponte Alta, na Serra
catarinense. De acordo com a Policia Militar, a vitima foi levada a for¢ca para
a casa dos meninos e trancada no local pela denunciante, a avo. A
ocorréncia foi registrada por volta das 16h desta terca-feira (16/02/16) em
uma casa no Centro da cidade. De acordo com o conselho tutelar, a avo
das criancas ligou para a central de denuncias relatando que os dois netos
estavam sem comer durante o dia todo. Pela versdo da méae, confirmada
pelo conselho, os filhos apenas ndo quiseram tomar café da manha e
almocar na casa da avd, mas j4 haviam sido alimentados. Entretanto, os
pais das criangas tem histdrico de uso abusivo de drogas (G1-SC, 2016, p.
1).

E o caso da Conselheira que foi agredida nas instalagdes do Conselho Tutelar
em Vila Velha (ES) e a Policia Militar somente efetivou sua presenca momentos

apos o ocorrido conforme contextualiza a Folha Vitéria (2017, p. 1):

Uma conselheira tutelar foi agredida por uma mulher, no final da manha
desta quarta-feira (27), dentro do Conselho Tutelar do bairro Paul, em Vila
Velha. Segundo testemunhas, a agressora foi até o local apds ter a guarda
do filho retirada pela Justica. No local da agressdo, um computador foi
guebrado. Segundo funcionarios, a Policia Militar foi acionada, mas, horas
apos o crime, nenhum policial tinha ido ao local. Em nota, a policia informou
gue foi ao local, mas a situacdo ja havia sido resolvida, e fez buscas pela
agressora.

As agressdes a Conselheiros (as) sdo apresentados de forma assustadora, e
ressaltando que somente ocorrem em redes sociais, como a que ocorreu em Bauru

(SP), na identificacdo de dois crimes conforme contextualiza Dias (2013, p. 1):

Uma conselheira tutelar de Bauru foi agredida com um soco na boca
anteontem a noite por um adolescente de 13 anos que havia sido
apreendido pela policia. Pouco antes, ele havia quebrado o vidro traseiro da
viatura policial, onde estava. Acionada, a conselheira foi ao local e, ao abrir
a porta da viatura do Conselho Tutelar para o adolescente entrar, ele a
atingiu com um chute na boca e, em seguida, a ameacou de morte.

Em todos os casos observados, existe a confirmacdo da agressao, e quando
expostos a autoridade judiciaria este crime pelo olhar da legalidade estdo imputados
no Art. 129 do Cadigo Penal, in verbis: “Ofender a integridade corporal ou a saude

de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um ano’. Neste instituto, a
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aplicabilidade e a punibilidade possui mérito conforme a tipicidade da lesao corporal
gue se constitui, ou seja, de natureza grave; seguida de morte; e culposa, onde
implica qualificacbes de aumento e/ou diminuicdo da pena.

Destarte, o caso supracitado, além do crime de agressao também de formou
o de ameaca (Art. 147 do Cdodigo Penal) a agredida, ironicamente crimes partindo de
quem deve ter o direito garantido pelo agredido.

Nesse interim, durante a realizacdo das identificacbes dos casos que se
encontram nesta analise se consolida o olhar da necessidade da participacdo da
sociedade através dos meios de informacdo e comunicacao principalmente, no que
se refere a existéncia ainda da inadequada expressividade de nomenclaturas como
“‘menor”, “menor infrator”, “delinquente” ou até mesmo linguagens policiais tais como
“diligéncia”, “abordagem”, “viatura”, “ocorréncia” e a configuracdo de
comportamentos e atribuicbes que ndo compete aos Conselhos e Conselheiros (as).

Diante disto, também se pode, a partir dos contelldos expostos construirem
um breve quando para construir uma perspectiva da necessidade de aprofundar-se
mais no registro dos casos de violéncias contra 0s gentes que buscam combater a
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, que como bem vimos sé&o
agredidos até mesmo por quem sdo defendidos por eles.

Quadro 1: Apresentacdo dos casos computados para esta pesquisa de violéncia a Conselhos e
Conselheiros Tutelares

. o Agressdes .

Municipio UF | Regiao | Mortes | Ameacas Fisic%s /Verbais Totals
Manaus AM N 2 2
Itaputinga PA N 1 1 2
Pocéao PE NE 3 3
Garanhuns PE NE 1 1
Boqueira BA NE 1 1
Pau dos Ferros RN NE 1 1
Bandeirantes MS CcoO 1 1
Vila Velha ES SE 1 1
Bauru SP SE 1 1
Ponta Alta SC S 1 1
Ponta Grossa PR S 1 1

27% 13% 60% 100%

Fonte: Pesquisa do Autor, 2017.

Com a exposi¢édo dos dados acima é importante somente frisar a necessidade
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de valores significativos para proporcionar posicionamentos em todos os estados,
efetivando assim a configuracdo da seguranca dos Conselhos e Conselheiros (as)
no Brasil.

Observando também que tomando como ponto de origem o municipio de
Garanhuns (PE) as distancias podem ser curtas ou longas, mas a violéncia e as
dificuldades possuem caracteristicas semelhantes. Com possibilidades distintas da
certeza sobre 0s casos de ameacas e agressoes, este que possui um maior numero
de casos, se observar muito pouco a ser feito para mudar o quadro. Outro detalhe
de relevancia para ter o registro neste trabalho é que a regido nordeste se destacou
em casos apresentados nas redes de informagdes virtuais.

Os casos apresentados sédo condicfes encontradas no contexto da difusédo de
informacdo, ou seja, os conteudos foram registrados a partir de uma ocorréncia
policial, e esta divulgada em portais, meios de comunicacao televisiva ou escrita por
possiveis motivos para completar as lacunas existentes na auséncia de contetdos
informativos, demonstrando incialmente descaso sobre a temética, observando que
a comocao de casos especificos de infortunio é divulgada a nivel nacional quando a
situacdo envolve um namero quantitativo como 0 que ocorreu no municipio de
Pocao (PE).

Sobre esta questdo jornalistica (a comunicacdo como deve ser vista as
noticias sobre agressdes a conselhos e conselheiros) se deve entender que:

[...] de maneira geral, o jornalismo atua tanto sob os principios do servigo
publico quanto sob os interesses do negocio. Quando valoriza as noticias de
importancia social, estd atuando como servigo publico, oferecendo aquilo
que o leitor precisa saber. J4 as noticias com grande dose de “interesse”

tém a funcdo de satisfazer a curiosidade, preenchendo a necessidade de
“diverséo” do publico (MOREIRA, 2006, p. 36).

Quando se abre uma pesquisa que visa identificar as violagbes contra
criancas e adolescentes, se encontram muitos dados de um valor ainda valorizado
por pessoas que buscam e se interessam por questdes negativas da sociedade.
Esta situacdo € muito observada como a sociedade expde o desejo de buscar
noticias ruins. S&o notorios os interesses exagerado por tragédias, pois se observa,
segundo llkiv (2016, p. 5) que “[...] os sites mais acessados, assim como as matérias
mais lidas nos jornais e as noticias que dao maior ibope na televisdo estdo ligadas

diretamente a tragédias”.
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llkiv (2016, p. 6) contempla ainda com a apresentacdo de fatores que
justificam esta “necessidade” de ter conhecimento do infortunio, pois:
Quando temos acesso a informacdes ruins que aconteceram na vida de
outras pessoas, automaticamente comparamos a todas as situa¢des que
estamos vivendo ou ja vivemos, se esta situagéo € julgada como algo “pior”,
de certa maneira traz alivio as nossas dores. A comparacao feita € de que
aquela pessoa esta passando por situacao pior do que a vivenciada. Outro
fator € a busca por protecdo, quando ocorre algo tragico, como, por
exemplo, um assassinato, um acidente; a busca por detalhes se destaca,

pois cria a ilusdo de que sabendo como aconteceu, talvez consiga-se evitar
ou pelo menos prevenir que a mesma situagéo se repita.

Neste sentido, tracando a linha de pensamento de Ilkiv (2016) com a de
Moreira (2009) fica em evidéncia que noticia boa é aquela que é infortinio, para
assim comercializar mais o material ou ter o IBOPE com pontos elevados.

Trazer a temética sobre esta questdo se configura importante como a
formacéo do aspecto na construgao e identificacao do “por que” ocorreu a agressao,
a ameaca e/ou o infortinio ao Conselho ou Conselheiros Tutelares.

Se nota, que as situagbes quase sempre sdo compostas por contradicdo dos
conselhos (isso observando a posigcdo como colegiado, e que em muitos casos nao
ha o entendimento de que se € inexistente a concordancia, o voto do conselheiro
deve ser respeitado, e registrado os motivos da ndo concordancia) ou de
conselheiros com uma ideologia de interpretacdo pessoal sobre questbes de
comportamento e atribuicées necessarias para o confronto a violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Nestas duas situacdes, as respostas sobre 0s
comportamentos passam a construir reflexdes positivas e negativas, pois se nota
gue até observando os percentuais das situacdes de agressdes quando se busca a
esséncia da abordagem da pesquisa descritiva de Oliveira (2011), se aprofundar a
determinado tema se pode identificar um contexto social que poucos nao se
posicionam em busca da realidade formando assim explicacbes das relagdes de
causas e efeitos dos fendmenos.

Assim, os dados coletados e as andlises realizadas fomentam o
direcionamento para a necessidade da formacédo de estudos que construam, através
de uma metodologia cientifica, um rol de indices, abordagens e conceitos ainda em
desencontro com a realidade prestada por individuos que se consideram modelos
para “vestir uma camisa” que nao estado nem preparados € muito menos conscientes
do dever moral e legal de defender criancas e de adolescentes em risco de violacao

de seus direitos.



43

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em todas as andlises realizadas sobre os comportamentos existentes no
orgao da Rede de Protecdo a crianca e ao adolescente se viabiliza uma enorme
pratica de interpretacdes equivocadas, partindo da premissa de que se € necessario
formular meios e/ou ferramentas que se demonstre o papel do Conselho e de seus
membros, principalmente alcancando o objetivo de combater a violagdo a crianca e
ao adolescente, entretanto observando principalmente os principios constitucionais
da constituicdo da familia e da responsabilidade existente nesta, ja que € esta
instituicdo que é responsavel pela saude, educacao e sociabilidade do individuo no
universo em que vive.

Os autores também demonstram que o papel do Conselho € resguardar e
formar uma perspectivas que inicie atraves de adverténcias e que o socorro imediato
deve ser realizado conforme a sua necessidade, entretanto, cada caso especifico
deve compor um olhar que atuard no ambito do respeito aos direitos constitucionais
a todos envolvidos, evidenciando assim uma menor agressdo aos operadores, como
também a familia denunciada, pois parte-se do principio de que denuncia ndo é uma
acusacao formacéo, e sim uma questao para se encontrar o agressor(a) da violagao
contra o direito da crianca e do adolescente.

Cabe também aos Conselheiros Tutelares, antes de tudo se posicionarem
como defensores da crianca e do adolescente, ndo como agentes do poder
judiciario, de policia ou membros executores de solicitagdes que nao faz parte do rol
de atribuicbes do conselheiro, como bem se observou os conteudos coletados sobre
as agressbes e perigos de mortes que estes sofreram e ainda sofrem
contemporaneamente.

Enfim, o desenvolvimento da pesquisa que vivencia uma analise de muitas
violéncias contra Conselhos e Conselheiros Tutelares demonstra um risco em nivel
alto, pois existe a evidéncia ainda da necessidade de um preparo emocional e uma
formacdo, principalmente técnica sobre as formas de agir, ndo sendo estes
decorrentes de interpretacdes de que os operadores dos Conselhos sdo submissos
ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario, e que suas acOes devem ser
condicionadas a prestatividade de uma elaborag&o ou proposta que contribua com a
integridade da familia e da crianca, observando sempre que existem casos que

ferem legislacbes especificas, e estas sim devem promover acdes de protecdo nao
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sé aos direitos, mas a integridade fisica, emocional e material da crianca e do
adolescente.

Frente também ao compromisso de contribuir para uma possibilidade de
evolucdo até por parte da representacdo social e combate a violéncia simbdlica
existente tem-se a proposta de recomendar as seguintes agcdes/comportamentos:

a) Formas de elei¢cbes para o Conselho:

Deve-se desenvolver nas perspectivas dos candidatos a necessidade de
compor acfes compostas com suporte técnico, tedrico e emocional totalmente
equivalente para o cumprimento das atribuicdes contidas nos Artigos do ECA.

A partir da construcdo desta mentalidade se poderd fomentar parametros
condicionadas a evolugcdo comportamental para o possivel candidato a vaga de
Conselheiro Tutelar, atingindo assim objetos e metas que tragam satisfacdo nas
proposta do trabalho social, educacionais e emocionais dos profissionais envolvidos.

b) Criacdo de orgdo fiscalizador para fomentar um cédigo de ética aos
Conselheiros:

Ainda nédo existe uma definicdo sobre quem de fato e de direito é o 6rgao
fiscalizados e punitivo dos erros e equivocos realizados pelo Conselho através do
colegiado, como também por ac¢des individuais, constituindo assim a imagem da
conduta moral inadequada do conselheiro. Neste 6rgéo se existiria a formacédo de
um coédigo de ética para o Conselho e para os conselheiros, servindo como
instrumento de formacao punibilidade a nivel nacional.

c¢) Criacao de cursos para pré-candidatos a Conselheiros:

A elaboracao da obrigatoriedade de um curso sistematizado, avaliativo e com
cargas curriculares, composto por situagcbes emocionais para que o cidadao
interessado em participar do quadro de operadores do Conselho Tutelar é
necessario, frente a constantes posicionamentos em pratica para a elaboragao, por
exemplo, de relatorio sem erros temporais e de nome de todos os envolvidos;
configuracdo padrdo de como fomentar as acdes seja de colegiado, ou de acodes
individuais; preparagao para solucdo de situagOes problemas, como por exemplo,
nunca a apuracado de denuncia individualmente, sempre com no nimero minimo de
dois operadores do Conselho; e planejamento da real autonomia do Conselho frente
a elaboracédo de fundo socioecondémico e administrativo a partir do Governo Federal,

onde os recurso seriam repassados diretamente.
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Estes aspectos sugestivos passariam a trazer uma maior viabilidade de
promover resultados positivos, frente a situacbes de conflito que normalmente
caracterizam os membros do Conselho Tutelar como monstros, policiais de criancas
ou adolescentes, juizes e promotores.

Perfazendo, assim um novo olhar e consagrando a evolugéo da esséncia das
atribuicbes do Conselho Tutelar frente aos desafios cotidianos em todas as regidoes
do Brasil, pois “estar” conselheiro seve ser uma concepgdo homogénea onde todos
as Escolas de Conselhos Tutelares configurassem dados ndo sdo de combate a
violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, mas locando dados sobre o
combate a violéncia a Conselhos e Conselheiros Tutelares.

Ainda em tempo, ja no discorrer das consideracdes finais, a violéncia contra
0os membros de Conselho Tutelar fez mais vitimas. Trés pessoas da equipe do
Conselho Tutelar de Cuiaba sofreram tentativa de homicidio por volta das 23h20 do
dia 08/04/2017. A equipe se dirigiu ao local do crime no intuito de atender uma
denuncia de maus-tratos contra um bebé. Foram recebidos pela mae que se
encontrava sob uso de entorpecentes. A vitima de maior gravidade corre o risco de
amputar um dos dedos devidos aos golpes de faca desferidos pela méae.

Enfim, ocorreram respostas, discernimentos e posicionamentos sobre o tema
proposto, entretanto, se identifica a relevante necessidade que se promover e
provocar 6rgdos competentes a nivel nacional, em carater de urgéncia um
mecanismo ou instituicdo que registre dados das agressfes, ameacas e infortinio
contra conselheiros e conselhos, para assim fazer uma quadro de violéncia contra

agueles que visam garantir direitos e a consagracao dos Direitos Humanos.
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