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CORDEIRO, Roberto Leal. Feira de Livre Comercializacdo: Espago de Exploracdo do
Trabalho Infantil em S&o Caitano — PE. Monografia de Especializacdo - Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Recife, PE, 2017. 50 p.

RESUMO

A monografia Feira de Livre Comercializacdo: Espaco de Exploracdo do Trabalho Infantil em
Sao Caitano — PE ¢ resultado de pesquisa bibliografica e documental realizada durante os
meses de novembro de 2016 a abril de 2017. Teve como objetivo geral compreender a acéo e
o olhar de Criancas e Adolescentes, da familia e do poder publico, frente a existéncia da
exploracdo do trabalho infantil em feira livre no municipio de S&o Caitano. Utilizamos um
olhar a partir das lentes tedricas do materialismo dialético, focando a relagdo de classe, posta
em Marx. Observamos a exploracdo do trabalho infantil a luz das historicas relacdes entre o
capital e o trabalho, sendo a feira de livre comercializagdo um espago de exploracdo do
trabalho infantil em Sdo Caitano — PE, espaco esse que reflete os tensionamentos e as
exploracdes existentes na luta de classe. Enquanto procedimento metodolégico, partimos da
pesquisa realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego de Pernambuco que identificou a
realidade do municipio. Concluimos que o trabalho infantil ndo educa, néo traz beneficios ao
desenvolvimento da Crianca e do Adolescente, pelo contrario, o trabalho infantil gera
prejuizos no desenvolvimento fisico, psicologico, moral e social de Criangas e Adolescentes.

Palavras chaves: Exploracao. Trabalho Infantil. Sdo Caitano. Criancas e Adolescentes.



CORDEIRO, Roberto Leal. Free Trade Fair: Space for the Exploitation of Child Labor in S&o
Caitano - PE. Specialization Monograph - Federal Rural University of Pernambuco. Recife,
PE, 2017. 50 p.

ABSTRACT

The monograph Fair of Free Trade: Exploration Space of Child Labor in Sdo Caitano - PE is
the result of bibliographic and documentary research conducted during the months of
November 2016 to April 2017, its general objective was to understand the action and the look
of children And adolescents, the family and the public power, in view of the existence of the
exploitation of child labor in a fair in the municipality of Sdo Caitano. We use a look from the
theoretical lenses of dialectical materialism, focusing on the class relation, put in Marx. We
observe the exploitation of child labor in the light of the historical relations between capital
and labor, and the fair for free trade is a space for the exploitation of child labor in Sao
Caitano - PE, a space that reflects tensions and exploitation in the struggle of class. As a
methodological procedure, we start from the research carried out by the Ministry of Labor and
Employment of Pernambuco that identified the reality of the municipality. We conclude that
child labor does not educate, does not bring benefits to the development of children and
adolescents. On the contrary, child labor generates losses in the physical, psychological,
moral and social development of children and adolescents.

Keywords: Exploration. Child labor. They are Caitano. Children and Adolescents.
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1 INTRODUCAO

A exploragéo do trabalho infantil na feira de livre comercializagdo em S&o Caitano —
PE é uma demanda prejudicial ao desenvolvimento humano e social de Criancas e
Adolescentes. Foi a partir dessa realidade que surgiu a preocupacdo em formular o presente
estudo a fim de conhecer melhor essas expressdes da questdo social, com o objetivo de
compreender a acdo e o olhar de Criancas e Adolescentes, da familia e do poder publico,
frente a existéncia da exploracao do trabalho infantil em feiras livres no municipio.

Constituem direcionamentos especificos: verificar como a Crianca e 0 Adolescente
compreendem a violacdo do seu direito; averiguar a aplicacdo das normas de protecdo a
infancia, no que se refere ao trabalho infantil em feiras livres no municipio em foco e
identificar as agcdes do poder publico frente ao trabalho infantil na feira livre. O estudo vem a
fortalecer a politica de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil, colaborando com
outras pesquisas.

Tendo em vista a brevidade de espaco tempo para a realizagdo da pesquisa,
percebemos que o objetivo do projeto ndo caberia na execucdo em tempo habil para concluséo
do estudo. Decidimos entdo por realizar o presente estudo com uma metodologia de pesquisa
bibliografica e documental, porém a pesquisa de campo que desejavamos realizar foi
suprimida do projeto, sendo assim o trabalho passou a ter uma nova metodologia.

Conseguimos alcangar 0s novos objetivos de pesquisa, porém, com bastante
dificuldades de acesso a documentacdo publica do municipio; foram diversos entraves e
empecilhos burocraticos para a realizacdo da analise dos documentos, além de dificuldades
pessoais devido a exaustdo fisica com a realizacdo da pesquisa acontecendo em meio ao
processo de longas jornadas de trabalho; no entanto, conseguimos alcancar nosso propasito.
Assim esperamos colaborar de alguma forma com o enfrentamento ao trabalho infantil.

O presente estudo serd estruturado com base em uma metodologia de pesquisa
bibliogréafica e documental, sendo apresentado em trés capitulos. O primeiro capitulo versa
sobre o trabalho e o contexto histérico de lutas e conquistas por direitos, conceituando o
trabalho infantil e as possibilidades de enfrentamento, tendo por base as normas de combate a
exploracdo do trabalho na infancia, que apontardo a trajetoria de conquista dos direitos
humanos Infanto-Adolescente e o combate ao trabalho infantil, além disso, vai abordar, ainda,
as principais legislaces relacionadas a garantia de direitos de Crianca e Adolescente no
ambito nacional e internacional.

O segundo capitulo caracteriza o espaco de exploracdo do trabalho infantil no

municipio, contextualizando a maneira como sdo percebidos os avangos da rede de protecao a
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infancia na cidade; caracteriza também o perfil da feira livre. Nesse capitulo abordamos a
analise documental da pesquisa de campo, que foi realizada em maio 2014 pela equipe do
Ministério do Trabalho e Emprego de Pernambuco.

O terceiro e ultimo capitulo aborda sobre os avangos sociais nos ultimos anos, analisa
os efeitos das politicas de transferéncia de renda sobre o trabalho infantil em S&o Caitano,
aborda ainda o papel do SUAS no enfrentamento ao trabalho infantil, compreendendo como
as acdes de fortalecimento de protecdo a infancia estardo sendo disseminadas no municipio,
no acolhimento as familias em vulnerabilidade e risco social, nas politicas publicas e sociais
de Educacdo, Assisténcia Social e Salude, por meio da rede de protecédo infantil do municipio.

Ao término da pesquisa percebemos que o trabalho infantil ndo educa, ndo traz
beneficios ao desenvolvimento da Crianca e do Adolescente, pelo contrario, o trabalho
infantil gera prejuizos ao desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e social de Criancas e
Adolescentes, sem contar que o trabalho infantil expde a Crianca e o Adolescente a outras
violagOes de direitos.

A educacdo basica qualificada, com ac¢Ges permanentes de combate a evasdo escolar
na busca por melhores condicdes de atendimento a populacdo, com escolas que oferecem
suporte e incentivos a Criancas e Adolescentes para permanecerem estudando e se
capacitando como cidadaos e sujeitos de direitos, sdo meios possiveis para o enfrentamento ao
trabalho infantil, através de metodologias pedagdgicas que sejam atrativas a infancia e
venham a fortalecer as politicas pablicas e sociais de educacao, assisténcia social, salde, entre
outras e contribuir para diminuir as falhas e lacunas existentes na rede de protecdo a infancia.
Seria um caminho ao enfrentamento da exploragdo do trabalho infantil o investimento na
educacao basica qualificada.

Consideramos que, embora haja uma vasta producéo bibliografica sobre as infancias,
esta apresenta-se com a finalidade de trazer uma contribuicdo no que se refere as analises dos
contextos e dos estudos acerca do fendmeno da exploragdo do trabalho infantil no municipio
de Séo Caitano — PE, sendo assim, esperamos que possa ser Util ao seu enfrentamento.
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2 DO TRABALHO A SUA EXPLORACAO

Abordaremos nesse capitulo uma discussdo sobre o trabalho, suas concepcOes e
marcos legais nas esferas nacional e internacional. Problematizaremos a exploracdo do
trabalho infantil enquanto uma violacao de direito humano da Crianca e do Adolescente com
0 advento da Lei 8069/90 no Brasil.

O trabalho surgiu quando o homem passou a transformar a natureza a seu favor.
Conforme Engels (2004, p. 28), os animais utilizam e modificam a natureza por estarem
presentes nela, enquanto que o homem, ao contrario dos demais animais, modifica a natureza
e a obriga a servir-lhe, dominando-a. E ai est, em Gltima anélise, a diferenca essencial entre o
homem e os demais animais, diferenca que resulta do trabalho, o qual passou por diversas
modificacdes ao longo da historia, aliado a luta pela sobrevivéncia, podendo ser visto de
formas diferentes em conformidade com o tempo.

Em alguns periodos da histéria o trabalho era coletivo onde todos serviam a
comunidade em que viviam e assim partilhavam do trabalho pela sobrevivéncia comunitaria.
Para Aranha (1993, p. 10-11),

Na vida social e econdmica ocorrem, [...], sérias transformagdes que determinam a
passagem do feudalismo ao capitalismo. Além do aperfeicoamento das técnicas, dé -
se 0 processo de acumulacdo de capital e a ampliacdo dos mercados. O capital
acumulado permite a compra de matérias-primas e de maquinas, o que faz com que
muitas familias que desenvolviam o trabalho doméstico nas antigas corporagdes e
manufaturas tenham de dispor de seus antigos instrumentos de trabalho e, para
sobreviver, se vejam obrigadas a vender a forga de trabalho em troca de salério.
Com o aumento da producdo aparecem os primeiros barracOes das futuras fabricas,
onde os trabalhadores sdo submetidos a uma nova ordem, a da divisdo do trabalho
com ritmo e horarios preestabelecidos. O fruto do trabalho ndo mais Ihes pertence e
a producdo é vendida pelo empresario, que fica com os lucros. Estd ocorrendo o
nascimento de uma nova classe: o proletariado. No século XV1I1, a mecanizagdo no
setor da indlstria téxtil sofre impulso extraordinario na Inglaterra, com o
aparecimento da maquina a vapor, aumentando significativamente a producdo de
tecidos. Outros setores se desenvolvem, como o metallrgico; também no campo se
processa a revolugéo agricola. No século XIX, o resplendor do progresso néo oculta
a questdo social, caracterizada pelo recrudescimento da exploracéo do trabalho e das
condicBes subumanas de vida: extensas jornadas de trabalho, de dezesseis a dezoito
horas, sem direito a férias, sem garantia para a velhice, doenga e invalidez;
arregimentacdo de criangas e mulheres, mao-de-obra mais barata; condicfes
insalubres de trabalho, em locais mal-iluminados e sem higiene; mal pagos, 0s
trabalhadores também viviam mal alojados e em promiscuidade. Da constatagdo
deste estado de coisas é que surgem no século XIX os movimentos socialistas e
anarquistas, que pretendem denunciar e alterar a situacdo. As alteracbes sociais
decorrentes da implantagdo do sistema fabril indicam o deslocamento de
importancia central do setor primario (agricultura) para o setor secundario
(industria). A partir de meados do século XX surge o que chamamos de sociedade
pos-industrial, caracterizada pela ampliacdo dos servicos (setor terciario). Ndo que
0s outros setores tenham perdido importancia, mas as atividades de todos os setores
ficam dependentes do desenvolvimento de técnicas de informacdo e comunicacéo.
Basta ver como o cotidiano de todos nés se acha marcado pelo consumo de servigos
de publicidade, comunicacdo, pesquisa, empresas de comércio e financas, salde,
educacdo, lazer etc. A mudanca de enfoque descentraliza a atencdo antes voltada
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para a producdo (capitalista versus operario), agora mobilizada pelo consumo e
informacao.

No presente contexto historico, o trabalho se da pela mais-valia, ou seja, em resposta
ao trabalho ofertado a uma recompensa financeira, sendo dessa maneira organizada a relacéo
de trabalho por meio do sistema capitalista da atualidade.

Com o sistema capitalista o trabalho assume estilo exploratério, diminuindo e
desvalorizando a mao de obra; mediante essa problematica surgem as necessidades
financeiras das familias, que acabam buscando saidas para reduzir os gastos, utilizando assim
da médo de obra infantil como uma saida para ajudar e contribuir com a renda familiar,
tornando assim a exploracéo do trabalho infantil uma quest&o social atual.

Em que pese a legislacdo coibir todo e qualquer trabalho realizado por Crianga e por
Adolescente, observamos que essa realidade é complexa. A presenca de Criangas e
Adolescentes exploradas, exercendo trabalho em feiras livres e no comércio, € uma constante.
O Estado ndo tem conseguido exercer o seu papel na garantia dos direitos de Criangas e
Adolescentes e evitar a exploracdo do trabalho infantil. De acordo com a OIT (BRASIL,
2010, p. 16),

No Brasil, a inspe¢do do trabalho tem sua origem no fim do século XIX, relacionada
principalmente com a fiscalizagdo do trabalho de Criangas e Adolescentes em
estabelecimentos industriais no Rio de Janeiro. Mas a criacdo efetiva da inspecéo do
trabalho somente se d& a partir de meados do século XX. Marcos importantes dessa
evolugédo foram a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930
e, No ano seguinte, a incorporacdo do Departamento Nacional do Trabalho (criado
em 1918) ao Ministério, a criacdo de Inspetorias Regionais em 1932, as Delegacias
do Trabalho Maritimo em 1933 e a ratificacdo da Convengdo n°. 81 em 1957 e a sua
promulgacdo no ano seguinte. Como resultado da aplicacdo dessa convencdo no
Brasil, foi elaborado em 1965 (e atualizado em 2002) o Regulamento de Inspec¢éo do
Trabalho (RIT), que contempla os principios e diretrizes estabelecidos na norma da
OlIT.

Com as normas existentes sobre as restricGes por faixa etaria para o trabalho formal as
empresas, 0 comércio e a industria respeitam os limites de idade estabelecidos legalmente, no
entanto, nos trabalhos informais realizados em feiras livres, na agricultura e na confeccéo de

roupas, ha préaticas de exploracao do trabalho de Criancas e Adolescentes.
2.1 DEFINICAO E CARACTERIZACAO DO CONCEITO DE TRABALHO
A relacdo capital-trabalho esta associada aos meios de producdo. Com o sistema

capitalista o trabalho é uma necessidade de sobrevivéncia; nesse processo histérico surge o

conceito de classe social. Sendo assim o trabalho é capaz de transformar o homem por meio
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das relacGes socioeconémicas, produzidas ou reproduzidas pelo proprio homem e/ou pelo
trabalho, que definem a sociedade em classes sociais: 0s burgueses que mantém o poder
politico e econbmico e os proletarios que vendem sua forcga de trabalho. Para Aranha (1993, p.
9,

Além de transformar a natureza, humanizando-a, além de proceder a "comunhdo” (a
unido) dos homens, o trabalho transforma o préprio homem. "Todo trabalho trabalha
para fazer um homem ao mesmo tempo que uma coisa", disse o filésofo personalista
Mounier. Isto significa que, pelo trabalho, o homem se autoproduz: desenvolve
habilidades e imaginacédo; aprende a conhecer as forcas da natureza e a desafia-las;
conhece as proprias forgas e limitagGes; relaciona-se com 0s companheiros e vive 0s
afetos de toda relacdo; impde-se uma disciplina. O homem ndo permanece 0 mesmo,
pois o trabalho altera a visdo que ele tem do mundo e de si mesmo. Se nhum primeiro
momento a natureza se apresenta aos homens como destino, o trabalho serd a
condicdo da superacdo dos determinismos: a transcendéncia € propriamente a
liberdade. Por isso, a liberdade ndo é alguma coisa que é dada ao homem, mas o
resultado da sua acéo transformadora sobre o mundo, segundo seus projetos.

Seria pouco concluir dai que a diferenga entre homem e animal estaria no fato de o
homem ser um animal que pensa e fala. De fato, a linguagem humana permite a
melhor agdo transformadora do homem sobre o mundo, e com isso completamos a
distingdo: 0 homem é um ser que trabalha e produz o mundo e a si mesmo.

Na revolucdo industrial, com o surgimento das maquinas nas fabricas, a partir do
advento do sistema capitalista, houve uma consideravel reducdo na necessidade de forca fisica
e mdo de obra para obter produtos; com isso aumentou a producdo e caiu o salario dos
proletarios que necessitavam de maior rentabilidade para sobreviver com a familia.

Com o sistema capitalista, que se expressa na obtencdo da mais-valia por meio da
exploragdo da forga de trabalho humano, os trabalhadores sofrem as pressdes do sistema em
sua fase industrial, com salarios baixos e custo de sobrevivéncia muito elevado; os chefes de
familia se submetiam e eram pressionados a inserir as mulheres e as criancas ao sistema para
complementar a renda familiar. Dessa forma, empregavam a familia por obrigacdo; devido a

baixa remuneracdo familiar, eram condicionados a vender sua forca de trabalho a burguesia.

[...] O objeto produzido pelo trabalho, o seu produto, se Ihe opGe como ser estranho,
como um poder independente do produtor. O produto do trabalho é o trabalho que se
fixou num objeto, que se transformou em coisa fisica, é a objetivacdo do trabalho. A
realizacdo do trabalho constitui simultaneamente a sua objetivacdo. A realizacdo do
trabalho aparece na esfera da economia politica como desrealizacdo do trabalhador,
a objetivacdo como perda e serviddo do objeto, a apropriacdo como alienagdo
(MARX, 1993, p. 159).

E importante ressaltar que a divisao do trabalho é um fenémeno da modernidade, uma
expressao da sociedade e uma producdo capitalista na qual estamos inseridos. Isso provoca a
divisdo de classes separando proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producdo e assim

expressa as desigualdades caracteristicas do sistema capitalista.
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2.1.1 O controle da sociedade a partir da ideia do trabalho

A precarizagdo das condigdes de trabalho, com baixos salarios e o custo de vida alto,
faz com que as familias pobres busquem as mesmas ferramentas usadas no inicio da
revolucdo industrial, elevando o nimero de membros das familias a ocupar de alguma forma
um espaco no mercado de trabalho, aumentando a procura por emprego, 0 que torna o
mercado mais competitivo, exigindo dos trabalhadores qualificacdo e experiéncia.

Dessa forma, quem néo se adequa ao controle e as exigéncias da massa que detém os
meios de producdo perde as oportunidades de estar inserido no mercado de trabalho e passa a
estar em grupo de desempregados que vive em situacdo de desigualdades e pertencendo a
classe vulneravel socialmente e desprovida de protecéo social integral.

Esse controle da sociedade a partir da ideia de trabalho se d& por meio do estado de

alienacdo do proletario, um dos reflexos das formas de dominacao da burguesia.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida. Assim o Estado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos
subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a
sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é
o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado
(ROCHA, 2011, p. 4).

Esse controle acontece por meio do sistema capitalista, que mantém um ciclo de
pobreza e atinge a maioria do contingente populacional. Por meio das consequéncias da
exploracdo do proletario e seu crescente estado de alienacdo, o Estado consegue estabelecer o
controle dessa populacdo e assim os ricos manttm o comando dos meios de producéo,
controlam a grande massa populacional com técnicas e estratégias econdmicas de dominio e

controle social.

Quando, no curso do desenvolvimento, as diferengas de classe tiverem desaparecido
e toda a producdo tiver sido concentrada nas maos dos individuos associados, 0
poder publico ir4 perder o seu carater politico. O poder politico, propriamente
chamado, é, meramente, o poder organizado de uma classe para oprimir outra. Se o
proletariado se eleva necessariamente a condi¢do de classe dominante em sua luta
contra a burguesia e, na condicdo de classe dominante, tira de cena as antigas
relagcbes de producdo, entdo com isso ele tira também de cena a condicdo para a
existéncia da oposicao entre as classes e para a propria existéncia destas classes. E
acaba por abolir seu papel de classe dominante. No lugar da sociedade burguesa
antiga, com suas classes e antagonismos de classe, teremos uma associacao, na qual
o desenvolvimento livre de cada um é a condicdo para o desenvolvimento livre de
todos (MARX; ENGELS, 1998, p. 43-44).
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Nessa perspectiva de obter um desenvolvimento e nivelamento de classes sociais, a
sociedade acaba se acomodando no sistema capitalista e deixa por se alienar aos métodos de
controle social interpostos pela classe dominante, numa zona de conforto e conformismo com
as diversas formas de manipulacdo e pressdo do capital; acabam por ndo se indignarem com
as diversas formas de exploracéo a exemplo do trabalho infantil, trabalho em condi¢fes sub-
humanas, precarizagdo das condigdes de trabalho, entre outros. Na iluséo da competitividade
e na busca por produzir mais, o capitalismo diz: quanto maior a producdo mais vantagens para
o trabalhador, sendo na realidade mais vantagem para a classe dominante, que se torna mais

rica e detentora do poder.

2.2 DEFINICAO DE TRABALHO INFANTIL

A exploracdo do trabalho infantil é uma atividade ilegal praticada ainda nos dias
atuais, que viola direito e prejudica o desenvolvimento fisico e psiquico de Criancas e
Adolescentes afetando sua vida, gerando danos dificeis de serem reparados.

A exploracdo do trabalho infantil € uma perversa realidade vivenciada por Criancas
e Adolescentes pobres (em sua grande maioria), 0s quais precisam trabalhar para
que possam manter sua subsisténcia e de sua familia. E uma problematica
multifacetada que surge da relacéo conflituosa entre o capital/trabalho que gera ma
distribuicdo de renda, pobreza, exclusdo, que somada a insuficiéncia /ou falta de
politicas publicas eficazes mantém varios meninos e meninas na condicdo de
exploracdo (SILVA; PEDROSA, 2014, p. 149).

E considerado trabalho infantil no Brasil todo trabalho realizado antes dos 14 anos de
idade, ou efetivado por Adolescentes com idade entre 14 e 16 anos, que ndo se configure
como aprendizagem, desempenhando integralmente os requisitos legais dessa modalidade de
profissionalizacdo; ou o trabalho realizado antes dos 18 anos de idade que seja qualificado
como perigoso, insalubre, penoso, prejudicial a moralidade, noturno, realizado em locais e
horarios que embaracem a assiduidade a escola ou que tenham possibilidades de provocar
perdas ao desenvolvimento fisico e psicolégico (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, 2010, p. 18-19).

Em Séo Caitano, existe a exploragédo do trabalho infantil presente no contexto urbano e
rural. Os casos que chegam ao conhecimento da rede de protecdo sd@o encaminhados ao
Conselho Tutelar, onde séo tomadas as medidas legais, garantindo assim que as Criangas ou
0s Adolescentes ndo permanecam em condicdo de vulnerabilidade ou risco social, além de
acOes permanentes de conscientizagdo para a populacdo em geral. A problematica afeta
predominantemente as Criancas e 0os Adolescentes das camadas populares.
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As demandas de exploragdo de trabalho infantil em S&o Caitano acontecem
geralmente em producdo agricola e na producdo e confeccdo de roupas que s&o
comercializadas na feira do municipio e regido agreste de Pernambuco, sob o pretexto
utilizado pelos pais ou responsaveis de estar ensinando aos filhos uma profissdo, sendo de
fato as Criancas ou os Adolescentes responsabilizados por contribuir com o orgamento
familiar, e passam a exercer essa ajuda todos os dias, sendo vitimas da exploracdo no trabalho
infantil, assumindo responsabilidades e obrigagdes financeiras que sdo dos pais ou

responsaveis.

2.2.1 O trabalho infantil: da ideia de necessidade e sobrevivéncia a Educagao

E um costume cultural que as Criancas e os Adolescentes aprendam com seus pais ou
responsaveis sobre suas origens e assim possam dar sequéncia a caracteristicas de seu povo.
No entanto, esse fato, que é importante e de grande relevancia para a humanidade, tem
atrelado a essa ideia de educagdo e de manutencdo de sua cultura alguns exageros nessa
relacdo de aprendizado e mediante as necessidades das familias, em meio ao sistema
capitalista que ndo respeita os limites de idade, hd uma cobranca por producdo e muitas dessas

criancas acabam sendo exploradas no trabalho em idade infantil.

O trabalho infantil € um fenémeno existente em todo o0 mundo e cada pais tem uma
especificidade, uma caracteristica principal que da origem a essa atividade. Em
todos os estudos relativos ao trabalho de Criancas e Adolescentes encontramos dois
fatores determinantes: pobreza e a cultura. Além de existir uma consideravel parte
da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza, ainda é forte entre a sociedade a
cultura de que o trabalho dignifica e afasta as Criancas e Adolescentes dos vicios e
da delinquéncia (NETO, 2014, p. 143).

Por meio da representacdo cultural dos mitos sobre o trabalho infantil, mediante as
necessidades e as baixas condi¢cBes econbmicas de custeamento da familia e a falta de
universalizacdo de politicas publicas que atendam as necessidades de todos, o capitalismo tem
maquiado a exploracdo de mao de obra infantil como uma metodologia de aprendizagem, na
qual a familia ndo se percebe exploradora. Essa ¢ uma armadilha que o capital utiliza para
colonizar as mentalidades fazendo as familias pensarem que se educa pelo trabalho precoce,
para se transformar em “gente”, o que ¢ um equivoco.

A manobra de manipulacdo e exploracdo do sistema capitalista tem direcionado as
Criancas e 0os Adolescentes das camadas populares a uma brevidade de curso em relacdo a
escola, pois a maneira como a dinamica do sistema envolve as familias mostrando-lhes o

crescimento do capital, mas n&o a exploragao, faz com que acreditem que a educac¢do ndo tem
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sua contribuicdo em si mesma para o crescimento financeiro da familia, porque é mais
importante trabalhar do que estudar. Esse pensamento produz uma alienagdo e uma
dependéncia ao sistema levando a uma problematica com a qual o sistema educacional tem
suas dificuldades em lidar — referimo-nos a evasdo escolar provocada pelas ideias
exploratdrias de um sistema pautado nas necessidades da burguesia e ndo nas demandas do

POVO.

2.2.2 Aspectos do trabalho infantil no Brasil

No Brasil podemos destacar a agricultura familiar em pequenas unidades agricolas,
cooperativadas ou ndo, como um dos grandes meios de manutencdo do trabalho infantil no
pais. E nas comunidades rurais onde se observam as maiores desigualdades regionais e
territoriais em relacdo a oferta de politicas publicas, com elevacdo no nivel de excluséo social
em relagéo aos grandes centros. Nas comunidades rurais sdo culturalmente incidentes os casos
de exploracdo de trabalho infantil, tendo em vista que essas Criangas e esses Adolescentes
participam do trabalho para ajudar as familias, sendo essa ajuda uma tendenciosa

naturalizacdo desse tipo de exploracdo de méo de obra infantil.

O trabalho infantil no Brasil & uma questdo extremamente complexa, pois envolve
aspectos culturais sociais, econdmicos e politicos. Os estudos sobre a problemética
demonstram que o pais avangou muito em seu marco legal, adotando a doutrina de
protecdo integral, considerando Criancas e Adolescentes como sujeitos de direitos e
em condigdo peculiar de desenvolvimento (SANTOS, 2014, p. 113).

A auséncia ou baixa qualidade nos servicos de politicas publicas de educacdo, saude,
cultura, esporte, saneamento, assisténcia social etc., no meio rural e/ou em periferias das
cidades, cria um ambiente de desigualdade e precariedade em relacdo a esses mesmos
servicos nos centros urbanos, dando énfase a exclusdo social, o que vem a colaborar com o
crescimento de violagbes de direitos de Criancas e Adolescentes, tornando-as mais
vulneraveis e distanciadas da protecdo integral, tendo em vista as falhas estruturais de

comunicacdo e universalizacdo na rede de protecédo a infancia no pais, estados e municipios.
2.3 NORMAS DE COMBATE A EXPLORACAO DO TRABALHO NA INFANCIA: UMA
TRAJETORIA PELA CONQUISTA DOS DIREITOS HUMANOS INFANTO-

ADOLESCENTE E O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

No século XX, surgiram alguns dispositivos legais de protecdo a Crianga dos quais
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destaca-se 0 Fundo das NacBGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Na transicdo do século XIX para o século XX, o Brasil
passa por algumas mudancas: a Proclamacdo da Republica, a Abolicdo da Escravatura e a

Normatizacdo do Trabalho Infantil em espacos de fabricas e industrias.

A partir da abolicdo da escravatura — no final do século XIX — com a massa de
escravos livres e sem trabalho, as familias ndo conseguiam sustentar seus filhos.
[...]> Ainda para dificultar a vida daquelas Criancas e Adolescentes, a educacao
escolar naquela época era voltada para minoria elitista e isso fez com que as
Criancas e Adolescentes filhos de ex-escravos ficassem sem ter preparacdo para o
mercado de trabalho, e tais consequéncias tem reflexos ainda hodiernamente em
pleno Século XXI (SILVA; PEDROSA, 2014, p. 150).

Nesse momento historico, mediante a necessidade das familias, as mulheres e as
criancas foram inseridas no mercado de trabalho e submetidas a participarem da producéo nas
fabricas e industrias, para atender as necessidades de despesas da familia; a partir de entdo era
permitida a insercdo de crian¢as no mundo do trabalho com no minimo 12 anos e 8 anos na
condicgéo de aprendiz, sendo proibido menores de 15 anos trabalhar em turno noturno e locais
perigosos e insalubres, com multa estabelecida aos infratores. Esses limites de idade foram
sendo ajustados ao longo da histéria da infancia no pais.

Entende-se que, mesmo com a legislacdo, os empresarios decidiam a jornada de
trabalho de suas empresas. Segundo a OIT (2001), por falta de fiscalizagdo, algumas
empresas, como a Cotonificio Crespi (em Sao Paulo), mantinham as Criangas trabalhando em
condicdes precarias, insalubres, chegando a trabalhar em turno noturno por cerca de 11 horas
seguidas. Devido a inoperancia da legislacdo da época e o descontentamento com a
sustentacdo da exploracdo infantil, surgiram manifestagdes no Brasil sob o controle da OIT,
que procedeu com a promulgacdo do Cddigo de Menores, de 1927, de estilo punitivo e
repressivo. O referido codigo ndo proibiu o trabalho infantil, porém, o regulamentou e definiu

as faixas etarias e as atividades proibidas.

A Constituicdo Federal de 1934 legislou sobre o trabalho das pessoas que ainda nao
tinham atingido maior idade. E para sistematizar a legislacdo trabalhista foi
promulgada em 1943 a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que se
caracterizou por ser uma evolugcdo no sistema legislativo da época, que
regulamentou inclusive normas referentes ao trabalho das pessoas que ainda n&o
tinham alcancado a maior idade (SILVA; PEDROSA, 2014, p. 150).

O século XX no Brasil foi marcado por inimeras manifestacGes e lutas por garantias
de direitos. O pais passou por ditaduras e por diversas transformacGes; com o sistema
capitalista cada vez mais fortalecido, as expressdes da questdo social também se expandiram.

A medida que a populagio aumenta e se desenvolve, essas expressdes demandam uma

atencdo especifica, visando manter a harmonia entre essa relacdo capital x trabalho. Foram
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desenvolvidos diversos sistemas de enfrentamento a essas desigualdades sob perspectiva de
melhorar a satisfacdo da populacdo em geral com o governo e/ou classe dominante. Com isso
houve uma reformulagdo no regimento do pais com a promulgacdo de uma nova Constituicdo
Federal em 1988.

2.3.1 A Constituicio do Brasil de 1988

A Doutrina de Protecdo Integral as Criancas e aos Adolescentes e 0o combate a
exploracdo do trabalho infantil sdo legitimados no Brasil com a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988, momento de grande avanco na histéria da infancia no Pais, tendo em vista
que a Crianga e o Adolescente passam a ser reconhecidos como sujeito de direito, sendo
asseguradas garantias fundamentais, como previsto no art. 227 da Constituicdo Federal de
1988.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a Crianca, ao Adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(BRASIL, 1988, p. 37).

Com essas garantias constitucionais surge posteriormente a criacdo e publicacdo da
Lei Federal 8.069/90 denominada como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, ao
contrério do cddigo de menores, ndo € punitivo nem repressivo no que diz respeito a
exploracdo do trabalho infantil, porém traz em seu bojo um carater de protecdo e de promocao
a infancia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais, o Brasil vem
atravessando uma grande transformacdo social e politica, o pais transforma-se numa
democracia e a populagdo tem o direito de participar da gestdo das politicas sociais junto ao
governo, por meio dos conselhos comunitarios, estaduais e nacionais, bem como tem acesso a
conferir politicas sociais e a opinar sobre as mudancas nas diversas areas como educacao,
assisténcia social, saude, habitacdo etc. Com esse modelo democratico e participativo a
politica da infancia tem avancando no combate a exploracéo do trabalho infantil no Brasil. No
entanto, ainda hd um contingente muito elevado de Criangas e Adolescentes sendo explorado

pelo trabalho infantil no pais.

Contudo, apesar de todos os esforgos na reducdo dos nimeros de trabalho infantil,
ainda percebemos nas estatisticas da Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios
(Pnad/IBGE) que em 2011 havia mais de 704 mil Criangas e Adolescentes entre
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cinco e treze anos envolvidos em situacdo de exploracdo de trabalho infantil no pais
(SANTOS, 2014, p. 113).

A protecdo integral a infancia é uma méaxima constante do sistema de garantia de
direitos humanos de Criangas e Adolescentes que busca reduzir essas questbes sociais,
fortalecendo as politicas sociais de enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil no pais; é
a Constituicdo Federal de 1988, a base deste compromisso, da legitimacdo e da absoluta

prioridade que tem o Estado e a Sociedade com a protecéo de Criancas e Adolescentes.

2.3.2 A Convengéo dos Direitos da Crianga e do Adolescente

No Brasil, o Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, trata da Convencao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, uma norma internacional, a qual entrou em vigor em 02
de setembro de 1990, e regulamenta a infancia e as relagcdes sobre a conduta das NacGes e
Estados participantes do acordo.

No século XX, instrumentos de legitimacdo dos Direitos Humanos Internacionais de
Criancas e Adolescentes foram formulados e acordos mundiais foram firmados entre as
nacOes ao longo da histdria, com o propdsito de minimizar as diferencas e garantir que todos
possam usufruir da dignidade da pessoa humana.

Destacamos a Declaracdo de Genebra de 1924, como um marco inicial para essa
politica de desenvolvimento humano de Criancas e Adolescentes no Brasil e no Mundo. A
partir dela outros instrumentos legais foram sendo acordados entre os paises, conforme
destaca o preambulo do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990).

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar & Crianga uma protecao especial
foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianga e na
Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de
novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e
24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em
particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias
Especializadas e das organizagdes internacionais que se interessam pelo bem-estar
da Crianga;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracéo dos Direitos da Crianga, "a
Crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita prote¢do e
cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu
nascimento”;

Lembrado o estabelecido na Declaragcdo sobre os Principios Sociais e Juridicos
Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com Referéncia a
Adocdo e a Colocacdo em Lares de Adogdo, nos Planos Nacionais e Internacional;
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil
(Regras de Pequim); e a Declaragdo sobre a Protecdo da Mulher e da Crianca em
SituacBes de Emergéncia ou de Conflito Armado.



21

Por meio desses acordos coletivos entre paises, a politica da infancia vai se
expandindo mundialmente sob as normativas estabelecidas nos acordos, porém respeitando a
individualidade regional, territorial e cultural de cada pais, estado e municipio. O Brasil
reconhece a necessidade de melhoramento das condi¢des de vida e bem-estar das Criangas e
dos Adolescentes, bem como a importancia e relevancia em cumprir os acordos internacionais
sobre a temética para o seu desenvolvimento e crescimento social; com isso passou a adaptar
suas legislagdes aos acordos internacionais a exemplo da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 e da Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em vigor, o Brasil dispde sobre a
protecdo Integral a Crianca, pessoa de até doze anos de idade, ao Adolescente, pessoa de
idade entre doze e dezoito anos, e ao Jovem, pessoa entre dezoito e vinte e um anos de idade e
este ultimo em excepcionalidade em casos expressos em lei. A todos sdo assegurados 0S
direitos fundamentais, no Artigo 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2015,
p. 11) considera que

A Crianga e 0 Adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de

Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condices de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as Criancas e
Adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Com o Estatuto ha grandes avancos nas politicas publicas e sociais em favor da
Crianca e do Adolescente. E através do Estatuto que o pais, estados e municipios, ao longo de
26 anos de luta, tem alcancado melhorias, porém, séo varios os desafios, inclusive no que diz
respeito a regulamentacdo e a criagdo dos Orgédos e espacos legitimos de protecdo a infancia
como o0s Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
Tutelares, bem como as dificuldades regionais e territoriais enfrentadas por Estados e
Municipios em cumprir a Legislacdo no que diz respeito a implementacdo, promocao e
monitoramento das politicas da infancia.

A Lei Federal 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13 de julho de 1990,
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é a culminancia do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, na qual sdo regulamentadas as
prioridades absolutas as Criancas e aos Adolescentes, sendo o protagonista do direito: a
profissionalizacdo em idade propria, conforme legislacdo trabalhista vigente no pais, em
acordo com a Convencdo 182 da OIT referente a Erradicacdo do Trabalho Infantil em
conformidade com o que preconiza o proprio Estatuto, garantindo os direitos trabalhistas e
previdenciarios ao Adolescente na condi¢do de aprendiz e inserindo em atividades que nédo
prejudiquem o direito a educacdo em idade propria, que ndo atrapalhe seu desenvolvimento
fisico e psiquico, em atividades que ndo 0 exponha a riscos, ou que seja perigosa, insalubre ou

penosa.

2.3.4 A Convengéo 182 da OIT e a Erradicagédo do Trabalho Infantil

No Brasil, o Decreto n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000, trata da Promulgacdo da
Convencdo 182 e a Recomendagdo 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua
Eliminacdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de 1999. Com a celebracédo desse acordo
entre as Nacgdes Unidas, a Organizacdo Internacional do Trabalho estabelece limitacdes ao
trabalho infantil, por considerar as Criangas e os Adolescentes como detentores da prioridade
absoluta, conforme destaca o predmbulo do Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000
(BRASIL, 2000).

CONSIDERANDO a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibicéo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, principal prioridade da acédo
nacional e internacional, incluidas a cooperagdo e a assisténcia internacionais, como
complemento da Convencdo e Recomendacéo sobre a idade minima de admissdo ao
emprego 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais sobre o trabalho
infantil;

CONSIDERANDO que a eliminacdo efetiva das piores formas de trabalho infantil
requer uma agdo imediata e abrangente que leve em conta importancia da educagéo
bésica gratuita e a necessidade de liberar de todas essas formas de trabalho as
Criancas afetadas e assegurar a sua reabilitacdo e sua insercdo social ao mesmo
tempo em que sdo atendidas as necessidades de suas familias;

RECONHECENDO que o trabalho infantil é em grande parte causado pela pobreza
e que a solucdo no longo prazo estd no crescimento econdmico sustentado
conducente ao progresso social, em particular a mitigacdo da pobreza e a educacao
universal.

Sendo assim, com a referida legislacao fica acordada entre as NagOes a proibi¢do das
piores formas de trabalho ou préticas de escravidao, por sua indole ou pelas condi¢des em que

é realizado, e seja suscetivel de embaracar a satde, a seguranca ou a moral das Criancgas.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES DE SAO CAITANO: UMA VISAO DO
TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil no Municipio de Sdo Caitano — PE, assim como em outros lugares,
tem embasamento nos costumes culturais da populacao; um deles que habitualmente tem sido
repassado pelos adultos é que o trabalho dignifica a pessoa humana. S&o Caitano € uma
cidade do agreste pernambucano que tem na agricultura, no comércio e na confeccdo de
roupas a base de sustentacdo das familias; a maior parte da populacao estd diretamente ligada
a esses meios de producdo, consequentemente as Criancas e 0s Adolescentes acabam
participando diariamente desse tipo de trabalho. Negligéncias da infancia sdo na maioria das
vezes invisiveis socialmente, porém, acontecem cotidianamente, principalmente em ambiente
familiar como: casas, propriedades rurais, comércio dos pais ou responsaveis por essas
Criancas e esses Adolescentes.

Para ajudar nas despesas da familia, as Criancas e os Adolescentes s&o inseridos
diretamente na producéo, seja na agricultura no cultivo de gréos, cereais, batatas, frutas,
verduras e na comercializacdo dos mesmos em feiras livres, ou ainda, podem ser inseridos
diretamente na producdo e confeccdo de roupas em pequenas fabricas espalhadas por toda
cidade e zona rural, denominadas de “fac¢do de roupas”, bem como indiretamente aos meios
de producdo, inseridos nos servicos domésticos, cuidados com a higienizacdo da casa,
producdo de alimentos para a familia e cuidados com Criangas pequenas, para que 0s pais ou
responsaveis possam trabalhar e produzir para o sustento da familia.

A questdo do trabalho infantil é complexa. H& uma forte, embora ndo exclusiva,
relacdo de causa e efeito entre o trabalho infantil e as questbes da pobreza, da
desigualdade e da exclusdo social. Reconhecendo o problema, o Governo, em
parceria com a sociedade, tem concebido instrumentos, instituicGes e programas
para combater o trabalho infantil em todas as suas formas, principalmente naquelas
consideradas intoleraveis por ndo respeitarem os direitos fundamentais e

inaliendveis da pessoa humana. Nosso objetivo, no curto prazo, é erradicar todas as
formas intolerdveis de exploracéo do trabalho infantil (BRASIL, 1998b, p. 9).

Ha trabalho infantil no municipio que chama a atencdo e preocupa as autoridades, que
sdo visiveis e de melhor identificacdo, como € o caso do trabalho infantil no lixao e na feira
de livre comercializagdo da cidade. Medidas e campanhas de conscientizagdo e de
enfrentamento a esse tipo de trabalho sdo realizadas no municipio por meio do Sistema de
Garantia de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, em parceria com o Estado e a
Unido, além de parcerias com instituicdes privadas, a exemplo da Fundacao Bradesco atraves

do Projeto Social Amigo de Valor, entre outras medidas de protecédo a infancia.
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3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO CAITANO - PE

O municipio de Sdo Caitano esta localizado na regido agreste central do Estado de
Pernambuco. Conforme o censo do IBGE de 2010, o municipio abrange um territorio de
382,5 kmz?, tem uma populacdo urbana de 27.079 habitantes e uma populacédo rural de 8.195

habitantes, perfazendo um total de 35.274 habitantes.

O inicio da povoagdo de Sdo Caitano data de 1838, ano em que José Pedro de
Pontes, cidaddo abastado, vindo de Bezerros, resolveu fixar residéncia no local em
que atualmente se encontra a cidade. Muito religioso, logo no ano seguinte ao de sua
mudanca fez erigir uma igreja sob a invocacdo de S&o Caitano, a qual, ainda
inacabada, foi aberta a visitacdo dos fiéis. Em 07 de agosto daquele mesmo ano foi
feita a bencdo da imagem do padroeiro pelo entdo vigario da cidade do Altinho,
padre Agostinho Godoy e Vasconcelos, sendo orador sacro da cerimdnia o padre
José Tomaz Correia.

Para garantir a manutencdo da igreja José Pedro de Pontes doou-lhe, como
patriménio, uma fazenda de gado e o fértil terreno denominado Brejo do Coelho,
onde havia uma engenhoca de cana, com aforamento de 800 bragas. Em virtude
dessa doacdo, que esté registrada em um dos cartérios do Brejo da Madre de Deus, a
igreja se achava na posse dos bens. Um ano depois da morte de José Pedro de
Pontes, que ndo tinha filhos, um seu sobrinho, de nome Jodo Guilherme, intentou
uma agdo, conseguindo se apoderar do patrimonio.

Com o desenvolvimento da povoacéo foi criada a freguesia de S&o Caitano pela Lei
Provincial n® 133, de 06 de maio de 1844. Essa freguesia foi canonicamente provida
em 1845, tendo como matriz a capela de Sdo Caitano da Raposa. A Lei Provincial n°
212, de 16 de agosto de 1848, transferiu a sede da freguesia de Sdo Caitano da
Raposa para Nossa Senhora das Dores, em Caruaru. Mas a Lei Provincial n® 462, de
02 de maio de 1859, restaurou em matriz a capela de S8o Caitano, filial & de
Caruaru. A sede do distrito foi elevada a categoria de vila pela Lei Estadual n® 991,
de 1° de julho de 1909.

A Lei Estadual n° 1.931, de 11 de setembro de 1928, criou o municipio de Séo
Caitano e deu & sua sede a categoria de cidade. O novo municipio foi instalado no
dia 1° de janeiro de 1929, constituido pelos distritos de Sdo Caitano e Antonio
Olinto (atual municipio de Tacaimbd), desmembrados do municipio de Caruaru
(CONDEPE/FIDEM, 2006).

O municipio estd numa regido de area geografica de clima tropical semiéarido, faz
fronteira com os municipios: ao norte Brejo da Madre de Deus, ao sul Altinho e Cachoeirinha,
ao leste Caruaru e ao oeste Belo Jardim e Tacaimbd. Est4 a uma altitude média de 552 metros
acima do nivel do mar. A arte e a musica sdo as bases da cultura local, o turismo na cidade
estd direcionado aos principais pontos dos quais se destacam a Pedra do Cachorro; a
Fundagdo Musica e Vida; a Igreja Catolica; os Cruzeiros do Padre Cicero e do Frei Damido na
zona urbana e o Cruzeiro e Igreja de Nossa Senhora Aparecida no Sitio Cabaceira; e 0 Museu

Municipal e Acervo Cultural e Historico do Sertdo Nordestino, Agreste e Zona da Mata.
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3.1.1 A feira de livre comercializacéo e a exploragdo do trabalho infantil

O comércio em feiras livres faz parte da cultura local; mesmo com a modernizacéao e a
existéncia de grandes centros de compras, a cultura de comercializacdo em feiras livres
permanece fortalecida, um exemplo dessa forca que tem o comercio em feiras esta na regiao
agreste central do Estado de Pernambuco, a feira de Caruaru é um patrimdnio cultural
imaterial brasileiro, movimenta a economia da cidade e da regido, gerando emprego e renda a
populacdo. Segundo Sa (2011, p. 41),

A Feira é o lécus de atividades econdmicas, cultural e social para descendentes e
remanescentes do meio rural; desempregados dos centros urbanos regionais;
nordestinos que migraram e retornaram das grandes metrdpoles, principalmente Sao
Paulo; pequenos, médios e, em menor escala, porém em maior influéncia, grandes
empresarios; e familias que ou trabalham num mesmo negocio juntos ou entdo em
diversos pequenos comércios que tanto podem estar lado a lado, como também
podem estar espalhados por outros setores ou mesmo em outras feiras que
acontecem todos os dias da semana — nos diferentes bairros da cidade. E, assim, um

espago que constitui e caracteriza as “franjas” do capitalismo moderno, crucial em
diversos aspectos a continuidade dinamica de seu funcionamento contemporaneo.

E na feira que a populagio das cidades pernambucanas compra os produtos que sio
produzidos em sua cidade ou microrregiao; a feira de Caruaru é o maior exemplo do sucesso
desta modalidade comercial, nela encontramos de tudo para vender. Como em Caruaru, nas
demais feiras livres das cidades, também sdo comercializados diversos produtos.

Em S&o Caitano, na feira livre sdo comercializados produtos agricolas, como: frutas,
verduras, legumes, raizes, grdos, entre outros; agropecuarios: leites e derivados, carnes e
derivados, aves, entre outros; artesanais; eletrénicos; artigos de cama, mesa e banho; roupas e
calcados e ainda alimentos regionais como pastéis, bolos, doces, café e almogo. A feira
movimenta o comércio local aos sabados; como ja é tradicdo na cidade, a populacdo esta
reunida em torno da feira para comprar, vender e rever os amigos e conhecidos tornando-se
um espaco de intera¢do socioecondmica.

A feira é organizada pela Secretaria de Agricultura de Sdo Caitano — PE, acontece uma
vez por semana, todos os sadbados das 04hOOmin as 18h00min; teve sua origem quando a
cidade era uma Vila de Bezerros — PE. Atualmente acontece na Avenida Luiz Coimbra, no
centro da cidade. Segundo a andlise dos documentos da Secretaria de Agricultura do
Municipio, ha em torno de 376 barracas de madeira, cobertas com lonas plasticas, por toda a
extensdo da feira, e cerca de 480 comerciantes e ambulantes comercializam seus produtos no
local, sendo cobrada semanalmente pelo municipio uma taxa de servico no valor de R$ 3,00
(trés reais) por barraca. Com o0 pagamento da taxa o comerciante tem direito de usar 0 espacgo

para vender sua mercadoria.
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E de responsabilidade da Secretaria de Agricultura local a organizacdo e a
administracdo da feira livre. Por ser um espago publico, sdo grandes os desafios para a
manutencdo da ordem e o enfrentamento as violacdes de direitos. O trabalho infantil destaca-
se como uma das maiores violagdes de direitos humanos de Crianca e Adolescente na feira,
sendo essa uma questdo social que abrange aspectos culturais. A populacdo ndo enxerga esse
meio de exploragdo como grave ameaga a integridade fisica e psicossocial das Criancgas e dos
Adolescentes envolvidos; acabam ignorando as a¢Ges do municipio quanto ao enfrentamento
da mé&o de obra infantil no &mbito da feira livre.

Com a analise de documentos nos arquivos da Secretaria de Agricultura do Municipio
de Séo Caitano — PE, constatou-se que foi realizado no més de maio de 2014, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego de Pernambuco, um estudo na feira local, e esteve a frente da
pesquisa o Setor de Fiscalizacdo do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho de
Pernambuco. O estudo aconteceu através do Projeto de Combate ao Trabalho Infantil. O
resultado da pesquisa aponta que na feira livre do municipio existiam situacdes de trabalho
infantil, sendo quarenta e sete Criangas e Adolescentes com idade entre nove e dezesseis anos,
trabalhando em barracas diretamente na venda dos produtos e/ou no carregamento de “frete”
de mercadorias em carro de mdo e um adolescente de quatorze anos estava trabalhando no
lixdo da cidade.

Do grupo das quarenta e sete Criancas e Adolescentes que estavam em situacdo de
trabalho e foram abordados na pesquisa, destaca-se que: havia dois do sexo feminino e
quarenta e cinco do sexo masculino; nove residiam na zona rural, vinte e cinco na zona
urbana e treze ndo informaram a residéncia; quarenta e cinco estavam incluidos no programa
de transferéncia de renda do Governo Federal — Programa Bolsa Familia e dois nédo
participavam do Programa Bolsa Familia; a idade das Criancas e dos Adolescentes variava,
sendo dois de nove anos, sete de dez anos, nove de onze anos, oito de doze anos, sete de treze
anos, cinco de quatorze anos, sete de quinze anos e dois de dezesseis anos.

Conforme o estudo, foi verificado que na feira e em torno dela existia a situacéo de
exploracdo de trabalho infantil, sendo cinco casos de comercializacdo e venda de mercadoria
na feira, um caso de venda e carga de mercadorias na feira, quarenta casos de carga de
mercadorias para a casa dos clientes e comerciantes da feira e um caso do adolescente de
quatorze anos que estava catando e separando lixo no lix&o. Todos estavam matriculados em
escolas publicas da rede municipal ou estadual em S8o Caitano — PE. Na ocasido, com 0
resultado do estudo, observa-se que foram realizados encaminhamentos a rede de protecdo a

infancia do municipio, para as medidas de enfrentamento a exploracao do trabalho infantil.
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3.1.2 Avancos da rede de protecdo no enfrentamento ao trabalho infantil

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido no
municipio de Sdo Caitano, sendo esse 0 6rgao pioneiro na politica de protecdo a infancia, em
seguida foi constituido o Conselho Tutelar. Com esses 6rgdos em funcionamento estruturou-
se uma rede de protecdo em parceria com outros segmentos sociais do municipio, tanto
publicos quanto da sociedade civil, destacando a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
por meio do CRAS e 0 CREAS que desenvolvem uma parceria continuada.

A politica de protecdo e de enfrentamento as violagbes de direitos humanos de
Criancas e Adolescentes tem desenvolvido na cidade diversos projetos e acgdes de
enfrentamento a violagdes de direitos como a violéncia e o trabalho infantil, sendo essas a¢bes
no municipio desenvolvidas com a participacdo e colaboracdo de todos os atores do Sistema
de Garantia de Direitos de Crianca e Adolescente da cidade.

O PET!I foi criado em cumprimento a normativa nacional. Na época, muitas Criancas e
Adolescentes, além de serem explorados no trabalho infantil, passavam por uma situacdo
comum aos diversos municipios de Pernambuco em relacdo ao uso de cola, uma droga de
baixo custo e de maior possibilidade de acesso a Criangas e Adolescentes; naquele periodo era
muito presente essa demanda.

Atualmente, a cola e outras drogas também sdo usadas por Criancas e Adolescentes
em torno da feira livre do municipio. Nesse cenario, o PETI (SCFV) surge fazendo
intervencdes com o proposito de erradicar os problemas relacionados ao trabalho infantil e
possibilitar a reducdo de Criancas e Adolescentes nas ruas em situagdo de vulnerabilidade e
risco social, pois, as Criancas e os Adolescentes tornaram-se o publico mais suscetivel de
acesso a cola e a outras drogas, bem como a abusos e exploracdo sexual, conforme Sa (2011,
p. 42-43):

Diversos pedintes perambulam constantemente por ld&. Umas Jovens procuram
trabalho, outras se prostituem. Uns jovens cheiram cola, outros fazem pequenos
furtos, ou ainda, simplesmente pedem como os mais velhos. Outros, com um

carinho de mdo, ganham uns trocados carregando as compras de quem as faz em
grandes quantidades, ou mesmo as feiras das senhoras aos sabados.

Para enfrentar essas problemaéticas, foram criadas as a¢fes do PETI, com as oficinas
ludicas e o apoio financeiro as familias através dos beneficios dos programas de transferéncia
de renda, que aproximaram as familias aos servi¢cos nos CRAS do municipio, possibilitando
ao longo dos anos uma consideravel redugdo no quantitativo de Criancas e Adolescentes em

situacdo de trabalho infantil, incentivando e despertando neles o desejo pela arte e pela
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cultura, por meio das oficinas, dentre elas: pernas de pau, danca, capoeira e coral infantil,
melhorando as condicdes e a qualidade de vida dessas familias, reduzindo as vulnerabilidades
e melhorando o desenvolvimento social dessas Criangas.

O CREAS e os demais autores do Sistema de Garantia de Direitos do municipio
criaram algumas acOes das quais se destacam ha anos o Concurso Arte e Redacdo para
Criancas do ensino fundamental de todas as escolas municipais, estaduais e particulares do
municipio, onde sdo discutidos de forma ludica, nas escolas, por cerca de um més, temas
diretamente ligados as situacdes de violacdes de direitos de Criangas e Adolescentes, dando a
oportunidade de serem ouvidos e percebidos, seja por desenhos, redacdes e imagens.

O Concurso Arte e Redacdo é colocado em prética, anualmente, no 1° semestre,
movimenta a comunidade e mobiliza todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos; os
resultados geralmente sdo muito positivos, além de promover um encontro com apresentacdes
de outras a¢des, como: os pernas de pau, coral infantil, rodas de capoeiras, entre outros; torna-
se um incentivo a participacdo das atividades no SCFV, antigo PETI, pois os participantes séo
homenageados no evento de premiagdo do Concurso Arte e Redacdo.

A rede de protecdo e de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil do municipio
tem intensificado acdes de conscientizacdo na feira livre. Com o resultado do estudo realizado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego de Pernambuco, em maio de 2014, os 6rgdos de
protecdo foram acionados e, em parceria com a Secretaria de Agricultora, organizaram um
cadastro para os adultos que trabalham carregando frete na feira livre. Esses adultos sdo
cadastrados e reconhecidos com cracha e fardamento.

As Criancas e os Adolescentes identificados no estudo estéo junto com a familia sendo
acompanhados no servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo do municipio. Acontece
desde entdo duas vezes ao ano uma ac¢do de conscientizacdo na feira livre, onde sdo realizadas
abordagens aos comerciantes e as pessoas que realizam as compras na feira; nas abordagens
sdo entregues panfletos com informacdes sobre a exploragdo do trabalho infantil com o
objetivo de conscientizar a populagdo sobre o tema, a utilizar o servi¢o do adulto cadastrado
para a funcdo de carregamento de frete na feira, bem como a denunciar ao Conselho Tutelar
do Municipio ou ao DISQUE 100 casos de exploracdo do trabalho infantil ou qualquer

violagéo de direitos de Criangas e Adolescentes.

3.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE TRABALHO INFANTILE A
PERCEPCAO DE SEUS DIREITOS
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A histéria da infancia é marcada por subordinacdo aos adultos; até mesmo atualmente,
muitos adultos percebem a Crianca e o Adolescente como sendo propriedade sua, esquecem a
personalidade deles, atropelam suas vontades e desejos e ignoram suas opinides, e na maioria
das vezes decidem tudo por eles: a roupa, o sapato, 0 modelo de pentear o cabelo, a bolsa e
materiais escolares, a alimentacdo, o horario de dormir e de acordar, entre outras situacdes.

Com isso € possivel considerar que o adultocentrismo ainda é predominante em nossa

sociedade. Na sociedade adultocéntrica,

A infancia era vista como um tempo de transi¢cdo. Os mimos, a atengdo e o cuidado
dispensados a elas, quando ocorriam, eram considerados pelos padres jesuitas como
prejudiciais as Criancas, visto que tais mimos as estragavam e, por isso, a educacao
deveria implicar castigos fisicos. A palmatéria era utilizada nas salas de aula, €, na
formacdo educacional das Criancas, a aprendizagem da leitura, da escrita e dos
valores religiosos era fundamental. Por conseguinte, a tarefa de educadores e
médicos era adestrar as Criangas a fim de torna-las individuos responsaveis na
sociedade (DEL PRIORE, 2010, p. 84).

Este cenadrio mudou oficialmente com a CF/88 e o ECA que garantem na redacdo do
Capitulo Il da Lei Federal de n° 8.069/90 (BRASIL, 1990, p. 12), o Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade, que compreende os artigos de n°® 15 ao 18. No entanto, esses direitos
se restringem a familia, pois violagOes de direitos da Crianca e do Adolescentes séo veladas
em meio ao espaco de convivéncia familiar; geralmente agressées que atingem psicoldgica,
moral e socialmente essas Criancas e esses Adolescentes sdo silenciadas tornando-se
demandas reprimidas; na maioria das vezes, a liberdade, o respeito e a dignidade sdo direitos
efetivamente garantidos a escolha dos pais ou responsaveis, indo totalmente de encontro as
escolhas pessoais das Criangas e dos Adolescentes.

Muitas Criancas e Adolescentes sdo direcionados a seguirem os cultos, as crencas e as
religibes dos pais ou responsaveis; outras ndo participam de qualquer forma de lazer ou
esporte, pois precisam ajudar em casa com os trabalhos domésticos, ou em atividades
comerciais para assim contribuir com as despesas da familia, onde ndo sdo respeitadas suas
opinides e decisdes sobre esses aspectos, sob 0 pretexto usado por pais ou responsaveis de
educa-los ou disciplina-los.

Uma relacdo intima de amizade, compreensdo e escuta é o encaminhamento para as
familias de fato cumprirem com o seu papel de protegé-los e educa-los, deixando-os
expressarem e posicionarem seus argumentos sobre fatos politicos, econémicos, sociais,
religiosos e relacionado a convivéncia familiar e comunitaria.

Crianca e Adolescente ndao tém a maturidade intelectual de um adulto, porém séo
dotados das mesmas capacidades de raciocinar, tendo 0s mesmos sentimentos que um adulto e

a capacidade intelectual destes humanos; ndo devem ser subestimados. Quantas Criancas e
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Adolescentes sofrem por ndo poder expressar suas opinides; sob 0 medo de sofrer algum
castigo fisico, tratamento cruel ou degradante, submetem-se a obedecer as regras ditadas por
pais ou responsaveis. Muitos sonham com a liberdade, que sé encontram aos 18 anos de
idade, quando legalmente ndo estdo sob a responsabilidade dos pais ou responsaveis ou até
mesmo antes de completarem os 18 anos, acabam distanciando da convivéncia familiar, para

poder ter a liberdade que ndo encontram nesse meio.

Assim, nesses casos, a familia, que deveria ser o lugar de prote¢do, torna-se falha ou
omissa, perpetuando a violéncia contra seu filho, que busca outros contextos como
referenciais de protecdo e de seguranca, como escola, rua e entidades de
atendimento. Por conseguinte, essas instituicbes, como parte de sua rede de apoio,
devem estar preparadas para atender e para acolher a Crianca e o Adolescente
(MILANI; LOUREIRO, 2008, p. 50).

Ao abordar Criangas e Adolescentes em situacdo de trabalho, muitas deles tém
consciéncia que ndo deveriam estar naquelas condic@es, porém, silenciam, denunciando assim
as condicBes socioecondmicas em que vivem e que as impulsionam a ajudarem nas despesas
de casa; muitos trabalham principalmente em feiras livres carregando carrocas de mao (frete),
que sdo utilizadas para conduzir as mercadorias compradas nas feiras até as residéncias dos
consumidores ou dos comerciantes; outros trabalham embalando frutas e verduras ou
despachando os clientes, dentre outros trabalhos insalubres e que pdem em risco seu
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social, reduzindo o tempo para atividades de lazer,
esporte e educacao, e minimizando as possibilidades de estabelecer relagdes de vinculos com

0S Seus pares.

3.2.1 Percebendo Criancas e Adolescentes que trabalham em feira livre

O trabalho infantil, em meio ao clima descontraido de uma feira, geralmente acaba
passando despercebido por muitas pessoas. Por ser um ambiente agradavel a Crianca e ao
Adolescente em situacdo de trabalho infantil, é percebido pela maior parte da populacdo como
esforgcados, determinados e que gostam de ajudar, muitos fazem até elogios a eles, aos pais ou
responsaveis, afirmando ser o melhor caminho para um futuro prospero, esquecendo-se de
ouvi-los e procurar saber o que eles pensam e se gostariam mesmo de estar naquele ambiente.
A maioria, certamente, iria responder que gostaria de estar em uma area de lazer brincando
com 0s amigos, ouvindo musica, dormindo, jogando video game ou jogos de celular, lendo

um livro, assistindo televisao, passeando com amigos, entre outras coisas.

A questdo do trabalho infantil € complexa. O problema est4 associado, embora néo
esteja restrito, a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social existentes no Brasil,
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mas outros fatores de natureza cultural, econdmica e de organizacdo social da
producdo respondem também pelo seu agravamento. Ha, de forma regionalmente
diferenciada no pais, uma cultura de valorizacdo do trabalho que insere Criangas na
forca de trabalho com o objetivo de retird-las do dcio e da possivel delingtiéncia. Por
outro lado, existem fatores vinculados a formas tradicionais e familiares de
organizacdo econdmica, em especial na pequena producdo agricola, que mobilizam
o trabalho infantil. Ademais, as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho
urbano influenciam sobremodo a participacdo das Criangas na forga de trabalho que,
a despeito dos direitos que Ihes asseguram o ordenamento juridico, elas continuam a
margem da rede de protecdo, quer na esfera dos direitos humanos, quer na esfera
social e trabalhista (BRASIL, 1998b, p. 12).

E necesséario compreender que a Crianca e o Adolescente sdo seres com potencial
capacidade de decisdo mediante seu grau de desenvolvimento, na qualidade de sujeito de
direitos por meio de garantias constitucionais. E preciso ouvir a opinido deles, para que suas
necessidades sejam atendidas em concordancia com suas especificidades, por meio da criacdo
de politicas publicas e sociais que venham garantir a efetivacdo de seus direitos.

Muitas dificuldades enfrentadas por esses individuos, em relacdo a aprovacdo no
ensino regular, estdo relacionadas as dificuldades enfrentadas por jornadas de trabalho
exaustivas e desumanas, que acarretam em cansaco fisico e prejudicam a concentracdo na aula
e nos estudos, embaracando a convivéncia entre os pares, deixando-os frustrados e isolados
do trabalho, o que os torna privados de oportunidades e dificulta seu desenvolvimento
psicossocial. Essa realidade vivenciada por esse publico incide no rendimento escolar e, por

fim, em alguns casos, tornam-se mais um quantitativo no quadro da evaséo escolar.

3.2.2 Motivacdes e influéncias para permanéncia em situacao de trabalho

As condicdes sociais onde estdo inseridas as Criancas e 0s Adolescentes sdo muito
influentes em sua decisdo de permanecerem ou ndo em situacdo de trabalho, pois as demandas
sdo imensuraveis em relacdo as politicas sociais, 0 que as tornam insuficientes para a
resolutividade dos problemas de toda a populacdo. Mesmo com o0 apoio de instituicdes
privadas e do terceiro setor, o sistema capitalista define as regras de limitag6es, na disparidade
entre as classes sociais em meio a constante divisdo social do trabalho x capital, com o grande
namero de desempregados e familias abaixo da linha da pobreza; os programas sociais ndo

dao conta de atender a todas essas expressdes da questdo social.

Ao admitir o problema e sua complexidade, o Governo tem buscado, em parceria
com a sociedade, instrumentos, instituices e programas que possam combater o
trabalho infantil em todas as suas formas, principalmente aquelas consideradas
intoleraveis por ndo respeitarem os direitos fundamentais e inaliendveis da pessoa
humana. Importa nessa questdo ndo apenas os nimeros que mostram a insercao
precoce das Criangas na forca de trabalho, mas também a natureza desse trabalho,
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em particular pelas condi¢cBes em que se realizam e pelos riscos e abusos a que 0s
menores estdo submetidos ao exercé-lo (BRASIL, 1998b, p. 12).

O mercado de trabalho torna-se cada vez mais competitivo exigindo mao de obra
qualificada, sendo assim, os adultos que tiveram menos oportunidade de qualificagdo nédo sao
absorvidos pelo mercado de trabalho, ficando a margem em busca de empregos informais ou,
quando ndo conseguem, a maioria € assistida pelo Estado com recursos minimos para a
sobrevivéncia e quando ndo obtém os beneficios do Estado, ficam sobrevivendo de ajudas em
situacdo de mendicancia; sob essas circunstancias muitas Criancas e Adolescentes acabam
sendo explorados no trabalho infantil, para colaborar com o orgamento da familia.

Quando as Criancas e os Adolescentes ndo estdo trabalhando em meio a convivéncia
familiar, os pais ou responsaveis direcionam seus filhos, especialmente Adolescentes, a
buscarem servico na comunidade; € assim que muitos pequenos empreendedores e
comerciantes de Sdo Caitano — PE acabam aproveitando dessa situagéo, para baratear a méo
de obra e usar dos servicos dessas Criancas e Adolescentes informalmente, tanto para a

producdo quanto para a comercializacao na feira livre.

Muitas vezes a comprovagao de trabalho infantil é dificil. O empregador geralmente
ndo contrata a Crianca, mas empreita seus pais para realizar uma tarefa, que pode ser
uma confeccdo, montagem de pecas ou construcdo de partes. Obrigados a cumprir
quotas de producdo, esses pais pdem toda a familia a trabalhar em casa, onde ndo é
possivel a fiscalizagdo (BRASIL, 1998b, p. 13).

Com o trabalho infantil a Crianca ou o Adolescente ajuda nas despesas da familia;
geralmente, recebem gratificagdes em dinheiro ou donativos inferior ao valor pago a um
adulto pelo mesmo servigo; na maioria das vezes o dinheiro que recebem do trabalho
entregam aos pais ou responsaveis, que usam para comprar alimentos ou para outras despesas
como compras de roupas, sapatos, brinquedos, materiais escolares e outros.

O trabalho infantil prejudica a Crianca e o Adolescente impedindo o0 seu
desenvolvimento adequado e saudavel, pois sdo muitas as dificuldades enfrentadas, dentre
elas: o cansaco fisico, as longas jornadas de trabalho, as pressdes e as cobrancgas, o esforco
fisico, as dores no corpo, frio, calor, além disso, estdo sujeitos a varias situacdes que pdem em
risco a sua integridade fisica e psicoldgica.

No entanto, ha Criancas e Adolescentes que sdo reincidentes em abordagens, estando
em situacao de trabalho infantil; no municipio, muitos permanecem no trabalho, pois além da
questdo cultural fortalecida pelo incentivo dos pais ou responsaveis, vém as necessidades

basicas da familia, que geralmente esta em situagdo de vulnerabilidade e risco social, ndo
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tendo politicas sociais que possam de fato corresponder a todas as demandas sociais do
municipio.

Diante das observacdes realizadas no decorrer deste trabalho de pesquisa fica notoria a
situacdo de reincidéncia de violacdo de direitos, no sentido de que a continuidade das
transgressdes dos mesmos € visivel, e a prova real das falhas e lacunas que existem no sistema
de protecéo integral de Criancas e Adolescentes tem sido cada vez mais evidente na realidade

do municipio de S&o Caitano - PE.
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4 O PODER PUBLICO FRENTE AS VIOLACOES E AS POLITICAS DE
PROTECAO

Com o ECA, a Crianca e 0 Adolescente sdo reconhecidos como sujeitos de Direitos;
com isso, o Estado brasileiro tem assumido uma responsabilidade maior em relacdo a
protecdo da infancia no pais. Acordos internacionais com outros paises ao longo da histdria
conduziram o Brasil a compreender a Crianca e o Adolescente como pessoas em condigéo
peculiar de desenvolvimento.

A Crianca e o Adolescente, conforme o Art. 71 da Lei Federal 8.069/90 (BRASIL,
1990, p. 22), tém direito a informacao, cultura, lazer, esporte, diversdo, espetaculos, produtos
e servicos que respeitem os cuidados especificos e protecdo integral ofertado pelo Estado.
Com uma legislacdo direcionada exclusivamente para a infancia, o pais nos ultimos vinte e
seis anos tem avancgando nas garantias de protecdo a essas Criancas e Adolescentes.

O Jovem Estatuto da Crianga e do Adolescente passou por diversas reformulacdes em
sua redacdo. Esse € um processo de grande importancia, pois espagos como os Conselhos e as
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais permitem que os atores do Sistema de
Garantia de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes possam discutir politicas publicas
voltadas para esses sujeitos.

S&0 nos espagos democraticos de discussao coletiva que todos os cidadaos brasileiros
tém a possibilidade de participacdo intensificada e direta no processo de formulacdo das
politicas publicas e sociais, sendo dessa forma democraticamente concebida a possibilidade
das Criancas e dos Adolescentes participarem das Conferéncias em seus municipios e terem
suas propostas discutidas em dominio de Conferéncia Nacional. E por meio do resultado
dessas discussdes que surgem novas propostas de redacdo ao Estatuto, que atendam as
necessidades e especificidades de cada infancia do Brasil.

E com esse processo articulado, trabalhando em rede nos diversos segmentos sociais,
que o Poder Publico tem conseguido minimizar as violacbes de direitos de Criangas e
Adolescentes, tendo avangos positivos em politicas sociais como: a Educacdo, que tem
melhorado os Indices de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) em muitos
municipios, tem ainda reduzido os Indices de Mortalidade Infantil, possibilitando uma melhor
qualidade de vida as Criancas e aos Adolescentes. O Estado tem investido em programas
sociais de transferéncia de renda, que s&o incentivos federais para as familias em situacdo de

vulnerabilidade e risco social, numa perspectiva de avangar com a protecdo social e fortalecer

O desenvolvimento de um conjunto de agdes preventivas de longa tradicdo historica
que busca evitar situacGes de privacdo ou perda do bem estar dos individuos, das
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familias, das comunidades que se encontram em situacdo de risco social (pobreza,
miséria, ruptura de vinculos, violéncia, auséncia deliberada, perda da dignidade,
entre outros) ou fora dela. Sdo mecanismos construidos historicamente tanto na
esfera privada (pela familia, vizinhanca, organizacdes religiosas e filantropicas,
mercado e outros), como na esfera publica (pelos servicos e beneficios ofertados
pelo Estado, como é o caso dos programas de transferéncia de renda), contribuindo
para a sobrevivéncia, protecdo, integracdo e solidariedade de uma dada sociedade
(MESQUITA, 2012, p. 35).

As violacgBes de direitos a Criangas e Adolescentes é preocupa¢do constante do Poder
Publico, que busca minimizar ao méaximo o numero de Crianca e Adolescente em situacdo de
risco e vulnerabilidade social. Para isso o Estado brasileiro acolhe a populagdo por meio de
servicos publicos como o SUAS, o SUS e seus programas e acgdes correlatas, que dao

prioridade absoluta a Criancas e Adolescentes conforme o que prevé o Estatuto.

4.1 AS POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E OS EFEITOS SOBRE O
TRABALHO INFANTIL EM SAO CAITANO

Na cidade de Sdo Caitano — PE, as principais fontes de renda da populagdo séo a
agricultura, a pecuaria, a producéo e a confeccdo de roupas etc. O que chama a atencdo é que
esses produtos sao coletivamente cultivados e/ou produzidos pelas familias que se envolvem
diretamente no processo, independente de idade. Outro fator que nos chama a atencdo é que
para estarem ajudando os pais ou responsaveis com a producdo ou cultivo desses produtos
para sustento da familia, algumas Criancas e Adolescentes abandonavam os estudos, para
trabalhar.

Muitas familias na cidade viviam em situacdo de extrema pobreza, principalmente as
que dependiam exclusivamente da agricultura e/ou da pecuaria; nos periodos de baixa do
inverno, com longa estiagem, a falta de agua para o cultivo de graos e cereais e de alimentos
para a populacdo e para os animais ocasionava fome e miséria. Algumas dessas familias
viviam em situacdo de mendicéncia tanto na zona rural quanto na zona urbana.

A populagdo da zona rural em S&o Caitano — PE enfrenta muitas dificuldades para
arrumar empregos formais e acaba se dedicando exclusivamente a producdo de produtos
agricolas. Na falta das chuvas de inverno para as plantagdes, as familias trabalham para
fazendeiros da regido, sendo esse trabalho remunerado por valores muito baixos. Criancgas e
Adolescentes acabam inseridos nesse contexto de exploracdo do trabalho infantil, a fim de
melhorar a renda da familia, o que explica atualmente muitos casos de resisténcia ao
enfrentamento do trabalho infantil no municipio, por se tratar de uma demanda de relevancia

cultural, presente no cotidiano da populacéo sendo passado de pais para filhos.
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A cidade antes dos atuais programas federais de transferéncia de renda recebia ajuda
do governo federal, sendo as ajudas ofertadas a populacdo esporadicamente por distribuicdo
na época de cestas basicas; em outros momentos, também, a populacdo recebia dinheiro,
como resultado dos trabalhos realizados na comunidade em programas “frente” de
emergéncias, como limpeza de estradas e de reservatorios “barreiros, lagos, lagoas e agudes”
de 4gua da comunidade.

Essa realidade deixava a populagéo dependente de ajuda e na incerteza se iria ter
alimentacédo para a familia ou ndo, uma vez que néo era a populacao assistida continuamente e
sim em situacdes excepcionais; muitas vezes essas ajudas eram destinadas a poucas familias,
ndo alcancando todos que necessitavam do apoio do governo. Com isso a populacdo
permanecia em situacdo de vulnerabilidade e miséria, pois faltavam mecanismos eficazes e
efetivos de abrangéncia a todos que precisassem do auxilio, resultando na atualidade em
formulacdo de politicas sociais pensadas para reduzir essas vulnerabilidades e melhorar a
condicéo de vida da populagéo.

Hoje o coracdo e as veias da politica social brasileira s&o os mecanismos de
transferéncia de recursos do Governo Federal para municipios e estados.
Obviamente, o gasto de dinheiro nessas regides resulta em melhoria nas condigdes
de vida locais. Contudo, é importante abrir os olhos para as politicas sociais através
da criacdo de mecanismos de monitoramento do orgamento social, ndo sé para
verificar se elas estdo realmente sendo empregadas nas areas previstas, mas
principalmente para avaliar em que medida esta melhorando a situagdo da
populacdo. E preciso ir além da andlise da probidade das contas. Ndo basta saber
quanto foi investido, é preciso mensurar o resultado alcangado, de forma a abrir os

canais para que 0s recursos publicos cheguem as areas que oferecem maiores
retornos & sociedade (NERI, 2008, p. 251).

Com a participacdo constante e ativa nos servi¢os, 0s usuarios sdo orientandos a
respeito de como funciona a politica social no municipio, sendo assim capazes de fiscalizar os
recursos publicos e a qualidade dos servigos ofertados, tendo o usuario espaco aberto para
discutir junto aos 6rgdos municipais as melhorias e os ajustes na politica social em especial
nos espacgos proprios para essas reinvindicacdes, gerando beneficios a populacdo em geral.
Essa aproximacdo da sociedade e a gestdo das politicas € fundamental para o
desenvolvimento social do pais.

Com os programas de transferéncia de renda, a populacdo passou a ter uma melhor
condicdo de sobrevivéncia, sendo tratados dignamente. As familias recebem mensalmente o
dinheiro do Bolsa Familia e demais beneficios do Governo Federal, tendo assim a autonomia
para decidir sobre qual alimento comprar para casa, podendo decidir como utilizar o recurso
em atendimento a suas necessidades sem a interferéncia do Estado.

As familias assistidas pelos programas assumem responsabilidades que refletem
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socialmente; sob pena de ter suspenso o beneficio, sdo direcionadas a obedecer as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia e demais, levando as Criangas para o
acompanhamento regular nas unidades bésicas de salde, onde sdo vacinadas na idade correta
e recebem orientacGes de equipes de salde. Ja em relacdo a Educacdo, as Criancas e 0s
Adolescentes devem ser frequentes na escola para que continuem tendo direito ao beneficio.
Com isso, entende-se que o Programa Bolsa Familia trouxe a populagdo de Sdo Caitano uma
melhor qualidade de vida.

As assisténcias oferecidas pelo Governo Federal sdo contribuicGes realizadas
diretamente ao enfrentamento do Trabalho Infantil, familias sdo acompanhadas nos CRAS e
nos SCFV do municipio, onde sdo realizadas a¢des de empoderamento e de orientacdo, além
de oficinas recreativas e Iudicas para as Criangas e os Adolescentes e de profissionalizacéo
para os adultos.

Ha relatos que pessoas empreendedoras acabam tendo a oportunidade de sair da
situacdo de pobreza extrema e da condicdo de beneficiario do Programa Bolsa Familia, por
participarem das oficinas no CRAS do municipio e com o aprendizado passam a atuar no
mercado de trabalho formalmente, o que € um dos objetivos do Programa Social: garantir a

profissionalizacdo e possibilitar que a eventual vulnerabilidade social seja cessada.

4.2 O SUAS E O ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

No Brasil, a Assisténcia Social torna-se direito do cidaddo e dever do Estado,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Com a publicacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, em 1993, a Assisténcia Social € deliberada como Politica de
Seguridade Social, para compor o tripé da Seguridade Social, junto a Saude e a Previdéncia

Social.

A aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) sé ocorreu em 1993,
cinco anos depois da promulgacéo da Constituicdo. A LOAS definiu explicitamente
0s arranjos da descentralizacdo e da participacéo social. De acordo com essa lei, 0s
conselhos municipais constituem-se numa das instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social. A LOAS definiu ainda a
estrutura geral a ser reproduzida nos niveis nacional, estadual e municipal, qual seja,
a “Conferéncia” como instdncia deliberativa maxima, cuja funcdo é avaliar a
situacdo da politica de assisténcia social, propor diretrizes, apreciar e aprovar
proposta orcamentaria encaminhada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, e determinou a criacdo do Fundo de Assisténcia Social. Além disso,
determinou que a efetiva instituicdo de um Conselho de Assisténcia Social, de
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, de um Fundo de Assisténcia
Social, com orientacdo e controle dos respectivos conselhos, e a elaboracdo de um
Plano de Assisténcia Social seriam pré-requisitos para os repasses da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Entretanto, apenas em 1997
instituiram-se a sistematica de repasse de recursos e a Norma Operacional Bésica
(NOB), criando condigdes politicas e institucionais para o inicio efetivo dos
processos de descentralizacdo (ROCHA, 2008, p. 142-143).
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Sendo uma Politica Social articulada a outras da area social, ndo é contributiva e deve
atender a todos que dela precisarem. Em acordo com a LOAS (BRASIL, 1993), a Assisténcia
Social efetiva-se a partir de acdes unificadas entre os setores publico, privado e da sociedade
civil, tendo por designio garantir o amparo social a familia, a infancia, a adolescéncia, a
velhice; o acolhimento a Criangas e Adolescentes carentes; o acesso e a relagdo com o
mercado de trabalho, a reabilitagdo e a promoc¢éo de inclusdo a comunidade para as pessoas
deficientes e a remuneragéo por beneficios tanto aos idosos como as pessoas deficientes.

No ano de 2005, é fundado o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
descentralizado e participativo, tendo o papel de gerenciamento de assuntos exclusivos da
Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Conforme o art. 6° da Lei Federal
12.435 (BRASIL, 2011),

A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com o0s seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social nédo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacdo, manutencéo e expansdo das a¢des de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V - implementar a gestéo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social;
V1 - estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 1° As acles ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacéo, o
territdrio.

§ 2° O Suas ¢é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organiza¢des de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

E de competéncia do SUAS materializar o estilo de gestdo partilhada, o
cofinanciamento e a colaboracdo técnica entre os Estados que, de maneira articulada e
complementar, atuam no amparo social ndo contributivo de seguridade social da area da
assisténcia social, estabelecendo as ac¢Oes da assisténcia social em dois tipos de protecéo
social.

De acordo com o Art.6°-B da Lei Federal 12.435 (BRASIL, 2011), a Protecéo Social
Basica é designada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas,
projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. E

a outra € a Protecdo Social Especial, designada a familias e pessoas que j& se encontram em
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circunstancia de risco e que tiveram seus direitos violados por evento de abandono,
exploragdo, maus-tratos, abuso sexual, trabalho infantil, uso de drogas, violéncia fisica e
psicoldgica, entre outros.

Mediante os dispositivos legais que regimentam a Assisténcia Social no Brasil, torna-
se possivel o Estado mediar as situacdes conflituosas de demandas da questao social e de suas
expressdes, com possibilidades reais de enfrentamento e combate as exploracbes e as
violagOes de direitos aos cidad&os brasileiros.

4.3 FAMILIAS EM VULNERABILIDADE DEMANDAM ACOES DE
FORTALECIMENTO DE PROTECAO A INFANCIA

A familia é um conjunto de pessoas que se encontram unidas através de ligacfes entre
si por parentesco, amizade ou afeto. Segundo Oliveira (2002, p. 384), "A afetividade,
traduzida no respeito de cada um por si e por todos os membros - a fim de que a familia seja
respeitada em sua dignidade perante o corpo social - é, sem dlavida nenhuma, uma das
maiores caracteristicas da familia atual”. Essas ligacdes podem ser tanto por vinculos
consanguineos quanto por afinidades, tendo em vista que na atualidade existem diversas
composic¢des de familia.

Dentre outras composicdes familiares atualmente destacam-se: familia nuclear ou
classica que é formada por um casal heterossexual com ou sem filhos; familia extensa que
inclui os tios, primos e avos; familia composta, quando um dos genitores € 0 mesmo e o0 outro
altera, os filhos nesta composicao familiar sdo ligados por vinculos consanguineos por meio
de um dos genitores; familia parental, quando os filhos vivem apenas com um dos genitores,
seja por falecimento de um deles ou pela separacdo e divorcio do casal; familia afetiva,
guando os lacos entre pais e filhos sdo apenas afetivos sem qualquer relacdo de
consanguinidade; familia homoafetiva, que é formada por um casal de homossexual ou de
Iésbicas com ou sem filhos; familia de coracdo formada por amigos (as); entre outras.

A familia conta com obrigacdes e direitos, como todo grupo social. A depender dos
componentes ou membros da familia, sdo definidos regras e privilégios de cada pessoa no
contexto familiar; essas obrigacdes podem variar de acordo com a idade dos membros e
quanto ao tempo e a realidade vivenciada pela familia, sendo assim em relagédo a Crianca e ao
Adolescente independente da composicdo familiar; no seu Artigo 4°, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 2015, p. 11) diz que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
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salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Considera-se familia a base de sustentacdo da sociedade; é na convivéncia familiar que
a crianca aprende desde cedo como se comportar diante das situagdes cotidianas, sdo 0s pais
ou responsaveis as referéncias para ela nas diversas fases da vida, portanto, a familia
protagoniza a protecdo a essas Criancas e Adolescentes, sendo a ela assegurada protecédo
especial do Estado pela CF/88, enquanto que para as Criangas e os Adolescentes sdo
garantidos direitos a convivéncia familiar e comunitaria, conforme afirma a Convencéao sobre
os Direitos da Crianca (UNICEF, 1990, p. 3-4)

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, e em particular
das Criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessérias a fim de poder
assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a Crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor
e compreensao;

Considerando que a Crianca deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados
na Carta das Nacbes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

A familia € esse espaco social legitimo, onde o individuo deve ter o acesso a todas as
garantias de direitos; também é na familia onde séo formuladas as rela¢fes de vinculo e afeto.
Acredita-se conforme os regimentos legais, que é na familia que a Crianca e o Adolescente
encontram a protecdo integral, porém, nem sempre essa protecdo funciona de acordo com o
que prevé a legislacdo, pois ha familias que ndo protegem seus filhos, pelo contréario, muitas
Criancas e Adolescentes sdo negligenciados na prépria convivéncia familiar.

Observando documentos no Conselho Tutelar de Sdo Caitano — PE, foi possivel
verificar que as Criancas e 0os Adolescentes abordados na pesquisa realizada na feira livre, em
maio de 2014, pelo Ministério do Trabalho e Emprego de Pernambuco, séo de familias que
estdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, considerando que as condicdes
socioecondmicas as direcionaram para estarem em situacdo de trabalho infantil, pois abrange
uma dimensdo ampla de fatores econdémicos e sociais, seja por politicas publicas defasadas,
seja por questdes culturais e de sobrevivéncia.

As familias vulneraveis sdo vitimas do préprio modelo de sistema capitalista, uma vez

que sendo este um padrdo excludente, desvaloriza e afasta do meio social quem tem menos
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condicdes financeiras, ou seja, a constante discordia do capital x trabalho provoca a luta pela
sobrevivéncia. Familias que estdo na linha da pobreza e abaixo dela sdo fragilizadas e
condicionadas a buscarem formas de gerar rendimento financeiro e enfrentarem dificuldades
para se manterem, principalmente para ingressar ou reingressar no mercado de trabalho. Em
consequéncia da falta de oportunidades, pais ou responsaveis desempregados acabam
utilizando da méo de obra de Criangas e Adolescentes em trabalhos informais, para assim
conseguirem sobreviver e melhorar a renda da familia.

As familias estudadas na pesquisa e posteriormente acompanhadas pelo sistema de
garantia de direitos do municipio, seja no Conselho Tutelar ou nos servigos da Assisténcia
Social, fizeram justificativas em atendimentos aos 6rgaos, que os filhos estavam trabalhando
para ajudar com as despesas da casa. O Conselho Tutelar orientou as familias, estabeleceu as
medidas protetivas pertinentes aos casos, além de fazer os encaminhamentos necessarios aos
demais parceiros da rede de protecéo.

Apesar da maioria dos pesquisados receberem o0s beneficios de programas de
transferéncia de renda do Governo Federal, muitos reconheceram que o dinheiro recebido
pelos Programas ajuda bastante com as despesas de casa, no entanto, dizem ndo ser suficiente
para atender a todas as necessidades, além disso, defenderam a ideia que com o trabalho as
Criancas e os Adolescentes teriam uma ocupagdo para ndo estarem praticando coisas erradas
como “roubar ou usar drogas”.

Muitas das familias ainda estdo sendo acompanhadas nos SCFV do municipio pela
equipe multidisciplinar, tendo em vista ser um processo lento de conscientizacdo e de
monitoramento das familias. Uma vez que sdo passadas as orientacfes o municipio busca
direcionar as familias para as solu¢des, fazendo parcerias com outros servigos, a exemplo: o
SENAC que oferece cursos e oficinas profissionalizantes para os usuarios dos SCFV.

As Criancas e os Adolescentes, além de participarem das oficinas recreativas do
SCFV, também estdo sendo acompanhados pela Secretaria Municipal de Educacdo. Na Saude
as familias sdo acompanhadas junto as Criancas e aos Adolescentes pelo Programa de
Atencdo Basica de Saude do Municipio, uma vez que os trabalhos na feira e no lixdo, onde
foram localizadas as quarenta e sete Criangas e Adolescentes, séo insalubres e prejudiciais ao
desenvolvimento, sendo assim, demandam assisténcia de saude.

A rede de protecdo a infancia no Municipio de S&o Caitano — PE tem realizado de
forma articulada vérias acfes junto as familias pesquisadas. Além dessas a¢fes pontuais tem
investido em campanhas de forma a atingir 0 maior nimero de pessoas, com as informac6es
de conscientizagdo ao enfrentamento da exploracédo de trabalho infantil no municipio, que sdo

realizadas por passeatas na cidade, distribuicdo de cartazes e panfletos em pontos estratégicos
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como escolas, unidades basicas de saude, comércio, prédios publicos e na propria feira livre
do municipio, bem como a realizacdo de palestras com as equipes multidisciplinares dos
servigos de Assisténcia Social, Saude e Educagéo.

A Secretaria de Assisténcia Social tem realizado anualmente Foruns do Programa
Bolsa Familia no Municipio, onde as familias beneficiarias dos programas sociais discutem
junto ao Governo e aos Conselhos Municipais as politicas sociais relacionadas ao Bolsa
Familia e, além desse espaco de discussao, as familias ainda contam com reunides mensais do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, onde é dado espacgo para a populacéo expor suas
opinides e discutir as politicas sociais da Assisténcia Social em Sdo Caitano - PE.

Observa-se que o Governo Municipal tem buscado estratégias junto as familias para
minimizar as violagdes de Direitos das Criancas e Adolescentes, na tentativa de suprir ao
maximo as situacdes de vulnerabilidades sociais enfrentadas pelas familias do municipio.

Vale salientar que muitas demandas reprimidas estdo presentes no municipio, pois
com Criancas e Adolescentes que estdo em situacdo de trabalho infantil reservados ao espacgo
da convivéncia familiar, principalmente os relacionados aos servigos de confec¢éo de roupas,
trabalho doméstico, pequenos comércios e na agricultura familiar, tornam-se muito dificeis a
abordagem e o0 acompanhamento desses casos. Por serem espagos muito restritos, geralmente
essas demandas acontecem nas familias de classe social média, e tornam-se menos visiveis
essas violacOes, o que dificulta a abordagem e as intervencbes do Sistema de Garantia de
Direitos.

As demandas relacionadas as situacdes de risco e vulnerabilidade social que envolvem
Criancas e Adolescentes em ocorréncias de exploracdo de Trabalho Infantil nas familias, sdo
bastante complexas, pois até mesmo as Criancas e 0s Adolescentes muitas vezes acabam
negando que estdo em tal situacdo para proteger 0s pais ou responsaveis, tendo assim uma
inversdo do papel da familia, que deveria ser um espaco de protecdo da Crianca e do
Adolescente.

As ac0es para o enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil exigem das equipes
multidisciplinares uma leitura de todo o contexto socioeconémico das familias, sendo um
desafio constante garantir que as familias compreendam serem os principais protagonistas da
protecdo integral a infancia, estando essas familias em vulnerabilidade e sendo elas mesmas
muitas vezes as violadoras desses direitos.

Para as equipes trabalharem uma percepcao de reformulacdo nos conceitos culturais ja
estabelecidos historicamente pela teoria que a Crianga e o Adolescente devem trabalhar, para
evitar atos infracionais ou de delinquéncia, é sem duvida uma atribuicdo muito delicada para a

rede de protecdo, que tem buscado desenvolver a tematica na cidade de forma pedagogica,



43

estratégica e técnica para evitar situagdes conflituosas com as familias e a sociedade em geral.

Uma das maiores acdes pedagoOgicas que a rede de protecdo tem difundido no
municipio € o Concurso Arte e Redagdo. As escolas tém aderido ao projeto, no qual a
tematica de enfrentamento a violacao de direitos das Criangas e dos Adolescentes é abordada
em sala de aula e estende-se a atividades extraclasse, alcancando a participacdo das familias
na discusséo.

O municipio reconhece as falhas e tem buscado parceria com a propria sociedade civil
no enfrentamento ao trabalho infantil, em especial, no que acontece na feira de livre
comercializacdo da cidade; tem oferecido apoio social e suporte técnico as familias e as
Criancas e aos Adolescentes que séo fragilizados pelo sistema capitalista e que se encontram
em vulnerabilidade e risco social.

Com isso compreende-se que a educacdo tem um papel fundamental no processo de
conscientizacdo da valorizacdo dos direitos humanos das Criancas e dos Adolescentes, por
ISSO espera-se que a escola seja a principal ponte de interacdo social da Crianca e do
Adolescente, considerando a importancia de um trabalho voltado para uma politica de

educacdo basica com temas direcionados a protecdo da infancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da abordagem em tela, concluimos que o capitalismo é um processo de
alienacdo do trabalhador ao capital. Desde as origens do sistema capitalista a populagédo é
delimitada entre ricos e pobres, gerando a divisdo de classes sociais, sendo a maioria da
populacdo pertencente a classe dos trabalhadores e/ou ndo detentores dos meios de producéo,
acarretando ao trabalho uma necessidade para a sobrevivéncia da populagéo.

A precarizacao do trabalho conduz a populacéo a situacdes de vulnerabilidade e riscos
sociais, sendo os pobres submetidos ao dominio e controle social sob os comandos da classe
dominante, formada por uma minoria da populagdo, compondo essa classe 0s ricos e
detentores dos meios de produgéo.

A questdo social de exploracdo do trabalho infantil trata-se de uma resposta negativa a
relacdo do capital versus trabalho, sendo o sistema capitalista em seu modelo excludente o
principal responsével pela marginalizagdo da populacdo, tornando Criangas e Adolescentes
vitimas da exploracdo de m&o de obra infantil. Cada vez mais precocemente Criangas e
Adolescentes sdo submetidos a condi¢bes de trabalho consideradas sub-humanas.

Compreendemos que o trabalho infantil ndo educa, ndo traz beneficios ao
desenvolvimento do individuo, pelo contréario, é o trabalho infantil o responsével pelos
prejuizos no desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral e social de Criangas e Adolescentes,
sem contar que o trabalho infantil expde a Crianca e o Adolescente a outras violacGes de
direitos. A ajuda a familia por mdo de obra infantil torna-se uma forma de naturalizar
tendenciosamente a exploragéo do trabalho infantil.

As legislagBes internacionais e nacionais tém enfrentado a exploragdo do trabalho
infantil arduamente, estabelecendo regras pontuais que regulamentam as jornadas de trabalho,
proibindo o trabalho infantil. Nas leis dos paises sdo estabelecidos limites de idade e a
tipificacdo dos trabalhos permitidos para os adolescentes na condicao de aprendiz.

No Brasil, o trabalho do Adolescente aprendiz deve ser legalizado oficialmente por
contrato de trabalho, com carga horéria que ndo atrapalhe o desenvolvimento do mesmo,
sendo terminantemente proibido no pais qualquer tipo de trabalho para Criangas com idade
inferior aos 12 anos de vida ou a Adolescente com idade inferior ao limite que preconiza a
tipificacdo do trabalho, de acordo com a legislacdo vigente no pais.

Observamos no municipio de Sdo Caitano — PE situacfes de vulnerabilidades sociais,
presentes nas diversas expressoes da questédo social, dentre elas destacamos e aprofundamos o
estudo bibliografico e documental sobre a feira de livre comercializagdo, sendo este um

espaco de exploracdo de trabalho infantil na cidade; consiste em uma demanda mais
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recorrente nas comunidades populares, tanto da zona urbana quanto da zona rural do
municipio.

Percebemos que o investimento do governo federal em programa de transferéncia de
renda tem contribuido para o protagonismo social das familias brasileiras, melhorando a
condicdo de vida da populacdo. O SUAS por meio dos servigos ofertados pela Assisténcia
Social em S&o Caitano — PE tem desenvolvido vérias agBes junto as familias em
vulnerabilidade e risco social, num processo pedagdgico constante de conscientizacdo e
fortalecimento de vinculos rompidos, firmando a protecdo integral da Crianca e do
Adolescente, na certeza do poder transformador da Educacdo, reduzindo a evasao escolar de
forma a possibilitar socialmente o protagonismo destes individuos.

Observamos que as demandas de trabalho infantil abordadas na rede de protecdo a
infancia no municipio de Sdo Caitano — PE sdo acompanhadas rotineiramente nos 6érgdos de
protecdo infantil da cidade, onde o Conselho Tutelar aplica as medidas protetivas adequadas
as familias e encaminha o grupo familiar para os servigos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, onde sdo acolhidos e monitorados pelos servigos da Assisténcia Social, sendo esse 0
ambiente adequado para as equipes multidisciplinares trabalharem a possibilidade de
fortalecimento dos vinculos rompidos.

Analisamos os meios de producéo e trabalho em S&o Caitano — PE e observamos que,
além do espaco da feira livre, varios outros tambeém precisam ser estudados, como é o caso do
trabalho infantil em fabricas e fac¢bes de roupas da cidade, comércio, producdo agricola e
agropecuaria, além do trabalho doméstico. Considera-se interessante que novos estudos sejam
desenvolvidos sob o olhar desses outros espacos de exploracdo do trabalho infantil em S&o
Caitano — PE.

Atendemos parcialmente as expectativas do objetivo geral do trabalho, na
compreensdo da acdo e do olhar de Criancas e Adolescentes, da familia e do poder publico,
frente a existéncia do trabalho infantil na feira livre do municipio, tendo em vista a pesquisa
ser realizada com a metodologia apenas de exploracdo bibliografica e documental, ndo sendo
possivel a realizacdo de outros meios metodol6gicos em relacdo ao prazo estabelecido para a
realizacdo do estudo, pelo fato de ser um estudo muito minucioso, ficando para uma outra
oportunidade académica o aprofundamento total do objetivo geral do presente estudo.

Notamos que 0s objetivos especificos de: identificacdo das acGes do poder publico
frente ao trabalho infantil na feira livre foi apresentado no estudo, por meio das agdes
continuadas de conscientiza¢do do sistema de garantia de direitos; foi averiguada a aplicacao
das garantias de protecéo a infancia, no que se refere ao trabalho infantil na feira livre em S&o

Caitano; contextualizamos os principais dispositivos legais vigentes e abordamos cada um no
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texto, a exemplo da CF/88 e do ECA; por fim, buscamos verificar como a Crianga e 0
Adolescente compreendem a violagdo dos seus direitos; sob a analise dos documentos de
atendimento no Conselho Tutelar, foi possivel compreendermos como se dé a percepcao das
Criancas e dos Adolescentes entrevistados, em maio de 2014, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego de Pernambuco, que estavam em situacdo de exploracéo e trabalho infantil na feira
de livre comercializagdo do municipio.

Para finalizarmos acreditamos que a presente pesquisa - embora haja uma vasta
producdo sobre as infancias -, cumpre com sua finalidade dando uma contribui¢do no que se
refere aos contextos e as analises do fenébmeno da exploracdo do trabalho infantil no

municipio de S&o Caitano — PE. Esperamos que possa ser Util ao seu enfrentamento.
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