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RESUMO

O trabalho aborda a Gestdo Escolar, com énfase no planejamento participativo,
tendo por base a busca pelo adequado entendimento sobre o Projeto Pedagdgico
(PP), no sentido de favorecer a autonomia e desenvolvimento pedagogico da escola.
Portanto, a pesquisa surge dessa necessidade de realizar um aprofundamento
tedrico sobre concepcao, finalidade e beneficios do PP, bem como a importancia de
sua elaboracdo com a participacao de toda a comunidade escolar. Pensando em ter
um resultado exitoso com esta pesquisa, o enfoque esta em tedricos da area, mas
especialmente em Paulo Freire, buscando referéncia de autores que apontam a
questao da construcao e utilizacdo do PP como forte ferramenta para assegurar a
autonomia e acompanhamento processual do planejamento a médio e longo prazo
da escola, considerando a premissa de um planejamento com a participacao da
comunidade escolar. Este trabalho também estara embasado em documentos
propostos pelo MEC, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, n. 9394/96, além dos documentos que fundamentam as proposigbes do
Conselho Estadual de Educacéo.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Projeto Pedagogico.
Autonomia Escolar. Processo Participativo.



ABSTRACT

This work deals with the School Management with emphasis on participatory
planning, based on the search for appropriate understanding about the Pedagogical
Project (PP), to encourage the autonomy and pedagogical development of the
school. Therefore the search arises this need for a deepening theoretical on design,
purpose and benefits of PP, as well as the importance of their preparation with the
participation of all the school community. Thinking have a result exitoso this research
the theoretical focus is in the area, but especially Paulo Freire, seeking authors
reference point to the question of the construction and use of pp a strong tool for
ensuring the autonomy and monitoring of procedural planning the medium and long
term of the school, whereas the premise of a planning with the participation the
school community. This work will also be based on documents proposed by the MEC,
as the Law of Directives and National Education Bases LDB, No 9394/96, in addition
to the documents underlying the propositions of the Council for Education.

Keywords: School Management. Democratic Management. Pedagogical. School
Autonomy. Participatory Process.
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INTRODUCAO

O foco em que se baseia a pesquisa orbita em torno de um entendimento
prévio entre educadores e gestores escolares no que tange ao Projeto Pedagdgico
(PP) da escola e de grande parte das instituicbes de ensino. A pesquisa pretende
investigar se existem responsabilidades coletivas e individuais, bem como se é
promovida continuamente a reflexdo sobre o sentido de entendimento de seus
envolvidos, de responsabilidade e de comprometimento da escola na direcdo do seu
proprio crescimento e da sociedade em que esse sistema esta inserido.

O problema que se pretende analisar nessa pesquisa constitui-se em
desvendar qual a finalidade e os beneficios do PP para uma escola e o que se faz
necessario para operacionalizar o PP da escola com eficiéncia.

A metodologia de pesquisa tem a revisdo bibliografica como fundamental
instrumento de apoio e das teorias que substanciaram o que hoje se tem como
diretriz do sistema escolar, a partir de uma hermenéutica freireana, ou seja, com
base na interpretacdo de autonomia explicitada por Paulo Freire e de uma
interpretacéao critica da realidade e da contextualizacdo da educacgédo. A metodologia
de pesquisa é a revisao de literatura, tendo em vista os ensinamentos de Luna, que
diz: “[a] revisao de literatura € uma peca importante no trabalho cientifico e pode, por
ela mesma, constituir um trabalho de pesquisa”.’

Sera feito um estudo de textos sobre o assunto em questdo, realizando
confronto de ideias dos estudiosos da area, visando convalidar este documento
como propiciador da autonomia da escola. A sistematizacdo do trabalho sera feita
pela exposicdo e confronto de ideias de autores da area com a prépria pratica
educativa em escola publica municipal no baixo sul da Bahia.

Conforme Martins,

[...] objetivos na pesquisa bibliografica: identificar as informagdes e os dados
constantes do material impresso; estabelecer relagdes entre as informacdes
e os dados obtidos com o problema proposto; analisar a consisténcia das
informacdes e dados apresentados pelos autores. Pesquisa documental:
qualquer informacado ndo sé de textos como também de imagens, sons
sinais, videos, estatisticas, arquivos publicos ou particulares. A pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento

' LUNA, Sérgio V. Planejamento de pesquisa: uma introdugdo. S&o Paulo: EDUC-PUC, 1996. p. 80.
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analitic_:o, ou ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa.

Desta forma, desejamos analisar o resultado a partir dos pressupostos de
levantamento de referenciais bibliograficos de autores conceituados no campo da
ciéncia educacional e da promocao de momentos de analise e de reflexdo sobre o
entendimento das leituras realizadas. Pretendemos verificar como ocorre a gestao
escolar nos dias de hoje, amparados em autores como Libaneo e Gadotti, que
defendem a democratizacédo do ensino e a gestao democratica.

O Brasil possui avancada legislacdo na éarea de gestdo escolar, se
comparada aos principios da Unesco de Educacgéo para todos. Entretanto, ainda &
preciso avancgar na pratica desta gestdo. Por uma série de fatores, os quais devem
ser discutidos com maior detalhe, ainda ha uma grande distancia a percorrer entre a
moderna legislacdo escolar brasileira e a pratica de gestdo que ocorre nos

estabelecimentos de ensino brasileiros.

Governos e organismos internacionais apresentam discursos que enfatizam
a Educacdo Basica e a ‘“relacdo da educacdo com o conhecimento, 0 que se
identifica nos documentos legais norteadores da organizacdo escolar que, impostos
a sociedade de cima para baixo e ndo com ela elaborados”,®> demonstrando a
existéncia de uma visdo que se identifica com os propdsitos da sociedade e do
capital.

Nesse sentido, Llick afirma que “vivemos uma época de mudanga em
termos educacionais”.* A mudanca que deve ocorrer, porém, depende “do modo
como vemos a realidade e de como dela participamos, estabelecendo sua

construcdo”,®> num caminho oposto ao do autoritarismo e do conservadorismo.

A proposta de organizacdo das instituicbes tem sido calcada no projeto

neoliberal e fundamenta-se em uma “nova ordem internacional, formulada a partir

2 MARTINS, Meg G. Metodologia aplicada & pesquisa cientifica. Disponivel em:
<http://www.psicomix.kit.net/word/metodo.doc>. Acesso em: 26 maio 2010.

PEREIRA, Sueli M. Politicas de estado e organizacdo politico-pedagégica da escola: entre o
instituido e o instituinte. Ensaio: avaliagcdo e politicas publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 16,
n. 60, p. 337-358, set. 2008. p. 344. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v16n60/v16n60a03.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2010.

LUCK, Heloisa. Perspectivas da gestdo escolar e implicagbes quanto a formagédo de seus
gestores. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 11-33, fev./jun. 2000. p. 12. Disponivel em:
<http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1087/989>. Acesso em: 21 maio
2010.

> LUCK, 2000, p. 12.
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das novas condigbes do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia”.® Pereira
destaca que “a igualdade de acesso teve um significativo impulso, indicando ser um
dos grandes feitos a partir do final do século XX, visto o progressivo aumento de

pessoas & escolaridade basica”.” Ele se baseia em Santomé:

[...] alonga e dura luta dos coletivos sociais mais populares pelo acesso as
instituicOes escolares esteve sempre ligada a luta por uma sociedade mais
igualitaria, livre e democratica. Esquecer estas reivindicacoes sociais pode
permitir que se voltem a gerar as condigdes que deram lugar a construgéo
de sociedades injustas, autoritarias e opressoras e ao aumento de coletivos

sociais excluidos.®
A igualdade de acesso e permanéncia na escola, aliadas ao principio da
qualidade da educagdo com foco em formagéo critica, visando a transformacéo
social, sdo elementos basilares “a serem observados na proposta administrativo-
pedagdgica de uma escola democratica, e toda a acdo da escola devera estar
voltada para cumpri-los”.? Uma sociedade de classes, como a que fazemos parte,
tem como importante mecanismo constitucional a garantia de igualdade de
condicOes de acesso a escola. Uma vez que entendemos a educacao como direito
de todos e dever do Estado, é dever deste reconhecer que as criangas sao
portadoras dos mesmos direitos que provém do Poder Publico e que definem sua

dignidade como pessoa humana.

Consideramos que € premente a necessidade de mudanga de paradigma

com adog¢ao de concepcdes e praticas interativas, participativas e democraticas.

No primeiro capitulo, € feita uma incursdao pelo Projeto Pedagdgico. A
educacgao € dever do Estado e direito de todos, 0 que ndo impede que a sociedade
tenha deveres,'® assim como o de compartilhar a gestdo escolar. A sociedade deve
comecgar a responsabilizar-se com a educagéo. Dessa maneira, sera conceituado o
PP, avaliado de que maneira é substanciado o Projeto Pedagdgico da escola e

discutido se o PP é uma necessidade ou mera burocracia.

® BIACHETTI, R. G. Modelo neoliberal e politicas educacionais. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999. p.
27.

' PEREIRA, 2008, p. 343.

8 SANTOME, 2001, p. 54.

° PEREIRA, 2008, p. 343.

Entende-se Estado como o governo constituido e sociedade como o conjunto de todas as pessoas

da nagéo.
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Tendo em vista a estrutura e as politicas de Estado e de suas instituicdes
sociais, percebemos quando se avalia, por exemplo, a demanda de determinados
profissionais e o estimulo a esta ou aquela profissédo que elas seguem as exigéncias
do mercado global, sendo que a compreensdo do Estado diz respeito a
descentralizacdo dos processos decisérios relacionados ao poder executivo e sua
identificacdo com a formacdo de um sistema politico atrelado a democracia do
trabalho organizacional, integrando o global e o local. O poder global esta
relacionado a ideologia invisivel e poderosa e o poder local esta relacionado ao
atrelamento da comunidade as necessidades regionais.

No segundo capitulo, ha um mapeamento da gestdo escolar hoje, avaliando
0 que € de teoria subjacente ao sistema de gestdo escolar e o que se coloca como
perspectiva de pratica, analisando a gestdo escolar sob as perspectivas da
autonomia, da democracia e do que ainda é necessario ser melhorado e feito nas
escolas. Além de tracar um paralelo com a gestdo participativa no PP, iremos
perceber os limites e vantagens de uma gestdo tanto democratica quanto

participativa.

No terceiro capitulo, € avaliado o planejamento participativo dentro do
Projeto Pedagégico, tendo a autonomia como elemento constitutivo do planejamento
participativo, percebendo a parceria da comunidade escolar envolvida e

comprometida e a escuta das necessidades e ansiedades da comunidade escolar.

[...] A escola, a partir de seus profissionais, se isenta de uma compreenséao
critca do modelo de Estado e de seus propoésitos, assim como,
internamente, de uma avaliagdo da escola existente, de seus avangos e
descontinuidades, do que se propée e do que realmente faz em busca da
formagéo de cidadaos capazes de enfrentar o mundo do trabalho e de criar
condigbes de superagdo dos problemas do cotidiano, o que indica a
exigéncia de revisdo dos valores em que a escola est4 assentada."’

O quarto capitulo apresenta o quesito “0 que se faz necesséario para
operacionalizar o PP da escola com eficiéncia?”, no qual ainda sera discutido o

papel dos atores (sociedade, familia, escola, professores) no processo do fazer da
gestao escolar; avaliando o papel de cada um numa gestdo democratica do ensino.

"' PEREIRA, 2008, p. 350.



1 O PROJETO PEDAGOGICO

A partir da experiéncia educacional, podemos constatar que a abordagem
acerca da autonomia escolar e de seu desdobramento em um Projeto Pedagdgico
vem sendo tratada com maior frequéncia nas escolas publicas das regiées em que
atuamos. Isto ocorre especialmente porque as funcdes e atribuicdes das Secretarias
Municipais de Educagédo, em parceria direta com o Conselho Municipal de
Educacdo, demandam a atualizagdo e adequacédo dos documentos das escolas,
visando acompanhar os avancos da educacado do pais. Pretendemos com o texto
que segue neste capitulo compreender o Projeto Pedagoégico (PP) enquanto
conceituagcéo, amparo legal e estrutura, visando a compreensao pedagogica sobre o
tema em questéo para abrir discussao posterior sobre a gestéo escolar.

1.1 Conceituando o Projeto Pedagodgico

Ao compreender o Projeto Politico-Pedagdgico (PP) como fundamental para
o funcionamento exequivel da escola, torna-se necessario iniciar todo um debate
sobre uma abordagem teérica do tema, ciente de que a intencao da escolha do
assunto em questdo estd em mostrar a importancia social do Projeto Pedagédgico no
contexto escolar, uma vez que 0 seu processo de construgdo e execugdo visa

planejar a acdo presente com vistas a transformagéo da realidade.

Trata-se de um caminho que deve ser tragado coletivamente, contando com
a participacdo de toda a comunidade escolar (pais, educadores e educandos,
gestores, equipe técnico-pedagdgica e servico de apoio) para se fazer cumprir em
coletividade a missao, filosofia e principais metas da escola. Destarte, o PP deve
existir, antes de tudo, porque se define como agdo que é anteriormente pensada,
idealizada. Partindo de sua existéncia, a escola registra sua histéria, por ser
conhecido como “um conjunto de diretrizes e estratégias que expressam e orientam

a pratica pedagégica de uma escola”.'?

O Projeto Pedagdgico, segundo as abordagens de André e Veiga, apresenta
duas dimensdes: a dimensao politica e a dimensao pedagdgica. Ele é “[...] politico
no sentido de compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de

2 SILVA, Ana C. B. Projeto Pedagdgico: instrumento de gestdo e mudanga. Belém: UNAMA, 2000.
p. 38.
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sociedade” " e “[...] € pedagdgico porque possibilita a efetivacado da intencionalidade

da escola, que é a formacéao do cidadao participativo, responsavel, compromissado,

critico e criativo”."

Essas autoras procuram definir as agbes educativas da escola, visando a
efetivacdo de seus propdsitos e sua intencionalidade. Desse modo, trazem a

validacdo da dimensdo politica a proporcdo que ela se realiza enquanto pratica

pedagdgica.

Ampliando este entendimento, para Vasconcellos, o termo politico nos
conduz a uma reflexdo de que ndo ha neutralidade em um projeto, tampouco no
pedagdgico. Assim sendo, ele aparece de cima pra baixo, desconsiderando a
emissao de opiniées e participacdo da comunidade escolar, a principal conhecedora
da realidade local.

[...] Além disso, a omissdo do termo politico pode ser mais um fator de
distorcao, por induzir ao engano de restringir o projeto a uma tarefa técnica,
da qual somente especialistas, profissionais da area, poderiam participar na
elaboracao, deixando, portanto, de fora, segmentos importantes como os
alunos e a comunidade. Ser politico significa tomar posicao nos conflitos
presentes na polis; significa, sobretudo, a busca do bem comum.'®

O Projeto Pedagdgico representa a proposta da escola, em relagédo ao que
ela pretende, além da transparéncia em expor suas principais forgas, fraquezas e
perspectivas de solugdes. Porém, para que tais perspectivas precisem ser validadas,
faz-se necessario tratar, em paralelo a conceituagédo do PP, sobre a autonomia da
escola. Referenciando esta perspectiva de omissao do termo politico, trazida na
discussao inicial de Vasconcellos, entende-se que a hierarquizagdo precisa ser
melhor trabalhada e rompida gradativamente, bem como a escolha de gestores
escolares através de indicacbes politicas, para que a perspectiva de autonomia e
gestao participativa possam ser validadas.

Como vimos acima, encontramos citagdes apresentando as nomenclaturas

Projeto Politico-Pedagdgico e Projeto Pedagogico. Optamos pela expressao Projeto

ANDRE, Marli E. D. A. O projeto pedagdgico como suporte para novas formas de avaliagdo. In:
CASTRO, Amélia D.; CARVALHO, Anna M. P. (Orgs.). Ensinar a ensinar. Sao Paulo: Education,
2001. p. 189.

VEIGA, lima P. A. Escola: espaco do projeto politico-pedagégico. 4. ed. Campinas: Papirus, 1998.
p. 12.

VASCONCELLOS, Celso S. Coordenacgéao do trabalho pedagdgico: do projeto politico-pedagdgico
ao cotidiano da sala de aula. 5. ed. Sao Paulo: Libertad, 2004. p. 20.
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Pedagédgico porque, como Paulo Freire defende, toda acdo educacional € um ato
politico revolucionario. Ele trabalha a partir de um cidaddo nao-alfabetizado em
direcdo a um cidaddo que busca a sua autonomia frente as mudancas que vao
acontecer em sua vida. Para Freire, “[...] ndo basta dizer que a educacdo é um ato
politico assim como ndo basta dizer que o ato politico é também educativo. E

preciso realmente assumir a politicidade da educacdo”.'®

Nesse prisma, Freire traz a politicidade como algo que ja esta incutido na
pratica de projetos. Para ele, a agdo pedagodgica ja tem uma dimensao politica. Por
esta razao, defende a educagcdo como um momento do processo de humanizacao,
um ato politico, de conhecimento e de criagdo. Desse modo, educagéo implica um
ato do conhecer entre sujeitos conhecedores, e a conscientizacao € nesse processo
uma possibilidade l6gica e um processo histoérico, ligando teoria e praxis.

Em abordagem complementar a Freire, Gadotti amplia a ideia de Projeto
Pedagdgico “porque o trabalho educativo é essencialmente politico e o politico que é
transformador”.’” Assim, todo ato pedagdgico € um ato politico. Essa politica parte
da interligacdo da natureza do processo pedagdgico e do processo politico. O
processo pedagogico estabelece uma nova posicdo do sujeito diante do objeto
apreendido por ele, enquanto que a pratica politica tendo seu significado utiliza-se
da pedagogia como um processo educativo, porque o sujeito precisa aprender para

optar.

No que diz respeito ao Projeto Pedagdgico, a partir dos meados da década
de 1990, a ideia tem sido amplamente discutida e desenvolvida em quase todas as
instituicdes de ensino do Brasil, sejam publicas, sejam privadas. A Lei de Diretrizes e

13

Bases da Educacdo Nacional, em seu Art. 12, Inciso |, prevé que “os

estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de

ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”.'®

Projeto, portanto, refere-se, de acordo com Marx, a “um resultado que ja

existia na imaginacdo do trabalhador’.' Assim sendo, para que se valde a

FREIRE, Paulo. Politica e educagéo: ensaios. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 25.

GADOTTI, Moacir. Concepcao dialética da educacdo. 14. ed. Sao Paulo: Cortez, 2003. p. 172.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 9.394:
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia, 20 dez. 1996. Art. 12, |. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 08 jul. 2010.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1, v. 1, 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1980. p. 243.
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perspectiva do cidadao participativo, esta imaginacdo € uma caracteristica tipica do
ser humano, pois toda pessoa vive no mundo real e constrdi uma perspectiva de
vida. Este imaginario € dinamico e processualmente mutavel em fungcdo das novas
vis@es, interpretacdes e perspectivas de mudanca que fazemos da realidade. Sob
este prisma, podemos acordar no corpo deste trabalho que projetar consiste em

ordenar acdes para que nossos desejos a curto, médio e longo prazo se realizem.

O Projeto Pedagogico demanda a pratica do trabalho coletivo, bem como a
ousadia de interpretar, (re)inventar e produzir o proprio caminho a ser seguido pela
escola. Desse modo, o trabalho coletivo consiste na visdo global enquanto inter-
relacbes, pensando em continuidade de acgdes sucessivas e ruptura de acoes e

paradigmas que comprometem o bom caminhar da escola.

De acordo com Marli André, o Projeto Pedagdgico ndo se restringe a uma
intencionalidade pessoal ou puramente ao cumprimento administrativo e legal, pois
necessita “expressar a reflexdo e o trabalho realizado em conjunto por todos os
profissionais da escola, no sentido de atender as diretrizes do sistema nacional de

Educacao, bem como as necessidades locais e especificas da clientela da escola”.?°

Deste modo, compreendemos que sua elaboragcdo significa pensar e
analisar a realidade em toda a sua extensdo. Esta é uma atitude necessaria a
realizacdo sucessivel daquilo que se propdée. Demanda ainda diagnosticar
previamente a realidade da escola de que a comunidade escolar faz parte,
considerando suas necessidades e possibilidades, a partir de uma reflexdo de

conceitos fundamentais sobre o ser humano, escola e sociedade.

Conforme a linha de discussao de Neves,

[...] a autonomia da escola é, pois, um exercicio de democratizagdo de um
espacgo publico: é delegar ao diretor e aos demais agentes pedagdgicos a
possibilidade de dar respostas ao cidadao (aluno e responsavel) a quem
serve, em vez de encaminha-lo para 6rgaos centrais distantes onde ele ndo
€ conhecido e, muitas vezes, sequer atendido. A autonomia coloca na
escola a responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer,
sem repassar para outro setor essa tarefa e, ao aproximar escola e familias,
€ capaz de permitir uma participacdo realmente efetiva da comunidade, o
que a caracteriza como uma categoria eminentemente democratica.?’

20 ANDRE, 2001, p. 188.

2 NEVES, Carmen M. C.. Autonomia da escola publica: um enfoque operacional. In: VEIGA, lima P.
A. (Org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcdo possivel. 12. ed. Campinas:
Papirus, 2004. p. 99.
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Referenciando o entendimento acerca da ideia de Neves, percebemos que
0s gestores deveriam promover a autonomia no ambiente escolar, uma vez que o
sistema nacional de educacédo ja viabiliza este poder aos gestores. Todos os
profissionais envolvidos no processo educacional precisam dispor de autonomia
para articularem uma proposta pedagdgica para o estabelecimento de ensino ao
qual fazem parte. Autonomia e democratizacdao precisam estar inter-relacionadas
quanto ao conjunto de valores e decisdes da escola, dentro do que interessa ao
sistema que, por muitas vezes, entra em contradicées ao permitir e estimular essas
participagcdes. A democratizacdo, por sua vez, somente ocorre se contar com a
colaboracédo e participacao ativa da comunidade, rompendo os limites do espaco

escolar e aproximando familia e comunidade local aos interesses desta comunidade.

Tal pressuposto elucida o fato de as escolas poderem atuar frente as
questbes politico-pedagdgicas internas e de sua clientela, em conjunto com o
Regimento Escolar Interno, no sentido de deixar de ser totalmente dependente das
resolucdes da Secretaria Municipal da Educacéao e de interesses do Poder Executivo
do Municipio. A proposta pedagogica deve ter carater dindmico e ndo ocorrer
somente em fungéo exclusiva do cumprimento dos tramites legais e administrativos,
evidenciando a preocupacao com o futuro dos educandos, da escola e da sociedade

que anseia por mudancas.

Tomando por base a ideia de Veiga, a proposta pedagodgica

[...] tem a ver com a organizacao do trabalho pedago6gico em dois niveis:
como organizagao da escola como um todo e como organizagédo da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato, procurando
preservar a visdo de totalidade.??

Os sistemas educacionais buscam analisar incessantemente o Projeto
Pedagdgico, com o propdsito de discutir desde sua importancia para a escola até o
atendimento as exigéncias legais. A necessidade deste documento, mesmo sendo
salientada na LDBEN desde 1996, comeca aos poucos a ser elaborado e revisado

na regido em que atuamos profissionalmente. Validando essa existéncia, Gandin,
referindo-se ao Art. 12, |, da LDBEN, afirma:

2 VEIGA, llma P. A. Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcdo coletiva. In: VEIGA, Iima
P. A. (Org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construgdo possivel. 12. ed. Campinas:
Papirus, 2004. p. 14.
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[...] A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional diz que entre as
“incumbéncias” de todas as escolas esta a de “elaborar e executar sua
proposta pedagégica’. E que os professores devem “participar” da
elaboracao desta “proposta”.?

Desta forma, pensa-se no Projeto Pedagdgico como prioridade legal e
necessaria, capaz de compreender as mudangas que devem acontecer na escola e
0S NOvVos rumos que precisa tomar a educacédo para formar um novo tipo de ser
humano e de sociedade, aproximando o fazer pedagdgico dos projetos idealizados.
Para que o PP seja, de fato, um documento embasado em direitos e deveres, todos
0s membros participantes na comunidade escolar precisam ter ciéncia de que fazem
parte dele, validando sua importancia enquanto elemento que subsidia o trabalho

pedagdgico. Segundo Rossi,

[...] @ nova lei de educagdo (LDB n? 9394/96) regulamentou a gestado
democratica e pela primeira vez, levou a cabo uma nova periodizagdo, em
relagio aos PPP’s, ou seja, transformou-os em instrumento de
inteligibilidade de uma mudanca significativa de reforma educativa [...] € de
inclusdo social em seu carater democratico.**
A medida que se faz uma construcdo de um PP na escola, realizamos um
exercicio de elaboracdo democratica na escola. Esta faz um exercicio de cidadania,

ampliando a tomada de decisdes com o publico externo, especialmente a familia.

O Projeto Pedagdgico deve ser visto como a mola propulsora, capaz de
provocar mudancas, ja que ele é consequéncia dos saberes construidos socialmente
e culturalmente pelo corpo que compde toda a escola, bem como a comunidade

externa comprometida em reformular o pensar acerca da educacao.

Enquanto instituicdo responsavel pela promocédo e desenvolvimento do
sujeito, a escola deve assumir o compromisso de atuar nesse processo de
transformacao social a partir de praticas escolares conscientizadoras, empenhando-
se no sentido de construir uma proposta pedagdgica mais soélida, capaz de

ultrapassar o mero cumprimento de exigéncias legais.

Paulo Freire, em um rico dialogo com Ira Shor, traz-nos como suporte para
esta argumentacdo o sonho do professor sobre a educacéo libertadora, fator que

n&o pode faltar em nossa discusséo sobre o PP da escola. Segundo Freire:

2 GANDIN, Danilo. Temas para um projeto politico-pedagdgico. Petropolis: Vozes, 1999. p. 13.
2 ROSSI, Vera L. S. Gestdo do projeto politico-pedagdgico: entre coracbes e mentes. Sdo Paulo:
Moderna, 2005. p. 13.
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[...] Se observarmos o ciclo do conhecimento, podemos perceber dois
momentos, e ndo mais do que dois, dois momentos que se relacionam
dialeticamente. O primeiro momento do ciclo, ou um dos momentos do ciclo,
€ 0 momento da produgdo, da produgdo de um conhecimento novo, de algo
novo. O outro momento é aquele em que o conhecimento produzido é
conhecido ou percebido. [...] O que acontece, geralmente, é que
dicotomizamos estes dois momentos, isolamos um do outro.
Conseqglentemente, reduzimos o ato de conhecer o conhecimento existente
a uma mera transferéncia do conhecimento existente. E o professor se torna
exatamente o especialista em trans-ferir conhecimento. Entdo, ele perde
algumas das qualidades necessarias, indispensaveis, requeridas na
producdo de conhecimento, assim como no conhecer o conhecimento
existente.?

Trazendo um entendimento dessa discussao, frente as possibilidades e
saberes que um educador necessita dispor para transformar-se em um educador
libertador, os receios da transformagcdo ou mesmo a deturpacao da transmissao do
conhecimento podem acarretar danos ao aprendizado e a seus aprendentes. Mesmo
demandando riscos de entendimento, deixar o conhecimento em aberto permite
compreender melhor que a inovacao resulta de trajetérias especificas, em que o
conhecimento passa a ser desenvolvido na interagdo de multiplos fatores altamente

determinantes do contexto. O conhecimento precisa ser produzido e mediado, nédo

puramente transferido.

Desta forma, as acbOes educativas devem ser definidas coletivamente,
articuladas com o compromisso sociopolitico necessario a construgcdo de uma nova
realidade no contexto escolar, que passa a ser visto e constituido como um espaco
democratico, capaz de despertar para o pleno exercicio da cidadania e autonomia. A
praxis pedagbgica assume um prisma de elemento diferencial e inovador,
estabelecendo uma identidade prépria da escola, no sentido da producdo de

conhecimento e da sustentacdo do conhecimento produzido.

Dentro de um novo paradigma educacional, compreendemos o Projeto
Pedagodgico como um fio condutor reiterado em desempenhar um potencial
emancipatério no sujeito reflexivo, atuante e, sobretudo, incluso no mundo que o
cerca, produzindo conhecimento em uma rede de relagbes significativas e

necessarias a sua evolugao.

Diante disto, fica evidenciado que o Projeto Pedagégico ndo deve ficar
delimitado apenas a burocracias impostas pelo sistema vigente e nao se efetivou por

% SHOR, Ira; FREIRE, Paulo. Medo e ousadia: o cotidiano do professor. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986. p. 13.
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mero acaso ou pela simples vontade dos legisladores, mas define-se como uma
necessidade e possibilidade de impulsionar mudangas que possam atender aos

anseios da realidade que se apresenta.

Assim, podemos dizer que o Projeto Pedagdgico deve primar pela
participacao coletiva, de forma que consiga tornar a escola mais democratica, com
significacao social, considerando o conhecimento a partir de uma perspectiva de
totalidade e com consequéncia politica dos atos educativos, capaz de ser executado
com autonomia e responsabilidade. Partindo desse pressuposto, percebe-se a
necessidade de cumprir a proposta pedagogica, respaldada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, segundo critérios acordados coletivamente, de modo
que possa orientar agdes, apontar caminhos para o processo de transformagéo pela
educacao, considerando o PP basilar da escola. Conforme Vasconcellos,

[...] quando vemos escolas fazendo projeto “por que o MEC esta a exigir”, é
claro que ndo podemos esperar muito diante deste risco de manipulagéo.
Por outro lado, quando a escola despertou para a necessidade de se definir,
de construir coletivamente sua identidade e de se organizar para concretiza-
la, entdo o projeto pode ser um importante instrumento de luta, inclusive, de

dentincia, no caso de omissao da mantenedora.”®
Assim sendo, o PP deve estar articulado a melhoria da escola, e esta, por
sua vez, a mudancga educativa. Desta forma, o projeto ndo deve ser imposto por
decreto, mas deve ser o resultado de um processo de questionamento e formacao
que envolva toda a comunidade educativa. Apresenta-se, portanto, como uma
necessidade no sentido de revisar tarefas diarias da escola e reflexao acerca do
conhecimento que € gerado na pratica, vinculado a constru¢do de uma escola mais

democratica e participativa.

Na dimensao politica do ato educativo, as necessidades se ampliam, criando
movimentos favoraveis ao alcance das mudancas que mobilizam a acdo, as
relagdes interpessoais e o desenvolvimento da praxis pedagogica. Nesse contexto,
percebe-se que a escola precisa apresentar-se em total harmonia com a proposta
politica, quando prioriza o aspecto das relacdes, no sentido de construir e reconstruir

uma escola mais prazerosa, aprendente e participativa. Veiga afirma:

% \VASCONCELLOS, Celso S. Planejamento: projeto de ensino-aprendizagem e projeto politico-
pedagdgico. Sdo Paulo: Libertad, 2002. p. 173.
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[...] Para que a construcdo do Projeto Politico-Pedagégico seja possivel,
nao € necessario convencer 0s professores, a equipe escolar e o0s
funcionarios a trabalhar mais, ou mobiliza-los de forma espontanea, mas
propiciar situagdes que permitam aprender a pensar e a realizar o fazer

pedagdgico de forma coerente.”
A luz desse entendimento, notamos que existe a necessidade de implantar o
PP na escola como uma das ferramentas capazes de romper com o abstracionismo
que circunda a praxis pedagogica, toda a infraestrutura organizacional e as relacdes
fragmentadas entre escola e comunidade. Partindo de uma proposta dialégica e
interativa com os membros da escola, possibilita-se uma necessaria ascensao nas
vertentes apresentadas, de modo que haja uma ressignificacdo no processo de
ensino e aprendizagem, conduzindo ao cumprimento dos tramites legais, bem como

a necessidade de efetivas mudancas sociais.

1.2 O empoderamento do Projeto Pedagogico da escola

Torna-se imprescindivel mencionar no corpo desse texto como é feita a
organizacao e a estruturacdo de um Projeto Pedagdgico. Em primeira instancia,
deve-se pensar na forma participativa para desenvolvé-lo, referenciando a realidade
social que permeia pela organizacdo educacional, bem como o nivel de
conhecimento que a prépria comunidade escolar detém sobre o tema em questéao.
Ao retratar a identidade da escola, o trabalho de construgdo e/ou revisdo do PP
demanda o dialogo e a participagdo de todos os membros envolvidos na
comunidade escolar, desde a direcdo, equipe técnico-pedagdgica e de servigos
gerais, até educandos, seus representantes e comunidade local interessada. De

acordo com Padilha,

[...] o planejamento dialégico € um tipo de planejamento participativo, mas
se diferencia deste por uma caracteristica bem marcante, que se refere a
criacdo de mecanismos que viabilizem as consolidagdes tiradas nos niveis
“inferiores” do sistema educacional, com o objetivo de garantir que as
decisbes tomadas [...] possam ser apresentadas e defendidas por
representantes daquele nivel, no nivel imediatamente “superior”.28

Desse modo, pensamos que nao deve haver distingdo nem hierarquizacao
entre as dimensbes pedagdgica e administrativa. Compreendemos que todos os

2 VEIGA, lima P. A. (Org.). Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcio possivel. 12. ed.
Campinas: Papirus, 2004. p. 15.

% PADILHA, Paulo R. Planejamento dialégico: como construir o projeto politico-pedagdgico da
escola. Sdo Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2005. p. 68.
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membros integrantes dessas dimensbes fazem parte da construcdo do PP,
respeitando a influéncia e diversidade multicultural presente na comunidade escolar.
Para tanto, é necessario estabelecer critérios e objetivos distintos para viabilizar a

participacao integral da comunidade escolar.

A realizacdo do diagnéstico acerca da visdo de mundo, de ser humano e de
sociedade que se deseja atingir € de fundamental importancia para tragcar os passos
sequenciais do Projeto, em coeréncia com a realidade da escola. Tal enunciado esta

em concordancia com Padilha, quando este afirma que

[...] o “estudo do meio” é realizado e organizado em etapas de trabalho
coletivamente organizadas, de acordo com as condigbes concretas da
escola e com a capacidade de organizagcdo dos segmentos escolares.
Assim, da-se inicio a um processo de levantamento junto a comunidade
escolar, com a participacdo desta em todas as suas fases.?

O autor reforgca a necessidade de diagnosticar a realidade dos educandos e
de toda a comunidade escolar. Aqui se percebe uma acdo voltada para um modelo
de gestdo participativa, em que o gestor da escola deve ser responsavel pela
insercao significativa de sua equipe a elaboracao da proposta da instituicao. Padilha

ainda complementa a discuss&o destacando:

[...] Se todos/as participam da tomada de decisbes, devem-se estabelecer
regras claras sobre como se dard essa participacdo, sobre como as
decisbes sdo tomadas e em que cada segmento podera contribuir desde a

concepcao do projeto até a avaliacéo e replanejamento.®
A questdo do estabelecimento de regras é entendida como uma
necessidade durante a elaboragdo e execucdo do PP, uma vez que entre o0s
membros formadores da comunidade escolar hd uma diversidade de culturas e de
perfis profissionais, razao que gera distincbes de entendimentos e de atuacdes no

trabalho.

Constatamos que o processo de elaboragéo coletiva do PP ndo € facil, em
funcdo da necessidade de romper paradigmas, sem perder de vista a interlocucéo
entre a realidade existente e a necessidade almejada. Trata-se de mudancas que,
muitas vezes, ndao sao bem aceitas pela comunidade escolar, em fungdo do

entendimento de se estar assumindo mais trabalho, o que resulta em menos tempo

2 PADILHA, 2005, p. 97.
% PADILHA, 2005, p. 74.
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para si e para a familia. Com base nessa afirmativa, Gadotti, em seu artigo,

argumenta que

[...] todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acao
possivel, comprometendo seus atores e autores.”’

De acordo com o entendimento desse autor, pensar em um projeto consiste
em refletir em equipe sobre a realidade da instituicdo, de agcdes desenvolvidas e de
resultados atuais e em ampliar as possibilidades de mudancas que se fazem
fundamentais para o ambiente intra e extraescolar. Apesar do receio ao novo por
parte do docente, em funcdo de se modificar uma pratica ja habitual e que |he traz
seguranga, precisamos romper com a rotina do espago escolar e das agdes
metodoldgicas, com a intencdo de buscar novos caminhos a serem percorridos,
diversificando os pressupostos metodolégicos e critérios de avaliacdo, para que

novos resultados possam surgir, ainda que entre receios e acertos.

A construcao do Projeto Pedagdgico passa a existir no momento em que se
anseia a necessidade de organizar e planejar a vida escolar, quando o improviso e
as acdes espontaneas passam a comprometer o tempo de trabalho, e o descontrole
ou pouco aproveitamento dos recursos, ja normalmente escassos frente as reais
necessidades das escolas publicas. Temos ciéncia que o PP reflete a imagem da
escola, pois visa apresentar a oferta de uma educacao de qualidade proposta por
sua comunidade, definir ou aprimorar com clareza e fundamento seu modelo de
avaliacdo, e considerar os principais problemas que comprometem o bom
desempenho dos educandos. O aperfeicoamento do curriculo escolar em
consonancia com o contexto sociocultural também precisa ser pontuado com clareza

e entendimento de todos os envolvidos no processo.

De acordo com Veiga, a construgdo de um PP para gestar uma nova
organizacao do trabalho pedagdgico passa pela reflexdo sobre os principios de
igualdade de condigcdes de acesso e permanéncia na escola; oferta de qualidade

8 GADOTTI, Moacir. Pressupostos do projeto pedagdgico. In: BRASIL. Ministério da Educacio.
Anais da Conferéncia Nacional de Educacao para Todos. Brasilia: MEC, 1994. p. 579.
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nos servicos, sem distincdo de classe social ou credo; principio de gestao

democratica; liberdade e autonomia; e valorizagdo do magistério.

Num segundo momento, refletimos sobre os elementos constitutivos da

organizagao do projeto, quais sejam:

As finalidades da escola;
A estrutura organizacional;

a)
b)
c) O curriculo;
d) O tempo escolar;
e)

O processo decisao;
f) As relagbes de trabalho;

g) A avaliacao.

Passado esse importante passo na elaboragédo do Projeto Pedagdgico da

escola, deve-se realizar avaliagdo processual com o grupo, objetivando validar as

informacdes registradas no trabalho realizado. Conforme Padilha,

[...] mais importante do que produzir um documento perfeito e tecnicamente
de acordo com os jargbes cientificos ou burocraticos, é dizer com clareza o
que a escola vai realmente fazer, a partir de suas condi¢des, de acordo com
as estratégias que sao factiveis e com os recursos que, mesmo ainda nao
disponiveis, tém condigdes de ser alocados.*

A importancia deste trabalho para a escola é proporcional a validade das

informacdes para a mesma. Portanto, € dispensavel apresentar ideais ilusérios e

desfocados da realidade, pois 0 Projeto Pedagégico ndo passaria de um enunciado

de papéis com vocabuldrio rico, sem valor para os andamentos, planejamento e

organizagdo da instituicdo escolar. llma Veiga traz como um dos importantes

caminhos para a construcdo do PP os atos distintos e interdependentes: ato

situacional; ato conceitual e ato operacional. Segundo ela,

[...] o ato situacional descreve a realidade na qual desenvolvemos nossa
acdo; é o desenvolvimento da realidade sociopolitica, econdmica,
educacional e ocupacional. [...] O ato conceitual diz respeito a concepgao ou
visdo de sociedade, homem, educacdo, escola, curriculo, ensino e
aprendizagem. [...] O ato operacional orienta-nos quanto a como realizar
nossa acdo. E o momento de nos posicionarmos com relagéo as atividades
a serem assumidas para transformar a realidade da escola. Implica,

¥ PADILHA, 2005, p. 90.
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também, a tomada de decisdo de como vamos atingir nossas finalidades,
nossos objetivos e nossas metas.*®

No marco referencial, esta expressa a posi¢ao da instituicdo que planeja em
relacdo a sua identidade, visdo de mundo, utopia, valores, objetivos, compromissos.
A fungdo maior do marco referencial é tencionar a realidade no sentido da sua
superacdo e/ou transformacgédo e, em termos metodoldgicos, fornecer parametros,
critérios para a realizagdo do diagnostico. Estd organizado da seguinte forma: marco
situacional, conceitual e operacional. Estes marcos foram anteriormente

referenciados por llma Veiga como atos interdependentes.

O marco situacional € a percepgéo do grupo em torno da realidade em geral.
O marco conceitual equivale aos principios norteadores do ideal geral da instituicao
escolar, fundamentando a proposta de sociedade, pessoa e educacdo assumida
pelo grupo que compde a equipe escolar e sua comunidade. O marco operacional é
a explicitacao do ideal da instituicao escolar, tendo em vista aquilo que queremos ou
devemos ser. A elaboracdo do marco operacional do PP necessita ser compativel e
coerente com 0 marco situacional e, em especial, com 0 marco conceitual, pois, em
circunstancia oposta, pode ocorrer desarticulagdo entre a realidade geral e as

grandes finalidades assumidas.

Sequenciando os passos a serem desenvolvidos durante a elaboragao,
temos a ficha de identificacdo do projeto, que apresenta sucintamente a
caracterizacdo da escola, desde sua estrutura fisica até a clientela atendida. O
histérico da escola e justificativa para a realizacdo deste trabalho sdo espacos de
grande importancia, porque sera registrado o retrospecto histérico que aloja a
instituicao, além das reais intencées do grupo frente ao trabalho a ser desenvolvido
no desenrolar do processo profissional e das estimativas de progresso futuro que a

escola pretende atingir.

Em sincronia com a justificativa, sdo tracados os objetivos gerais, 0s
objetivos especificos, as metas a serem alcangadas, a missédo e a visao de futuro da
escola. Percebe-se que todas as etapas giram em torno de uma cadeia, cuja
sincronia deve ser a mola propulsora para a coeréncia das ideias documentadas.
Deve-se ter preocupagédo com a refaccdo da proposta curricular, visto que a escola

¥ VEIGA, Ilma P. A. Educacdo basica: projeto politico-pedagégico; educacdo superior: projeto
politico-pedagégico. Campinas: Papirus, 2004. p. 49-51.
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estara passando por propostas inovadoras, em que o educando, enquanto sujeito do
processo de ensino-aprendizagem e protagonista da proposta da instituicao, passara
a ser visto como um futuro cidadéo e interventor social que estara sendo educado e

preparado no presente.

Concluidas essas etapas, sao propostos os critérios de avaliagdo, que
consistem no momento de verificacdo dos resultados de todas as etapas cumpridas,
além de externar a prevencéo dos instrumentos de avaliacdo que a escola pretende
aplicar para acompanhar a evolugcédo dos educandos. Sabemos que essa tarefa foi
incorporada na escola com limitacées e dosagem de punicédo para os educandos.
Segundo lima Veiga,

[...] na visdo da maioria dos sujeitos envolvidos (em especial alunos e pais),
a avaliacdo sempre teve uma visao classificatoria e autoritaria; atribuir-lhe,
portanto, uma dimensdo nova exigiu muito dialogo e mudanca de opinides
ha muito consolidadas.®

De fato, romper paradigmas e culturas enraizadas e passadas por geragdes
nunca foi tarefa facil no campo de atuacao profissional de que fazemos parte. Aqui,
percebemos a importancia de se ter um gestor com visao holistica e postura de lider
para enfrentar as resisténcias com sapiéncia, sem criar atritos na equipe. Em nossa
atuacao profissional, percebemos que os professores resistem a mudanca em
funcdo do pouco embasamento sobre a pratica de avaliagdo. Durante o
acompanhamento dos planejamentos de aula de docentes, € comum verificarmos a
seguinte formulacdo: “a avaliagdo ocorrera de acordo com o cumprimento dos
objetivos propostos”. Tendo por base esse exemplo, percebemos que esta
dificuldade também se estende para a avaliagdo de proposta a médio e longo prazo,
a exemplo do PP. Ciente da importancia da avaliagdo no processo de construgéo e
verificagdo do PP, Mendel complementa a ideia de Veiga dizendo que

[..] a avaliagdo € um mecanismo fundamental de acompanhamento do
processo educativo e de seus efeitos, sendo assim, faz-se necessario
construir competéncias avaliativas que focalizem aspectos estratégicos do
projeto relacionados a sua permanéncia.*®

% VEIGA, 1995, p. 190.
% MENDEL, Cassia R. M. A. Projeto politico-pedagdgico: construcdo e implementacdo na escola.
Campinas: Autores Associados, 2008. p. 18.
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Compreendemos aqui a avaliacdo como um ato dinamico que qualifica e
oferece subsidios ao Projeto Pedagégico. Ela também imprime uma direcdo as
acOes dos educadores e educandos. O processo de avaliagdo envolve trés
momentos: a descricdo e problematizacdo da realidade escolar; a compreensao
critica da realidade descrita e problematizada; e a proposicao de alternativas de

acao, momento de criacao coletiva.

Quando Mendel nos apresenta a necessidade em construir competéncias
avaliativas, percebemos que em nosso contexto de trabalho nao ocorre
desenvolvimento e sequéncia de estudos, bem como formacdo continuada nas
escolas para discutir e aprimorar o entendimento sobre avaliacdo. Esta realidade
pode ser fator agravante para a dificuldade em tratar a avaliagcdo no PP da escola,
especialmente durante o processo de constru¢ao e implantagao.

Em uma abordagem complementar, Morales nos diz que,

[...] as vezes, pensamos na avaliagdo como o ponto final do processo de
ensino-aprendizagem. Esta é uma meia verdade, ou deveria sé-lo, pois
embora a avaliacdo (e verificacdo de resultados) seja colocada no final
também é parte do processo, e pode haver, ou deveria haver, pontos finais

intermediarios ao longo do processo.*®
Realizando um paralelo entre o conceito mais amplo de Mendel e mais
especifico, no que diz respeito ao processo de ensino e aprendizagem, proposto por
Morales, percebemos que nas duas esferas a preocupacao com o olhar sobre o
processo, ou seja, perceber se 0s objetivos estdo claros e sendo atingidos, se o
pressuposto metodoldgico esta trazendo resultados favoraveis ao esperado durante
o processo de planejamento. O corpo do PP precisa ter a proposta de avaliagdo de
maneira sistematica e precisa. Conforme defende Celso Vasconcellos, na
perspectiva de uma “praxis transformadora”, a avaliagdo deve ser considerada como
um “compromisso com a aprendizagem de todos” e “compromisso com a mudancga
institucional”.®” Ou seja, falar em mudancga institucional demanda falar sobre os
fundamentos da educacado e as concepcbes pedagdgicas que a constitui, em um

momento privilegiado de discussao do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

% MORALES, Pedro. Avaliagcéo escolar. o que é e como se faz. Sdo Paulo: Loyola, 2003. p. 35.
% VASCONCELLOS, Celso S. Avaliagdo da aprendizagem: praticas de mudanca. Sao Paulo,
Libertad, 1998. p. 56.
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Dentro de uma concepcao democratico-participativa, a acao do gestor frente
a elaboracéao e efetivacdo da proposta pedagdgica consiste em tomar as decisdes
de forma coletiva, ouvindo os outros envolvidos e, além disso, delegar poderes para
que os membros de sua equipe assumam sua parte no trabalho. Ele passa a atuar
na coordenacao e avaliacao sistematica das acdes, além de acreditar no exercicio

da gestdo democratica e participativa.

Salienta-se que as atitudes do gestor sdo fundamentais — mas nao unicas —
para convalidar o PP da escola, pois fica incumbido a ele a definicdo junto com a
equipe escolar dos objetivos socio-politico-pedagdgicos da escola, a divisdao de
tarefas e tornar propicias as oportunidades para que todos apresentem solucoes
para problemas previamente detectados, além de atuar em parceria com a
coordenacédo escolar para acompanhar e avaliar as agdes elencadas com finalidade
pedagdgica. Apresentamos resumidamente os principais passos para a elaboracao
do PP, segundo Reis:

» Realizagdo de encontros com os varios segmentos da escola para sensibilizar
sobre a importancia do PP, refletindo sobre os principios que norteiam este
documento e sobre os elementos necessarios para sua constituicao;

» Demonstracao de clareza sobre: quem somos, 0 que queremos, aonde queremos
chegar, que problemas temos, nossos valores, metas, objetivos, projetos,
dificuldades, teorias educacionais que defendemos, fungcdo da educacao e da
escola, papel dos professores, tipo de homem e mulher que queremos consolidar,
pratica pedagdgica que queremos assumir, espacos que precisamos conquistar, etc.;

» Eleicdo de uma equipe para sistematizar as discussdes e elaborar o0 documento.
Considerar que deve constar no PP o real e o possivel de ser realizado. O
planejamento pode ser pensado para um periodo de implantagdo durante 3 a 5
anos, mas ao longo deste periodo deve ser sempre avaliado;

» Estudo/conhecimento dos documentos e legislacdo educacional da Unido, do
Estado e do Municipio (LDBEN, PCNs, diretrizes, planos educacionais, propostas
curriculares, etc.);

* Realizagao de levantamento dos dados escolares (indice de repeténcia e evasao,
quantidade de alunos, funciondrios, estrutura fisica, equipamentos, etc.);

» Convocagdo de uma assembleia com toda a comunidade escolar para a
apresentacao do documento sistematizado pela equipe e para a aprovagao do
PP;

« Apds aprovado, propiciar ao todos os envolvidos o0 acesso ao documento.®

% REIS, Maria da Conceicéo dos. Passos para elaboracdo do projeto politico pedagdgico. Disponivel

em: <http://www.fadepe.com.br>. Acesso em: 12 jul. 2010.



2 A GESTAO ESCOLAR

A globalizagdo encontra nos preceitos de busca de uma educacdo para
todos e na necessidade de qualidade do ensino ministrado elementos importantes
na formagéo do curriculo escolar. Cabe citar os questionamentos de Santos Filho:

[...] E surpreendente o nimero de empresas e de organizacdes nacionais e
internacionais que se voltam para a educacdo brasileira, neste momento.
Seria oportuno perguntar: O que elas tém em comum? Sem duvida,
compartilham o interesse pela manutencédo do capitalismo, a preocupacao
em produzir mao-de-obra capaz de garantir os interesses do sistema, a
aversao por conflitos e lutas que possam desestabiliza-lo. Com base nessa
realidade, ndo seria importante que 0s académicos se organizassem
também em defesa da educacdo, mas em perspectivas distintas dessas
organizagoes?*

A citacao explicita o atrelamento da educacdo a questdo mercadoldgica.
Acorda uma reflexdo acerca da intencionalidade de empresas e organizagdes que
colaboram com a educacéao, no sentido de ter como premissa 0 aprimoramento da
mao de obra e a manutencao da hierarquia. Desse modo, Santos Filho traz com sua
indagacdo um convite aos académicos para que eles também se voltem para a
educacgao de nosso pais. Porém, com ponto de vista mais humano e promovedor de
perspectivas futuras, atrelado a visdo critica e consciente frente a educagdo que

esta sendo ofertada.

No entanto, de acordo com Oliveira, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos significou uma orientacdo para as reformas educacionais que se queria
sob o enfoque da equidade social. Com essa finalidade, “os paises em
desenvolvimento tiveram que pensar estratégias de elevacdo do nivel de
atendimento as populacdes sem, contudo, aumentar na mesma propor¢ao 0s
investimentos”.*® Ou seja, a Conferéncia da Educagdo para Todos confronta a
questdo mercadoldgica trazendo uma situagdo de sustentabilidade, passando a
significar uma proposta de gestdo da mudanca social, voltada para o aumento da
disposicao de aceitacdo de uma ideia ou pratica social. Aqui se apresenta o receio

% SANTOS FILHO, José C. Projeto educativo da escola: fundamentacdo, conceito e niveis de

concregao. Disponivel em:
<http://'www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/2775_1124.pdf>. Acesso em: 27 jun.
2010.

OLIVEIRA, Dalila A. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacao e flexibilizagdo. Educacao
e Sociedade, Campinas, v. 25,n. 89, p. 1127-1144, set./dez. 2004. p. 1130. Disponivel em:
<http://'www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22614.pdf>. Acesso em: 23 maio 2010.
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de que esta acdo enquanto cunho mercadol6gico possa ser poluido, de forma a
transparecer a sociedade algo que em sua pratica ndo acontece.

2.1 Legislacao da educacao

A construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico representa um espaco
formidavel na superacdo da divisdo do trabalho, por ser fator de reducdo das
hierarquias e fator de construcdo da democratizacdo da gestdo escolar. Assim, a
reorganizagdo administrativo-pedagdgica da escola deve estar comprometida com a
visdo critica da realidade para, entao, ser planejada e executada, a fim de obter uma
escola de qualidade para todos, “alicercada em ‘principios éticos, estéticos e
politicos’, pelos quais as praticas pedagodgicas se alteram no sentido de ‘substituir a

m 41

repeticdo e a padronizacdo, estimulando a criatividade, o espirito inventivo™,” sem
abrir m&o da curiosidade pelo inusitado e a afetividade e a vis&o politica do aluno.

Com a premissa de buscar reduzir as desigualdades e a expansao da
educacgao, seria um caminho para o acesso aos bens de consumo e cidadania e
saida de situacdo vulneravel a educacgao vista “como principal meio de distribuicdo
de renda e garantia de mobilidade social™? hoje combinada a nogdo de acesso.
Dessa maneira, cabe explicitar o processo que sofreu o sistema educacional na

América Latina:

[...] observa-se, entdo, um duplo enfoque nas reformas educacionais que se
implantam nesse periodo na América Latina: a educagdo dirigida a
formagdo para o trabalho e a educagao orientada para a gestdo ou
disciplina da pobreza. A féormula para se expandirem os sistemas de ensino
de paises populosos e com grandes niveis de desigualdade social sera
buscada por meio de estratégias de gestao e financiamento, que vao desde
a focalizacdo das politicas publicas educacionais ao apelo ao voluntarismo
e ao comunitarismo.*®

Sob esse prisma, percebe-se a educacao como um poderoso caminho para
se crer no desenvolvimento econdbmico. No entanto, ela ndo é o Unico fator neste

caso, porque se entende que mesmo que O pais cresgca a renda nao vai ser

distribuida, podendo se concentrar a uma minoria.

* PEREIRA, 2008, p. 355.
“2  OLIVEIRA, 2004, p. 1130.
* OLIVEIRA, 2004, p. 1131.
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Acredita-se ser conveniente dizer que o crescimento econdmico unicamente
seja o grande fator para que se consiga reduzir a desigualdade social, mas este é
um elemento que as pessoas prezam. Por isso, pensa-se na educagao como forte
parceira para se mudar esta realidade, de maneira que o sujeito possa mudar seu
jeito de pensar e agir. Precisa-se focar nas pessoas e nos seus valores culturais
através do investimento em educacado e em projetos sociais conscientizadores. No

Brasil, a legislacao de educagéo tem sua definicdo na Constituicdo Federal, Art. 205:

[...] A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.**

Com isso, percebemos que o direito a educacao apresenta uma densidade
muito maior, pois conferem ao direito a educagdo um espag¢o normativo mais preciso

e delimitado. Vejamos abaixo o que declara os Art. 206 e 208:

[...] Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |
— igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 208. O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

v - a}sendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de
idade.

A Constituicdo Federal conferiu a todas as pessoas o direito ao acesso a
educagdo quando diz “a educacdo, direito de todos e dever do Estado”,
compartilhando o dever com a familia, devendo a sociedade tomar parte nesta
atividade pelo texto constitucional quando diz “dever do Estado e da familia [...] com
a colaboracdo da sociedade”. Vale ressaltar que viabilizar 0 acesso a escola nao é
garantia de acesso a educagdo, uma vez que esta precisa estar fundada na oferta

de uma educagdo de qualidade, ndo puramente na inser¢do do educando no

ambiente escolar.

[...] Nesta orientacdo se estruturam as DCNs para a Educacédo Basica. As
DCNs para a Educacdo Basica, emitidas pelo Conselho Nacional de

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 05 out. 1988. Art. 205. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 05 maio 2010.
“* BRASIL, 1988, Art. 206 e 208.
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Educacao, estao explicitadas em documentos especificos para cada um dos
niveis da Educagio Basica: Resolugdo CEB n°. 1/1999 (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCAGAO, 1999), que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil a serem observadas na organizagéo,
articulagéo, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagdgicas; a
Resolugao CEB n®. 2/1998 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO, 1998
a), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental e a Resolugdo CEB n® 3/1998 (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGCAOQ, 1998b), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. Nestes documentos legais, observam-se principios comuns,
entre eles, para a educacao basica, calcados “na ética, na autonomia, na
responsabilidade, na solidariedade, no respeito ao bem comum; nos
principios politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica; nos principios estéticos da
sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de
manifestagdes artisticas e culturais” (principios basicos das DCNs para a
Educacdo Basica).*®

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional € delineado o campo de

atuacao da educacado em que a “educacao abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes

de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e

nas manifestacdes culturais”.*” No entanto, cabe perscrutar as politicas educacionais

que tém em seus discursos a énfase nos aspectos culturais, da formacdo dos

dominios afetivos e cognitivos, “tornando-se regras para as instituicdes educativas e

se traduzem na legislacdo educacional, a partir da ideia de ‘educacédo para a

cidadania’™.*®

2.2 A gestao democ

ratica

O Art. 3°da LDBEN prevé os principios que balizam o ensino:

[...] Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizacao do profissional da educacgéo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag@o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

“® PEREIRA, 2008, p. 345.

“7 BRASIL, 1996, Art. 1¢.

* PEREIRA, 2008, p. 344.
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XI - vinculacdo entre a educacgéao escolar, o trabalho e as praticas sociais.*

O Inciso VIII é claro quando fala no principio da gestdao democratica do
ensino publico. E nesse cenario legal que se apresenta o estudo da gestéo escolar
nos dias de hoje. A Constituicdo Federal de 1988 estipula, em seu Art. 206, que o

ensino sera ministrado com base nos principios de:

[...] |- igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.*

Percebemos, portanto, que nos Incisos I, VI e VIl ja se encontram discursos
de uma proposta democratica de gestao, ainda que na pratica, durante muito tempo,
as escolas publicas ficaram distantes da decisdo popular, o que acabou tirando uma
faceta significativa do seu carater democratico. Isto porque as escolas publicas nao
podem ser consideradas democraticas unicamente por garantir o acesso a
escolarizacao para discentes oriundos das classes populares, mas por contar com a
efetiva participagcdo popular em suas formas de organizacdo, nas decisées e na
gestédo escolar. Além disso, o Plano Nacional de Educacdo tem como objetivos e

prioridades o seguinte:

a elevacgao global do nivel de escolaridade da populagéo;

a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagao publica,

e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.”’

Novamente se coloca a questao da democratizacdo da gestao do ensino
publico. O Brasil € um estado democrético de direito, de acordo com a Carta Magna.

“° BRASIL, 1996, Art. 3°.
0 BRASIL, 1988, Art. 206.
" BRASIL. Ministério da Educacao. Plano Nacional de Educagéo. Brasilia: MEC/INEP, 2001.
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Nesse sentido, o projeto politico democratico € mais do que uma veleidade, é legal.
Além do conhecimento da estrutura que mantém a escola, é necessario conhecer o

inter-relacionamento desta estrutura que dialoga com a sociedade.

A declaracao de que a universalizagdo da educacao basica com qualidade
social constitui, portanto, um grande desafio do planejamento educacional no Brasil,
mostra a dimensao do trabalho a ser empreendido:

[...] Para enfrentar esta realidade um dos objetivos dos sistemas de ensino é
elevar o nivel de escolarizacdo da populacdo brasileira, o que significa
garantir o direito que todo cidaddo tem a educacdo. Esse direito aqui
compreendido numa perspectiva mais ampla, o que significa envolver ndo
apenas as criancas e adolescentes, mas também os jovens e adultos que
nao tiveram acesso a educacdo escolar na idade apropriada. Dentre as
normas da educacdo nacional, destaca-se o Plano Nacional de Educagéo
que prevé a gestao democratica e a qualidade da educagdo com base na
equidade social.*

O Ministério da Educagéo adotou varios programas de fortalecimento dos
sistemas de ensino e apoio a gestao:

[...] Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao;

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias Municipais de
Educacao do Semi-Arido;

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao;

Programa Nacional Escolas de Gestores da Educagéo Bésica;

Programa de Apoio a Elaboracdo, Implantacdo, Acompanhamento e
Avaliagdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educagao.*®

A América Latina e o Brasil passaram nas ultimas décadas por reformas
educacionais que trouxeram mudancas significativas para os professores. Essas

reformas tocaram em todo o sistema escolar, repercutindo em profundas mudancas.

[...] Na atualidade novas questdes sédo trazidas ao debate, e as discussdes
sobre o0s processos de flexibilizacdo e precarizagdo das relagdes de
emprego e trabalho chegam também ao campo da gestédo escolar. As teses
sobre desvalorizagdo e desqualificacdo da forga de trabalho, bem como
sobre desprofissionalizacdo e proletarizacdo do magistério, continuam a
ensejar estudos e pesquisas de carater tedrico e empirico. Tais estudos
indicam que as reformas educacionais mais recentes tém repercutido sobre
a organizagdo escolar, provocando uma reestruturagdo do trabalho
pedagdgico [...] Contudo, verifica-se ainda a existéncia de uma grande

°2 BRASIL. Ministério da Educacdo. Subsidios para o planejamento da rede escolar com base na

experiéncia em minicenso. Brasilia: MEC, 2005. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2006/planredesc.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2010.
** BRASIL, 2005, p. 5.
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lacuna, na producgao bibliografica, no que se refere tanto as condigbes
atuais de trabalho na escola quanto as formas de resisténcia e conflito que

s30 manifestas nessa organizagao.>
Por isso, pareceu-nos muito importante confrontar aqui as questdes que vém
sendo debatidas sobre o processo educacional e o resultado desse processo. Faz-
se importante assinalar que, em concordancia com a autora acima citada, os
estudiosos, em sua maioria, se atém ao resultado do processo educacional dos
educandos, no sentido destes se tornarem adultos com preparo deficitario para o
competitivo mercado de trabalho. Ainda ndo se percebe um maior aprofundamento
teorico referente as principais causas desse déficit de aprendizagem, tanto por parte

do educando quanto por parte do educador e da estrutura organizacional seguida.

Segundo Antunes, as discussdes sobre os processos de flexibilizacdo e
precarizacado do sistema escolar versam sobre desvalorizacdo e desqualificacao da
forca de trabalho, indicando que as reformas educacionais mais recentes tém
repercutido sobre a organizagdo escolar, provocando uma reestruturagdo do
trabalho pedagdgico. E acrescenta:

[...] buscar a superagdo das situacGes que distanciam discurso de agao
implica entender os espagos possiveis de democracia participava no interior
da escola. Para tanto, é premente entender a relagdo entre a gestao
democratica da educacgao publica determinada pela Constituicao Federal/88
e os dispositivos da LDB/96. Com a democratizagdo da gestdo, a escola
deve deixar de ser uma instituicho meramente burocratica para se tornar um
instrumento de efetivacdo da intencionalidade politica e pedagdgica
norteada por principios que se fundamentem nos objetivos educacionais
pensados pela comunidade escolar.*®

Dessa maneira, a gestao da escola deve necessariamente ser pautada pelas
relacdes democraticas e deve passar pela acao do gestor da escola, o qual deve

manter e construir um caminho que faga o rompimento da antiga forma de fazer a

gestdo escolar.>®

A discussdo sobre a gestao democratica, portanto, nao aporta com total
desembaraco, mas € edificada por sujeitos historicamente renegados de seus
direitos e liberdade de manifestar opiniées. A sensibilizagcdo em prol da participacao
na gestdo da escola publica foi e continua sendo proveniente de agdes politicas e

> OLIVEIRA, 2004, p. 1128.
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organizadas por sindicatos de profissionais de educacdo ou por partidos de
oposicao. A gestdo democratica na escola publica precisa sobrepor a tendéncia
politico-partidaria ou sensacionalista e ser incluida em prol da prética social, visando
contribuir para a consciéncia democratica e a participacdo popular no interior da
escola.

As dificuldades de democratizacdo do sistema publico, no que se refere a
sua forma de gestéo, e as tentativas de aproximagdes com a escola, em sua maioria
elucidando o fracasso, demonstram que o0s agravantes encontrados e a sua
superacao nao se limitam a implantacdo de propostas inovadoras, tendo em vista a
gestdo democratica capaz de envolver, efetivamente, professores, alunos e pais.
Acima de tudo, este modelo de gestao objetiva transformar a educagéo a partir do
eixo central da nacdo (democracia), € nado de atitudes benevolentes e/ou
corporativas. Ampliando essa ideia, Pereira afirma que,

[...] efetivamente, “formagdo da cidadania” é o principio basico da educagéao
nos PCNs. Nesta proposta, o global e o local justificam a importancia de o
sujeito tornar-se um cidaddao do mundo sem que haja perda de suas raizes;
considerar as caracteristicas das pessoas como Unicas no contexto da
mundializagdo da cultura: o direito de escolher seu caminho e de realizar
suas potencialidades na medida das possibilidades que lhe sdo oferecidas.
Considerar a tensao entre a cultura local e a modernizagdo dos processos
produtivos de que o cidadao devera apropriar-se, como usuario € como
produtor. Para tanto, “aprender a conhecer”; “aprender a fazer”; “aprender a
conviver”; “aprender a ser” sdo as competéncias necessarias ao cidadao e
com elas a escolas deve-se comprometer.57

Tal légica eivou a Constituicao Federal de 1988, tomando a descentralizacao
como principio regulador das politicas publicas. E corroborado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que aponta para a relevancia da “educagdo no
conjunto dos interesses do capital, confirmando que os desafios do mundo do
mercado, sob a ética neoliberal, interferem de forma significativa e determinante nas

politicas educacionais”.*®

Para Antunes, a legislagdo e os futuros cidaddos clamam por uma gestéao
que seja democratica e que objetive a construcao da cidadania, a qual “s6 existira na

medida em que for desenvolvida a articulagdo entre o discurso e a acédo e, ao

" PEREIRA, 2008, p. 344.
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mesmo tempo, a defesa dos interesses coletivos, tendo por referéncia os

compromissos publicos e a construgdo de uma sociedade mais justa”.>®

Nesse sentido, podemos compreender os principios contidos na Resolucao
da Camara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacéo n. 2, de 07 de
abril de 1998. Esta Resolugao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental. As Diretrizes Curriculares Nacionais, ou definicoes doutrinarias
sobre principios, fundamentos e procedimento da educacdo basica para o sistema
escolar brasileiro, trazem subsidios para a organizacdo, a articulacdo, o
desenvolvimento e a avaliacdo de propostas pedagdgicas, tendo como norte as
seguintes acdes pedagogicas:

» Os principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum;

» Os principios dos Direitos e Deveres da Cidadania, do exercicio da criticidade e
do respeito a ordem democratica;

* Os principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de
manifestagdes artisticas e culturais.
| - Ao definir suas propostas pedagogicas, as escolas deverdao explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos
sistemas de ensino;
Il - As escolas deverao reconhecer que as aprendizagens sdo constituidas pela
interacao dos processos de conhecimento com os de linguagem e os afetivos, em
consequéncia das relagdes entre as distintas identidades dos varios participantes
do contexto escolarizado; as diversas experiéncias de vida de alunos, professores
e demais participantes do ambiente escolar, expressas atravées de mudltiplas
formas de dialogo, devem contribuir para a constituicdo de identidade afirmativas,
persistentes e capazes de protagonizar acdes autbnomas e solidarias em relacéao
a conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada.®°

Além disso, as escolas deverao garantir “a igualdade de acesso para alunos

a uma base nacional comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da

acdo pedagdgica na diversidade nacional”’.®’ Dessa maneira, a “base comum

nacional e sua parte diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma

curricular, que vise a estabelecer a relacdo entre a educacéo fundamental e

% ANTUNES, 2008, p. 18.
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» avida cidada, através da articulacao entre varios dos seus aspectos, como:

a saude;

a sexualidade;

a vida familiar e social;
0 meio ambiente;

o trabalho;

a ciéncia e a tecnologia;
a cultura;

as linguagens.

O O0OO0OO0OO0O0OO0oOOo

* as areas de conhecimento:

Lingua Portuguesa,;

Lingua Materna, para populagdes indigenas e migrantes;
Matematica;

Ciéncias;

Geografia;

Historia;

Lingua Estrangeira;

Educacao Artistica;

Educacéo Fisica;

Educacéo Religiosa, na forma do Art. 33 da Lei n. 9.394/96.

O O0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOoOOo

* V - As escolas deverdo explicitar em suas propostas curriculares processos de
ensino voltados para as relagcbes com sua comunidade local, regional e
planetaria, visando a interagdo entre a educacao fundamental e a vida cidada; os
alunos, ao aprenderem os conhecimentos e valores da base nacional comum e da
parte diversificada, estardo também constituindo sua identidade como cidadaos,
capazes de serem protagonistas de acoes responsaveis, solidarias e autbnomas
em relacdo a si proprios, as suas familias e as comunidades;

* VI - As escolas utilizarao a parte diversificada de suas propostas curriculares para
enriquecer e complementar a base nacional comum, propiciando, de maneira
especifica, a introducdo de projetos e atividades do interesse de suas
comunidades;

* VIl - As escolas devem trabalhar em clima de cooperagédo entre a direcdo e as
equipes docentes, para que haja condicbes favoraveis a adocdo, execucgao,
avaliacado e aperfeicoamento das estratégias educacionais, em consequéncia do
uso adequado do espaco fisico, do horario e calendario escolares, na forma dos
Arts. 12 a 14 da Lei n. 9.394/96.%°

A compreensdo critica € um requisito para a construcdo de um Projeto
Pedagédgico na perspectiva humanizadora, sem o que nao € possivel uma reforma
estrutural do sistema escolar de ensino, indicada pelos processos de

descentralizagdo e de autonomia, principio esse configurado nas Diretrizes

% BRASIL, 1998.
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Curriculares. Libaneo assevera a importancia do profissionalismo na Gestao Escolar,

afirmando:

[...] O profissionalismo refere-se ao desempenho competente e
compromissado dos deveres e responsabilidades que constituem a
especificidade de ser professor e ao comportamento ético e politico
expresso nas atitudes relacionadas a pratica profissional. Na pratica, isso
significa ter o dominio da matéria e dos métodos de ensino, a dedicagéo ao
trabalho, a participagdo na construcdo coletiva do projeto pedagdgico-
curricular, o respeito a cultura de origem dos alunos, a assiduidade, o rigor
no preparo € na conducdo das aulas, o compromisso com um projeto
politico democratico.®*

Tendo em vista a existéncia de uma relagdo entre o profissionalismo, a
competéncia e 0 compromisso para a compreensao do papel do professor, seja
dentro de sala de aula, seja no comprometimento politico-democratico com o
estabelecimento de ensino, faz-se necessario avaliar o papel da sociedade neste
processo, pois € nela a escola esta inserida. Nesse sentido, Gadotti referencia o
contexto educacional nos dias atuais, asseverando sobre o0 papel da sociedade:

[...] costuma-se definir nossa era como a era do conhecimento. Se for pela
importancia dada hoje ao conhecimento, em todos os setores, pode-se dizer
que se vive mesmo na era do conhecimento, na sociedade do
conhecimento, sobretudo em conseqiiéncia da informatizacdo e do
processo de globalizagdo das telecomunicagées a ela associado. Pode ser
que, de fato, j& se tenha ingressado na era do conhecimento, mesmo
admitindo que grandes massas da populagdo estejam excluidas dele.
Todavia, o que se constata € a predominancia da difusdo de dados e
informagdes e ndo de conhecimentos.®

A avalanche de informagdes sem o suprimento de estrutura por parte do
professor, tanto pela falta de qualificagdo quanto pela falta de suporte da escola,
torna o ensino meramente protocolar. As novas tecnologias facilitaram o acesso a
informacao e dificultaram a selecdo dessa informacédo. O professor, com ou sem

qualificacdo necessaria, esta inserido neste contexto, assim como todo o sistema

escolar:

[...] Estocam o conhecimento, de forma pratica e acessivel, em gigantescos
volumes de informagbes, que sdao armazenadas inteligentemente,
permitindo a pesquisa e 0 acesso de maneira muito simples, amigavel e

 LIBANEO, José C. Organizagdo e gestdo da escola: teoria e pratica. Goiania: Alternativa, 2004. p.
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flexivel. E o que ja acontece com a Internet: para ser “usudrio”, basta dispor
de uma linha telefébnica e um computador. “Usuario” nao significa aqui
apenas receptor de informagbes, mas também emissor de informagdes.
Pela Internet, a partir de qualquer sala de aula do planeta, pode-se acessar
inimeras bibliotecas em muitas partes do mundo. As novas tecnologias
permitem acessar conhecimentos transmitidos ndo apenas por palavras,
mas também por imagens, sons, fotos, videos (hipermidia), etc. Nos Ultimos
anos, a informacao deixou de ser uma area ou especialidade para se tornar
uma dimensdo de tudo, transformando profundamente a forma como a
sociedade se organiza. Pode-se dizer que estda em andamento uma
Revolucdo da Informacdo, como ocorreram no passado a Revolugéao
Agricola e a Revolugao Industrial.®®

A Revolucdo da Informacdo trouxe uma nova perspectiva ao ensino,
modificando entao toda a forma de fazer o ensino, os professores estao diante de

uma realidade até algumas décadas atras ndo imaginada. Apesar de revolugéo, por
outro lado, os problemas ainda sdo basicos no que tange a autonomia escolar.

De acordo com Mendonga, € problematica a questdao da autonomia escolar
descrita na legislacdo, marco legal da educacao, pois as leis “enunciam a autonomia
como um valor, mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua conquista
efetiva”.®” Na visdo de Pereira, a escola, usando o principio descentralizador do
Estado, tem como desafio primeiramente “ocupar o0s espacos de autonomia
legalmente instituidos, assumindo uma posicao politica frente aos interesses do
mercado”.®® Complementando a reflexdo, Pereira afirma que, assim, a instituicio
educativa deveria se organizar em torno do interesse em formar cidadaos
conscientes e aptos a participar e contribuir para a transformacao social e ndo para
formar pessoal necessario ao capital. A escola deve se ocupar em termos de uma
posicao politica que explicite suas propostas traduzidas em seu Projeto Pedagdgico.
Assim entendidas, as “definicbes politicas da escola, o Projeto Pedagdgico é o
resultado de decisbes que envolvem a comunidade escolar como um todo no

sentido de fazer da escola”.®®

Dessa maneira, a escola passaria a ser uma instituicdo promotora da
humanizagdo dos cidaddos, construindo um Projeto Pedagdgico que resgate a
fungéo social da escola, revisando a sua organizacdo administrativo-pedagdgica, “a
partir do tipo de cidadao que se propde a formar, o que exige compromisso social na
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reducado das desigualdades entre o ponto de partida do estudante e o ponto de

chegada a uma sociedade de classes”.”

Para Mendonga, a questdo da hierarquia também se coloca quando se fala
em “medidas de reestruturagdo burocratica que permitam o funcionamento dos
orgaos hierarquicamente superiores a partir das necessidades e projetos gerados

" 71" denotando

pela escola ndo sdo apontadas pelos dirigentes dos sistemas”,
problema muito sério em relacdo a gestdo na escola em questdo. Sobre o

Regimento Escolar, Santos Filho entende que

[...] o Regimento interno da escola deve fazer parte do projeto educativo por
duas razdes: (1) E um documento institucional de longo prazo; e (2) E a
concregdo regulamentar dos principios, metas e estruturas do projeto
educativo. J& Gairin (2004) concebe o Regimento Escolar como um dos
documentos da gestdo escolar, ao lado do Projeto educativo e do projeto
curricular.”

Ainda que referenciando o projeto educativo, podemos defender o
Regimento Escolar como o documento que regula a estrutura e funcionamento da
escola, ao mesmo tempo que define as fungdes, direitos e responsabilidades dos
membros da comunidade escolar, fator este que soma para a validacdo da
autonomia da escola. Em outras palavras, a autonomia frente a um Regimento
Escolar fica completamente pélida e sem forgas. Pratica e teoria sofrem brutal

ruptura nesse momento.

A elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico de maneira participativa, que
poderia propiciar exame sério de todos os mecanismos de gestdo democratica, a
exemplo da escolha dos dirigentes e definicdo das fungcbes dos colegiados
escolares, acaba ndo ocorrendo dessa maneira. Compreende-se que, para que haja
efetividade na construcdo de uma gestdo democratica e consequente para o
aprofundamento da cidadania no Brasil, o Estado deveria fomentar realmente. E n&o
como ocorre, uma diretriz apenas no papel. Dessa maneira, a gestao participativa do
PP depende e muito da sociedade, que deve comecgar a cumprir 0 seu papel de
agente e parte do processo do fazer pedagdgico escolar.

© PEREIRA, 2008, p. 339.
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2.3 Limites e vantagens de uma gestao tanto democratica quanto participativa

Os avancos nos ultimos anos com a LDBEN fez com que o sistema
educacional brasileiro incorporasse tendéncias internacionais, como os principios da
Educagédo para Todos, no que tange a “flexibilidade curricular, a do sistema de
avaliacdo e a de organizacdo administrativa e financeira; além de maiores
facilidades na aceleracdo de estudos para alunos atrasados”,”® permitindo & escola
mesmo através de seu Conselho Escolar, elaborar o Projeto Pedagdgico, com o

grau de descentralizacao ditado na Carta Magna.

A politica educacional brasileira, desde 1995, implementa medidas de
reforgo financeiro das escolas, descentralizagdo da merenda escolar, capacitagdo do
corpo docente com uso das novas tecnologias, como na educagédo a distancia, e
estruturacao de sistema de avaliagao externa sobre a rede escolar, dentre outros.

Para Llck, no entanto, em um planeta em que a velocidade é a palavra de
ordem, o desafio de um dinamismo passa pela capacitacdo dos profissionais,
entendimento e cooperagdo das partes e, “alterando o sentido e concepgédo de
educacao, de escola e da relagcao escola/sociedade, [...] num esforco especial de

=074 : . ~ . , .
gestao”.”” Assim, a autora explana acerca da participagao social, que é integrante do

projeto politico democratico escolar:

[...] Sdo demandadas mudancas urgentes na escola, a fim de que garanta
formagdo competente de seus alunos, de modo que sejam capazes de
enfrentar criativamente, com empreendedorismo e espirito critico, os
problemas cada vez mais complexos da sociedade [...] A educagéo, no
contexto escolar, se complexifica e exige esforcos redobrados e maior
organizacdo do trabalho educacional, assim como participacdo da
comunidade na realizacdo desse empreendimento, a fim de que possa ser
efetiva, ja que nado basta ao estabelecimento de ensino apenas preparar o
aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o que ele
precisa é de aprender para compreender a vida, a si mesmo e a sociedade,
como condi¢gdes para agdes competentes na pratica da cidadania. E o
ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia.”®

Nesse sentido, a educacao € responsabilidade ampla, compartilhada entre a
sociedade e a escola. “Sao inumeros os exemplos de parcerias ja existentes no

contexto nacional entre organizagdes nao-governamentais e empresas, com a

® MALHEIRO, Jo3o. Projeto politico-pedagdgico: utopia ou realidade? Ensaio: avaliacdo e politicas
publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v. 13, n. 46, p. 79-104, jan./mar. 2005. p. 80. Disponivel
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escola, assim como o bom funcionamento de Associacdes de Pais e Mestres”.”

Todo o dinamismo presente na vida atual deve ser refletido na educacgao. Entretanto,

a transi¢do nao é simples:

[...] Os sistemas educacionais, como um todo, e os estabelecimentos de
ensino, como unidades sociais especiais, sa0 organismos Vivos e
dinamicos, fazendo parte de um contexto socioeconémico-cultural marcado
nédo sé pela pluralidade, como pela controvérsia que vém, também, a se
manifestar na escola; portanto, com tais caracteristicas devem ser também
as escolas entendidas. Ao serem vistas como organizacbes vivas,
caracterizadas por uma rede de relagbées entre todos os elementos que
nelas atuam ou interferem direta ou indiretamente, a sua direcdo demanda
um novo enfoque de organizagdo e é a esta necessidade que a gestédo
escolar procura responder.”’

Segundo Krawczyk, é necessario transformar a dindmica da gestdo escolar
em ponto pacifico, “para que elas recuperem a capacidade de transmitir uma cultura

significativa e contribuam para recriar e desenvolver a capacidade de alcancar

eficacia financeira e democratizagéo politica”.”®

Além disso, para Libaneo, os professores exercem um papel que pode ser
determinante para o projeto politico democratico. A concepcao democratico-
participativa confere aos professores e funcionérios da escola a necessidade de “pbr
em acado competéncias profissionais especificas para participar das praticas de
gestdo”.”® O autor elenca os conhecimentos e praticas concernentes & gestio

escolar:

[-..] Desenvolver capacidade de interagdo e comunicacao entre si e com
os alunos de modo a saber participar ativamente de um grupo de trabalho
ou de discusséo, e promover esse tipo de atividade com os alunos;
Desenvolver capacidades e habilidades de lideranca;

Compreender os processos envolvidos nas inovagdes organizativas,
pedagdgicas e curriculares;

Aprender a tomar decisdes sobre problemas e dilemas da organizagao
escolar, das formas de gestao e da sala de aulga;

Conhecer, informar-se, dominar o conteludo da discussao para ser um
participante atuante e critico;

Aprender métodos e procedimentos de pesquisa. A pesquisa é uma das
formas mais eficazes de detectar e resolver problemas. O professor-
pesquisador € um professor que sabe formular questdes relevantes sobre
sua prépria pratica e tomar decisdes que apresentem solucdes a essas
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guestbes, para o que necessita dominar alguns procedimentos basicos da
pesquisa;

Familiarizar-se com modalidades e instrumentos de avaliagdo do sistema,
da organizacdo escolar e da aprendizagem escolar. A avaliacao
caracteriza-se sempre por ser uma visao retrospectiva do trabalho.®

Compreendemos que, com relacdo ao desenvolvimento das referidas
caracteristicas acerca da atuagao do professor, as atuais condigdes ofertadas para o
exercicio profissional, a exemplo da desvalorizagdo financeira e profissional,
acarretam uma disparidade entre o esbocado e o vivenciado. No entanto,
acreditamos que a melhoria na valorizagdo e qualificagdo profissional, desde a

formacao inicial até a formagéo continuada, € capaz de validar o que Libaneo nos

traz com seguranca.

Krawczyk afirma que a forma de conferir autonomia e democracia na gestao
escolar define se a escola realmente esta cumprindo seu papel. Dessa forma, &
necessario compreender a estrutura da escola:

[...] Assim, é limitado compreender a gestdo escolar apenas como
responsavel pela realizacao eficiente dos objetivos institucionais da escola.
Sua decomposicao em diferentes ambitos de atuacdo, o financeiro, o
administrativo e o pedagdégico, pode ser util do ponto de vista analitico, mas
fragmenta o complexo processo dessa gestdo. Corre-se 0 risco de nao
visualizar a influéncia da gestdo escolar nos diferentes aspectos que
constituem o cotidiano da escola e a instituigdo em sua totalidade.®’

Estudos sobre gestdo democratica tocam na questdo da participagdo. A
gestdo democratica do ensino publico ainda € uma utopia. “Diretores, professores e
funcionarios, com prevaléncia dos primeiros, ainda monopolizam os foros de

7

participacdo. A escola publica ainda é vista pelos usuarios como propriedade do

governo ou do pessoal que nela trabalha”.®

Tendo como referéncia a ideia de Mendonga, compreendemos que, no
momento em que o professor se coloca como proprietario do cargo que ocupa, sua
autonomia passa a determinar acdes, impondo aos educandos aquilo que ele
considera correto. Esse tipo de postura traz como consequéncia desvios no

processo de aprendizagem, desmotivando os educandos no processo de ensino-

8 LIBANEO, 2004, p. 81-83.
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¥ MENDONGA, 2001, p. 87.



45

aprendizagem, impossibilitando-lhes a formacao do saber pensar, do aprender a
aprender e da construcao e reconstrucao do conhecimento.

N&o delimitando ao perfil docente, também presenciamos gestores escolares
que atuam como guardides da hierarquia, tolhendo a participacdo dos pais e de
membros da comunidade extraescolar. Fazem-se proprietarios implicitos da escola,
como se ela fosse um bem privado. Em verdade, o gestor tem a missao de delegar
fungbes de maneira que todos os membros envolvidos se fagam e se sintam

participes. Seu papel sé ganha significado se estiver articulado ao trabalho coletivo.

Pereira acredita que os PCN’s estabelecem “uma educacdo de qualidade
que garanta as aprendizagens essenciais para a formacéao de cidaddos autbnomos,

criticos, participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e

»83

responsabilidade™ em sua sociedade e assim ver atendidas suas necessidades

individuais, sociais, politicas e econdmicas. E justifica sua afirmativa:

[..] Implica a compreensdao do que representa “ética, autonomia,
responsabilidade, solidariedade, respeito ao bem comum” (Conselho
Nacional de Educagao, 1999), ou seja, afastar-se de valores instituidos na
escola como verdadeiros, a partir de uma analise critica dos mesmos, tais
como o individualismo, a discriminacdo e a descrenca na mudanga. Implica
a compreensdo de que o conhecimento da realidade local tem de se
articular ao global e, neste particular, compreender a realidade brasileira e
sua posigdo como pais periférico, estabelecendo as prioridades para uma
educagao que busque superar o fracasso escolar que caracteriza a
realidade da educagédo no Brasil. Serdo conhecimentos das necessidades
sociais e das prioridades do desenvolvimento humano.®*

Via “troca de favores”, havia a manutencao ou patrimonialismo na ocupacéao
da Direcdo da Escola. “A exoneracao segue, nesse sentido, a mesma logica. Na
medida em que o beneficiado com o cargo perde a confianga politica do padrinho, a
exoneragao é acionada como consequéncia natural, como o despojamento de um
privilégio”.®°

Os PCN'’s recomendam a “orientacdo visando a superagdo das praticas
pedagdgicas existentes nas escolas por nao estarem mais atendendo as

necessidades apresentadas pelo atual cenario sociopolitico-econémico do pais”.®®

8 PEREIRA, 2008, p. 347.
8 PEREIRA, 2008, p. 347.
% MENDONGA 2001, p. 89.
% PEREIRA, 2008, p. 344.
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A medida que as organizacdes sdo bem sucedidas, elas tendem a crescer.
O seu crescimento se faz pelo aumento do nimero de pessoas. Para que esse
maior volume de pessoas possa ser administrado, hd um acréscimo do numero de

niveis hierarquicos. Para o0 mundo evoluir, é preciso apostar na educacgéo, a base e

by

o que falta a populacdo de maneira generalizada. Nesse sentido, D’Ambrosio

acrescenta:

[...] E importante lembrar que praticamente todos os paises adotaram a
Declaragao de Nova Délhi (16 de dezembro de 1993), que é explicita ao
reconhecer que a educacao € o instrumento preeminente da promocao dos
valores humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do
respeito pela diversidade cultural, e que os contelidos e métodos de
educacéo precisam ser desenvolvidos para servir as necessidades basicas
de aprendizagem dos individuos e das sociedades, proporcionando-lhes o
poder de enfrentar seus problemas mais urgentes - combate a pobreza,
aumento da produtividade, melhora das condigées de vida e protegao ao
meio ambiente - e permitindo que assumam seu papel por direito na
construgdo de sociedades democraticas e no enriquecimento de sua
heranca cultural.”’

Partindo dessa tentativa de homogeneizagdo global do que os paises
querem da educacédo no mundo, é possivel falar sobre o Brasil. Nada diferente do
que se vé em outras entidades publicas ou empresas publicas em que o governo e
os politicos usam a maquina como curral eleitoral. Esses sdo os limites e vantagens

de uma gestédo tanto democratica quanto participativa, que se apresenta como uma
situacdo dicotdmica.

¥ D’AMBROSIO, Ubiratan. Sociedade, cultura, matematica e seu ensino. Educagdo e Pesquisa, Sa0

Paulo, v. 31, n. 1,p. 99-120, jan./mar. 2005. p. 113. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n1/a08v31n1.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2010.



3 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DENTRO DO PROJETO PEDAGOGICO

N&o é possivel alterar uma estrutura pedagogica sem alterar a estrutura
organizacional da forma com que “a visao de globalidade supere a visao parcelada e
a divisao social do trabalho [...] nada [€é] mais perigoso que submeter as instituicdes

escolares a ditadura das teorias econémicas e empresariais”.®®

A autonomia e a participagdo ndo devem ser apenas belas palavras escritas
no corpo da legislacdo, devem constituir o fazer da escola que quer uma real gestéao
democratica de seu ensino, visando cumprir os preceitos da educacao para todos.
Independentemente de linha ideoldgica, todos os seres humanos tém o direito ao

acesso a educacao, € um direito fundamental.

[...] A autonomia e a participacdo — pressupostos do projeto politico-
pedagdgico da escola — nao se limitam a mera declaragao de principios
consignados em algum documento. Sua presenga precisa ser sentida no
Conselho-Escola ou Colegiado, e também na escolha do livro didatico, no
planejamento do ensino, na organiza¢do de eventos culturais, de atividades
civicas, esportivas, recreativas. Nao basta apenas assistir as reunides. [...]
A gestdo democratica deve estar impregnada de uma certa atmosfera que
se respira na escola, na circulagcao das informagdes, na divisdo do trabalho,
no estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo das aulas, no
processo de elaboragdo ou de criagdo de novos cursos ou hovas
disciplinas, na formacao de grupos de trabalho, na capacitagdo dos
recursos humanos, etc. A gestdo democratica é, portanto, atitude e método.
A atitude democratica é necessaria, mas nao suficiente. Precisamos de
métodos democraticos que atendam ao efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atengao e trabalho.®

O Projeto Pedagégico no Brasil segue o padrao da descentralizacdo de
poder instituido pelas politicas educacionais vigentes, sendo a principal
responsabilidade das escolas, que sao transformadas em espagos representativos
dos interesses da coletividade. Para isso, a coletividade deve ocupar seu “espaco de
autonomia na busca de alternativas inovadoras, as quais a ela possibilitem oferecer
uma qualidade de ensino”.*® Ensino que forme cidaddos capazes de compreender

criticamente a realidade e sua sociedade, estando aptos a assumir os desafios
laborais, preparados para enfrentar o mundo competitivo.

% SANTOME, Jurjo T. A construgdo da escola publica como instituicAo democratica: poder e

participagdo da comunidade. Curriculo sem Fronteiras, v. 1, n. 1, p. 51-80, jan./jun. 2001. p. 55.
Disponivel em: <http://www.curriculosemfronteiras.org/vollissiarticles/santome.pdf>. Acesso em:
22 jun. 2010. ;

GADOTTI, Moacir; ROMAO, José E. Autonomia da escola: principios e propostas. Sdo Paulo:
Cortez, 1997. p. 36.

% PEREIRA, 2008, p. 341.
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Para Pereira, o problema do fator capital nas decisbes democraticas do
sistema escolar é que as torna quase que uma fabrica de mao de obra, “fazendo
com que os principios norteadores da igualdade, da qualidade e da diversidade se
tornem um discurso vazio e sem eco na instituicdo educativa”.®’ Na visdo de Betini,
dessa maneira, “compete ao Projeto Politico-Pedagbgico a operacionalizacdo do
planejamento escolar em um movimento constante de acdo-reflexdo”.> Nesse

mesmo sentido, Marques complementa:

[...] A questao da democratizacdo da gestao escolar e educacional, embora
ganhe destaque quando passa a compor a agenda neoliberal, vem sendo
discutida, ha algum tempo, pelos que se posicionam em perspectiva oposta
ao modelo adotado pelo poder central. Tal fato pode demonstrar que a
descentralizacdo traz a possibilidade do estabelecimento de diferentes
relagbes no interior da escola, da discusséo coletiva sobre a funcdo social
desta, da participacdo dos diferentes segmentos em sua gestdo, enfim,
possibilita inovagcdes na busca de uma escola publica de qualidade, que
atenda aos interesses da maioria da populacdo. Nao obstante ser essa
descentralizacdo implantada com base nos pressupostos neoliberais, nos
qualisl r;Séo se observa preocupagdo com o alargamento dos direitos
sociais.

Betini ressalta que é preciso considerar, no processo de constru¢cdo do
planejamento do Projeto Politico-Pedagdgico, as questdes “estrutural e conjuntural
da sociedade, que refletird a visdo do contexto macro da sociedade em seus

aspectos econdmicos, politicos e sociais”.*

Uma organizagédo para a mudancga tem como ponto de partida a analise da
realidade, que implica sua compreensdo critica e pressupde encontro com a
comunidade, a fim de tomar “decisdes coletivas, sem o0 que é inviavel uma pratica

condizente com a idéia de democracia participativa”.?®

Diante disto, a proposta de um trabalho consistente, resultado de uma praxis
que alargue o limite da sala de aula, transformando-se em uma aprendizagem
efetiva, demanda a participacdo de todos os membros envolvidos no processo

educacional. Os elementos principais para a promog¢ao do planejamento participativo

%" PEREIRA, 2008, p. 341.

% BETINI, Geraldo A. A construgdo do projeto politico-pedagdgico da escola. EDUC@agéo: Revista
Pedagdgica, Espirito Santo do Pinhal, v. 01, n. 03, jan./dez. 2005. p. 38.

MARQUES, Luciana R. O projeto politico pedagégico e a construgdo da autonomia e da
democracia na escola nas representagcbes sociais dos conselheiros. Educacdo e
Sociedade, Campinas, v. 24, n. 83, p. 577-597, ago. 2003. p. 580. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v24n83/a14v2483.pdf>. Acesso em: 03 maio 2010.
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precisam compreender 0 seu papel na execugcdo das acdes e sua premissa,

enquanto sujeitos formadores de opinido.

A dialogia do educar no processo de ensinar do professor proposta por

Freire apresenta a tematica dialégica do ensino:

[...] O aprendizado do ensinante ao ensinar ndo se da necessariamente
através da retificacdo que o aprendiz Ihe faca de erros cometidos. O
aprendizado do ensinante ao ensinar se verifica na medida em que o
ensinante, humilde, aberto, se ache permanentemente disponivel a
repensar o pensado, rever-se em suas posi¢des; em que procura envolver-
se com a curiosidade dos alunos e os diferentes caminhos e veredas que
ela os faz percorrer. Alguns desses caminhos e algumas dessas veredas,
que a curiosidade as vezes quase virgem dos alunos percorre, estao
gravidas de sugestdes, de perguntas, que nao foram percebidas antes pelo
ensinante. Mas agora, ao ensinar, ndo como um burocrata da mente, mas
reconstruindo os caminhos de sua curiosidade — razdo por que seu corpo
consciente, sensivel, emocionado, se abre as adivinhagbes dos alunos, a
sua ingenuidade e a sua criticidade — o ensinante que assim atua tem, no
seu ensinar, um momento rico de seu aprender. O ensinante aprende
primeiro a ensinar, mas aprende também ao ensinar algo que é reaprendido
por estar sendo ensinado.*®

Essa dialogia pode ser extrapolada para a questdo do planejamento

participativo que efetivamente é um processo dialético. Quando se entende que as

condi¢cdes de participacao estdo em “procedimentos formais concretos de producéao

e distribuicao do conhecimento, dos bens culturais e do poder, a falta de construcéao

de espacos participativos demonstra a permanéncia da cultura do individualismo e

do centralismo”,’” tudo evidencia que a escola ndo esta preparada para assumir a

sua autonomia, ou seja, ainda ndo esta pronta para esse compromisso com a
liberdade. Para Gadotti:

[...] Em todos os escritos de Freire, dos mais antigos aos mais atuais, ele
nos falava das virtudes como exigéncias ou virtudes necessarias a pratica
educativa transformadora. Mas ele também nos deu exemplo de algumas
virtudes, entre elas, a coeréncia e a simplicidade. Ele ndo foi coerente por
teimosia. Para ele a coeréncia era uma virtude que tomava a forma da
esperanga permanente. Paulo praticava sobretudo a virtude do exemplo:
dava testemunho do que pensava. Nessa coeréncia entre teoria e pratica eu
destacaria o valor da solidariedade.”®

% FREIRE, Paulo. Professora sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar. Loyola: Sdo Paulo, 1997. p.

19.

% PEREIRA, 2008, p. 352.

% GADOTTI.

Moacir. 0] paradigma do oprimido. Disponivel em:

<http://www.paulofreire.org/pub/Institu/Sublnstitucional12030234911t003Ps002/O_paradigma_opri
mido_2005.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2010.
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Essa visdo de liberdade importa no processo de busca da autonomia
pretendida. A escola precisa acompanhar o dinamismo do mundo atual da revolugao
digital e tecnoldgica, “exigindo discussdes conjuntas para superar o conservador,

buscando alternativas de um projeto que responda aos anseios da sociedade”.*

Por fim, Gadotti ressalta que o ato pedagbgico é democratico pela sua
natureza, ja o ato empresarial orienta-se pela “légica do controle”.'® Para Freire, o
neoliberalismo naturaliza a desigualdade. Assim, Paulo Freire chama a atencéo para
a importancia de observar 0 “processo de construcdo da subjetividade democratica,
mostrando, ao contrario, que a desigualdade ndo é natural. E preciso agucar nossa
capacidade de estranhamento. Precisamos ter cuidado com a anestesia da ideologia
neoliberal”’, uma ideologia fatalista, que nem ao menos € realidade de si mesma. “[...]
O desafio que representa o Projeto Pedagogico traz em si a exigéncia de entender e
considerar o projeto como um processo sempre em construcao, cujos resultados sao

gradativos e imediatos”.'"’

Para Freire, “0 conhecimento é construido de forma integradora e interativa.
Nao é algo pronto a ser apenas ‘apropriado’ ou ‘socializado’, como sustenta a
pedagogia dos contetidos”.'® Em concordancia com o autor, este conhecimento
deve ser oriundo da coletividade, em que ao ambito educacional é proposta uma
finalidade de cunho social, validando assim a formacédo da cidadania galgada na

transformacao social.

Assim, o papel da escola € ampliado e consiste em colocar o conhecimento
nas maos dos excluidos de maneira critica, uma vez que a desigualdade social e
cultural acarreta as diferengas econémicas, deixando ciente que o universo letrado
possibilita ao sujeito manter viva uma leitura de mundo que o torna ativo diante de
situacdes sociais distintas, buscando democratizar as relacées na escola. Notamos
assim o analfabeto funcional — aquele que consegue ler e escrever, mas néo
consegue exercer esses conhecimentos em uma perspectiva cidada por nao saber

utilizéd-los nas préaticas sociais. Desta forma, os analfabetos funcionais acabam

% PEREIRA, 2008, p. 352.
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19" BUSSMANN, A. O projeto politico-pedagdgico e a gestdo da escola. In: VEIGA, lima P. A. (Org.).
Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcdo possivel. 12. ed. Campinas: Papirus, 2004.

p. 38.
192 GADOTTI, 1997.
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entrando no grupo dos excluidos por se tornarem vitimas faceis da manipulacéo da
sociedade dominante. Portanto, compete a pedagogia nao s6 estar atuando em sala
de aula, mas vencendo as limitagbes da sala de aula, despertando assim para o

processo de politizacdo, de modo a atuar no meio social.

Nao é possivel fechar os olhos para a questdo da globalizagcdo e sua
influéncia nos designios da educacao brasileira, assim como a presenca das ditas
minorias que reclamam ver-se representadas no curriculo do ensino brasileiro. Para
estar presente, também é necessario fazer-se presente de forma efetiva, ou seja, a
sociedade deve sim participar do planejamento do Projeto Politico-Pedagdgico

escolar.

3.1 Autonomia como elemento constitutivo do planejamento participativo

Minguili e Daibem afirmam que a autonomia pode ser denominada também
como um processo de negociacao e de mediacao de conflitos, a fim de se obter um
bem maior: alcancar a educacao de qualidade para todos. “Todos os profissionais
envolvidos no trabalho educativo formal, em instituicoes escolares, tém autonomia
para pensar-querer-fazer uma proposta pedagégica para sua instituicdo”.'® Sobre o

tema, assim se manifesta Malheiro:

[...] o tema da autonomia da escola vem sendo colocado em pauta, mais
intensamente, pelos estudiosos e pesquisadores da educacdo brasileira,
desde que os mecanismos legais e normativos da reforma educacional
brasileira de 1996, através da Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996), abriram possibilidades e esperancas
de mudancas. O artigo 14 dispde sobre a gestdo da escola publica
pontuando que cada sistema de ensino definird as normas da gestédo
democratica, respeitando as peculiaridades do local, e aponta a
necessidade de participacdo dos profissionais da educacao na elaboragao
do projeto pedagdgico, bem como das comunidades interna e externa,
considerando seu Conselho Escola-Comunidade.'®

Para Betini, a articulagdo entre o acompanhamento das acdes, o Projeto
Pedagdgico, a avaliagcdo dos resultados e sua utilizacdo, com a participacdo das

pessoas com o0 envolvimento do coletivo da escola, pode levar essa escola a ser

1% MINGUILI, Maria da Gléria; DAIBEM, Ana M. L. Projeto Pedagdgico e projeto de ensino: um
trabalho com os elementos constitutivos da pratica pedagogica. Disponivel em:
<http://www.franca.unesp.br/oep/Eix0%203%20-%20Tema%202.pdf>. Acesso em: 18 maio 2010.

1% MALHEIRO, 2005, p. 80.
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eficiente e eficaz, dois vértices importantes do planejamento.'® Constitui ainda
desafio a autonomia na construgcao do PP, eis que “administrar de forma racional,
sem se utilizar dos principios da administragéo cientifica/taylorista, exige de todos os
seus atores uma relagéo dialética, uso de técnicas e habilidades humanas eficazes e
adequadas aos objetivos™'% dessa escola.

A administracdo escolar, apoiada nos principios da administracdo
empresarial, cientifica e burocratica de Taylor, Fayol e Weber, deu énfase a
racionalizacdo dos procedimentos organizacionais e administrativos escolares. Ou
seja, privilegiou-se a divisao do trabalho entre planejamento e execucao,
planejamento e sistematizagdo minuciosa das atividades, a fim de obter economia

de tempo, produtividade e eficiéncia na realizacdo das tarefas.'”’

Sob este enfoque, sabemos que a escola é composta por uma miscelanea
de profissionais, de intengdes educacionais, bem como de perspectivas futuras
distintas entre os educandos. Por esta razdo, o PP da escola necessita estar
atrelado ao planejamento participativo, de maneira que todos se fagcam participes do
processo educacional. Referenciando nossa experiéncia profissional com escolas
publicas municipais, percebemos como clientela criangcas e adolescentes de
hierarquias sociais distintas, fator que reforca a necessidade em a escola e seu PP
estarem amparados a uma perspectiva holistica de ensino, possibilitando aos

educandos a abertura de horizontes. Conforme Camargo e Reali,

[...] a sala de aula é determinada pelo que a circunda para além de suas
paredes, e, em certa medida, interfere para além de suas paredes. Como é
durante a aula que se da a esséncia da Educagao Escolar, é para ela que
devem convergir as varias competéncias dos profissionais da Escola, o que
nao significa que todos atuardo na sala de aula; o que nao significa,
também, que nela s6 atuam os professores; o que nao significa, também,
que os professores sé atuam ali; nem que as equipes pedagdgicas e de
apoio s6 atuam fora dali; nem que ai s6 elas atuam. Enfim, a organizacédo
da Escola é coletiva, requer o concurso de especialistas que atuem
coletivamente.'®

Acrescentamos ainda que o Projeto Pedagdégico apresenta uma visdao mais
abrangente da instituicdo escolar, apresentando o saber fazer, deixando a mostra

195 BETINI, 2005, p. 38.
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seus objetivos, metas e estratégias a médio e longo prazo, no que diz respeito as
atividades pedagdgicas e as atribuicdes administrativas. Dessa forma, o Projeto
Pedagdgico deve estar centrado no planejamento, expressando-se
concomitantemente o que é planejado e o que sera executado.

No entanto, alguns fatores influenciam e, por isso, devem ser levados em
consideracao, tais como a exclusao social e educacional a que a populacédo esta
submetida: desemprego, desvalorizagdo profissional, politicas publicas ainda
distantes de uma contemplacdo democratica e auséncia de profissionais com
preparo especializado para a gestao escolar.

Em conformidade com a ideia expressa, as escolas necessitam de
competéncias administrativas que venham a atender as diversidades aparentes no
sistema escolar, demandando de profissionais especializados que venham a
favorecer o sistema organizacional de ensino, atrelando o saber externo ao contexto
da sala de aula. No entanto, a escola consiste em um sistema complexo, cuja
finalidade nao é simples de ser alcangada. A organizagdo da escola é competéncia
de todos, tanto no contexto intraescolar quanto no extraescolar. E Betini acrescenta:

[...] Ao se construir o projeto politico-pedagoégico, é fundamental que se
tenha em mente a realidade que circunda a escola; realidade que se
expressa no contexto macro da sociedade: econémico, politico e social; e
aquela que se verifica ao entorno da escola. A realidade macro da
sociedade, certamente, afeta a vida da escola, assim como também a afeta
a sua realidade interna especifica, o seu funcionamento possibilidades e
limites. Ndo levar em consideragdo os aspectos sociais que envolvem a
escola no planejamento educacional, mesmo em nivel micro, pode fazer
com que o planejamento falhe em seus resultados.'®

Cabe a administracao, enquanto coordenacao do esforco humano coletivo,
promover um clima institucional saudavel, em que as pessoas se sintam
responsaveis pela escola, pelos seus fins ultimos de formar cidadaos criativos,
construtores e transformadores da sociedade. Analisando a situacao, tem-se que,
para promover um clima institucional saudavel, é preciso que haja o empenho das
partes elencadas la no texto constitucional, qual seja, o Estado, a familia e a
sociedade. Sabemos, pois, que a implantacdo de um sistema democratico no
ambiente escolar é complexo e distinto a cada realidade. Remetendo mais uma vez

a nossa experiéncia profissional, encontramos como principais empecilhos:

199 BETINI, 2005, p. 39.
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» Falta de consentimento do Poder Executivo municipal, porque os prefeitos
querem acompanhar a tomada de decisdes administrativas das escolas, inclusive
a escolha dos gestores escolares ainda se faz por indicagéo;

» Falta de iniciativa do corpo docente para exigir, via forca sindical, o direito a
exercer esta autonomia da escola;

» Comodismo.

Nessa perspectiva, a conscientizacdo dos papéis constituintes de cada
sujeito, bem como a compreensdao da sua autonomia politica, facilitaria a
implantagdo da gestdo democratica, favorecendo a reivindicagdo dos seus direitos
para a promocao da cidadania. Dessa forma, ocorre uma articulagdo harménica
entre os elementos materiais € humanos, aqueles recursos que a escola tem para
atingir os seus objetivos de ensino e da aprendizagem dos seus alunos. Assim, ela
podera lancar mdo de métodos e técnicas de administragdo sem, contudo,
descaracterizar a sua esséncia. Sobre isso, Marques complementa:

[...] no que tange especificamente a autonomia, evidenciou-se ser essa uma
discussao que se limita aos profissionais da educacdo. Para os membros da
comunidade, pais, maes e alunos, tal conceito € entendido pelo sentido
utilizado no “senso comum”. Para os outros segmentos, a autonomia é
ancorada na liberdade relativa que a escola dispbe para resolver suas
questdes cotidianas. Aqui também se evidencia que a insergao social dos
sujeitos suplanta sua participagdo no grupo conselheiro, na formulagao de
suas representacdes sociais. Nao ha vinculagcdo entre a autonomia e a
desresponsabilizacdo do poder publico com a educacdo; ao contrario, a
autonomia é relativa, exatamente porque as escolas ndo podem fugir ao
que é determinado pelas diretrizes da politica educacional municipal. Dessa,
forma, ndo se pode falar, ainda, de representacbes sociais do grupo
conselheiro.'"°

A questdo da educacdo permanece limitada aos profissionais. Conforme
Marques, a discussao ainda esta longe da comunidade. Concordamos que nao ha
como ser autbnomo sem ser responsavel. Na nossa avaliagédo, ainda falta um longo
caminho a ser percorrido nesse sentido. A educagéo vislumbra todos os ambitos do
contexto sociopolitico e econémico. Ela esta sujeita, portanto, a participagcéo ativa de
todos que devem apropriar-se de seu lugar no contexto educacional,
responsabilizando-se pelas acdes autbnomas previstas pela escola, assumindo um

papel determinante na sociedade frente a comunidade escolar.

Ainda segundo Betini, a especificidade de instrugdo e formagéo escolar deve
estar apartada da organizagdo empresarial que visa produtividade e ndo vé a

"% MARQUES 2003, p. 595.
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humanidade. Nesse sentido, “a escola deve formar os alunos para a vida, isto €, dar
instrucdo e formacédo para o cidaddao poder ser agente de sua historia, mesmo
estando esta condicionada a outras inimeras circunstancias”,’'" formando o aluno

um cidad&o consciente e responsavel.

Assim sendo, entendemos que a autonomia intelectual favorece a
participagdo consciente de cunho social, criando condigdes que oportunizem aos
individuos uma decisdo mais concreta acerca dos diversos problemas e
inquietagdes que desestruturam a autonomia dentro de uma proposta de
planejamento participativo. Diante disto, a escola deve preparar-se no sentido de
tornar-se exemplo de construcdo autbnoma e executora de suas préprias agdes em
uma conjuntura que reuna autonomia em suas fungdes burocraticas, para que possa
trabalhar a construcdo da identidade cultural dos sujeitos envolvidos no processo

educativo.

3.2 Parceria da comunidade escolar envolvida e comprometida

O processo de gestao escolar tem o compromisso de construir uma escola
‘que atenda as necessidades sociais, fazendo da escola um Jocus de formacao
humana para o que € preciso entender este espaco educativo no seu processo de
hominizagdo e de humanizacdo do qual todos fazem parte”,''? permitindo que

educando e educador relacionem vida e trabalho na a¢do pedagdgica.

O planejamento participativo implica saber ouvir a necessidade e anseios da
comunidade escolar. Essas referéncias podem conduzir a escola a consumacao de
diagnésticos da realidade, os quais servirdo de parametros para indicar caminhos
para acées que tenham na aprendizagem a centralidade da pedagogia, tendo em
vista que o Projeto Pedagdgico consiste em uma atividade politica organizada, que
se propde a formar cidadaos para a sociedade, definindo agdes educativas a partir

da busca constante de alternativas necessarias ao cumprimento dessas agoes.

Pensando na organizacdo administrativo-pedagoégica da escola, remetemos
ao topico anterior, quando tratamos da estrutura “taylorista-fordista”. Aqui acordamos
a necessidade de sua superagao, ainda presente no sistema escolar, a fim de

construir a cultura da participacdo, que € uma cultura de decisdes coletivas e

T BETINI, 2005, p. 43.
"2 PEREIRA, 2008, p. 341.
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premente de atualizagdo permanente dos professores e demais atores desse
processo. Atribuimos enfoque especial aos docentes, uma vez que eles sdo os

principais responsaveis pela dire¢do do processo educacional.

No entanto, na visdo de Malheiro, ha uma pratica cotidiana nas escolas,
atuando como “forga educacional” em diversos lados e de dificil chegada a um
denominador comum “que permita a todos caminharem numa diregdo sé, quando se
procura alcangar contextos maiores de autonomia. [...] Algumas escolas, muitas

vezes, nao se sintam esperancosas e animadas a fazer seus Projetos Politico-

Pedagdgicos”.'"

Portanto, acreditamos que para compreender o papel do professor faz-se
necessario desenvolver uma politica preparada para a participacdo coletiva,
compreendendo que o éxito dos educandos resulta da agédo qualificada dos
profissionais da educacéo, compreendendo que o educando é a mola mestra para a
construgcdo da proposta pedagodgica da escola atrelada a participacao ativa da

comunidade externa em um contexto de amplitude sociopolitica e cultural.

O relato de Gandin, Diniz-Pereira e Hypdlito explicita exatamente o que ora

se afirma:

[O] terceiro vértice, que é a consciéncia sociopolitica, e & aqui que a
influéncia de Freire aparece. A nocao de consciéncia sociopolitica nos ajuda
a entender que se temos apenas criangas e adolescentes inteligentes e
culturalmente seguras, entdo temos apenas um grupo de individuos que
pensam “sou inteligente, sou legal” e ndo sei porque vocés nao sao. Eles
acham que chegaram ai sozinhos. A consciéncia sociopolitica serve para
fazer com que eles entendam que os estudos que fazem na escola e o que
aprendem ai tém um objetivo social maior. Este aprendizado deveria
estender-se além da sala de aula, deveria prepara-los para perguntar: “Por
que existem esses padrdes de desempenho escolar?”, “Por que criangas
que falam uma linguagem diferente parecem nunca ter acesso as classes
avancadas de matematica?”, “Por que tantas criancas e adolescentes de
cor abandonam a escola?”. Este é o tipo de perguntas que a consciéncia
sociopolitica ajuda a fazer. Ela ajuda as criangas e adolescentes a olharem
nao apenas para o seu préprio desempenho escolar. Numa sociedade que
glorifica 0 desempenho individual, isto é absolutamente necessario.'"*

"3 MALHEIRO, 2005, p. 81.

e GANDIN, Luis Armando; DINIZ-PEREIRA, Julio Emilio; HYPOLITO, Alvaro Moreira. Para além de
uma educagdo multicultural: teoria racial critica, pedagogia culturalmente relevante e formacao
docente (entrevista com a professora Gloria Ladson-Billings). Educacdo e Sociedade, Campinas,
V. 23, n. 79, p. 275-293, ago. 2002. p. 283. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10858.pdf>. Acesso em: 26 maio 2010.
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Ao realizar mudangas na organizacdo do conhecimento, contemplando a
proposta curricular e processos avaliativos, o projeto pedagdgico deve dimensionar
subsidios essenciais que possam favorecer a praxis educativa, compreendendo que
o coletivo é fundamental na elaboragéo dessas acdes, eliminando a possibilidade de
tomada de decisao individual. O préprio exercicio de elaboracdo em conjunto do PP
pode trazer o educando para a dimensao globalizante do mundo. Isso € um ganho
para o microcosmo da escola e é um ganho para o macrocosmo do sistema escolar

brasileiro.

Outro aspecto a ressaltar é de que a comunidade escolar ainda esta alheia e
com dificuldades em localizar o seu caminho de autonomia e, com isso, driblar
fatores que dificultam seu éxito. Portanto, subentendemos que a escola, através de
seus profissionais, representa um instrumento de desenvolvimento que gira em torno

do sistema capitalista através do competitivo mercado de trabalho.

Para Malheiro, o resultado disso é que para encontrar a autonomia
perseguida, deve-se encara-la como um processo, uma meta a alcancgar, de médio a
longo prazo.'"® Podem ser mudancas administrativas, financeiras ou pedagégicas.
No entanto, ainda ha muito a fazer para melhorar a condigdo dos professores, a fim

de que eles se sintam motivados a se envolverem em planejamentos participativos.

Partindo desse pressuposto, a escola, na tentativa de superar o fracasso
educativo, busca alternativas de melhoria na qualidade do ensino, de modo que
possa atender as expectativas sociais vinculadas a constru¢do de conhecimento.
Nessa perspectiva, cobramos da escola resultados que devem estar atrelados ao
planejamento participativo com a tentativa de desenvolver competéncias e

habilidades proprias para atender ao mercado capitalista.

Um ambiente escolar negativo € criado pela falta de investimentos e de
recursos condizentes com as reais necessidades locais, auséncia de materiais
pedagdgicos e de espacos fisicos adequados e, principalmente, pela falta de escuta
da comunidade escolar. Em decorréncia disso, na nova sociedade contemporanea,
a tao discutida democratizacdo do ensino, negando as oportunidades e matricula
obrigatéria, sem acompanhamento dos niveis de escolaridade séo fatores cruciais

para uma educacao deficitaria.

"5 MALHEIRO, 2005, p. 97.
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Nao queremos dizer com isso que a insercao no mundo do saber devesse
ser negada, mas que todas as facilidades de acesso ao processo educativo
postassem de uma boa qualidade no ensino e comprometimento em favor das
politicas publicas em carater mais abrangente, oportunizando a participagdo ativa
desses sujeitos nas diversas praticas sociais. Ao promover a participagcao popular,
descentralizando a pratica das oportunidades, a educagdo sobrepde etapas de
desenvolvimento transformando progressivamente a sociedade nos éambitos

politicos, econémicos e culturais.

Na mesma propor¢cao em que professores sao guardides da qualidade do
ensino, seu potencial consiste em assegurar, segundo as novas demandas do
mercado, que os futuros trabalhadores sejam entregues aos locais de trabalho,
dispondo da mais alta m&o de obra qualificada possivel.

Malheiro afirma que o Projeto Pedagdgico trava na falta de interesse de
membros da comunidade escolar em construir propostas comuns ou na dificuldade
de relacionamento no interior da mesma que, somada aos motivos extrinsecos como
falta de tempo, consequéncias do problema de autonomia. “A verdadeira raiz é a
falta de um ambiente escolar que propicie motivagao para os professores ensinarem
e os alunos aprenderem e gostarem da escola”.''® Nesse sentido, Pereira sintetiza o

pensamento de alguns estudiosos:

[...] Nesta posicado, salienta Saviani (1984), que “a dimensédo politica da
educagao se cumpre a medida em que ela se realiza enquanto pratica
especificamente pedagégica’.[...] Assim, “educar nada mais € do que
humanizar, caminhar para a emancipagdo, a autonomia responsavel, a
subjetividade moral e ética”. Compreender esse todo é a base para uma
proposta pedagogica e é sobre essa “dinamica da produgéo-reproducéo
histérica do ser humano” num processo em que, “vinculando trabalho-
educacgao”, percebe-se “0 ser humano como construgdo histérica, o que
devera refletir-se na teoria pedagégica, ou deveria refletir”’ $ARROYO,
1998), para que a escola deve utilizar seu espaco de autonomia.'’’

Compreendemos aqui, que em fungao da auséncia de alguns membros da
comunidade escolar, mantendo-se no campo da neutralidade frente a elaboracéo e
execucao das propostas, a autonomia da escola acaba comprometida, pois a

perspectiva de participacdo integral nas decisdes da unidade escolar acaba abalada
em decorréncia dos préprios membros que dela fazem parte.

"1 MALHEIRO, 2005, p. 97.
"7 PEREIRA, 2008, p. 341.
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3.3 Saber ouvir as necessidades e ansiedades da comunidade escolar

Em uma abordagem complementar ao tdpico anterior, entendemos que a
escola de qualidade, voltada para os interesses sociais, consiste em sustentar
projetos pedagdgicos que definam propostas propiciadoras da elevacao do sistema
educativo da populacdo. Tal premissa consiste em construir uma instituicao

educativa empenhada em conquistar a autonomia intelectual dos sujeitos.

A sociedade brasileira possui um modelo em que poucas pessoas participam
da tomada de decisbes, 0 que nao é de se esperar em um debate democratico que
prima pela proposta curricular, diretrizes, valores e procedimentos. Afinal, a
aprendizagem significativa resulta da linearidade de ideias conjuntas propostas pela
comunidade escolar, estabelecendo uma relagdo dialégica que saliente o pleno
exercicio democratico e, a partir da complexidade de ideias, encontrar solucdes
plausiveis que favorecam o bom andamento do planejamento participativo no campo

do Projeto Pedagogico.

Desse modo, compbe a liberdade individual e a identidade coletiva,
prevalecendo o externar das inquietagdes da comunidade escolar, o que afeta a
educacao em suas finalidades essenciais, compreendendo a educacéao frente aos
interesses da coletividade em uma sociedade dual, mas que busca na construcao do
PP a andlise do contexto intra e extraescolar em todas as suas dimensdes e a partir
de seus determinantes. Assim, o Projeto Pedagdgico que se volta para a formagao e
promoc¢ao da cidadania, se da

[...] quando a escola, coletivamente e, consciente do mundo que a cerca e
que a produz, tomar suas decisdes. E o resultado da consciéncia politica
que deve nortear a pratica da gestdo democratica que tem sua base de
sustentagdo na descentralizacdo administrativa e na autonomia escolar 18,

O cidadao que se quer € o ponto de partida da sociedade, sendo importante
que a escola se posicione a respeito da formacao para a cidadania, tendo presente
“‘que a educacdo é um fator de cidadania”, conforme Rosseau, sendo que educar é
auxiliar o educando a ‘sair de si mesmo’, a compreender 0 mundo e a conviver com

suas proprias limitagdes na busca constante por aperfeicoar-se.'"

'8 PEREIRA, 2008, p. 347.
"9 PEREIRA, 2008, p. 348.
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Mais uma vez, ressalta-se a importancia de saber ouvir a comunidade
escolar tendo em vista o explicitado por Araujo, pois no Brasil a construcdo da
cidadania ocorre inversamente a dos paises do Primeiro Mundo, eis que as leis
brasileiras “sao insuficientes e inoperantes. A cidadania surge entdo como resultado
de um processo histérico de lutas no qual as leis sdo apenas uns de seus

momentos”.'?°

Sabemos que o ser humano trabalha em fungdo de suas necessidades.
Compreende-se assim que € necessario oferecer um clima no trabalho que propicie
a construgéo coletiva do conhecimento e do trabalho escolar de forma prazerosa e
afetiva. Pensando em cidadania e em coletividade, pressupomos uma atitude

participativa, democratica, ou seja, saber ouvir, saber dialogar e aceitar mudancas.

Para Araujo, dessa maneira, a mudanga da cultura politica € fator que
resulta do proprio “exercicio da cidadania, sob a forma ativa, que interfere, intervém,

interage e influencia na construcdo dos processos democraticos em curso, segundo

os principios da eqiiidade e da justica”.’®’

O Projeto Pedagogico entdo resulta de decisbes coletivas com vistas a
formacao para a cidadania, sendo comuns nos projetos a ideia de resgatar, através
da pratica educativa, os valores morais, sociais e criticos da educacéo, respeitando-
se a liberdade de expressao e o pluralismo de ideias, em outras palavras, educar
para ter cidadaos criticos e reflexivos, que se posicionem frente as questdes
cotidianas. No estudo empreendido por Pereira, foi verificado o seguinte em termos
de elaboracéo dos PP’s:

[-..] Identifica-se, nas expressdes destacadas dos projetos, a preocupacao
com a formacdo de um coletivo escolar de modo que este construa
alternativas efetivas para o desenvolvimento de um projeto pedagégico que
atenda as necessidades da formacao para a cidadania: “elaborar o Plano de
Estudos em conjunto com os professores de forma participativa”; “o
curriculo deve ser interdisciplinar e emergir de discussdes conjuntas, da
reflexdo e da pratica docente”; “avaliar de forma continua, reveladora, com
técnicas e instrumentos variados”; “avaliar respeitando a evolugdo do
alunado”; propostas que implicam um maior aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo e de avaliagdo permanente do processo como

120 ARAUJO, Inés O. B. A funcdo da educagao social e a intervengdo sécio comunitaria a partir da
formacéo do professor. Anais do | Congresso Internacional de Pedagogia Social. Sao Paulo: USP,
2006. Disponivel em:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC00000000920060001000
18&Ing=en&nrm=abn>. Acesso em: 04 maio 2010.

21 ARAUJO, 2006.
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um todo, o que, de certa forma, esta previsto nos projetos: “refletir sobre a

pratica docente”; “buscar um processo permanente de auto-avaliacdo do
professor”; “incentivar e promover a busca de permanente atualizagao de

professores”.'®
Assim, tem-se que a escuta da comunidade escolar € fundamental em
termos de pratica e de exercicio de formagdo de uma nova sociedade, uma
sociedade comprometida com seu proprio futuro e que sabe realmente o que esta
fazendo, no presente. A escuta ou saber ouvir configura-se como um dos pilares da
gestéao escolar democratica e do processo de planejamento participativo do Projeto

Politico-Pedagogico de qualquer escola.

122 PEREIRA 2008. p. 349.



4 OPFRACIONALIZAQAO DO PROJETO PEDAGOGICO DA ESCOLA COM
EFICIENCIA

De acordo com Betini, o Projeto Pedagédgico da escola, quando construido
coletivamente e bem administrado, pode auxiliar “de forma decisiva a escola a
alcancar os seus objetivos. A sua auséncia, por outro lado, pode significar um
descaso com a escola, com os alunos, com a educacdo em geral”.'®® Sua auséncia
pode refletir futuramente de maneira negativa no desenvolvimento da sociedade na

qual a escola esté inserida.

Apesar do PP referenciar toda a organizagado pedagodgica, também focando
vantagens e limitagbes do espaco escolar, ainda ha unidades de ensino que
trabalham sem nenhum viés de articulacdo politico-pedagdgica. Isto denota baixo
indice de aprendizagem resultante de praticas adormecidas e desarticulacdo das
bases constituintes da estruturacéo escolar.

Para Escarido, no entanto, € “necessario superar o modelo ocidental
dominante para que as propostas alternativas ndo tendam a reproduzir as analises

atuais, produzindo o mesmo efeito de ocultagdo e descrédito”.'?* E observa:

[...] O ajuste estrutural provocado pela politica implementada no Brasil em
razdo do atendimento ao receituario neoliberal desmontou ou, na melhor
das hipoéteses, reduziu o aparelho estatal, além de aumentar os indices de
desemprego e o nimero de trabalhadores informais. Esses fatos confirmam
o0 desmonte acelerado da economia formal, a deterioracdo das condi¢oes de
emprego e do mercado de trabalho, reducdo de salarios e o
enfraquecimento dos sindicatos, além de neutralizar os mecanismos de
protecdo do emprego.'®

Em outras palavras, o modelo mecanicista que esta consolidado nas
tendéncias neoliberais e na educacéo tecnicista, voltada ao mercado de trabalho
precisa ser superado ainda no sentido de um curriculo voltado ao aspecto
democratico, de cidadania e de acesso, utilizando as ferramentas tecnoldgicas como

auxilio para a aprendizagem do aluno. Apesar disso, sabe-se que ndo ha no sistema
educacional brasileiro uma homogeneizacao de qualidade, objetivando o tratamento

123 BETINI, 2005, p. 40.

124 ESCARIAO, Gléria das Neves Dutra. A globalizacdo e a homogeneizagéo do curriculo no Brasil.
Tese (Doutorado em Educagdo) — Centro de Educagdo Programa de Pés-Graduagdo em
Educagao, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2006. p. 39.

125 ESCARIAOQ, 2006, p. 39.
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equanime aos alunos que sao provenientes de diferentes realidades, especialmente

no ensino publico.

Atualmente, pensa-se na educacdo enquanto elemento precursor do
processo de transformacao social. Portanto, busca-se revisar curriculos com o
proposito de atender as demandas do mercado competitivo. Partindo desse
pressuposto, faz-se necessario construir referéncias que permitam a acessibilidade
e participacdo de todos os envolvidos no espaco educacional, sistematizando os
conhecimentos socialmente adquiridos, contemplando uma visdo holistica, atrelados
a proposta curricular da escola.

[...] Esse quadro promissor, essa creng¢a no poder das reformas das redes
publicas é desestabilizada na presente década, quando sao divulgados os
resultados das avaliagées de desempenho da escola basica. Nesse sentido,
a educacao tem recebido especial destaque na midia, e a escola publica
tem sido criticada por ndo conseguir, nem ao menos, que a maioria de seus

alunos tenha um dominio razoavel da leitura e da escrita...'*®
Notamos uma realidade pedagodgica ainda distante das proposi¢cdes do
MEC, no sentido de galgar uma educacdao de qualidade a partir do alcance de
habilidades e competéncias. O que vemos, € a necessidade pratica e local de tratar
o curriculo escolar com maior autonomia e participacdo dos envolvidos da unidade
escolar, buscando assim enfrentar as adversidades presentes na escola. Dessa
maneira, faz-se mais provavel contemplar a realidade local e global, promovendo

transformacdes socioculturais e, em decorréncia, uma aprendizagem significativa.

Outro aspecto importante a ressaltar € a inflexibilidade do ensino, com
avaliacbes normativas e organizacao do espaco e tempo da escola em termos
homogéneos, desconsiderando as individualidades e as necessidades especificas
de cada crianca. Isso se reflete no desempenho escolar, sem contar aquelas
criancas que portam alguma dificuldade de aprendizagem para as quais o0s

professores nao estao preparados.

Dessa maneira, o professor possui a importante missdo de conciliar todas
essas variaveis e fazer um ensino de qualidade. Diante disso, compreende-se a
escola como espago de interagdo social que deve privilegiar a aprendizagem
significativa. Para tanto, busca atender as especificidades existentes no PP,
estabelecendo competéncias e habilidades que satisfacam as demandas sociais.

126 SANTOS FILHO, 2009, p. 11.
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Nessa perspectiva, pretende-se contemplar ndo sé elementos constituintes da
pratica normativa, mas também associados a valores e metas de relevancia social.
Dai a importancia de flexibilizar toda a proposta politico-pedagogica com a intengcéao
de estar correlacionando situacdes preliminares a reinterpretacéo da realidade atual
através dos conhecimentos construidos. Para Hill, uma questdo importante em
centros de educacao é a melhor forma de proporcionar uma igualdade e educacao

de qualidade a todos os alunos, uma educagdo conectada com a realidade.'?’

[...] Muitas escolas j& estdo buscando se conectar com a realidade dos
alunos, ao trazer para seu interior a musica, a danga, enfim, uma série de
elementos culturais, que fazem parte da vida diaria dos alunos.
Inegavelmente, ha hoje nas escolas uma preocupagao com o prazer que as
atividades escolares possam proporcionar aos seus estudantes. Contudo,
em muitos casos, parece que vem sendo confundido o prazer advindo de
uma conquista, de uma descoberta, de uma experiéncia estética, de uma
comunhao de idéias, com o Prazer hedonista que é apregoado e divulgado
pela sociedade de consumo.'?®

Todos os pontos histéricos levantados na citagdo acima, influenciados pelo
capitalismo, redundaram no cenario atual da educacao e na realidade globalizada,
todas as questdes do mundo moderno, inclusive a educacado, estdo atreladas ao
mercado. Nesse sentido, a sociedade ndo pode e nao deve estar indiferente ao seu
papel, ndo pode ficar distanciada de um processo que ocorre no seu seio e que de
alguma maneira vai retornar seu produto a propria sociedade, tanto melhor que seja

um produto por essa sociedade escolhido.

[...] A conquista dos objetivos propostos para o ensino fundamental depende
de uma pratica educativa que tenha como eixo a formacao de um cidadao
auténomo e participativo. [...] Na visdo aqui assumida, os alunos constroem
significados a partir de multiplas e complexas interacoes. Cada aluno é
sujeito de seu processo de aprendizagem, enquanto o professor é o
mediador na interacdo dos alunos com o0s objetos de conhecimento; o
processo de aprendizagem comPreende também a interacdo dos alunos
entre si, essencial & socializagao.'*°

Em conformidade com a ideia expressa nos Parametros Curriculares
Nacionais, 0 novo cenario social educativo prima pela democratizacao das

oportunidades, garantindo o pleno exercicio da cidadania. E de grande relevancia

27 HILL, D. O neoliberalismo global, a resisténcia e a deformagdo da educagdo. Curriculo sem

Fronteiras, V. 3, n. 2. p. 24-59, jul./dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.curriculosemfronteiras.org>. Acesso em: 05 jun. 2010.

128 SANTOS FILHO, 2009, p. 11.

29 BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais. Brasilia:
MEC/SEF, 1997. p. 93
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compreender nesse contexto o PP como um documento que viabilize essas
relacbes, inserindo o sujeito-cidaddao em um processo de acao-reflexdo-acao
transformada, de modo que possa atuar criticamente na sociedade, tomando
posicao em relacao a problemas urgentes da vida social.

Em decorréncia disso, a reflexao sobre a praxis pedagoégica, bem como a
implementacdo de novas propostas que favorecam todo o sistema educativo, sao
premissas que devem estar presentes no PP como forma de constituir uma
referéncia legal, especificando acbes positivas que possam reformular

intrinsecamente o espacgo educacional.

[...] Concebe[-se] a educacdo escolar como uma pratica que tem a
possibilidade de criar condicbes para que todos os alunos desenvolvam
suas capacidades e aprendam os conteldos necessarios para construir
instrumentos necessarios de compreensao da realidade e de participacédo
em relagbes sociais, politicas e culturais diversificadas e cada vez mais
amplas, condigbes estas fundamentais para o exercicio da cidadania na

construgdo de uma sociedade democratica e ndo excludente.'*®
Sabemos, tanto por nossa atuacao profissional quanto pelas afirmacbes e
discussdes de autores trabalhados no corpo deste trabalho, que o PP constitui a
autonomia da escola, orientado por principios que norteiam uma educagdo de
qualidade, tendo por objetivo a formacdo do cidaddao agente e consciente,
pressupondo em uma construcdo dinamica do universo letrado, associada ao saber

sistémico, decorrendo em resultados exitosos e aprendizagem eficaz.

Pensando em Paulo Freire, em sua saudosa e inesquecivel Pedagogia da
autonomia,'®' considera-se pertinente fechar o tépico deste trabalho afirmando que é
possivel intervir no mundo através da educagdo, desde que esta compreensao
esteja presente na praxis educativa de forma critica, oportunizando constantemente
debates a respeito de questdes intra e extraescolares que permitam ao educando se
posicionar. A autonomia do PP da escola deve ser acordada e validada n&o apenas

pelo educador, mas por toda comunidade escolar envolvida.

130 BRASIL, 1997, p. 45.
! FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios & pratica educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1996.



CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo como base os estudos realizados sobre o Projeto Pedagdgico e a
autonomia da escola, apresentamos no corpo deste texto as consideragdes finais,
considerando que este deve ser resultado de um esfor¢o e de propostas educativas
comuns, a partir da validagdao da autonomia e dos valores de uma educacéao
democratica. NO6s sabemos da transitividade de nossas convicgdes, pois, na
condicdo de nosso inacabamento, as nossas reflexdes ndo sao definitivas e nem
eternas. Elas sempre sdo o momento de nossas certezas e que amanha, no

processo continuo de nossa reflexao, poderao se tornar nas nossas incertezas.

Sabemos que o Projeto Pedagdgico consiste na busca de um rumo, de um
direcionamento consistente, soélido e transparente acerca das pretensdes e
intencionalidades da escola. Projeto este que trata de um estudo e compromisso
definidos em parceria e concordancia de toda comunidade escolar em uma agao

planejada.

Dentro desta perspectiva, devemos pensar em uma sociedade participativa,
comprometida em romper com o verticalismo predominante, em respeito as
diferencas de um mundo tao pluralista, que tange para o individualismo. Portanto,
faz-se necessario humanizar o conhecimento, estimulando a construcao coletiva,
para que possa de fato construir pontes produtivas entre o querer e o fazer
pedagdgico, de modo que possa ampliar os horizontes da escola.

Neste sentido, o Projeto Pedagdgico constitui ferramentas que servirdo de
instrumento para o idealizado pela escola, assegurando o direito de participacao
democratica e contribuindo para um modelo de educagcao comprometida em formar
para a cidadania, construido de um curriculo intermediado com a realidade,
promotor de uma prética reflexiva, geradora de uma politica publica educacional de
qualidade.

Compreendemos que, para que a escola seja realmente um espaco
democratico e ndo se restrinja a mera reprodugéo da realidade socioecondmica em
que se encontra inserida, cumprindo ordens e normas a ela impostas por 6rgaos
centrais da educacao, deve-se criar um espago para a participagcado e reflexao

coletiva sobre o seu papel junto a comunidade, reforcando, assim, a compreensao
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cada vez mais sélida de uma pratica educativa que deva ser vivenciada, ndo apenas

teorizada.

Para se conquistar a autonomia e estabelecer uma identidade prépria da
escola, na superacdo dos problemas da comunidade escolar a que pertence e
conhece a partir de uma acao diagndstica processual, € mister uma apresentacao
transparente das reais propostas da unidade escolar, oportunizando a comunidade

local uma verificagdo entre a filosofia da escola e os servigos por ela prestados.

Ressaltamos que nao basta apenas ter uma proposta pedagdgica eficiente e
bem elaborada. E preciso ter acompanhamento, organizacdo, direcdo e parceria
para a compreensao e cumprimento sucessivos. Com o0 acompanhamento, 0s
gestores educacionais podem crescer junto com os docentes e demais membros da
comunidade escolar, além de verificarem se as suas estratégias estdo conseguindo

ser cumpridas e os resultados alcangados.

Trata-se de um estudo e compromisso definidos coletivamente, ou seja, em
parceria e concordancia de toda comunidade escolar. Todavia, uma ag¢ao planejada
do dirigente escolar pode conduzir a escola a atingir o cume de seus propdsitos:
elevar o indice do desempenho discente. Devemos, portanto, estar atentos ao perigo
do descaso politico, que confunde autonomia com descompromisso do poder
publico, dando margem as escolas a eximirem-se de suas obrigagdes.

Destarte, vale ressaltar que nao existe um padrdo universal e eficaz para ser
seguido por todas as instituicbes de ensino. O que existe sdo pessoas
comprometidas com o desempenho organizacional, que utilizem seus proprios
critérios e prioridades. A acao do gestor deve ser de mediador e incentivador, mas o

interesse e perspectiva de coletividade do docente também precisam ser balizados.

Tal pesquisa deveria versar sobre o Projeto Politico-Pedagdgico,
corporificando um maior aprofundamento do estudo em relagdo a importancia de
cursos de capacitacdo para orientar a comunidade escolar sobre a sua aplicacéao
sucessiva na escola pesquisada, desenvolvendo um modelo de documento que
sinalize as competéncias e responsabilidades dos agentes formadores da

comunidade escolar e 6rgaos municipais competentes.

Outro aspecto percebido é que o PP, enquanto elemento articulador da

familia, escola e comunidade, deve fundamentar-se em uma pratica educativa
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critico-reflexiva, alicercada em uma nova visdo de mundo, capaz de enfrentar os
desafios, inserindo no processo todos os membros que compdem a unidade escolar.
Desta forma, construir coletivamente este documento consiste em interiorizar e
efetivar mudancgas significativas, dentro de uma politica estratégica e dialdgica,

comprometida com a ascensao social.

Em decorréncia disto, consolidamos com o PP um caminho de estruturacao
da autonomia da escola, transformando a pratica e direcionando a educagédo a
constituir-se no paradigma do desenvolvimento, deixando de ser vista como politica

setorial, afirmando o posicionamento ético-politico, dentro de um contexto educativo.

Para a promocao de tal acdo, devemos pensar em uma relacao intrinseca,
estabelecida entre a diade do processo ensino-aprendizagem e o Projeto
Pedagdgico, bem como o resultado de sua aplicagdo em todas as esferas do ambito
politico, administrativo e metodolégico da escola. Enquanto politica de acao-
reflexdo-acao transformada, entendemos que o PP da escola, além de apresentar-
se como um documento burocraticamente perfeito, consiste em uma reversibilidade
nos velhos paradigmas educacionais, acometendo uma real mudanca em todo

panorama social.
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