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RESUMO

Descrever o funcionamento do registro das violacdes de direito no conselho tutelar através do
Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) e os agravos na secretaria de
salde pelo Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN) e seu informe ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Essas notificacfes
de violagdes de direito ndo sdo aproveitadas na formulacdo de politicas publicas e na
publicacédo de resolucdes pelo CMDCA. Supds-se que a causa desse problema pode ser a falta
de uma devida compreensdo das violagdes de direito e ndo registro por parte dos operadores
de direito que operam o0s respectivos sistemas; a falta de integracdo e comunicacdo do
Conselho Tutelar, Secretaria de Saude e CMDCA,; outra possibilidade é a ndo notificacao dos
profissionais de salde e da populacdo de situacbes, por desconhecerem o que é uma violacéo
de direito ou por temerem as consequéncias; os conselheiros municipais da crianga do
adolescente desconhecem as suas atribuicdes ou ndo conseguem interpretar os dados
fornecidos. Evidenciar o fluxo de informacdo das violagdes e de direitos e seus gargalos
dentro do sistema de garantia de direitos é um passo importante a se fazer. O presente
levantamento se baseou nos conceitos de violagbes de direito no sistema SIPIA e SINAN,
bem como, a defini¢do de violagéo e sistema de protecdo nos autores Miranda (2013), Souza
(2016), O’Brien (2009) e na legislacdo vigente como Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para a coleta de dados foi feito junto aos Bancos de Dados do SIPIA e SINAN em Garanhuns
no periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2015. Este trabalho ira contribuir
para os operadores de direito no sentido de aperceber-se de suas a¢des, tendo consciéncia do
fluxo das violacbes de direito e na efetivacdo de politicas publicas. Como resultado foi
verificado a predominéncia do uso pelo SIPIA por parte do Conselho Tutelar de Garanhuns,
sendo registrados no periodo supracitado 3.084 violacGes e 198 no SINAN por profissionais
da Saude. Os dois sistemas trazem informacfes importantes, e podem ser uma base sélida
para a efetivacdo de politicas publicas como exemplo: a ampliacdo do nimero de creches para
diminuicdo do volume de violagfes no eixo de convivéncia comunitaria e familiar. No
SINAN as situacBes envolvendo casos de suicidio e tentativa de suicidio totalizaram 15 fatos
na faixa etaria de 15, 16 e 17 anos representando 65% das ocorréncias, tais dados de uma
violacdo grave requer um aprofundamento para um maior apoio a esta faixa etéria.

Palavras-chave: Violac6es de Direito, CMDCA, Conselho Tutelar, SINAN E SIPIA



ABSTRACT

Escribe the functioning of the registry of violations of rights in the guardianship
council through the Information System for Children and Adolescents (SIPIA) and the
grievances in the health secretariat by the Information System of Notification Diseases
(SINAN) and its report to the Municipal Council of Rights of the Child and Adolescent
(CMDCA). These notifications of violations of law are not used in the formulation of public
policies and in the publication of resolutions by the CMDCA. It was assumed that the cause of
this problem may be the lack of a proper understanding of violations of law and not
registration by the legal operators operating their systems; The lack of integration and
communication of the Guardianship Council, health secretariat and CMDCA; Another
possibility is the non-notification of health professionals and the population of situations,
because they are unaware of what is a violation of law or fear the consequences; The
municipal advisors of the adolescent's child are unaware of their assignments or are unable to
interpret the data provided. Evidence of the flow of information about violations and rights
and their bottlenecks within the rights-guarantee system is an important step forward. The
present survey was based on the concepts of violations of law in the SIPIA and SINAN
system, as well as the definition of violation and protection system in the authors Miranda
(2013), Souza (2016), O'Brien (2009) and the current legislation as Child and Adolescent
Statute. Data collection was done with the SIPIA and SINAN Databases in Garanhuns from
January 1, 2013 to December 31, 2015. This work will contribute to the legal operators in the
sense of realizing their Aware of the flow of violations of law and the implementation of
public policies. As a result, the prevalence of SIPIA use by the Garanhuns Guardianship
Council was recorded in the aforementioned period, with 3,084 violations and 198 SINAN by
health professionals. The two systems provide important information and can be a solid basis
for Public policies as an example: the increase in the number of day-care centers to reduce the
volume of violations in the family and community coexistence axis. In SINAN the situations
involving suicide cases and suicide attempt totaled 15 facts in the age group of 15, 16 and 17
years representing 65% of the occurrences, such data of a serious violation requires a
deepening for a greater support to this age group.

Palavras-chave: Rights violations, CMDCA ,TUTELARY COUNCIL, SINAN E SIPIA
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1INTRODUCAO

O presente trabalho procura levantar a problematica referente a atuacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) na formulagao
de resolucBes para a contribuicdo da politica publica, mas, considerando para isso 0
percurso efetuado pelas violagcbes de direito desde sua origem perpassando por
profissionais de saude bem como o conselho tutelar e de como essas informacgdes sao
processadas e encaminhadas ao CMDCA.

A protecdo integral de criancas e adolescentes através do combate das
subnotificacOes de violagdes de direitos no sistema de garantia de direitos vem propor uma
discussdo de como podemos avancar pela melhor identificacdo desses problemas pelos
atores sociais. Para isso, € possivel tracar um paralelo, visando ao aperfeicoamento da
linguagem simbdlica na identificacdo correta e mais ampla das viola¢fes e de como as
interpretagdes e identificagdes influenciam diretamente na garantia de direitos.

Neste caso, como exemplo, uma crian¢a que praticou um ato infracional
dentro do ambiente escolar pode ser taxada como “garoto problema”, mas, num
aprofundamento de sua histéria pode ter sido vitima de bullying. Se este fato ndo €
identificado pelo Professor, pelo conselheiro tutelar e por outros atores representard uma
violag&o grave do direito e uma inversdo de valores.

Outra particularidade também é que numa classificacdo de violacdo de
direito, o conselheiro tutelar devera classificar como violacdo de direito na categoria de
direito liberdade e dignidade e em violéncia psicolégica, sendo esta defini¢do simplista ndo
podendo produzir um efeito desejado de medida de protecdo pois, numa situacdo desta, o
bullying deve ser trabalhado com a turma do contexto escolar dele para inibir tais praticas.
Se ficar apenas no atendimento da vitima ndo avanca a garantia do direito. Além disso,
ocorre um efeito cascata onde as informagdes fornecidas ao conselho municipal da crianga
e do adolescente, ndo visualizando o bullying como principal violagdo ndo podera deflagra
campanhas ou programas de enfrentamento a esta violagdo por estar subnotificado entre
outras violagdes. Na verdade, ou um avango da perversidade pelas novas formas de
interacdo sociais como exemplo o cyberbullying. Coisas que ndo poderiam ser especificas
em 1990, mas que podem ser definidas, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescentes
retrata em seu artigo 5° “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma

da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais”.
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Apesar de ndo especificar cyberbulling, que é uma violéncia exercida por
usuarios da internet tendo como vitimas em ocasides a criangas e adolescentes neste caso
nas paginas sociais, onde se postam informac6es difamando a imagem destas, cabe aos
atores sociais, seguir uma linha de raciocinio sendo: 1)identificar a violacdo e denuncia-la,
2) Ao conselho tutelar requisitar os servigos e aplicar medidas de protecdo necessérias,
classificd-la adequadamente e reportar a demanda existente ao CMDCA, 3) O CMDCA
como esta no centro da roda do sistema de garantia de direitos cabe gerar politica de
atendimento e enfrentamento a esta demanda. Estas subnotifica¢cBes ndo acontecem apenas
no ambito escolar, mas, também, na area de salde quanto a chegada de adolescentes com
embriaguez alcdolica é classificado pela unidade de salde como doencas relativas ao
figado, tendo a necessidade de estabelecer um melhor fluxo destas informacdes, a fim de
que se conheca o real mapa de violacdes de direito.

Em termos de registro de dados, a secretaria de satde do municipio parte na
frente da secretaria de educacéo, pois, conseguem dados gerais porque possui 0 Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) para evidenciar dados consolidados,
enquanto a educacdo tem sua comunicacdo com o conselho tutelar de forma
individualizada, ndo possuindo sistema de unificagdo de dados. A presente pesquisa parte
da relacdo do conselho tutelar, servigos de saude e CMDCA, deixando a questdo da
educacéo para posteriori ou fruto de uma outra pesquisa, pela dificuldade de pesquisar 0s
alimentadores de um sistema de violacao, se nem sistema integrado a educacgéo possuli.

Apesar disso, a presente pesquisa contribuird de forma importante para
evidenciar a dindmica do fluxo de dados estatisticos quanto a violagbes de direito
notificadas na saude e do conselho tutelar e o seu processamento para chegar ao CMDCA.
Conseguindo esse objetivo ndo sO permitira enxergar os entraves, mas, também, vislumbrar

o fortalecimento e fomentacdo de Politicas Publicas.

Nestas consideracfes iniciais um ponto de partida é a apresentacdo da
cidade que se situa esta monografia, sendo Garanhuns integrante ao Estado de Pernambuco
conhecida também como a suica pernambucana pois, apesar de estar na regido nordeste a
noite é fria, e bem agradavel em torno de 20 a 27 ° C. Segundo dados do IBGE de 2010
possui uma populacdo de 129.408 e com populacdo estimada 2016 de 137.810, Area de
unidade territorial 2015 km? 458.552 e com uma densidade populacional 2010 (hab/km?)
282,21, destaca-se que dentro dessa area territorial Garanhuns possui 03 distritos grandes

sendo na zona rural Miracica, Iratama e Sdo Pedro, além de possuir uma comunidade
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quilombola.

No sentido de alcangar os objetivos proposto de forma metodoldgica foi
feito o estudo bibliografico no que tange a violacGes de direitos, politica publica, garantia
de direitos, dando relevo as monografias e publicacbes da Escola de Conselhos de
Pernambuco (ECPE) tendo o ponto de partida o material produzido pela 12 turma de
especializacdo no direito da crianca e do adolescente. Foi realizado o comparativo dos
sistemas de registros de violacdes de direitos entre satude (SINAN) dos agravos, e conselho
tutelar (SIPIA) sendo possivel ver a curva de notificacdes. Os referentes quantitativos
colhidos nos bancos de dados supracitados foram do periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2015.

Nessa etapa de coleta de dados existe uma certa complexidade
compartilhada nesta apresentacdo no sentido de auxiliar outras monografias futuras. Um
dos gargalos na coleta de dados da saude é que existem procedimentos para a liberacdo dos
dados, tendo de que o pesquisador apresentar carta de anuéncia da Universidade e um
plano de trabalho, em anexo foi colocado um modelo utilizado, na pesquisa da ficha do
SINAN ela traz varios codigos de todos os elementos da sua ficha inicial passiveis de
levantamento de dados, devendo o pesquisador colocar quais itens que ele deseja dados,
por exemplo: faixa etéria na pesquisa proposta de 0 a 18 anos incompletos corresponde ao
item 10 da ficha do SINAN, e dependendo da estrutura de secretaria de saude ira tramitar
por setores. Portanto trabalhos vindouros que almejem se utilizar estes dados, é
aconselhdvel a medida que ja tenha definido o periodo de sua pesquisa de entrar o mais
breve possivel com a solicitacdo dos dados.

Em relacdo a coleta de dados do SIPIA (Sistema de Informacdo Para a
infancia e adolescente) foram colhidos dados gerais no préprio site do sistema, bem como,
solicitado ao Conselho Tutelar o qual, puxou os dados do seu sistema. A importancia dos
dados do proprio sistema é que ele permite fazer comparacbes graficas definindo a
territorialidade das violages por bairros, elemento que ainda ndo é possivel ser colhidos
no site geral. O publico alvo da presente pesquisa sdo criancas e adolescentes na faixa
etaria de 0 a 18 anos incompletos que tiveram seus direitos violados registrados pelo
conselho tutelar de Garanhuns e por profissionais de satde nos respectivos sistemas SIPIA
e SINAN.

Em um Sistema de Garantia de Direitos para sua efetividade e eficacia se
faz necessario a existéncia de indicadores, de diagnostico da situacdo real do Municipio e

da situacdo envolvendo violacdo de direitos a criancas e adolescentes. Para facilitar o
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estudo desta situacdo, foi proposta a divisdo de topicos onde serdo abordados varios
aspectos importantes podendo destacar.

No segundo capitulo procura abordar quais 0s elementos necessarios para
que o direito violado de criancas e adolescentes, notificados no conselho tutelar e na salde,
tenham uma projecéo e uma &rea de alcance aprofundada para ter condi¢Bes de se tornar
uma politica ptblica. E feito uma progressio evidenciando elementos desta transformagcéo
de forma gradual e qualificando estes como: criancas e adolescente pautado em um olhar
subjetivo, Conselho Tutelar como zelador de Direitos, CMDCA e sua func¢éo deliberadora,
Escola de Conselhos de Pernambuco como agente formador, Violagdes de Direitos
estruturados em categorias de direitos e Politica Publica pautada na formacéo de agendas.

No terceiro capitulo representa o pulmao desta monografia onde aborda a
importancia de um sistema de informacdo e a interacdo dos atores sociais envolvidos na
formagéo de uma rede de protecéo.

No quarto capitulo ser& apresentado os dados coletados junto ao SIPIA CT
e ao SINAN no periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2015, a fim de ser
feito um comparativo das violagdes que incidiram neste periodo.

No quinto capitulo é feito uma avaliacdo do registro da violacdo de direitos
em Garanhuns e suas contribuicdes pelos dados estatisticos analisados, somando-se a estes
proposicOes e expectativas futuras na efetivacdo de uma politica publica mais préxima da
realidade.

Ao final deste percurso podera chegar a tecer um esboco inicial do fluxo da
informagdo e os seus vieses dentro do Sistema de Garantia de Direito permitindo uma
percepcao ampla dos direitos violados e suas politicas Publicas, visando a protecédo integral

de criancas e adolescentes.



19

2 OS ELEMENTOS PARA TRANSFORMAGCAO DE DIREITOS VIOLADOS EM
POLITICA PUBLICA

2.1 CRIANCA E ADOLESCENTE UM OLHAR SUBJETIVO

O Estatuto da Crianga e do adolescente representa a quebra de um ciclo de
inversdo de valores onde anteriormente as criancas e adolescentes consideradas menores
eram indicadas como o problema da equacédo social. No entanto, o desafio atual é fazer os
atores do Sistema de Garantia de direitos falem uma mesma linguagem ou pelo menos um
minimo padrdo comum na identificacdo de violacbes de direitos para evitar as
subnotificacoes.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), se utiliza a

idade como parametro para a distingdo entre crianca e adolescente:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este

Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

A crianca conforme acima expresso vai de zero a doze anos incompletos, tendo
o legislador entendido que esta faixa etaria e nesse caso aplicasse medida de protecdo para
situacdo na condicdo de vitima e no cometimento de atos infracionais por estas, na questao
do Adolescente de 12 anos a 18 anos incompletos aplicasse medida de protecdo e na
condicdo de infrator exclusivamente aplica-se pelo poder judiciario Medidas
socioeducativas. As medidas de Protecdo sdo aplicadas pelo Conselho Tutelar disposta no
artigo 101 e 129 do ECA, além do conselho tutelar o juiz pode aplica-las ou requerer que o
conselho tutelar apligue nos casos que assim necessitar.

No caso do adolescente infrator se abole a expressdo pejorativa “menor *“ que

reporta ao codigo de menores, como bem retrata Miranda (2013, p.07):

O tempo passou e a sociedade brasileira entendeu que esses garotos e garotas,
considerados “menores”, deveriam ser vistos como criangas e adolescentes,
sujeitos de direitos. A partir dessa perspectiva, 0s casos que envolviam a infragéo
dos chamados “menores”, nem sempre pode ser considerado caso de
“seguranga”. A sociedade passou a entender que, na maioria das vezes, por tras
de uma infracdo cometida por adolescente, existe todo um contexto de exclusdo
social ou de abandono, que se manifesta das mais diferentes formas.
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O termo Menor é uma expressdo que carrega toda uma pratica excludente do
periodo do cddigo de menores de 1970 Lei n 6.697 de 10 outubro de 1970, onde
inconscientemente é passado a ideia de que os atos infracionais praticados por crianga ou

adolescente era um ato unilateral e especifico.

Nesse entendimento acreditava-se que o ato infracional praticado por estes ndo
tinha relagcdo com direitos violados negados a estes, sendo estes meros objetos do sistema
de justica, sem direitos inerentes e relativamente direcionado a concepgdo de que o pobre
era o infrator. Por isso a censura a profissionais da area de protecdo ao utilizarem a
expressao menor pois, parte da ideia de crianca e adolescente dentro de uma visdo de
seguranca, excludente se distanciando da concepc¢éo de direito violado e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Esta percepcdo dos atores sociais muitas vezes esta permeada de uma visdo
adultocéntrica onde é bem expressa por Lygia Bojunga, especificamente em sua obra — “
A Bolsa Amarela”, no capitulo I. Neste preambulo relata o conflito de uma menina ao
estabelecer as relagdes com sua familia, tendo criado um mundo surreal no qual dialogava
com um amigo imaginario, em sintese levantava com propriedade a questdo de que a
crianca ndo tem vontade respeitada. Como bem expressa Bojunga (2008, p. 11) abaixo:

Eu tenho que achar um lugar pra esconder as minhas vontades. N&o digo vontade
magra, pequenininha, que nem tomar sorvete a toda hora, dar sumico da aula de
matematica, comprar um sapato novo que eu ndo agiiento mais o meu. Vontade
assim todo o mundo pode ver, ndo t6 ligando a minima. Mas as outras - as trés
que de repente vao crescendo e engordando toda a vida - ah - essas eu nao quero
mais mostrar. De jeito nenhum. Nem sei qual das trés me enrola mais. As vezes

acho que é a vontade de crescer de uma vez e deixar de ser crianga. Outra hora
acho que é a vontade de ter nascido garoto em vez de menina.

Como pontua Bojunga “A bolsa amarela”, este seria o lugar onde a garota
esconde seus segredos, conflitos e um dos principais dilemas levantados é que a maior
vantagem em ser adulto seria o fato de ter suas vontades respeitadas. Esta indagacéo leva a
uma importante prerrogativa abordada na sala no curso de especializagdo: “Escutar ¢
aderir ao Argumento da Crianga”, como o professor Hugo Monteiro, bem declarou ao falar
com uma crianga se deve ajoelhar na mesma altura desta e olhar em seus olhos, entéo

assim ela sabera que esté sendo escutada.
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A escuta pelos autores sociais e a correta identificagéo e registro das violacGes
de direito é sobretudo legitimar o direito da crianca e do adolescente, respeitando a sua
individualidade, mas, dando a esta um alcance final de politica pablica, que atendam suas

necessidades de forma integral.

22 CONSELHO TUTELAR E SUA CRISE DE_IDENTIDADE: UMA
REPRESENTACAO SOCIAL E POLITICA EM CONSTRUCAO

Na atuacdo do conselheiro tutelar e no desempenho de seu papel de zelador dos
direitos da crianca e do adolescente, ndo sdo raras as vezes que suas acdes nao retratam
aquilo que defendem. A inercia de alguns conselheiros em lancarem-se na construcdo de
uma politica publica que atendam a criangas e adolescentes com seus direitos violados
perpassa por uma prévia e profunda analise de sua identidade.

Por mais que se queira individualizar e apontar a ineficiéncia da atuagdo de um
conselheiro tutelar como algo isolado e pessoal, representa ignorar a forca motriz que puxa
a atuacdo do conselheiro tutelar para dentro do interesse do capital. As representacdes
sociais tém algumas caracteristicas que devem ser observadas:

1) advém do seio da sociedade;

2) implica na relacdo sujeito e objeto de sua representacao;

3) a institucionalizacdo de movimentos sociais muitas vezes engessa estes e

modificam seus objetivos;

4) vai além de uma imagem, tece uma identidade;

5) gera uma inquietacdo criando um divisor de aguas na dicotomia entre ser um

mero reprodutor ou um produtor de sonhos;

6) implica na atitude que estd atrelada na preparacdo e planejamento

antecipado de suas acgdes e,
7) demanda a ampliacdo do seu campo de segmentacao.

Estes pontos levantados evidenciam que o conselheiro tutelar por ser uma
representacdo civil eleita pela populacdo, esta lhe confere poderes para o exercicio da
funcdo de conselho tutelar. Esta prerrogativa € importante porque o legislador entendeu
que a solucdo para a protecdao deveria vir da propria comunidade, legitimada para pleitear
o0s interesses sendo uma representacdo social destes anseios. Entretanto, o exercicio desta
legitima representacdo social se esharra no que Andrade (1999, p.73) relata como o objeto

de conhecimento:
A representacdo sera caracterizada como uma forma de conhecimento,
intelectual ou sensorial, por implicar uma relagdo especifica entre o sujeito e o
objeto de conhecimento: o sujeito se auto-representa, na representacéo que faz do
objeto, ou seja, 0 sujeito imprime sua identidade naquilo que representa. [...]
Nesse mesmo processo, 0 homem forma sua identidade ao mesmo tempo em que
constroi a sociedade, material e simbolicamente.

A boa representacao social dos interesses da crianga e do adolescente perpassa
pela apropriacdo do conselheiro tutelar do que o ECA coloca como caminho para o
exercicio pleno de sua funcéo. O fato de advir da sociedade ndo € o suficiente para uma
devida representacdo, exige do ator social a impressdo no que representa da protecdo
integral que o estatuto delimita, sob pena de perder de construir a sociedade, material e
simbolicamente naquilo que o ECA imprime como identidade.
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Antes de entrar na definicdo de categoria de direitos é preciso abordar o que é o
Conselho Tutelar, qual a sua misséo institucional e quais suas atribui¢cdes segundo o ECA.
Para tanto, imagine uma situacdo em que uma crianca ou adolescente tenha sido espancado
pelo genitor antes da existéncia do conselho tutelar, o guardido da lei era o Juiz que além
de ter um amontoado de processos, ficava distante da comunidade, da realidade da crianga
dependendo de um relatdrio social para decidir questdes como esta.

O legislador entendeu que a questdo da crianga e do adolescente é algo urgente
e que deveria ter um ator que zelasse pelo cumprimento de direitos e na garantia destes, no
entanto que ndo ficasse centrada na visdo de apenas uma pessoa, um grupo de pessoas seria
0 ideal e que estes possuissem ao mesmo tempo o revestimento do poder do Estado e o

carater democratico da constituicdo Federal de 1988.

Como concepgao no artigo 131 declara que: “O Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autbnomo, n&o jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos dada crianca e dos adolescentes, definidos nesta Lei”. Para

melhor compreenséo este artigo pode ser desmembrado:

A) é um o6rgdo permanente porque muda seus membros, mas, 0 Orgao de

defesa permanece,

B) é autdbnomo porque suas decisdes colegiadas sé podem ser revistas pela

autoridade judicial,

C) ndo jurisdicional, porque suas decisdes sdo administrativas podendo as
decisfes tomadas de forma individuais por conselheiros, ser revista pelo seu

pleno de cinco membros

D) encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei, é nessa prerrogativa o
conselho tutelar se torna cuidador e guardido do Estatuto se empenhando

para que o direito da crianca e do adolescente seja realmente garantido.

No entendimento ampliado da definicdo de zelar pelos direitos das criancas e
dos adolescentes, € importante entender o ato de zelar de forma plena, isto é, de cuidar
individualmente para que aquela crianca e adolescente especifica com seu direito violado,

tenha medidas de protecdo que restabelecam o seu direito, no entanto, ndo perder de vista
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que o zelar deve ir além. Estas violacbes de direitos organizadas em categorias devem
chegar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente para a geracdo de

politicas publicas.

2.3 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DELIBERANDO POLITICA PUBLICA

O Conselho Municipal dos Direitos da Criancas e do Adolescente, também
conhecido como CMDCA, é um 6rgéo de extrema importancia, visto que tem um papel de
dividir junto com o governo municipal a atribuicdo de definir as prioridades de acdes em
relacdo a politica publica. A populacdo geralmente da maior destaque ao conselho tutelar,
mas, os dois conselhos se complementam e tem previsdo legal de funcionamento. O

Estatuto da crianca e do adolescente define:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento. | — Municipalizagdo do
atendimento; 1l — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizag0es representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; [...]

A lei expressa acima que o conselho municipal deve ser paritario, isto €,
metade dele serd formado por Orgdos da gestdo governamental, como secretaria de
assisténcia social, secretaria de educacao, entre outras de numero igual a representantes da
sociedade civil como creche ndo governamentais, ONGS, associac@es entre outras definida

a paridade em lei municipal.

Uma questdo a salientar e que algumas leis municipais colocaram a
participacdo do conselho de cdmera de vereadores, entidades estaduais, no entanto estdo
sendo revistos tais procedimentos porque quebra a diretriz de paridade. No caso da
Camara de vereadores esta ja tem a natureza de fiscalizar e tem entrada em todas as
reunides, ndo sendo aconselhdvel a participacdo desta como membro do conselho

municipal.

Outra caracteristica importante é que a municipalizacdo do atendimento leva os
municipios a repensarem os seus modelos de gestdo, onde a efetivagdo do CMDCA da um
carater de legitimidade a Politica Publica. Ao CMDCA compete receber as estatisticas de
violagdes de direitos pelo conselho tutelar e com fundamento neste deliberar agdes para

solucgéo dos problemas apontados

2.4 ESCOLA DE CONSELHOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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A Escola de Conselhos do Estado de Pernambuco (ECPE) representa a

aspiracdo de uma nova foram de fazer as coisas acontecerem de levar a universidade a

sociedade nesta nova construcdo de modelo democratico. O surgimento da referida Escola
ocorreu em 2008 conforme relata Souza (2016, p.48):

Entretanto, o surgimento da ECPE, em 2008, se insere exatamente, no periodo

em que a Extensdo na UFRPE passa a seguir as diretrizes do Plano Nacional de

Extensdo Universitaria, com a¢des mais integradas ao ensino e pesquisa, huma
articulacdo com a sociedade civil visando a promocdo da cidadania e incluséo

social dos segmentos sociais de maior vulnerabilidade.

Esta mudanca de segmento se voltando para a sociedade mais especificamente
aos operadores de direitos como Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos é
expresso com sentimento pelo Professor e coordenador através de relato, de acordo com
Souza (2016, p.54):

Entdo, veja s6. Ndés ndo temos compromisso com uma concepcdo tradicional de
educacdo... O nosso compromisso estd na possibilidade de uma educacdo
liberadora, buscando fazer com que o conselheiro tutelar e o conselheiro de
direitos, a partir do momento em que ela passa pela Escola de Conselhos, ela
tenha a consciéncia de que ele é um agente historico, que deve cuidar e zelar
pelos direitos da crianca e do adolescente. Entdo, para isso, ele tem que ser
consciéncia de si, consciéncia do outro e consciéncia do mundo. E essa
consciéncia, que essa consciéncia seja uma consciéncia, né, comprometida com
os direitos das pessoas, com a dignidade humana, respeitando as diferencas, ndo
?

Uma importante relacdo é com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, a escola de conselhos consegue surgir num momento histérico em que
existe um hiato constitucional entre o que se estd na lei e o que é vivenciado pelos
conselheiros tutelares e de Direitos. A ECPE representa uma ponte que aproxima a pratica
dos conselheiros tutelares e de direitos ao ECA e repercute diretamente na mudanca da
realidade social. Sem empoderamento destes atores, de suas atribui¢cbes o direito de
criangas e adolescentes ficam a margem da lei, e isto, s6 é possivel por uma educacgdo
libertadora que quebre paradigmas, que faca repensar praticas e que promova a interacdo
social. Diante desta perspectiva a ECPE estendeu suas acdes, incluindo novos atores na
rede de protecdo incluindo profissionais dos CREAS, CRAS e ex conselheiros ampliando

ainda mais a visdo de mundo, estabelecendo uma consciéncia cidada.

No presente trabalho serd priorizado o conhecimento acumulado dentro da
prépria escola de conselhos, aproveitando partes de trabalhos produzidos dentro da
primeira turma de pds-graduados que evidenciaram em seus trabalhos a relacdo violagbes

de direito e Sistema de Garantia de Direito.
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A impressdo que perpassa é da rede de protecdo, como um carro detentor de
uma bateria descarregada e que deve haver uma forga externa para empurrar e fazer pegar a
centelha que embala as acdes conjuntas. A Escola de Conselho é pioneira no Estado de
Pernambuco onde em sua primeira Especializacdo dos direitos da crianca e do adolescente
fez a publicacdo: “ Especializacdo em Direitos da Crianca e do Adolescente: desafios e
conquistas da formagdo permanente” como organizadores Humberto Miranda, Hugo
Monteiro Ferreira e Valéria Gomes com varios artigos que apontam também nessa direcao.

Pode se destacar Anjos (2014, p. 179) onde retrata abaixo:

Quando questionados sobre a ficha de notificacdo do Ministério da Sadde e o seu
preenchimento para a notificagdo dos casos de violéncia contra crianga ao
conselho tutelar, os entrevistados afirmam que ndo fazem notificagdo na ficha
prépria, mas denunciam os casos de violéncia para o 6rgdo competente, seja por
telefone, pessoalmente ou via e-mail, e geralmente, e geralmente, sempre pedem
sigilo da fonte. Em relacéo a ficha de notificacéo, relatam que a mesma é muito
extensa, requer tempo para o preenchimento.

A especialista acima da escola de conselhos retrata em sua pesquisa o dilema
do profissional de satude no preenchimento na ficha de agravos, sendo importante estas
informacdes, dando uma percepgéo externa essencial para o vislumbre de caminhos, dando
uma sinergia a rede de protecdo. O que a Escola de conselhos consegue fazer é criar pontos
que podem ser interligados a outros estudos e artigos permitindo um olhar holistico, isto

possibilita conhecer para transformar.

A escola de conselhos permitiu a formacdo de um acervo biografico que pde a
questdo da garantia de direitos da crianca e do adolescente em outro patamar de exceléncia.
Portanto se tornou imprescindivel o uso do livro Quer um Conselho?. De Miranda (2013),
0 qual aborda de forma magistral as concepcbes de crianca e adolescente ao longo da

historia, sendo uma referéncia fundamental e inicial importante.

Uma formacdo continuada e voltada para a quebra de paradigmas, essa é uma
missao institucional da escola de conselhos que visa a integragdo da universidade com a
sociedade, um verdadeiro encontro, construcao e desconstrucdo de um conhecimento. Este
desponta a apontar um problema a ser identificado as violagdes de direito e sua concepcéo,

uma realidade de nossa sociedade.
2.5 CATEGORIA DE DIREITOS E CONCEPQAO DE VIOLAC;OES DE DIREITOS

A transformacdo pode comecar pelos atores sociais no desempenho de suas

fungdes através de dados estatistico organizados que retratem a realidade das demandas,
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dando a origem e a concepcdo de violagOes de direitos. Segundo Fank, Trzcinsk,

Cetolin,(2013, p. 252) retratam da seguinte forma:
Os direitos fundamentais sdo os direitos previstos constitucionalmente e
garantidos a pessoa humana. No que tange a criangas e adolescentes, esses
direitos sdo preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e se mostram
indispensaveis a formacdo do individuo em desenvolvimento; Sdo eles que
orientam a protecdo integral. Sdo organizados em cinco bloco: o direito a vida e
a saude: direito a liberdade, ao respeito e a dignidade: direito a convivéncia

familiar e comunitaria; direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e o
direito a profissionalizagéo e a protecdo ao trabalho.

Esta organizacdo em bloco dos direitos € muito importante para conselheiros
tutelares, profissionais de salde e conselheiros municipais do direito da crianca e do
adolescente pois, caso contrario a interacdo destes autores sera fragilizada por ndo saberem
apontarem quais 0s caminhos para a protecao integral. Os autores acima conseguem fazer
um bom preambulo ao seu artigo pois, indexam a protecdo integral a criancas e

adolescentes a categorias preconizadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

A percepcdo do que € violacdo de direito passa por estes cinco blocos que sdo
eixos norteadores que existem para que os atores na garantia e defesa do direito néo o
facam em suas proprias perspectivas pessoais perdendo a esséncia do direito, a de fazer a
ponte entre a crianca, 0 adolescente e o direito violado. A dificuldade de muitos
conselheiros tutelares no registro do SIPIA advém de ndo compreender como o ECA aloca
os direitos violados nos respectivos blocos.

Fundamentar o direito violado a margem do ECA é reproduzir vicios do cédigo
de menores e fortalecer as perspectivas de papéis atribuidas do censo comum onde
erroneamente a “seguranca” ofusca o direito a vida, a saude, a liberdade e dignidade, a
educacdo e a Protecdo ao trabalho. Portanto esta pesquisa procura estudar a integracdo dos
orgdos conselho tutelar, CMDCA e profissionais de salde, mas, também ndo foge sua
fundamentacdo de conceitos importantes como Categorias e violagdes de direitos.

O que se busca com isso é levantar uma discussdo importante evidenciando de
como 0 sistema de garantia de direitos processa esses dados transformando em
informagdes uteis as quais tem como objetivo final a politica pablica mais proxima da

situacéo real.

2.6 POLITICA PUBLICA E AGENDA DE PRIORIDADES
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O entendimento do que é Politica Publica passa obrigatoriamente pela historia,

a fim de se entender a evolugédo do Estado como retrata Lopes, Amaral (2008, p.5):

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inlmeras
transformacges ao passar do tempo. No século XVIII e XIX, seu principal
objetivo era a seguranca publica e a defesa externa em caso de ataque inimigo.

Como exposto a compreensdo de Estado tinha énfase na defesa e na seguranca
publica, sendo suas a¢des norteadas por essas funcbes do Estado. Alguns conselheiros
tutelares ainda concebem o Estado nessa ideologia de que devem efetuar a “seguranga” de
criangas e adolescentes. Logo em seguida Lopes, Amaral (2008, p.5) complementam esté

transicdo da concepcdo de Estado da seguinte forma:

Entretanto, com o aprofundamento e expansdo da democracia, as
responsabilidades do Estado se diversificam. Atualmente, é comum se afirmar
que a funcdo do Estado € promover o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele
necessita desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes areas,
tais como salde, educagdo, meio ambiente.

De um Estado focado na seguranca e a defesa este passa a ter um papel mais
amplo o bem-estar da sociedade, mas, para isso ele atingird os seus objetivos através de
acOes nas areas de salde, educacdo, meio ambiente voltadas atender ao seu povo. A
percepcdo dessa mudanca refleti diretamente nas acdes de conselheiros tutelares,
conselheiros de direito e profissionais de satde pois, as formulacGes destas politicas devem

atingir prioritariamente a criangas e adolescentes.

Em complemento ao pensamento segundo Nascimento (2014, p.48) apud

Silveira (2007) nos afirma que:

as politicas publicas podem ser consideradas como um conjunto de normas que
possuem por objetivo orientar as acGes ou intervencbes realizadas pelos
governantes, buscando respaldar os direitos e necessidades surgidos dentre os
individuos em todos os niveis da sociedade.

Este conjunto de normas devem ser respaldadas em direitos e necessidades e no
caso de criancas e adolescentes tanto os profissionais de satde, como conselheiros tutelares
tem uma demanda considerdvel de atendimentos de direitos violados destas. No entanto
esta informacdo tem que caminhar para que os conselhos municipais através dos seus
conselheiros e também estes dados consolidados devem influenciar as agdes previstas nos

orcamentos municipais.

A Politica Publica tem diversos debates de modelos e de implementacdo desta

sendo, algo bem amplo e de dimensdes imensuraveis. O que é proposto neste trabalho
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académico é uma pequena parcela deste universo, segundo Carvalho, Barbosa, Soares,

(2010, p.4) apud Brynad (2000):
Todo e qualquer processo politico comegca quando um ou mais atores da
sociedade identificam uma necessidade ou um problema, ou sentem que as a¢Ges
do governo afetam negativamente algum segmento da sociedade. Esses atores
procuram mobilizar apoio para convencer os decisores politicos a agir no sentido
de alterar o status quo em seu favor. A fase de decisdo politica é de grande
importancia; e, determina como as partes interessadas influenciam na agenda

politica. Este processo preliminar de instituir ou alterar a politica € normalmente
designado por “politica de definigdo de agenda”.

Os autores acima levantam uma questdo muito importante que é o processo
politico de construgdo de uma politica publica, e este depende de uma forca iniciadora, ou
melhor, de atores sociais que levantem e identifiquem as informacdes. A criacdo de uma
agenda, apenas existird se for provocada por estes atores, s6 assim o status quo a favor de

criancas e adolescentes com seus direitos violados sera garantido.

O fato do SIPIA elencar os direitos violados de criancas e adolescentes e
classifica-los em categorias facilita a formacdo de agendas, favorecendo a visualizagéo e a
melhor formacdo de Politicas Publicas. Um exemplo sdo as categorias de direitos que
podem ser divididas em: Direito a vida e saude, Direito a dignidade e Liberdade, Direito a

Convivéncia Comunitaria e Familiar, Direito a Educacdo e Direito a protecdo ao Trabalho.

Tais informagdes podem e devem chegar ao ciclo orcamentério e serem
incorporadas na formulacdo da politica publica, que além das resolu¢bes dos conselhos
municipais tem esse outro caminho que é a participacdo das audiéncias publicas sobre

orcamento.

As Politicas Publicas morrem antes de nascerem, por nao se aperceberem estes
atores que os atendimentos a criancgas e adolescentes com seus direitos violados é apenas o
principio da acdo que sera concluida com a formacdo de agendas nos conselhos
municipais, para a formulagéo de resolugdes que auxiliem os gestores municipais em quais

acOes importantes serdo prioritarias para o beneficio de criangas e adolescentes.
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3 SISTEMA DE INFORMACAO, REDE DE PROTECAO E INTERACAO SOCIAL
3.1 SISTEMA DE INFORMACAO

Qualquer organizacdo, instituicdo ou sistema para conseguir atingir seus
objetivos, precisa no minimo de informacdo gerencial que permita responder indagacdes

como: Quem? O que? Onde? Como? e quando?.

De acordo com O’Brien (2010) um sistema de informagdo pode ser
conceituado como um grupo de componentes inter-relacionados que se colaboram para
atingirem uma meta comum, recebendo dados e processando, a fim de produzir resultados
organizando o sistema de forma dinamica pode ser retratado em trés funcdes basicas:

Entrada, Processamento e Saida.

No sentido de operacionalizar estas informacgdes se destaca dois sistemas de
informacdes importantes sendo o SIPIA, utilizado pelos conselheiros tutelares, e 0 SINAN
o0 qual é utilizado por profissionais de satde, na vanguarda de elencar violacdes de direitos
classificadas pelo Estatuto da crianca e do adolescente. Estes sistemas permitem nao s6 um
padrdo no registro de informacBes para um atendimento otimizado, mas também, a
organizacdo destes dados a fim de em uma andlise posterior para criacdo de politicas

publicas.
3.1.1 SIPIA uma ferramenta de diagndstico do conselho tutelar para o Brasil

O relato de obras que pontuem o surgimento do SIPIA, a sua aplicabilidade
pelos conselheiros tutelares e seus percalgos séo escassas, no entanto Souza (2016, p. 29)
em seu trabalho de mestrado o faz com maestria relatando, sobre o surgimento do SIPIA

como um Sistema de informagé&o:

Nesse sentido, no que diz respeito as politicas para a infancia, o PNDH-1 ja
apontava, em 1996, como proposta de acdo governamental de nimero 112 a
implantacdo de um sistema nacional de informacdo e monitoramento da situagéo
da crianga e do adolescente. Tal sistema, de acordo com essa proposta deveria
ser focado na criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
de Direitos; e na violacdo de direitos de criancas indicando “o numero de



30

denlncias, nimero de processos, local de ocorréncia, faixa etaria e cor das
criangas e adolescentes envolvidos, nimero de casos” (BRASIL, 1996,).

Como é exposto acima o processo de democratizagdo com a constituicdo de

1988, precisava ser regulamentada e permear 0s 6rgdos com o espirito da democracia.

O Plano Nacional de desenvolvimento Humano traca um caminho
importante de que para mudarmos a realidade, democratizar as agdes é preciso mensurar a
realidade através das violagOes de direitos estas contendo dados confidveis e qualitativos
que foquem Local de ocorréncia, faixa etaria e cor das criangas e adolescentes envolvidos e
numero de casos. Para que os dados fossem mais proximos da realidade foi pensado em

dois atores sociais importantes o conselho tutelar e o Conselho de Direito.

O conselheiro tutelar por estar mais proximo da crianca e do adolescente
seria 0 mais habilitado a identificar a violagdo de direito e a socializagdo dessa informagéo
junto ao Conselho de Direitos, municiaria este de informac6es para tomada de decisoes,

resolucdes para criacdo de politica publica.

Um dos problemas surgidos era quanto a formacdo dos conselheiros e de

como estas informacgdes poderiam ser organizadas, de quais 0os meios de visualizar estas, e

de como os conselheiros tutelares fariam uso destas? Sendo exposto por Souza (2016,
p.36):

Outra finalidade das formacBGes era mostrar que o atendimento no SIPIA

possibilitava aos Conselheiros Tutelares a produgdo de relatérios e diagndsticos

sobre a real situacdo da infancia e adolescéncia no municipio, que poderiam

subsidiar os Conselheiro de Direitos e os Gestores (em nivel municipal, estadual

e federal) na elaboracéo de politicas publicas, focadas e sistematizadas de acordo
com as prioridades da populacdo infantil e juvenil de cada localidade.

As formac0es iniciais em Pernambuco foram dadas pelas profissionais da
entdo secretaria de Justica que vieram do instinto SOS crianca e passaram a formar os
conselheiros tutelares nos principios do ECA (SOUZA, 2016). O SIPIA permite a
producdo de relatorios e diagndsticos que direcionados de forma correta podem mudar a
realidade social de criancas e adolescentes, atraves de uma politica publica concreta,

palpavel e mais proxima da realidade social.

O Conselheiro Tutelar para poder sistematizar a grande gama de direitos
violados identificados em crianca e adolescente, dispde de uma ferramenta importante o

como define a Secretaria Nacional Especial de direitos Humanos (SDH):
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O Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia (Sipia) € um
instrumento de apoio a gestdo em direitos humanos de criangas e adolescentes,
organizado a partir de médulos tematicos que coletam, processam e disseminam
informacdes locais sobre a situagdo da infancia e adolescéncia.

Trazendo esta contribuicdo na area da administracdo para o desempenho do
conselho tutelar pode se classificar a entrada de dados como os direitos violados de
criancas e adolescentes, o processamento como os referidos dados sendo alimentados no
SIPIA e a Saida seriam os relatorios categorizados por area de direitos violados enviados
ao CMDCA.

Uma pergunta inicial por parte de conselheiros tutelares pode surgir, sendo
qual a importancia do SIPIA para o conselheiro tutelar? O SIPIA representa uma ponte que
liga o conselheiro tutelar a crianca e adolescente com seus direitos violados através da
plena aplicacdo do ECA. Os conselhos tutelares que ndo utilizam o SIPIA perdem a
qualidade de zeladores a medida que suas a¢Oes se distanciam da compreensao dos direitos
violados e da aplicacdo de medias de protecdo previstas nos artigos 101 e 129 do ECA.
Num mundo permeado pelo senso comum é muito facil perder o foco do que realmente se
estd fazendo, e reproduzir agBes subjetivas pautadas em sua propria compreensdo de
mundo e longe da protecéo integral da crianca e do adolescente. Para melhor entender a
importancia deste se destaca 0s seguintes Aspectos: Material, Formal, Coletivo e

Funcional.

No aspecto material o SIPIA ndo é um salto no escuro, um mero software de
informacdes ele tem uma logica, e esta € o ECA. Conhecer a materialidade do direito da
crianca e do adolescente é fundamentar as agdes dos conselheiros tutelares no bojo legal,
dando validade constitucional aos procedimentos. Junto as violagdes descriminadas pelo

sistema ele traz sua respectiva referencia nos artigos do ECA.

No aspecto formal o SIPIA ajuda na organizacdo das informac6es basicas de
criancas e adolescentes como nome, data de nascimento, dados do registro de nascimento,
situacdo escolar, filiagdo e composicdo familiar. Estes dados sdo esséncias e tem uma
importancia objetiva, dar clareza de quem € essa crianca e adolescente e permitir agdes
como uma retirada de 2 via de registro de nascimento posteriormente. Esta acdo pode
parecer simples, mas, tem uma fungéo vital pois, uma crianga ou adolescente sem registro
civil tem limitacBes ao exercicio da cidadania, e que um simples registro correto dos dados
por parte do atendimento inicial ira garantir anos de direitos fundamentais. A escassez de

informagdes no registro de atendimento inicial trard problemas grandes ao conselho tutelar
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para num futuro atender a mesma crianca ou tracar pardmetros de politica publica. Outro
problema grave é que as fichas manuais devido a sazonalidade de muitas destas familias
que migram de bairros e cidades, ficam de dificil localizacdo destas se feito de forma
manual. A acessibilidade que o SIPIA da é enorme onde o conselheiro tutelar pode acessar
a ficha da crianga ou adolescente de sua casa, do férum, da delegacia, ou de outra
localidade apenas precisando de um computador com acesso a internet. Além disso,
aspecto formal é a prerrogativa que ndo se pode fazer valer direitos sem documentar,
requisitar servigos e aplicar as medidas de protecdo. Identificar o direito a estudar de uma
crianga é apenas elencar o direito material desta, mas é o processo que vai instrumentalizar
este, pelo que o SIPIA permite uma padronizacao de oficios e requisi¢cdes objetivando uma
acao concreta na garantia desse direito. Esse aspecto importante é tratado por Souza (2016,
p.36), trazendo de uma forma diferente quanto ele relata o problema da cultura da escrita,
de que alguns conselheiros tutelares sdo resistentes para fazer o registro de informacdes:
For-ma-li-zar aquele atendimento. Enquanto eles ndo formalizassem o
atendimento, eles ndo iriam ter condi¢Ges de dar resposta ao sistema. Porque ndo
adiantava, porque sou amigo da diretora da escola, eu pego na mao da mée, vou a
escola e consigo a matricula pra ela. Eu tenho que formalizar. Registrar esse
atendimento. Tenho que mostrar qual foi o direito violado, tenho que fazer o
documento pra restaurar esse direito e encaminhar esse documento. Isso é 0
Sipia. Certo? E isso gerava o qué? Um banco de dados. E pra gente fazer eles
compreenderem isso foi uma luta, mas foi uma luta assim muito séria, por qué?
Porque era muito mais facil para o conselheiro que conhece Rosinha, que é
diretora da escola, ligar pra Rosinha e dizer: Té6 mandando Dona Francisca ai

porque o filho dela ta.... E ndo era assim porque aquilo ndo gerava nimero. Eles
tinham que ter essa preocupacéo, porque eles precisavam desse banco de dados.

A constatacdo da necessidade de formalidade e de registro é expressa acima
pela técnica, demonstrando a importancia deste aspecto formal e das dificuldades
geralmente dos conselheiros tutelares adotarem este procedimento de forma habitual. Este
aspecto é ampliado pela expressao habitus da escrita, a qual Souza (2016) apud Bourdieu

(2003), retrata como um obstaculo a ser contornado.

No aspecto coletivo de forma interna, outra virtude é que o sistema te
possibilita que um mesmo atendimento passe por varios conselheiros tutelares visto que,
existem conselhos que dividem os casos individualizando o atendimento. Este
procedimento € perigoso pois desvirtua a natureza colegiada do conselho, e ndo raras vezes
quando um usuario procura informagdes se depara com a seguinte expressao: “volte
depois, pois, s6 o outro conselheiro sabe da tua situagcdo”. O SIPIA permite que um
conselheiro faca o atendimento inicial e que outros deem continuidade pelo facil acesso as

informagdes e ac¢Oes adotadas pelos outros. Além disso, no aspecto coletivo de forma
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externa, os dados de violacgdes de direitos ndo podem ficarem apenas dentro do conselho, é
necessario impulsiona-los para o Brasil a fim de atingir direitos difusos e coletivos, através

de formulacéo de politicas publicas.

O aspecto funcional é que o SIPIA como esta formatado em cima do ECA
possibilita que o conselheiro tutelar realmente exerca sua funcéo estabelecida no artigo
131, zelador dos direitos da crianca e do adolescente, pois, nesse artigo o zelar do direito
ndo estéd firmado no véacuo, mas, na condi¢do de garantir o que esta estabelecido nessa lei.
O SIPIA direciona o conselheiro tutelar propondo uma estrada a ser percorrida, mas, ndo

tira desse a conducdo para melhor escolha na efetivacdo de medida a ser aplicada.

3.1.2 SINAN uma ferramenta priorizando a vida e dialogando com a protecao

No que tange aos profissionais lotados na area de saude os dados de entrada
sdo os agravos da saude e o processamento é feito no SINAN e a saida seriam relatorios
emitidos pelo SINAN. A sua trajetoria de existéncia € bem retratada por Assis et al (2012,
p.2306.):

O Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), implantado em 2006
pelo ministério da Sadde, tem a finalidade de viabilizar a obtengéo de dados e a
divulgacéo de informagdes sobre violéncias e acidentes. O VIVA foi estruturado
em dois componentes: o primeiro relacionado a vigilancia continua de violéncia
doméstica, sexual e outras interpessoais e autoprovocadas (VIVA Continuo); o
outro componente, é a vigilancia continua de violéncia doméstica, sexual e
outras interpessoais e autoprovocadas (VIVA Continuo); o outro componente é a
vigilancia sentinela de violéncias e acidentes em emergéncias hospitalares
(VIVA Sentinela). A partir de 2009, o componente de vigilancia do VIVA foi
incorporado ao Sistema de Informacdo de Agravos Notificados (Sinan-NET),
adequando-se as suas normas especificas no que se refere a padronizacdo de
coleta e envio de dados.

Acima € demonstrado como foi a maturacdo para que o SINAN se
transformasse num instrumento universal da salde, dando uma padronizacdo nas
informacdes. O SIPIA é uma forma semelhante de sistema de informacé&o no qual, procura
padronizar as informacdes dentro do conceito do ECA. A necessidade da Padronizacao
visa a qualificagdo da informagao como define O’Brien (2010, p. 15):

Quais as caracteristicas que tornariam os produtos de informagéao valiosos e Uteis
para vocé? Uma maneira de responder a essa pergunta é examinar as
caracteristicas ou atributos da qualidade da informac&o. Informagdes antiquadas,

inexatas ou dificeis de entender ndo seriam muito significativas, Uteis ou valiosas
para vocé ou outros usudarios finais. As pessoas desejam informagdes de alta
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qualidade, ou seja, produtos de informagdo cujas caracteristicas, atributos ou
qualidades ajudam a torna-los valiosos para elas. Vale a pena imaginar a
informagdo como dotada de trés dimensdes: tempo, contetido e forma.

O SIPIA e o SINAN vém qualificar o operador a se aproximar da informacéo
de qualidade e do contetdo do ECA, pois ambos 0s sistemas nasceram da obrigatoriedade
do préprio ECA de notificar as violagdes de direito. O autor expde os atributos de uma boa
informacdo de ter exatiddo, e de serem Uteis, pois, na jornada de conselhos tutelares alguns
criaram sistemas proprios de notificacfes que mais se assemelham e se confundem de
entradas e saidas sem processamento de dados, isto €, sdo dados crus apenas indicando
quantitativos de atendimentos, sendo informacdes indteis para formulacdo de politicas

publicas.

3.2 REDE DE PROTECAO E INTERACAO INSTITUCIONAL

Numa visdo mecanicista apenas pontuar isoladamente o conselho tutelar,
servigo de saude e CMDCA seria suficiente para entender e interpretar os problemas. No
entanto a conceituagdo vai mais, além a medida que nos deparamos com o termo “Rede” e

seu enfoque, onde expGe Mendonca et al (2014, p. 22) abaixo:

O enfoque da rede esta, portanto, nas articulagdes, nos nds comunicativos, na
variabilidade das possibilidades que eles engendram, nos cruzamentos, nas
intersecgdes na perspectiva do todo para a solucdo do problema da parte, na
incompletude e na incerteza, na espontaneidade, na entropia, no equilibrio
relacional, na probabilidade e na dilatacdo das particularidades em beneficios dos

entrecruzamentos e das relacionalidades.

Os autores colocam de forma interessante que a complexidade se complementa
na incompletude, isto é, as interacdes subjetivas tém uma real importancia, que transcende

as qualidades e defeitos dos 6rgéos isoladamente.

O levantamento de dados e consolidacdo destes através do SIPIA e SINAN ¢
apenas uma pequena parte inicial, a forca da rede estd na medida que consolidada esta
primeira fase consiga sair do seu “quadrado” de atuag@o e criar uma interacdo das suas

acoOes, fazendo do diélogo institucional o trilho para construcao de algo novo.

Por isso o conceito de Rede de Protecdo é subjetivo, complexo e amplo, pois,
tratar de politica publica vai além de conceitos de viola¢Bes de direito, Politica Publica e

fluxos de informacdes, isto &, é tudo isso, mas, com um elemento essencial e motriz — o
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elemento humano e suas interacfes. De acordo com Lakatos (2006, p.87) conceitua a

interacéo social como:

Interagédo social é agdo social, mutuamente orientada, de dois ou mais individuos
em contato. Distingue-se de mera interstimulacdo em virtude de envolver
significados e expectativas em relacéo as acGes de outras pessoas. Podemos dizer
que a interacdo é a reciprocidade de ac8es sociais.

Esta interacdo social ocorre de uma forma mutua e pressupde o contato
minimo de duas pessoas ou mais que levam a uma reciprocidade, resultando de acbes
sociais. No trabalho em rede e no somatério de forcas na area social se torna um desafio

arduo essa interacao, praticamente um desafio.

Segundo Rodrigues, Assmar, Jablonski (2009, p. 13) descreve da seguinte

forma os dilemas envolvendo a interagdo humana:

Mais interessante ainda e o fato de que a expectativa com relacdo ao
comportamento do outro (ou a seus pensamentos ou sentimentos) pode
igualmente modificar nossas a¢des. Os psicologos clinicos costumam brincar,
dizendo que seus pacientes neuréticos sofrem antecipadamente por coisas que
nunca lhes sucederdo de fato. Assim, se vocé espera uma reacdo negativa de
alguém, e bem possivel que vocé inicie a interacdo de forma agressiva.

A transformacdo de um fato de violéncia em um registro de violacdo de
direitos e, este em uma acdo protetora no presente e uma politica de enfrentamento no
momento futuro, implica de uma interacdo de profissionais de salde, assisténcia social,
conselheiros tutelares e conselheiros de direito. O contato a principio é travado pelas
diferentes perspectivas dos atores, os quais em algum momento supBe varios empecilhos

na construcao desta interacdo de trabalho.

O conselheiro tutelar pode refletir que atender mais rapido, sem fazer o registro
¢ uma forma eficiente de ndo gerar no atendimento desconforto e que o usuario o
recriminaria se ndo fosse rapido? Ou que o contato mais interligado com profissionais da
salde geraria mais demanda de trabalho e ndo solucdo? Participar das reunides do conselho
municipal para debater situacbes de violacdes de direito o tiraria do atendimento do

conselho tutelar e 0o CMDCA entenderia que este ndo tem mais o que fazer?

O profissional de salde trabalhando em sua comunidade limitaria seu
atendimento ao paciente sem atentar indicadores de violéncia pois, isso ndo diria a seu
respeito? Ao preencher a ficha de agravos de notificacdo porque tentar preencher todos os
dados e deixar o paciente no trocadilho impaciente e desconfortavel?
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O conselheiro de Direito por ja estar com alta demanda no seu dia a dia
participaria de formacdo para avaliar diagnostico e indicadores e se solicitasse tais
demandas ao conselho tutelar isso, iria ser mais um empecilho no desenvolvimento de sua

atividade?

Pela incidéncia de fatos como dificuldade no registro de violagGes, de
interacdes entre os atores sociais e a resisténcia na coesdo de acGes este bloco se torna um
verdadeiro fenébmeno social. Como se pode destacar que estes conflitos ndo sdo originarios
exclusivamente do nosso presente como relata Assis et al (2012, p.2316.) No seu artigo:

Outro aspecto importante na discussdo do processo de notificacdo diz respeito
aos entraves ao ato de notificar, entre os quais estdo: o desconhecimento pelos
profissionais do ECA, do fluxo de notificacdo e dos instrumentos necessarios
utilizados para este procedimento; a resisténcia ao preenchimento de mais um
instrumento com ndmero grande de questdes; a falta de preparo técnico e
emocional do profissional para a identificagdo da violéncia, das situacdes de
risco e dos sinais de alerta; o medo de represalia por parte da familia, do agressor
e/ou da comunidade; a falta de retaguarda adequada da rede de protecéo,

especialmente no que diz respeito ao Conselho Tutelar; o isolamento do
profissional de salde, que se vé diante de um caso complexo, sem ter com quem

dividir, sem saber como proceder nem para onde referir.

O que demonstra ndo ser este problema um salto no escuro, pois, outros
pesquisadores ja atentaram para esse fendbmeno, mas, de uma forma isolada
fundamentando suas observacgdes na avaliacdo dos dados fornecidos no SINAN. Enquanto
Rodrigues em sua psicologia social trata de uma conceituacdo geral a interacdo humana, na
pesquisa de Assis ela cita de uma forma mais especifica e direciona o dilema ao
profissional de salde. No que tange aos conselheiros tutelares ndo estdo em uma realidade
muito diferente também ndo conseguem consolidar a primeira etapa, que é o registro de

violagOes de direito.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 SIPIA RESULTADOS
Para entender a amplitude do uso do SIPIA, se faz necessario apresentar em um
primeiro momento os dados do Estado de Pernambuco no periodo de 01 de janeiro de 2013

a 31 de dezembro de 2015 neste triénio, se destaca o quadro abaixo:

Mapa 1. Situacdo de violagbes de direitos registrados pelo SIPIA nos
principais municipios de Pernambuco com registros, 2013-2015.
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Fonte: mapa www.google.br. Dados organizados a partir do SIPIA. Elaborado pelo autor
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O Mapa acima demonstra como estavam alocados nesse periodo os registros de
violacdes de direito no Estado de Pernambuco, sendo os principais municipios visualizados
pelo quantitativo do uso e registro do Sistema. Pode se destacar que o0 municipio de
Garanhuns se apresenta com maior nimero de registros nesse periodo no total de 3104
violagOes de direitos. Dentro da proporcionalidade se evidencia que Recife é muito maior
do que Garanhuns apresentando varios conselhos tutelares, no entanto so tem o registro de
523 violagdes. Tal situacdo ocorre devido o que foi destacado no capitulo 2 quanto a falta
de hébito de o conselheiro tutelar fazer o registro dos casos, bem retratado pelas fala da
formadora e técnica do SIPIA (SOUZA 2016). No caso do Conselho Tutelar de Garanhuns
todos os conselheiros tutelares faziam o registro das violagdes no sistema, perfazendo um
dado real, possibilitando ter dados mais proximos da realidade, dando condicdo de
fomentar uma politica publica correspondente. Abaixo serd destacado, qudo importante
sdo os registros destes dados permitindo precisar a territorialidade das violagdes. No
entanto uma observacado que no mapa geral Garanhuns aparece com 3.104 violagdes e no
mapa local esta com 3.084 violacGes, devido a coleta de dados ter sido em momentos
diferentes uma em Janeiro e a outra em Marco, isto, porque o sistema como € on line pode
estar sempre em mudanca tendo neste periodo o conselho tutelar de Garanhuns feito
registros novos datados do periodo pesquisado.

No recorte feito foi se levantado os dados no periodo de janeiro de 2013 a 31
de dezembro de 2015 no municipio de Garanhuns, tendo como dados gerais 0 seguinte

mapa

Mapa 2. Situacdo de violacBes de direitos registrados pelo SIPIA no
municipio de Garanhuns com registros, 2013-2015.
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TOTAL DE 3084 Violagdes no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2015
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Fonte: mandici(2015). Atualizado os dados para mandici(2017)

A cidade de Garanhuns apresenta um cinturdo periférico o qual se incide as
violacBes de direito, o SIPIA no seu site oficial permite acesso a dados gerais, mas, €
possivel o conselheiro tutelar de forma exclusiva e interna levantar os dados por bairro
possibilitando a construcdo do gréafico acima. A visualizacdo da territorialidade é uma
condicdo essencial para o direcionamento de politicas publicas as localidades com maior
incidéncia de violacGes. Dentro do periodo pesquisado foram 3084 violacdes de direito,
estes estdo divididos em categorias de direitos visto no capitulo 2, e no topico 2.5 sobre
categoria de Direitos e concepgéo de violacGes de direitos, onde estdo divididos em blocos
de direito representando a formatacdo do ECA, Fank, Trzcinsk, Cetolin, (2013).

O Sistema para facilitar a compreensdo, classifica cada bloco ou categoria de
direito pelas cores, sendo azul para Direito a vida e satde, vermelho para Liberdade Direito
e Dignidade, amarelo para a convivéncia familiar e comunitaria, verde para educacéo,
cultura, esportes e lazer, e azul claro para profissionalizacdo e Protecdo no trabalho. Esta
nomenclatura do SIPIA ajuda na percepcdo do grafico acima em que eixo de violagdo de
direito esta identificado. Os Bairros de maiores evidencias, analisados sdo no total de 16,

sendo: Mundau, Cohab I, Aluisio Pinto, Manoel chéu, Brasilia, Varzea, Magano, Cohab



40

I1l, Massaranduba, Indiano, Parque Fénix, Cohab I, Liberdade, Heliopolis, Centro e Boa
Vista, além destes tem a comunidade quilombola do castainho, os 3 grandes distritos
Iratama, Miracica e S&o Pedro, zona rural ndo englobadas nos distritos e outras localidades.

Os Bairros que se destacaram em quantidade violages foram conforme quadro abaixo:

Quadro 1. Relagdo populacéo, violacBes de direito e Politica Publica por
Bairros com mais incidéncia de violagdes de direitos.

Municipio de Garanhuns

N | BAIRRO Pop/densidade | N° violagBes | Politica Publica

01 | COHAB Il 19.971 296 Convivéncia  familiar e
comunitaria (CRECHE)

02 | BOAVISTA | 10.722 396 Convivéncia  familiar e
comunitéria (CRECHE)

03 | MAGANO 12.148 336 Convivéncia  familiar e
comunitéria (CRECHE)

04 | HELIOPOLIS | 19.409 312 Convivéncia  familiar e
comunitéria (CRECHE)

Fonte: Dados colhidos www.populacao.net.br(populacéo) elaborado pelo autor

Um dos eixos que apresentou maior nimero de violagOes de direitos foi o de
Convivéncia Familiar e comunitéria, nesta violagdo esta contida a negligencia familiar e a
falta de protecdo que representa aqueles casos em que a familia deixa a crianga sozinha em
casa sem um adulto responsavel, se configurando em abandono de incapaz. A redundancia
de uma politica publica desta é que a criacdo de creches diminuiria muito a incidéncia
desta préatica. A creche além de prestar o servi¢co de cuidar da crianca, trabalha também a
responsabilidade familiar, ajudando a monitorar casos em que haja necessidade e de

notificacdo ao conselho tutelar.

Combate de Violagao por tipo

As violagdes de direito podem ser combatidas ndo apenas por levantamento da
territorialidade, mas, também pelo foco em um tipo de violagdo. Uma das violagdes que
repercute na vida adulta de criangas e adolescentes € a violéncia sexual, devendo o abuso
sexual ter uma devida atencgéo pela sociedade.

Violéncia Sexual: O abuso sexual é uma das violagbes mais dificeis de
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identificar porque quando vem a conhecimento do conselho tutelar o fato ja se consumou,
no combate a violacéo ela pode ser feita pela anélise dos dados, dando subsidio para a¢es

e politicas a esta problematica especifica.

Tabela 1. Situacdo de violagdes de direitos registrados pelo SIPIA no
municipio de Garanhuns quanto a abuso sexual com registros, 2013-2015.

Sintese da Violagdo Atd & Anos Entre & & 12 Ancs Entre 12 & 17 Ancs Total

ZB10 - ADULD BT POT PISEDS 33 1507 1359% .07 1A% TED 1350% 50,00 /

L A7 II%

B 20 « AlUIRD BT DOT MRHTIDROR G0 50/450% 128/ 11.01% 1400 12.9E5% 3,00

CPTURD 38 Melbolag BTN 08 MTiToe 3810

2.8 58,0 - Abueo peTU pOr CusdadoneS 00/ 0o 207 185% 1.8 T:0 Y 2008 1 85%
28550 - Comupgdo para abuss sl 00 D% 0.0/ 00% ABI TN 300§ X TE
2 8.05.0 « Eglupen 00/ oo 10/27E% B0 SN SO0 B3N
28070 - Exbicknismo 00/ 0o 1.0/ 050% 1.0/ 08¥% 200 7 1,55%
28,1000 - AselEo B 00/ 0o A0 AT S0/4EYS 900 /B3N
28.50.0 « Cufiros 00/ oo 0o/ 0o% 10/ 1,00 7 0L.97%
Tatal 2000/ 10.52% 43,001 3307 4500/ 41,60% 108,00/ 100%

Fonte: tabela gerada pelo sistema SIPIA CT (2017)

Na tabela acima apresenta elementos importantes para a criacdo de politica
publica e acdes, responde a perguntas importantes: 1) qual a faixa etéaria que incide maior
frequéncia de abuso? De 12 a 17 anos, com 41, 68%. 2) quem é o maior violador deste
direito? A familia quem deveria proteger encontra-se em primeiro lugar com 47,22% e
com 51 fatos e também significativo 31 fatos correspondendo a 28,70% por membros do
circulo de amizade da familia. Esta violacdo est4 atrelada ha outras violagbes como a
negligencia familiar, onde algumas situacbes as criancas e adolescentes estdo
desacompanhadas de outros familiares por perto, ou pela ndo consciéncia destes da
situacdo de seus filhos. No conselho tutelar de Garanhuns ja houve situacfes em que foi
descoberto o abuso sexual sofrido por uma adolescente ap0os a palestra de uma assistente
social na escola sobre o tema, 0o que chama atencdo é que a adolescente expressou que
sofria abuso por meio de desenhos. A profissional diante da situa¢do informou o conselho
tutelar o qual ao se dirigir a referida residéncia encontrou os filhos sem um adulto
responsavel, ap6s a apuragdo por autoridade da situacdo averiguou que a adolescente era
abusada junto com a irmé pelo pai e pelo tio. Pela estatistica uma faixa etaria mais

adolescente pode ser protegida por temas transversais na escola, a quebra de tabus de falar
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sobre violéncia sexual pode ser um dos caminhos para uma efetivagdo desse direito. A
nivel de Garanhuns conseguiu-se que o exame sexologico antes feito no IML em outra
Cidade, mais especificamente em Caruaru ha 100,08 km aproximadamente 1 hora de
viagem, fosse feito no Hospital Regional de Garanhuns.

Gerar politica pablica é aproximar os servicos do usuario, diminuindo a dor
deste e agilizando o combate as violagOes. Para a efetivacdo de um Plano Municipal de
enfrentamento ao abuso sexual € preciso pensar agdes a curto, médio e longo prazo. O
Registro de violagdes de direito de Garanhuns e sua contribui¢cdo na formulacao de politica
publica, tem um papel importante de analisar a evolucdo das violagdes e de propor acoes
pelo devido registro destas violagoes.

O conselho tutelar tem um papel predominante neste cenario, tendo a
efetividade e a eficacia de atender a crianga e ao adolescente vitima de abuso sexual com
descricdo a fim de evitar maiores transtornos adicionais a estes. Além do atendimento
individualizado, requer que tenha controle emocional para fazer os devidos registros,
colocando dados béasicos no sistema como nome, idade, filiagdo e nUmero de documento de
registros. Tais dados sdo fundamentais para um bom atendimento e para que estas nao
sejam revitimizadas por um novo atendimento por falta do devido registro de informacGes.

Os Dados devidamente registrados pelo conselheiro tutelar permitirdo a
geracdo de relatérios e graficos de violagbes de direito. A fotografia desses direitos
violados é de extrema importancia para entender quais as violéncias produzidas em nossa
sociedade.

Um bom exemplo é o que identificamos no gréfico abaixo elaborado, o qual da
condig¢Bes para os operadores de direito visualizarem com maior clareza a violagdo de

direito de abuso sexual:

Gréfico 1. Situacdo de violagBes de direitos registrados pelo SIPIA no
municipio de Garanhuns quanto a abuso sexual com registros, 2013-2015.
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Grifico 1. Situacio de violacdes de direitos registrados pelo SIPIA no
municipio de Garanhuns quanto a abuso sexual com registros, 2013-2013.
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Fonte: Dados Coletados no SIPIA CT, elaborado pelo autor.

O gréafico acima concede uma visdo geral durante o triénio onde se observa
quase uma constante no nimero de violagBes referente ao abuso sexual. E observado no
ano de 2013 o total de 38, em 2014 com 36 e 2015 com 34 abusos, perfazendo no triénio
108 casos de abuso sexual. Essa analise de ano a ano possibilita ver que ha pouca alteracéo
no quadro geral, fazendo os operadores do direito pensarem em novas estratégias a longo
prazo.

A violagdo de abuso sexual é uma das mais complicadas de combater e de
garantir o direito das vitimas, pois na maioria das vezes quando se age é quando ja ocorreu
o fato. Além, disso, requer muitas acGes em diversos segmentos de politica publica que o
conselheiro tutelar podera requisitar.

O abuso sexual no SIPIA é encontrado dentro da categoria de direito violado
classificada como liberdade, respeito e dignidade e aponta caminhos para o combate desta
violacdo bem como, medidas de protecdo a serem aplicadas a crian¢as e adolescentes que
sofreram esta violagdo de direitos. Para tanto o conselheiro tutelar terd que ter uma
dimensdo ampliada de sua visdo para ter a percep¢do de quais caminhos ird percorrer.
Neste caso 0 abuso sexual exigird uma evolucgdo gradativa, onde preliminarmente é feito o
atendimento individualizado, mas, que o devido registro desta violagdo devera evoluir para
uma politica publica, conforme abaixo ilustrado:

Figura 1. Fluxo do atendimento da crianga ou adolescente vitima de abuso

sexual, quanto a medida de Protecéo e Politica Publica.



44

Medida de
protecdo

s’

Fonte: Word SmartArt producédo do autor (2017)

O Abuso sexual requer que no minimo o conselheiro tutelar aplique medidas de
protecdo previstas nos artigos 101 e 129 do ECA bem como, requisitar servi¢os na area de
salde, seguranca e assisténcia social. Houve um fato no conselho tutelar de Garanhuns
onde uma adolescente que sofreu ao estrupo sendo atendida de imediato foi feito o
encaminhamento a autoridade policial e a vitima levada ao |IML para o laudo sexolégico,
nessa época era feito em outra cidade mais precisamente em Caruaru, no entanto 0s
conselheiros na viagem viram que a adolescente estava sangrando, retornaram
encaminharam ao hospital onde esta levou 3 pontos. Este exemplo leva a reflexdo de como
o atendimento é complexo, devendo para tanto o conselheiro tutelar: 1) requisitar
atendimento junto a salde para averiguar primeiramente o estado de salde da crianca e do
adolescente, de tomar as medicagdes emergenciais, 2) Requisitar da autoridade policial a
investigacdo do fato, 3) Encaminhamento ao CREAS E CRAS a fim de atendimento
personalizado a vitima e a familia. No entanto, a aplicacdo da medida de protecdo € apenas
uma pequena parte do atendimento, visto que as informacgdes tém que subir e chegar ao
CMDCA e estas as conferéncias das criangas e das adolescentes e depois fazer um
movimento de descida, de politicas publicas voltadas para estas situacdes. Por isso o
gréafico de coluna ao longo do tempo, leva os operadores a pensar a longo prazo de ter uma

fotografia da violacdo, de seu combate e de sua evolugéo.

4.2 SINAN RESULTADOS

Outro instrumento de grande importancia € o SINAN que permite visualizar
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casos registrados pelos profissionais da satde de violagdes de direitos, no entanto na saide
eles terdo o nome de Agravos. No campo 54 sobre violéncia, o profissional marca 1- Sim,
2- |N&@o e 9 ignorado. Este procedimento obriga o profissional assinalar todas as opcoes

com a finalidade do mesmo considerar e refletir cada indicador.

Estes Agravos estdo divididos, nas seguintes violacdes: Violéncia Fisica,

Psicoldgica\moral, Tortura, Sexual Trafico de Seres humanos, negligéncia\Abandono,
trabalho infantil, intervencdo legal e outros. O periodo considerado foi de 01 de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2015 e na faixa etaria de 0 a 18 anos incompleto. Apresentando

0s seguintes dados relativos a este campo:

Gréfico 2. Situacdo de violagBes de direitos registrados pelo SINAN no
municipio de Garanhuns quanto aos Agravos com registros, 2013-2015.
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Fonte: Dados coletados no SINAN, elaborado pelo autor.

Pelos dados acima se observa que o0 maior agravo a salde identificado pelos
profissionais de satde foi a violéncia psicologica com 77 violagdes, fisica com 54, Abuso

Sexual com 24, Negligéncia familiar com 21, outros com 17, tortura com 04 e
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financeira\econdmica com 01. E observado uma explosdo de notificacio no ano de 2015
chegando ao registro de 68 violéncia de natureza psicologica, este numero pode
demonstrar uma maior participacdo do profissional no registro, visto que a violéncia
psicoldgica para aferir demonstra uma maior aproximacdo do profissional de saude junto
ao paciente. A violéncia fisica tem uma condi¢do maior de visualizacdo da violéncia, mas,
a psicologica requer um preparo e uma melhor comunicacéao profissional e paciente.

O abuso sexual demonstra um crescimento no registro onde em 2013 contava
com 03, em 2014 com 04 partindo no ano de 2015 para o quantitativo de 17 fatos, € uma
das violagbes que requer uma participacao ativa de profissionais e 6rgdos como o conselho
tutelar, CREAS e CRAS. Além dos profissionais de saude o Hospital Regional também
conta com o servico social que faz contato direto com o conselho tutelar no sentido de que
a crianca ou adolescente abusado sexualmente tenha a sua situacdo analisada com critério,
pois, na maioria das ocorréncias o abusador esta dentro da familia.

Na estatistica apresentada chama atencdo o nimero de classificacdo de outros
com o total de 17 notificacdes, outra virtude do SINAN € que o indicador de violéncia
outros tem um campo aberto para o profissional classificar que outra violagdo ou agravo

foi identificado. Neste caso, o registro foi feito da seguinte forma:

Graéfico 3. Situacdo de Agravos registrados pelo SINAN no municipio de
Garanhuns quanto aos casos de suicidio e outros com registros, 2013-2015.
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Fonte: Dados Coletados no SINAN, elaborado pelo autor.

Estes dados chamam atencdo o nimero de tentativa de suicidio e suicidio soma
o total de 14 ocorréncias, sendo este tipo de violacdo grave levando a reflexdo de qual

politica publica poderia se originar para o enfrentamento desta violéncia. Os conflitos
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familiares e as pressdes da adolescéncia podem gerar em alguns uma sobrecarga ao seu
cotidiano, a identificacdo destes casos com antecedéncia para um acompanhamento
familiar seria o ideal. No entanto, o principal é o que é feito acima, levantar dados para
saber qual violéncia estd predominando, e com estas informacdes poder langar o ponto de
partida, que é o reconhecimento da existéncia deste problema.

Outro dado relevante € que nas tentativas de suicido e suicido foram feitas
todas pela ingestdo de medicamentos, talvez pela facil acessibilidade ou pelos familiares
ndo controlarem onde guardam.

O grafico abaixo demonstra qual faixa etria esta violéncia de suicidio e

tentativa de suicidio teve maior incidéncia:

Gréfico 4. Situacao de Agravos registrados pelo SINAN no municipio de

Garanhuns quanto a faixa-etaria de tentativa e suicidio com registros, 2013-2015.

Faixa Etaria de tentativa de suicidio e suicidio
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FONTE: Dados coletados no SINAN, elaborado pelo autor.

Pelos dados acima, predomina o fato entres a faixa etaria maior de 15, 16 e 17
anos somando 09 ocorréncias, dando informac@es relevantes para um direcionamento de
acOes preventivas. Um profissional registrou um dado de 3 meses como faixa etéria de
tentativa de suicidio, deve ter sido uma mée gestante, demonstrando a importancia do
acompanhamento a gestante. Este dado reflete a necessidade de cuidar também do
profissional de salde que estd em contato com o usurario para que através de formacGes
tenha condicOes de fazer o devido registro das informacgoes.

Os registros de Agravos pelos profissionais da saude contribuem para a
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visualizacgdo da territorialidade das violagdes, permitindo a construcdo do mapa abaixo:

Mapa 3. Situacdo de violagcbes de direitos (Agravos) registrados pelo
SINAN no municipio de Garanhuns com registros, 2013-2015.

Mapa 3. Situagdo de violagoes de direitos (Agravos) registrados pelo SINAN
nos bairros de Garanhuns com registros, 2013-2015.
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Fonte: mapa www.google.br Dados organizados a partir do SINAN, elaborado pelo autor.

No mapa acima se destaca as localidades em relagdo as violéncias registradas:
fisica, Psicoldgica, negligéncia, abuso Sexual, Tortura, outras, financeira econénmica,
Trabalho infantil e Trafico de seres humanos, sendo que estas duas ultimas n&o
apresentaram registros. Os Bairros que apresentaram mais violacGes foram Magano 15,

Parque Fénix 14, Boa Vista com 13 e Cohab Il 12, sendo todos bairro que se destacam
pela sua densidade demografica.

4.3 UM COMPARATIVO ENTRE OS SISTEMAS SINAN E SIPIA

Os Sistemas SIPIA E SINAN séo dois sistemas de informagdo, sendo um
alimentado pelos conselheiros tutelares e o segundo pelos profissionais de saude, neles
estdo contidas as violagdes de direitos contra criancas e adolescentes. Estes se completam e
formam um sistema de informacdo mais robusto fornecendo condic¢Oes para a emissdo de

relatdrios permitindo a fomentacdo de politicas publicas.

Na analise comparativa dos dois Sistemas foi elaborada a tabela abaixo para


http://www.google.br/

melhor interpretacdo destes:
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Quadro 2. Comparativo entre sistemas SIPIA E SINAN e dos dados
coletados.
SIPIA SINAN
Data de origem | 2009 (Versdo CT/WEB) 2009 (Incorporados 0s agravos)

Operadores

Conselheiros Tutelares

Profissionais da saude

Base de dados
de violagGes de
direitos

Estd dividido em categorias de
direitos:

1. Azul para Direito a vida e
saude.

2. Vermelho para Liberdade
Direito e Dignidade.

3. Amarelo para a convivéncia
familiar e comunitéria.

4. Verde para educacdo,
cultura, esportes e lazer.

5. Azul claro para
profissionalizagéo e
Protecdo no trabalho.

Possui mais 100 violagBes entre
todas as categorias para o conselheiro
classificar a violagéo.

As violagBes de direitos sdo Agravos e estdo
divididas, nas seguintes violacGes:

1. Violéncia

Psicologica\moral

2. Tortura

3. Sexual
humanos
Negligéncia\Abandono
Trabalho infantil
Intervencéo legal
Outros

Fisica,

Trafico de Seres

Noos~

Seu registro esta atrelado aos indicadores acima,
no entanto o profissional precisa analisar cada um
classificando 1 — sim, 2 ndo e 9 ignorado.

NUmero de

Violacgdes 3.084 198

registradas

Periodo 01/01/2013 & 31/12/2015 01/01/2013 & 31/12/2015

coletado

Modo de | Formulario On Line diretamente no | Ficha manual preenchida pelo profissional e
alimentacéo computador posteriormente langada no sistema.

Orgéo Gestor

Conselho Tutelar

Secretaria de Saude\Setor de epidemiologia.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do SIPIA e SINAN, 2017.

A tabela faz uma relacdo entre os sistemas para facilitar a compreensdo, como

demonstrado o conselho tutelar tem maior nimero de violagdes registradas, isto acontece

porque ele tem uma funcdo mais ampla, atendendo demandas ndo s6 da saude, mas,

educacdo, assisténcia social e outras areas. No entanto os sistemas se complementam, pois,

0s casos da salde sdo noticiados compulsoriamente ao conselho tutelar para que tome as

devidas providencias emergenciais.

CONSIDERACOES FINAIS
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O registro de violagdes de direito de Garanhuns e sua contribuicdo na
formulagdo de politica publica traz resultados expressivos nos registros destas, sendo
computados 3.084 violagbes no SIPIA e 198 agravos no SINAN no periodo de 0lde
janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2015.

Estes dados estatisticos permiti a contextualizacdo da realidade do municipio
servindo de forca impulsionadora de politicas publicas e formacdo de agendas para a
discussdo destas.

No SIPIA aferiu o numero de 108 casos de abuso sexual onde deste 45 foram
na faixa etaria de 12 a 18 anos incompletos apontando a necessidade de uma politica de
combate em seu plano de enfrentamento ao abuso sexual, que comtemple esta faixa etéria.
Uma das possibilidades é a promocdo de féruns de discussdo, e a abordagem nas escolas de
temas transversais sobre o abuso sexual, visto que a presente faixa etaria possibilita um
didlogo mais amplo sobre essa violacao de direito. Outro dado é que o eixo da convivéncia
comunitéaria apresenta maior numero de violagfes dentre elas a negligencia familiar e a
falta de protecdo onde esta contida os casos de deixar as criangas sozinhas dentro de casa
sem um adulto responsavel, apontando a necessidade de oferta de um maior nimero de
creches nos bairros.

No SINAN as situagbes envolvendo casos de suicidio e tentativa de suicidio
totalizaram 15 fatos na faixa etéria de 15, 16 e 17 anos representando 65% das ocorréncias,
tais dados de uma violacdo grave requer um aprofundamento para um maior apoio a esta
faixa etéria.

A importéncia do registro das violagdes de direito e 0 compromisso com a
historicidade das criancas e adolescente perpassa pelo habito da escrita e o registro dessas
informacBes por parte de conselheiros tutelares e do comprometimento com a visdo de
Mundo. Para tanto o conselheiro tutelar deve ter a percepcdo de crianca e adolescente
como sujeito de direito, e um entendimento ampliado das violagdes de direitos as quais no
SIPIA estdo formatadas conforme o ECA.

Este processo de um atendimento humanizado perpassa por uma formagéo
continuada, a qual nos ultimos anos a escola de conselho de Pernambuco ECPE tem
quebrado paradigmas e indo além dos muros da universidade atingindo outros segmentos
como conselheiros tutelares e conselheiros municipais. Outros desafios sdo propostos,
entre eles a formatacdo de seminérios que conjuguem forcas e esforgos na apresentacdo e
discussédo de dados gerados pelo SIPIA E SINAN, um encontro de conselheiros tutelares,

rede de protecdo, CMDCA e profissionais da saude. Este € um grande desafio visto que 0s
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dados destes dois sistemas geralmente sdo esquecidos, subaproveitados e a fomentacéo de
momentos como estes iria ser uma centelha para fomentar politica pablica. Ter a visdao do
todo é conseguir contextualizar o presente pelo entendimento do passado e projetar o
futuro onde as violagdes de direitos sejam contidas dentro de politicas publicas. A analise
conjunta de dados do SINAN e SIPIA deveria ser uma préatica continuada, um mecanismo
de combate as violagdes, mas, a falta de uma interagdo social maior da rede de protecdo se
demonstra outro desafio a ser suplantado.

Uma proposta inovadora seria num futuro a implantacdo pela educacgéo
também de um sistema de registro de violacdes de direitos, visto que esta fica na
incumbéncia de cada gestor da escola comunicar o conselho tutelar, no entanto falta dentro
da educacdo um sistema que nos fornega dados consolidados. E a inclusdo de “Bullying”
como violacdo de direitos seria um passo importante para avancar no combate de violacéo
de direitos, mesmo no SIPIA o mesmo esta subnotificado dentro de violéncia psicoldgica e
fisica.

As Politicas Publicas morrem antes de nascerem, a mudanca do contexto social
impde o devido registro de informac@es sendo imprescindivel a utilizacdo do SIPIA pelos
conselheiros tuteares e do SINAN pelos profissionais da salude, mas, esta € apenas uma
primeira etapa. A segunda etapa € a consolidacdo dos dados e a pulverizacdo destes ao
CMDCA, foruns e a sociedade em geral, sem este entendimento as politicas publicas nunca
irdo existir alocando dos direitos de violacdes identificados na primeira etapa. Esta
pequena contribuicdo possa ser objeto de estudo de outros pesquisadores, e um eco na
sociedade de que a organizacdo de dados é sinbnimo também de zelar os direitos da
crianga e do adolescente porque s6 se pode transformar o que se conhece.
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ANEXO A — DADOS DO SIPIA POR BAIRROS — 01 ALOISIO PINTO, 02 ALUIZIO
PINTO, 03 BELA VISTA, 04 BOA VISTA, 05 BRASILIA E 06 CENTRO.

Sistema de Informag3o para Infancia e a Adolescéncia - Sipia
Conselho Tutelar de Garanhuns - PE
Nimer de Violagdes Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagao

PG

Periodo: Dados de 01/01/2013 2 31/12/2015  Referente a todos os fatos do peri

01

Sintese da Violagio At 5 Anos. Enre5e12Anos  Entre 122 17 Anos

Total

13 JEYEEE 1013333%
Comuritaria

Total 10013333% 10013339% 1.00/3333%

1,00
075
0,50
0.25
0,00
o
3

Até 5 Anos M Entre 5 e 12 Anos [ Entre 12 e 17 Anos

2801117 20:20

Sistema de Informagdo para Infancia e a Adolescéncia - Sipia
Conselho Tutelar de Garanhuns - PE
Numero de Violag3es Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio

300/3835%

3001 100%

JPR@

Sistema de Informagéo para Infancia e a Adolescéncia - Sipia

Conselno Tutelar e Garanhuns -

Wi

PE
mero de Vielagbes Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio

JPRE

Periodo: Dados de 01/01/2013 2 31/1212015  Referente a todos os fatos do periodo

Periodo: Dados de D1/01/2013 2 31/12/2015  Referente a todos os fatos do pel

03

Sintese da Viclagio Até 5 Ancs Enke5el2Ancs  Entre12e 17 Ancs Total
. Recpeto, Digcade 20/55% 20858 20rss8n soriseen
38500 - Comitncia Famitare rosmun ERITe FEIIRE 240,
Camintars dasen
48000 -Eaueagio,Cua, Esporz e w0s2zen ooroon FLITIRE 03
Lzer
Total togarznTEn sso0r4nsT o0 smsen 35001 100%
: I
. .
0
o s
2§ B
[ A 5 Anos W Entre 5 e 12 Anos o Enire 12 ¢ 17 Anos
w0017 2022

Sistema de 30 para Infancia e a éncia - Sipia
‘Conselho Tutelar de Garanhuns - PE

Nimero de Violagdes Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagdo

JPRE

Periodo: Dados de 010120133 317122015 Referente 3 todos os fatos da periodo

Sintese da ViolagSo At 5 Aoz Enrs5ei2Ancs  Enire 12217 Anos Tatal Sintase da Violaglo At 5 Anos EnveSetlAnos  Enre12e 17 Anos Total
YT TR ——— pp— Pp—— T o e 10000 - Oreto 2 via 3 sane Turzem e oz 2500 1708%
30000 - Comvvene:a Famitare onroow 30reams oos00n s00/8000% e
Comurean
’ si0rteten rraisa PHPP 215001
50000 - Procsionatzagio = Prtego onroo% ooroox 1or20% 100/20.00% Comarena iz
PoTragane
20090+ S, csurs, Expo = 1sar3Ten . rarm y
= et
Total oo 000% as0rca0ms 10012000 5001100
50000 Prossensacios Frisgls aoroom P soram soniza
s o asana
2 Totsi s 100
B 7
o 50
5 i
o i o | = .
B Até 5 Anos M Entre 5 ¢ 12 Anos | Entre 12 e 17 Anos| ®* °

280117 20:23

Sistema de Informagéio para Infancia e a Adolescéncia - Sipia

Conselho Tutelar de Garanhuns - PE
Nimero de Violagbes Praficadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagao

05

JPRE

Perioda: Dados de 01/01/2013 a 31/122015  Referente a todos o faos do periede

Sintese da Viclag3o A2 5 Anos EntreSe1ZAnos  Enire 12e 17 Anos Total
10000 - Dl aVisa e 2 Savse 10/078% s0i38e% 30/239% 900 /6.99%
20000 - Unerdade. Respelo, Digricade 00 r778% sniasss a0r239% 18001
1473%

30000 - Convivérca Famllar e 2007155% B0/3023% 20/m88% 82001
Gomunara ea21%
41,000 Esucaggn, Gutra, Espore & 201155% 10/078% 60/465% 900 /60e%
Lazer
5.0.00.0 - Frofssionalzagdo e Protegdo aoraox FRTEE 10/0TE% PETEREY
roTrabaho
Total 3200/2556% sS40/ 4157% 20032578 128,004 190%

a0

E

2

10

o —— —

o
o
a8

Até 5 Anos M Entre 5 ¢ 12 Anas | Entre 12 € 17 Anas |

280117 2024

+ B

P —— [ até 5 anos M Entre 5 e 12 Anas = Entre 12 ¢ 17 Anos]

Sistema de Informagao para Infancia e a Adolescéncia - Sipia
Conselho Tutelar de Garanhuns - PE

Nimero de Viclagdes Praicadas Conira Criangas/Adolescentss, Sequndo Sintsse da Violagio

JPAE

06

Periodo: Dados de D1/01/2013 a 31/122015  Referente a todos os fatos do periodo

Sintese da Viclagio Até 5 Ans EnteSe12Anos  Entre 122 17 Anos Total
10.00.0- OFeto a vida 23 Satce ani0m% 00/00% 30r26% 30012605
20000~ Lnersade, Respelo, Dignitass FLIEES 791858 PLITETY 200
255%
30000 -Convencs Faniiar 2 RETRLEE 2aszmx 20z S50/
Comurisna i
40000 Eaucagto, Cutra, Expor ¢ R 2011875 30128 o056
Lazer
50000 - Procionazagio o Frotagd 0/00m s91a57% 30128 so0i7am
o Trababo
Total 1500/ 12005 w0014n16% 490014579% 7o a0
30
0
B ||
[ E— . S
o o
o o
i B

280117 2025 [ Até 5 Anos B Entre 5 ¢ 12 Anos [ Entre 12 ¢ 17 Anos]




ANEXO B — DADOS DO SIPIA POR BAIRROS

COHAB

I, 10 HELIOPOLIS, 11

PETROPOLIS

07

Sistema de |mmmag.in para Inféncia e a Adolescéncia - Sipia

Conselho Tutelar de Garanhuns -
Nimero de Violagdes Praticadas ot CriangasiAdolescentes, Sequndo Sintese da Violagio

SPRE3

INDIANO E 12

07 COHAB |,

Periodo: Dados de 01/01/2013 3 311122015 Referente a todos os fatos do periodo

08

55

para Infancia e a &ncia - Sipia

Conselho Tutelar de Garanhuns -
Nimero de Violagdes Praticadas . CriangasiAdolescentes, Sequndo Sintese da Violago

08 COHAB II, 09
IRATAMA, 13 JARDIM

PG

Sintese da Violagio At 5 Ancs Enre5e12Ancs  Entre 12 17 Anos Total
10000 - Drell aviae 3 Sabie o500 ) ERES o0rsat
20000+ Unerta. Respeo, Digncce soressn 100750 sorassn zo/
e
20000 Convenca Fantiars 01187% s01z879% 190/ 14354 00
Lomirians b4
4080 Edueagte, Cuta, Espore € soraom s0rem% EITEEY 1007
Ler hrct
5.0.00.0 - Profsslonalzaglo e Protego oo/oon 10/076% 50/373% 6.0074.55%
noTravane
Total TR sa00ssn7a% w0010 12 100%
s
. I
10
» = .
o
B o
59 e

B Até 5 Anos B Entre 5 ¢ 12 Anos 1 Entre 12 ¢ 17 Anas |

280117 2028

Sistema de Inf\xmagiu para Infancia e a Adolescéncia - Sipia

Consetho Tutelar de Garanhuns -
Numero de Violagdes Praiicadas i, CriangasiAdolescentes, Segundo Sintese da Violagdo

et

09

Periodo: Dados de 01/01/2013 a 3111272015 Referente a todos os fatos do periodo

11

Sintese da ViolsgSo At 5 Ancs Enre5eizAnos  Entre 1217 Anos. Totsl
PTT TR —p— oo [y
20001 oae,Repet, e Tooraes warnin [y s
2%
50001 Contiama Famtare - sarmen or120ex 12000/
frris v
40000 Eaucark, cuta s 2010 -
s
[ — saieon Lo ssoramsn
o
Totl sesarzsom - - Pr—
50
. I I
ol - . —m ]
o 59 o

e

280117 2027

Sistema de Informag5o para Infancia e a Adolescéncia - Sipia

Conseiho Tutelar de Garanhuns -
Nimero de Viciag3es Praticadas Contra Criangas/Adolescentss, Sequndo Sintese da Violagio

SPRE

Periodo: Dados de 01012013a 3111272015 Referente a fodos os fatos do periodo

Sintese da Violagio A8 5 Anos EnreGelzAncs  Entre 12e 17 Anos Total
15,090 Dieto avieas 3 sause Toiom 20ia5% 750 Wm0 1720
20000 - Unerdade, Respeto,Digidate FLIZEEY narsn LIYREEy 00
40000 - Educagho, Cuta, Esporie = 0129% 1ar072% soresm
L 01e%
50000 - Pomssenarzaglo  Proeg an/oo% 01207 FETEY o0 sz
noTroang
Toul 21m011958% w003z S0/ g 12001 100%
30
0

Perioda: Dados de 01/01/2013 2 31122015 Referente a todos os fatos do periodo

10

12

Sintese da Viclagio At 5 Anos. Ente§e 12 Anos Entre 12 17 Anes. Total
cnms- o g peee 15078 . - o
[ R B .
o ut-]
4.0.00.0 - Educaglo, Cuitura, Esporie & 1407473% 15.0/507% 70/236% 36001
o

o
o P— P wms e

5

=

Y ml - —

® o o
P 5 Anos B Entre 5 ¢ 12 Anas 1 Bt 12 6 17 Anos |

Sistema de Informago para Inféncia e a Adolescéncia - Sipia

Canselho Tutelar de Garanhuns - PE
Nimero de Violagbes Praticadas Conira Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Viclagao

JPRE

Periodo: Dacos de D1/D1/2013 2 31/1272015  Referante atodos os fatos do periodo

Sintese da Viclagio A5 Anos EnveSe1i2Ancs  Enire 12217 Anos Total
10000- Do aviaa 2 satge o worazm T60r51% 200/
iz
20000- Unersate, Respetn, Digisase 20/705% 00 w078z a0/
e,
30000 Camtvenci Famiare arorisoes LRI s10/138% 17501
Camuntana s
4000~ Saussgdo, Cusrs, Sspore & sorasen aorzms 912208 0901 48%
=
50200~ Protssinarzagdo s Poirdo on/00% PrRE=S aorusen 7o0r220%
roTrabaia
Total Tasai2as0n IR, 3013301 s 00%
7
50
p . I
N || —— —_ .

‘h@“

2

B

RS s B e < 12 s e 1217 ]

280117 2028

Sistema de Informag#io para Infancia e a Adolescéncia - Sipia
Conselho Tutelar de Garanhuns - PE

P

Nimero de Violagdes Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segunde Sintese da Violagio

Perioda: Dados de 01/01/2013 a 31/12/2015  Referente a todos os faios do periodo

Sintese da Vilagio At 5 Anos EnreSei2Anos  Entre 12217 Anos ol
10000 -DiRloa Va 3 Sae o0/00% 101125% ozi0m 10250
20000+ Loeruade, Respeto, Digcace osi00% 20/250% 1o s
20000 _cenmenca ramtare o500 ooroos asraos s rsoars
Total 40075000% 2001 37.50% 10011250% a0/ 0%

2!

samiurana  [MAWS Anos M Entre 5 ¢ 12 Anas 1 Entre 12 ¢ 17 Anos|




56

istema de Informag3o para Infincia e a Adolescéncia - Sipia

Conselho Tutelar de Garanhuns - PE 5|PIH

Nimero de Violagdes Praticadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio

Feriodo: Dados de D1/D1/2013 2 31/1212015  Referente 3 fodos o5 fatos do periodo

] 3 18000-Dret aviac asawe prypp Toroem worz Tm0rsa
e
=
5.0.00.0 - Profissionalizagdo e Protegdo. 00700% 501403% 10/081% £0074,84%
e
0
"

" am l
: i
o
< o o

s

[Fes Avos e s 32 Ao = e 1217 Avws]

ANEXO C- DADOS DO o SIPIA POR
BAIRROS -, 14 LIBERDADE, 15 MAGANO, 16 MANOEL CHEU, 17
MASSARAMDUBA, 18 MIRACICA19 MUNDAU, 20 PARQUE FENIX

Sistema de Informagao para Infancia e a Adolescéncia - Sipia Sistema de Informag3o para Infancia e a Adolescénia - Sipia
14 Conselho Tutelar de Garanhuns - 5|P|H Conselho Tutelar de Garanhuns - PE " 5|p|n
Nimero de Violages Praiicadas Contra Criangas/Adolescentes, Sequndo Sintese da Violagio 1 5 Nimero de Violagdes Praficadas Contra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio
Perioda: Dados de D1/D1/2013 a 31122015 Referents a todes o fatos do periodo Periodo: Dados de D1/D1/2013 2 31/12/2015  Referante 3 fodos o fatos do periodo
Sintese a3 Vioiag3o Atk 5 Anos EnteSei2Ancs  EntreiZe 17 Anos Tots Sintese da Visiagio Até 5 Ans. Entesei2ancs  Entre12e 17 Aws Total
10,000 -Oreto 3 Vi 3 Saee 00/00% 20118% s0rzen So0re0ms T T —— Py Py— pry— prpryr—
20000 - Uneraate. Respeln. Dignaase Toles noras Torssn e 20,000 - Uberdade, Resper, Dignidase 1501 406% 310/029% 2601774% 72007
% 2143
LG rercs Faae reormm sorzra oreos o 30000 - Convivnca Familar = 53001637 EEIEEEN LITEERS 21000/
Comurtan ey
40000 - Esueagao, Cutra Expore & 0120 o 20/s8% 2450/
Laar Joz 40000 Eaucagho, Cutra Esporie sorzzsx 1004208, s0szsan, 20000
Lazer
50000 - romccinatzagio s er ook e 1ar0en 20051608
o Traano e 50000 - Protksionaizagdo s Protes LLITES 10003 FEEES 00714
poTaBaN
Total 24001 1920% Sro01s550% 20073405 12401 100%
Total EETEE 142 700/ 34m% 3600/ 100%
0
» 7
5o
10
o — m . — | 2 | I
@° o —_— | —
s 5 Anos M Entre 5 ¢ 12 Anos 1 Entre 12 ¢ 17 Anas |
[ Até 5 Anos W Entre 5 ¢ 12 Anos 11 Entre 12 ¢ 17 Anos|
280117 2032
Sistema de Informagéio para Infancia e a Adolescéncia - Sipia y . . I
Sistema de Informacdo para Infancia e a Adolescéncia - Sipia
o TS SPRAE o b Q
Nimero de Violagdes Praticadas Contra Crangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio Conseiho Tutelar de Garanhuns - PE N
1 7 Nimero de Viclagdes Praticadas Conlra Criangas/Adolescentes, Segundo Sintese da Violagio
Feriode: Dados de D1/01/2013 a 31/1272015  Referente a fodos os fatos do periodo
Sintasa da Viclsgo Ati 5 Anoz EneSei2Anos  Enire 12217 Anos Total
Sintese da ViolagSo 2465 Anos EnraSei2Anes  Entre 122 17 Anos Total
10000 -Oretn 3 vaae  sae oio0x 207180% 20/ 02w
10.00.0- et aviza 3 Sauce 301386% 10r122% e a001976%
2,000 -Loerdade, Reseeto, Digéace i 100117825 soisamn 20
0is%
2000 Uoercace, Respeto, Dignicacs 1001225 soramn To/ase% 21006
20,000 -Comtverea Famirs 201198 20011857 11060 o0/ 2s62%
Comunan sz
30.00- Conuvenes Famiar BT 501829 10 3001
48,000 -Enuesgho, Cutrs, Expore ¢ soram coreen 20r28% sp0insen Comunian v
Lzsr
40.00.0- Euesgto, s, sgon 20/244% 201204 nramn amiazen
50,000 -Fromssonaizagho & Frotec3o ooioes aoroox aor3mr% o0z Lazer
no Traban
50.000- Fromssnarzaclo e Frotes o o0 1ornz 10112% 20012405
Tota 00z siorseas ssonrseczs s v o Travan
0 Total 320013303% 200/280% ERIETEN c2001 10
. I I I .
o - - | . 10 l I
5
5 o R p— [ | - - .
o o o o
e : e An ® I o
rooirms  [EAES AN B BN ¢ 2 vy 2 e 12 17 Anca] "

[M Até 5 Anos M Entre s ¢ 12 Anos 1 Entre 12 e 17 Anos
2001417 2034

Sistema de Informagdo para Infancia e a Adolescncia - Sipia

1 8 Conssi Tuelsr ds Gararturs-PE ! iese o5 ioagio sl pln Sistema de Informag&o para Infancia e a Adolescéncia - Sipia 5|PIH

Conseiho Tutelar de Garanhuns - PE.
Namero de Violagd: ontra Cr 3 i Viclagdo

Periodo: Dados de D1/D120135 31/122015  Referente 3 todos os fatos do perisdo

Periodo: Dados de 010120138 31122015 Referente & todos os ftos do periodo,

Sintese da Violag3o A5 Anos EnreSet2Anes  Entrei2e 17 Anos Total
Sintese da Victagio preyes EnveseizAnes  Entre12e17Ancs Total
10000 - Oret 3 Vita ¢ 2 Sa00e Torssen ooioon ooraow 100758
10.000- retoa visa e a Seooe oor0o T0r28 0 a0
20000 Uberdate, Respeto, Digngace sraos. 01 17esn ooraox a7
20000 Uperdate, Respeto, ignaae ooroos 201528 101283 0017855
30000 Comvtnca Famtare a0r17es% o241 saimsn 1200/
Somuntana 05 30000 comerca Famiir & coremm aoratoss 110725 2500/
Eamintins (59
40000 ueagte, Cutra, Expore asraos 1arssew ooraox 1007588
Laeer 42,000 Eaueagho, Cutur, Espore ¢ 207526 101263 101283
=
Total asorzss s001 52345 sovi s 17001 100%,

50000 - Profscenaizacto e Protes s LLIEN 10128 LR 200/526%

50
Total =00 /2105% ao0rasann T 3s00100%
25
10
00
@0

: l I
o - I -
[ Até 5 Anos B Entre 5 e 12 Anos I Entre 12 ¢ 17 Anos )

s
2800172038 ot

29

Até 5 Anos B Entre 5 « 12 Anos 1 Entre 12 ¢ 17 Anas

2001172037



Sistema dk
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ANEXO E —
DADOS DO SIPIA TABELA COMPARATIVA DE VIOLACAOES DE DIREITOS
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Estatisticas de Violacoes Por Estado

Pariodo o1/01/2013

de Pesquisa®s | Envolvido - Direito Violado M

I =T s

wisa*: | Envelvida - Direito victada .

Aguas Belas 18 2 a7 17 s 56 o

Goises . o 2 2 ] 0 "
Arcvesds f 0 1 0 o o 0 — . . . . . B :
Brajo da Madre de Deus 1 2 1 o 1 4 (] at 2 2 [ 0 o o o
Castia 1 o o o i « 2 n 2 o 1 o

Capoei: 2 o 2 o o L] [ N o N
Custédia &5 o o [] : ’ : - . . :
(gl l:d:1-0 0]
(<l <h:l:-1:1-0:0»B
—
perindots oiforzois M periodo 01/01/2013 ¢ [31/12/2015
- v v PE v Critério de Pasquisa®s | Envolvido - Direito Violado v

nalizacio e Protecio

o Trabalho
B . . Santa Gruz do Capibaribe 129 2 £ s + 20 o
— = — — . . S3o Bento do Una 18 ] & 12 2 32 o
Pk o ' ) o : ® Sdo Jodo £ o s o o 23 o
Resits = B 20 L 4 i o Serra Tolhada 27 4 1 5 1 3 o
o ‘ ‘ : ‘ : : ‘ Serténia 1091 1 75 1 o 114 o

0 " 2 o = o
Tabira 168 12 12 2 o a2 o
Trunfo 23 s ] 5 o 2 o

Salei " o & ) o g ]

: : : : : o ST LLLLE TP




59



ANEXO F-

el

DADOS DO SINAN, NO PER

{ODO DE 01/01/2013 A 31/12/2015.
o i "' '"i:'::‘::—::_""-"-
i R R I
o

60



61

ANEXO G - DADOS DO SINAN, CARTAS DE ANUENCIAS.




