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RESUMO

Este estudo teve como foco analisar as Politicas Pablicas desenvolvidas no municipio da
Pedra, estado de Pernambuco nos bairros da periferia onde se concentra uma maior
vulnerabilidade social. Nesse trabalho focaremos a drea social, especificamente o
atendimento de criangas e adolescentes. A escolha do tema se deu por perceber que ainda
existe uma grande problematica acerca de criangas e adolescentes que estdo se inserindo no
mundo das drogas e da prostituigdo, e que a inclusdo social pode ser um caminho para a
solugdo desse problema. Trata-se de uma questdo sociocultural bastante atual que nos
inquieta, onde sabemos que a familia encontra-se cada dia mais fragilizada, comprometendo
a educagio dos filhos. Nesse processo verifica-se que criangas e adolescentes saem de casa
sem retorno previsto, usando drogas, mendigando e se prostituindo cada vez mais cedo. Por
isso, € importante um estudo sobre esse publico infantojuvenil uma vez que temos politicas
publicas de assisténcia social, que asseguram direitos reconhecidos pelo Estado e pela
Unido, onde as mesmas procuram resguardar a crianga € o adolescente garantindo uma
protecdo integral. Este trabalho esta fundamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente
e na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, que desde 1988, quando foi
promulgada j4 trazia no seu teor a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Também
esta baseado na teoria de Alejandra Pastorini, que trata do tema em A categoria “questio
social em debate”. Questdes da nossa época, ainda Aldaiza Sposati em Renda minima e crise
mundial — Saida ou agravamento. E ainda baseia-se nos tedricos, Humberto Miranda em
Criangas e Adolescentes: do tempo da assisténcia 4 era dos direitos e Vera Braga em A
Inveng¢do da Infincia - As Politicas Publicas para a Infincia em Pernambuco (1906-1929).
Também tem um embasamento nas Politicas Estadual e Nacional da Assisténcia Social. A
metodologia usada foi um aprofundamento teérico dos marcos legais, mapeamento da rede
socioassistencial, anélise da rede de atendimento e entrevistas com atores sociais utilizando
questionarios.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas; garantias de direitos; crianga; adolescente; inclusdo

social.



ABSTRACT

This study focused on analyzing public policies developed in the municipality of Pedra,
state of Pernambuco in the suburbs, which concentrates greater social vulnerability. In
this paper, we will focus on the social sector, specifically the care of children and
adolescents. The choice of the theme was made for realize that there is still a big issue
about children and adolescents who are entering the world of drugs and prostitution, and
that social inclusion can be a way to solve this problem. That is a very current
sociocultural issue that troubles us, and we know that the family is increasingly fragile,
affecting the education of children. During this process, we see that children and
adolescents leave home without expected return, using drugs, begging and prostituting
more and more early. Therefore, it is important a study about this juvenile public, once
we have social welfare policies that ensure the rights recognized by the state and Union,
where they seek to protect children and adolescents, ensuring full protection. This work
is based on the Statute of Children and Adolescents and the Constitution of the
Federative Republic of Brazil since 1988, when it was enacted already brought to your
content to ensure the rights of children and adolescents. It is also based on the theory of
Alejandra Pastorini, which deals with the subject in the "social question in debate."
Issues of our time, even in Aldaiza Sposati Minimum income and global crisis - Output
or worsening. And based on the theoretical, Humberto Miranda in Children and
Adolescents: time assistance to rights era and Vera Braga in The Invention of
Childhood - The Public Policies for Children in Pernambuco (1906-1929). 1t also has a
grounding in State Policies and National Social Assistance. The methodology used was
a theoretical study of the legal, social network mapping, analysis of healthcare service
network and interviews with social actors using questionnaires.

KEY WORDS: Public Policy; rights guarantees, child, adolescent, social inclusion.
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INTRODUCAO

O tema deste estudo foi intitulado as Politicas Publicas Sociais para Criangas e
Adolescentes: Um estudo de Caso no Municipio da Pedra- PE. A escolha desse tema se deu em
virtude de uma inquietagdo sobre a inclusio de criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social nas politicas publicas sociais, visto que o municipio oferta diversos
programas, projetos € servigos, mas ainda nos deparamos com criangas e adolescentes fora do
sistema, nas ruas mendigando, furtando, envolvendo-se com drogas, no trabalho infantil,

prostituindo-se e sendo maltratadas e abusadas.

O estudo justifica-se pela necessidade de analisarmos as politicas sociais voltadas
para crianga e adolescentes no municipio de Pedra em Pernambuco devido ao contingente de
meninos € meninas que perambulam pela rua envolvidos em drogas e prostituigio. O objetivo
desse trabalho ¢ analisar o desenvolvimento e implementagdo das politicas puiblicas relacionadas
aos direitos da crianga e do adolescente do municipio da Pedra, com énfase nas criangas em
situagdo de vulnerabilidade social. Para tanto precisamos mapear as politicas piblicas existentes
no municipio da Pedra, diagnosticar a situagio de algumas categorias de criangas que se

encontram excluidas das politicas publicas e analisar a rede de atendimento.

Este estudo estd divido em trés capitulos, no primeiro capitulo discutiremos as
vivéncias de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social no municipio da
pedra, os aspectos da trajetéria do Municipio da Pedra, a ideia de crianga e adolescente para o
municipio e as Trajetorias infantojuvenis em situagio de vulnerabilidade social em Pedra, no
segundo capitulo a abordagem ¢ sobre a inclusdo social das criangas e adolescentes nas politicas
publicas, a inclusdo Social de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social:
desafios e possibilidades e as Politicas Publicas para criangas e adolescentes em Pedra e no
terceiro capitulo abordaremos a sociedade da pedra e a percepgdo das politicas publicas dirigidas
para crianga e adolescente , a sociedade da Pedra e a percepgdo das politicas publicas dirigidas a

infancia e a juventude e as Politicas Piblicas para criangas e adolescentes em Pedra.
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CAPITULO 1

1 AS VIVENCIAS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DA PEDRA

1.1 Aspectos da trajetéria do Municipio da Pedra

O Municipio da Pedra localizado no Agreste Meridional de Pernambuco é um lugar de
pequeno porte com uma populagdo de 20.944 habitantes, onde a sua economia esta baseada na
agricultura € na pecudria, (IBGE, 2010). A cidade da Pedra situa-se na base de uma enorme
formagdo granitica de forma conica, uma pedra com 3,822 metros de circunferéncia e 615 metros
de altura, constituindo-se em uma beleza natural. Este capitulo tem como objetivo principal
retratar as vivéncias de criangas e adolescentes em situagio de vulnerabilidade social no

municipio da Pedra e que se encontram de certa forma excluida das politicas publicas sociais.

FIGURA 1: Foto do monumento que d4 nome ao Municipio da Pedra — PE

Fonte: Acervo Pessoal, 20 jun. 2012

A figura acima retrata a pedra tombada pelo Patriménio Histérico de Pernambuco que

deu o nome ao municipio, fica localizada no centro da cidade e representa um ponto turistico.

Entende — se por vulnerabilidade social um conjunto de fatores que levam as familias e

individuos ao risco social e pessoal, esse risco pode ser caracterizado por diversas violagdes de
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direitos. Pode-se afirmar que o risco social envolve uma situagdo mais grave que a
vulnerabilidade. Esta relacionado ao trabalho infantil, abuso sexual , prostituigio infantil,
violéncia doméstica, uso de drogas, abandono, fome , desnutri¢do. A vulnerabilidade social estd

relacionada a diversos fatos, como econdmico, cultural, e principalmente territorial.

Os dados utilizados neste capitulo no que se refere 2 questdo das criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade social foram pesquisados em um estudo desenvolvido por uma
Comissdo Municipal formada por Conselheiros de Direitos e Tutelares. O Conselho de Direito é
um espago no qual a sociedade civil e o poder publico dialogam para encontrar soluges
democriticas e eficazes para promover e defender os direitos das criangas e adolescentes. E um
orgdo que tem como fungdo social propor e elaborar politicas publicas de garantia de direitos.
Sua principal atribuigdo é formular as politicas e controlar as agdes que assegurem o atendimento
de qualidade. Portanto, sua natureza é deliberativa e nio executiva.

O Conselhos Tutelar, por sua vez, é um 6rgdo que, deve zelar, em nome da sociedade,
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Composto por membros da
comunidade local e escolhidos por ela, sua a¢io mais importante é aplicar as medidas de
prote¢do sempre que os direitos da populagio infantojuvenil estiverem sendo ameacados ou
violados. Porém, € um 6rgdo permanente e auténomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes, definidos pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente também atribui ao Conselho Tutelar o papel de
“assessorar o Poder Executivo local na elaboragdio da proposta orcamentéria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (ECA, artigo 136, IX),
reconhecendo que, pelo cardter de sua atuagdo, este Conselho obtém conhecimento relevante
sobre a situagdo das criangas e adolescentes e sobre a situagio do sistema instalado para

promover e defender direitos.

Assim, embora possuam atribuigdes distintas e funcionamentos auténomos, os Conselhos
de Direitos ¢ Conselhos Tutelares possuem a incumbéncia comum de dar efetividade as acoes
governamentais e ndo governamentais. Eles sdo “instrumentos valiosos™ para articular as forgas
de cada localidade em torno do objetivo de formular politicas de promogdo dos direitos de
criangas e adolescentes. Para tanto, precisam conhecer a realidade dessa populagdo, bem como

do sistema que se constitui para essa finalidade, do qual eles mesmos sdo partes fundamentais.
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FIGURA 2: Sede do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente — COMDECA

FUNDECA ol

Fando Huicipal pars 4 nfincia ¢ a Adolescéngla '

Fonte: Acervo Pessoal, 15 jun. 2012

A foto acima mostra a fachada do prédio onde funciona o Conselho Tutelar e o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente localizado na Praga Coronel José Diniz, n° 81
no centro da cidade de Pedra. Estdo presentes na foto conselheiros de Direitos, Conselheiros

Tutelares e Técnicos do Banco Santander.,

O documento de estudo foi o Diagndstico Municipal da Situagdo das Criancas e
Adolescentes do Municipio da Pedra e Formulagio da Politica Municipal “Um Recorte Social’’.
Este documento foi fruto de uma pesquisa sobre as violagGes de direitos sofridas por criangas e
adolescentes realizada em 2010, através do apoio do Programa Amigo de Valor que o Banco
Santander facilita aos seus funciondrios e clientes com a finalidade de destinarem recursos para

os Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O objetivo maior do Programa Amigo de Valor é contribuir para a melhoria da qualidade
de vida de criancas e adolescentes, especialmente daqueles que vivem em situagdo mais
vulnerével e em contextos mais criticos no que se refere a ameagas e violagdes de direitos. Este
trabalho, acima referido, ¢ desenvolvido através do apoio a programas € projetos de atendimento,
definidos e priorizados pelos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente e operados por

entidades sociais sem fins lucrativos e/ou por érgios publicos locais.



16

Essa pesquisa analisou as vivéncias de criangas que sofrem violagdes de seus direitos no
municipio de Pedra e encontram-se nas ruas mendigando, furtando, trabalhando, sendo
exploradas e até abusadas. O diagndstico encontra-se disponivel para consulta nas Secretarias

municipais, no Conselho Tutelar e Conselho de Direitos.

Essa pesquisa também constata que o municipio da Pedra desenvolve diversos
programas, projetos e agdes, ou seja, as politicas sociais vém sendo desenvolvidas, porém nio
considerando o conceito de que cada crianga € um ser social e que as suas necessidades e as suas
oportunidades nem sempre sdo as mesmas, aponta ainda que esta exclusdo acontece por falta de
acesso, isto €, por ndo existirem servigos onde hi a demanda ou por violagdo de direitos

cometida pelo préprio pais.

O diagnéstico tragou um panorama das violagdes de direitos sofrido por criangas e

adolescentes nas diversas categorias de vulnerabilidade. Segue quadro com os dados abaixo:

GRAFICO 1: QUADRO - PANORAMA DAS VIOLACOES

VIOLACAO A Inadeguacdo do Convivio Familiar

VIOLACAO B Auséncia de Convivio Familiar

VIOLACAO C Violéncia Fisica

VIOLACAO D Iregularidade na Garantia da Alimentacdo

VIOLACAO E Atos Atentatérios & Vida

VIOLACAO F Violéncia Sexual

VIOLAGAO G Violéncia Psicolégica

VIOLACAO H Exploracdo do Trabalho Infanto-juvenil
Auséncia de Condicdes Materiais para o

VIOLAGAO | Convivio Familiar

VIOLACAO J Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

Auséncia de Condi¢des Educacionais

VIOLAQRO K Adeqguadas

VIOLACAO L Discriminacéo

VIOLACAO M Adolescentes Autores de Ato Infracional

Fonte: Diagnéstico Municipal

da Situacio das Criangas e Adolescentes do Municipio da Pedra e

Formulagdo da Politica Municipal “Um Recorte Social’’

O grafico mostrado anteriormente foi extraido do Diagnéstico da Situagdo das criangas
e adolescentes e representa as violagdes de direitos por categoria. De acordo com os dados acima
sdo muitas as tipologias de violagdes de direitos que acometem a crianca e o adolescente no

municipio de Pedra em Pernambuco. Foram apontadas treze tipos de violagio desde a violéncia
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sexual, violéncia fisica e psicoldgica, negligéncia, maus tratos, exploragio do trabalho infantil
entre outras.

GRAFICO 2 - Mapa do municipio com violagdes de direitos divididas por bairro

- Fonte: Diagnéstico Municipal da Situagdo das Criangas e Adolescentes do Municipio da Pedra e Formulagéo da
Politica Municipal “Um Recorte Social’’

GRAFICO 3: Quadros demonstrativos das violagdes de direitos divididas por bairros

Bairro Centro Bairro Prateado Bairro José Campelo  Bairro S3o José Bairro Alto da B. Vista

Fonte: Diagnéstico Municipal da Situagéo das Criangas e Adolescentes do Municipio da Pedra e
Formulag&o da Politica Municipal “Um Recorte Social’®

Os graficos 2 e 3 foram extraidos do Diagnéstico da Situagio das criangas e adolescentes
€ representam o mapa das violagdes de direitos por bairro e por porcentagem. O destaque para
esses quadros € a grande incidéncia de casos de violagdo no Bairro S&o José (20%), seguido do

Bairro José campelo (19%) ambos estdo localizados na periferia da cidade.
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GRAFICO 4: QUADRO - Panorama das Violagdes por Localidade e Fatores Geradores de
Vulnerabilidade.

SINTESE DA CARACTERIZAGAO TERRITORIAL DO MUNICIPIO

Bairros ou distritos mais vulneraveis Fatores geradores de vulnerabilidade

) DROGAS (ALCOOL, MACONHA E CRACK)
e BAIRRO JOSE CAMPELO VIOLENCIA
SALVIANO DESEMPREGO
DESESTRUTURA FAMILIAR

DROGAS (ALCOOL, MACONHA E CRACK)
VIOLENCIA

¢ DISTRITO POGO DO BOI DESEMPREGO
DESESTRUTURA FAMILIAR
PROSTITUICAO

Fonte: Diagnéstico Municipal da Situagdo das Criangas e Adolescentes do Municipio da Pedra e Formulagio da
Politica Municipal “Um Recorte Social’’

O grafico acima foi extraido do Diagnostico da Situagdo das criangas e adolescente,
representa as violagdes de direitos por territorio e aponta os fatores que geram essas
vulnerabilidades. No mapeamento foram apontados os dois bairros e os trés distritos mais
vulneraveis e os fatores geradores de vulnerabilidade mais agravantes. Ainda demonstra os
tipos de violéncias a que sdo submetidas as criangas e adolescentes no municipio de Pedra
através do estudo feito por bairros. O distrito de Santo Ant6nio apresenta um quadro de
praticas de drogas como a maconha, o crack e alcool, bem como desemprego e desestruturagdo
familiar, o distrito Pogo do Boi apresenta um quadro semelhante ao distrito anteiror contudo
ainda acrescenta o fator prostitui¢do como algo agravante no que se refere a violéncia contra
criangas e adolescente, ja o distrito Horizonte alegre aponta um alto indice de drogas como o

alcool, a maconha e o crack além da violéncia.
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GRAFICO 5 : Mapa do Municipio Dividido por Servigos Socioassistenciais

AcAPD] ks |

I LEGENDA
LA - LIBERDADE ASSISTIDA

ACAPD -APOIO A CRIANCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIA

OASF— ENFRENTAMENTO AO ABUSO SEXUAL
ETl - ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Fonte: Diagnéstico Municipal da Situagdo das Criangas ¢ Adolescentes do Municipio da Pedra e Formulagdo da
Politica Municipal “Um Recorte Social’’

O grafico 5 foi extraido do Diagnéstico da Situagfo das criangas e adolescentes, onde mostra
0 mapa do municipio dividido pelos servigos socioassistenciais ofertados. Esses servigos sio
oferecidos pela rede de assisténcia, assim distribuidos: LA- Liberdade Assistida e OASF-
Enfrentamento ao abuso Sexual no CREAS e ETI- Erradicagiio do Trabalho Infantil e ACAPD-
Apoio a Crianga € Adolescente com Deficiéncia pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento

Social.
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1.2 Conceitos acerca da infancia e juventude no Brasil.

No inicio do século XX os pensamentos em torno da infincia se aprofundaram o que
despertou em muitos pesquisadores o desejo de ampliar os estudos sobre essa tematica. Fm
diversas partes do mundo a infincia foi discutida tendo por historiadores inumeros e diferentes
conceitos. Assim, este capitulo busca revisitar a histéria e os conceitos sobre crianga no Brasil,

em Pernambuco e no municipio da Pedra.

Abordaremos para tanto, o conceito de crianga, focalizando o caminho pelo qual a
infincia foi sendo conhecida e abordada ao longo do século XX até os dias atuais. Enfocaremos

a crianga na contemporaneidade brasileira e como ela vem sendo tratada no contexto atual.

Dessa forma, passaremos a entender a crianga no seu universo histérico, social, politico,
econdémico e cultural, tendo como ponto de partida as ideias de Philippe Aries (1981), um dos
primeiros a pensar em crianga como objeto de estudo, sua tese principal € que a sociedade via
mal tanto a crianga como o adolescente. Salienta também a falta do reconhecimento de uma
particularidade infantil em relagdo as criancgas antes da idade moderna, pés-idade moderna o

autor destaca que a crianga pequena se transformava em adulto sem viver as etapas da juventude.

No Brasil referenciamos o conceito de Gilberto Freyre que na década de 30 apresentava
uma nova concepgdo de abordar a histéria, nesta diregdo na década 1930, Freyre publica Casa

Grande e Senzala na qual aborda que as criangas no Brasil eram muito maltratadas.

Em Pernambuco concordamos com o pensamento do Professor e Mestre Humberto
Miranda que defende que as criangas foram abandonadas por uma historiografia adultocéntrica
que se preocupava apenas com as praticas de controle vigilancia e punigdo sem se importar com

a crianga (Miranda , 2007).

Também concordamos com as ideias da doutora em histéria da infancia, professora
Vera Braga que desenvolve a seguinte abordagem acerca da infincia na sua Tese A

Invengdo da Infancia - As Politicas Piiblicas para a Infancia em Pernambuco ( 1906-1929):

A crianga € um ser social, um ser humano em constante aprendizado,
que se relaciona com o mundo em sua volta, com base em sua
cultura, em seu grupo ou categoria social. Assim, é impraticavel
construir um conceito de infincia globalizado e universal para
denominar e enquadrar a crianga, pois cada crianga compde parte da
histéria de um grupo, comunidade, sociedade. A ideia da natureza
infantil ndo é, portanto, inica ou absoluta, mas relacional e flexivel
dependendo do grupo ou da sociedade da qual faz parte (MOURA,
2011, p.5).
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No municipio da Pedra o referencial que dispomos ¢ o Diagnéstico para Formulagdo de
Politica Municipal de Protegéo Integral das Criangas e Adolescentes — UM RECORTE SOCIAL
(2010-2012), que trouxe conhecimentos da realidade das criangas e adolescentes do municipio e
que possibilitaram aos operadores do estatuto e executores das politicas publicas promoverem
agdes de combate as violagdes, reparagio de danos, restabelecimento de vinculos familiares e
principalmente ag¢des que concretizem a efetivagdo dos direitos, agdes essas que fortalecem os
direitos humanos das criangas ¢ adolescentes. O diagnostico foi apoiado pelo Programa Amigo
de Valor para os municipios que tiveram interesse e determinagdo em caminhar nessa diregdo.
Esta disposigdo foi respaldada em deliberagéio expressa do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente € a realizagio do diagnéstico foi prevista no Plano de A¢do e no Plano
de Aplicagdo de Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a

devida inclusdo dessa prioridade no ciclo orgamentério do municipio.

O Diagnéstico para Formulagdo de Politica Municipal de Prote¢do Integral das
Criangas e Adolescentes — UM RECORTE SOCIAL se constitui em um acervo bibliografico que
representa para o municipio da Pedra e para o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente um marco histérico, que contribui para a cidadania e a melhoria da qualidade de
vida das criangas e adolescentes. Além das referéncias bibliogréficas, para sabermos a ideia de
crianga e adolescente para o municipio de Pedra, realizamos uma pesquisa de campo com
amostragem, com os Conselheiros Tutelares, atores do sistema de garantia de direitos, onde

aplicamos um questionario com 10 (dez) perguntas abertas e fechadas.

1.3 Relatos sobre Politicas Publicas Sociais na Pedra

As politicas publicas voltadas para a infancia no municipio da Pedra tiveram inicio com a
criagdo da Lei Municipal n® 952 de fevereiro de 1997, que implementou a politica, o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar ¢ o Fundo Municipal
para a Infancia, porém até o ano de 2005 as criangas niio eram vistas como sujeitos de direitos no
municipio, o Conselho de Direitos niio funcionava, o Conselho Tutelar nio tinha a menor
infraestrutura, ndo existiam programas, projetos e nenhuma agfo que efetivasse as politicas
publicas sociais no municipio. Apés 2005, o municipio iniciou uma movimentagdo pela
implementagdo das politicas publicas sociais, e logo em 2006 ja conquistou 0 SELO UNICEF —
MUNICIPIO APROVADO, como prémio pelo avango das politicas publicas para a infancia e

adolescéncia.



22

Apos esse periodo veio a implantagio do CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, criado pelo decreto n® 023/2006, do CREAS - Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social Decreto n° -043/ 2010 de 25 de outubro de 2010, do Programa de Acolhimento
Institucional — Casa de Passagem e o Programa de Atendimento Psicossocial as Criangas e
Adolescentes Vitimas de Maus Tratos, CEAPD criados pelo Decreto n°® 02- A/2012. Programas,
projetos € instituigdes pautados nos direitos assegurados no Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA e na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988. Tais equipamentos caracterizam que existe no

municipio uma rede organizada, porém al gumas criangas ainda encontram-se sem atendimento.

Atualmente a rede funciona com avangos, porém ainda existem lacunas no atendimento
principalmente nas 4reas de maior vulnerabilidade que sdo os bairros periféricos e alguns

distritos rurais.

FIGURA 3 : CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social

o de Referéncia de Assisténcia Social

.. CASADAS FAMILIAS
< ,’ﬂ 2 ~ » Ministéia do Desenvohimenio .
Fﬁ-ﬂt zﬁ} H i 2 PEDRA' sacial e Combate A Fome ,'&m

Fonte: Acervo Pessoal, 15 jun. 2012

A foto mostrada acima representa a sede do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, que fica localizado na rua Joaquim de Albuquerque s/n® no centro da cidade de Pedra. E
um espago que funciona como porta de entrada da assisténcia social é também chamada de Casa
das Familias e ¢ um 6rgio estatal que atende familias em situagfio de vulnerabilidade social conta

com a atuagdo profissional de foma muldisciplinar , envolvendo vérios campos profisisonais em
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torno de refletir e apontar caminhos para a prevengdo e erradicagio de vulnerabilidade social que

acometem as familias e principalmente a crianca e o adolescente em Pedra.

FIGURA 4: CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Fonte: Acervo Pessoal, 15 jun. 2012

A foto apresentada acima mostra a sede do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, que fica localizado na Rua Anténio de Siqueira, n® 46 no centro da
cidade e a equipe multiprofissional formada por Psicélogo, Assistente Social, Coordenador,
Educadores Sociais € Auxiliares Administrativos. Também aparecem na imagem, a Gestora da
Assisténcia Social, técnicos do Programa Mie Coruja € do CRAS. O centro atende familias e
individuos com direitos violados através de atendimento psicossocial, abordagem social, visitas

domiciliares e agdes de fortalecimento de vinculos e reparagio de danos.

Nas discussdes das politicas assistenciais voltadas para a questdo da infancia no Brasil

Repiblica, a historiadora Maria Luisa Marcilio (1989. p. 224) afirma que:

A distingdo entre crianga rica e a crianga pobre ficou bem delineada. A primeira é alvo
de atengGes e das politicas da familia e da educagdo, com o objetivo de prepari-la para
dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente inserida nas ‘classes perigosas’ e
estigmatizada como ‘menor’, deveria ser objeto de controle especial, de educagdo
elementar e profissionalizante, que a preparasse para o mundo do trabalho. Disso
cuidaram com aten¢@io os médicos higienistas e os juristas das primeiras décadas deste
século.
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A Constitui¢do Federal de 1988 traz uma nova concepgdo para a Assisténcia Social
brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia
social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizagio dos
acessos ¢ da responsabilidade estatal. Deixando de lado o assistencialismo, a caridade, o
filantropismo € o servigo como favor € ndo como direito.

A LOAS €a Lei N°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da

Assisténcia Social . De acordo com o artigo primeiro da Lei Organica:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS cria uma nova matriz para a politica de
assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-estar social brasileiro, concebido a previdéncia
social. A inser¢do na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de politica de Protegao
Social articulada a outras politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de
condigOes dignas de vida.

Segundo Di Giovanni (1998:10), entende-se por Protegdo Social as formas
“institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto de seus

membros.
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Segundo a Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais as modalidades de
atendimento sdo divididas nas seguintes categorias:

Servigos de Protecdo Social Basica

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Servigos de Prote¢iio Social Especial de Média Complexidade

Servi¢o Especializado em Abordagem ocial;

Servigo de Protegdio Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestaciio de Servicos a
Comunidade (PSC) ;

Servigos de Proteciio Social Especial de Alta Complexidade

Servigo de Acolhimento em Repiiblica;

Servico de prote¢io em situagdes de calamidades publicas e de

emergéncias.




26

Os dados do quadro anterior mostram trés categorias em niveis de complexidades :
Servigos de Protegdo Social Bésica , Servigos de Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade e Servigos de Protegéio Social Especial de Alta Complexidade visando os servigos

de acolhimento a populagdo em situagio de vulnerabilidade social.

FIGURA 5: ESPACO CIDADAO - Programa de Atendimento Psicossocial para Criancas, Adolescentes e
Familias

Fonte: Acervo Pessoal, 23 agos. 2012

A figura 6 acima apresentada, mostra a sede do Espago Cidaddo que desenvolve suas
atividades na Rua Vespaziano Cavalcanti n° 76 no Bairro Sdo José em Pedra, e as criangas e
adolescentes atendidas pelo programa. Esse programa foi desenvolvido & partir do resultado do
diagnostico que apontou os maus tratos como a maior violagdo no bairro Sdo José e foi
financiada pelo Programa Amigo de Valor. As criangas atendidas no Espago viviam em situagio

de vulnerabilidade social, com diversos direitos violados.
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FIGURA 6 : CASINHA FELIZ - Programa de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes - CASA
DE PASSAGEM

. Fonte: Acervo Pessoal, 20 mar. de 2012

A figura 6 acima representada mostra a fachada da Casinha Feliz que é o Programa de
Acolhimento Institucional, projeto criado com recursos do Fundo Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente ¢ apoiado em 2012 pelo CEDCA através do Fundo Estadual de
Direitos da Crianga € do Adolescente — FEDCA. Atende em média 10 criangas e adolescentes

por més encaminhadas pelo Conselho Tutelar e Ministério Publico.

FIGURA 7: NUCLEO MOVIMENTO - Programa de Esportivo e Cultural para Criangas e Adolescentes

L I

Fonte: Acervo Pessoal , 20 maio 2011

A imagem acima, nimero 7, mostra criangas e adolescentes em atividade cultural
realizada no Nicleo Movimento que é uma politica publica de esporte, cultura e inclusdo social.

Foi criado através de audiéncia publica promovida pelo Conselho Municipal de Direitos da
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Crianga e Adolescente e estd localizado na rua Joaquim de Albuquerque s/n® no centro do
municipio da Pedra. As criangas e adolescentes atendidos sdo moradores dos bairros periféricos

onde apresentam diversas caracteristicas de vulnerabilidade.

FIGURA 8: PETI - Programa de Erradicaciio do Trabalho Infantil
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Fonte: Acervo Pessoal, 22 jun. 2011

A foto acima mostra a sede do Niicleo do PETI do Bairro José Campelo Salviano no

municipio de Pedra e as criangas em atividades juninas.

FIGURA 9: Imagem de crianga no trabalho infantil

Fonte: Acervo Pessoal, 15 jun. 2012

A foto anterior mostra que no municipio ainda é comum encontrar criangas no
trabalho infantil, principalmente nas feiras livres, apesar de existir 8 nticleos do PETI o

programa ndo consegue atender todas as criangas que necessitam.
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FIGURA 10 : CEAPD — Centro de Atencio a Pessoa com Deficiéncia

Fonte: Acervo Pessoal, 15 maio 2012

A figura 10 mostra a Sede do Centro de atendimento a pessoas com deficiéncia-
CEAPD, onde sdo desenvolvidas atividades de inclusdo social. Seu publico alvo € crianga e

adolescente em situagdo de vulnerabilidade social.

FIGURA 11: Atendimento a crianca com deficiéncia

Fonte: Acervo Pessoal, 28 agosto 2012

A foto mostrada anteriormente mostra crianga com deficiéncia recebendo atendimento

no CEAPD. No capitulo seguinte iremos discutir as formas de inclusdo social das criangas e

adolescentes nas politicas publicas.
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CAPITULO 2

A’INCLUSAO SOCIAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS POLITICAS
PUBLICAS

2.1 A inclusio Social de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social:
desafios e possibilidades

Vivemos atualmente numa cultura que busca promover um campo social pautado
em valores como a justiga, a igualdade, a egiiidade e a participagdo coletiva na vida ptiblica e
politica de todos 0os membros da sociedade, a0 mesmo tempo onde se busca uma vida pautada
em direitos para todas as pessoas. Esses valores estio pautados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. A Declaragdo é fruto de um pacto consolidado em 1948 no &mbito da
Organizagdo das Nagdes Unidas e hoje assumidos pelos paises democraticos como uma
referéncia de ética e de valores socialmente desejaveis.

A Incluséo social como o nome ja diz pretende incluir todos os seres humanos no meio
social em que vive seja no &mbito do trabalho, da escola, do lazer. A inclusio parte do principio
de que ¢ importante garantir que todas as pessoas possam desfrutar dessa condigdo tdo desejada,
a de incluidos. E um conjunto de meios e agdes que combatem a exclusdo aos beneficios da vida
em sociedade, provocada pela falta de classe social, origem geografica, educagdo, idade,

existéncia de deficiéncia ou preconceitos raciais.

Incluir socialmente é oferecer a todos oportunidades de acesso a bens e servigos, dentro
de um sistema que beneficie a todos e néo apenas aos mais favorecidos no sistema meritocrético
em que vivemos. A inclusio esta ligada a todas as pessoas que n3o tém as mesmas oportunidades
dentro da sociedade. Mas os excluidos socialmente sdo também os que ndo possuem condigdes
financeiras dentro dos padrdes impostos pela sociedade, acontece principalmente com as pessoas
idosas, com os negros € com as pessoas com deficiéncia. Existem algumas leis especificas para
cada drea, como a das cotas de vagas nas universidades em relagdo aos POVOS negros € as que

tratam da inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

No municipio da Pedra pode-se caracterizar que existe uma exclusdo social no campo da
infancia e adolescéncia, 0 que nos aponta essa realidade sdo nimeros registrados no Diagndstico
da Situagdo das Criangas e Adolescentes onde contata-se as grandes 4reas de vulnerabilidade
social onde concentram-se inimeros problemas sociais, como a pobreza, a miséria, a falta de

escolaridade dos pais, a marginalidade, as drogas,a auséncia de servigos sociais na drea onde o
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publico infantojuvenil habita, enfim a falta de infraestrutura minima para a sobrevivéncia das

familias

A cultura brasileira tem uma experiéncia ainda pequena em relagdo a incluso social,
com pessoas que ainda criticam a igualdade de direitos e n3o querem cooperar com aqueles que
fogem dos padrdes de normalidade estabelecidos por um grupo que € a maioria, que perante os
olhos de alguns sdo diferentes. Lembrando que as diferencas se fazem iguais quando colocadas
num grupo que as aceitem e as consideram, pois nos acrescentam valores morais e de respeito ao
préximo, com todos tendo os mesmos direitos e recebendo as mesmas oportunidades diante da

vida.

Podemos pontuar duas categorias de inclusio social como o multiculturalismo que é a
possibilidade de convivéncia e expressio de diversas culturas em uma sociedade, sem
discriminagéo ou preconceito e a inclusio escolar que ¢ a politica que promove o direito de toda

crianga a freqiientar a escola, independente de suas condigdes fisicas, mentais ou sociais.

Vivemos em uma sociedade acostumada a classificar as pessoas por etnia, credo, origem,
condigdes socioecondmicas, condigdes fisicas ou psiquicas; mais do que isso, acostumada a
atribuir diferentes valores as pessoas enquadradas em cada uma dessas categorias. Esses valores
negativos atribuidos a criangas e adolescentes considerados sujeitos em desenvolvimento geram
um grande prejuizo o que causa a exclusdo social, ou seja, geram movimentos de afastamento, de
rejeigdo, de recusa de oportunidades e de eliminago. Excluir nada mais é do que tentar eliminar,
sendo da vida, pelo menos da convivéncia. Incluir é, portanto, o contrario disso — é aproximar, é
conviver com igualdade de direitos e oportunidades. Paulo Freire, no seu livro “Educagéo como

Pratica da Liberdade” destaca o multiculturalismo como uma das formas de inclus3o social:

O multiculturalismo nfo se constitui em uma justaposigio de culturas, mas na
liberdade conquistada de convivio e respeito a cada cultura, o que s6 ¢ possivel
quando diferentes culturas crescem juntas € ndo em constante tensdo.
(FREIRE, 1992, 123.)

Dessa forma, ressalta Paulo Freire, ndo é algo natural ou espontineo, mas fruto de uma
agdo que implica decisdo, vontade politica, mobilizago, organizagdo de cada grupo cultural com
objetivos comuns. Assim, falar de multiculturalismo € ir além da constatagio de que existem
varias culturas convivendo no mesmo espago ou tempo histérico, mas entender que essa

convivéncia implica em respeito, igualdade de oportunidades, trocas sociais, ou seja, implica a
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inclusdo social, o que no dia a dia nfio é comum acontecer com criangas e adolescentes que

moram em comunidades mais vulneraveis.

No municipio da Pedra, nio é diferente, a inclusdio social de algumas criancas e
adolescentes, objetos de analise desse estudo, ainda est4 distante de acontecer. O territorio
pedrense estd geograficamente dividido em 5 bairros, 1 bairro comporta o espago do centro € os
outros 04 bairros estdo localizados nas periferias, onde existe uma grande concentra¢do de
criangas e adolescentes residindo em situagéio de risco social e pessoal, ou seja vulneraveis, o que
os limita de participar de um convivio social sadio e inclusivo e que possam participar das
politicas publicas sociais existentes no municipio. Sabe-se que a localizagdo territorial, as
condi¢des de moradia, o poder econdmico por si ja influenciam na autoestima do publico
infantojuvenil, segregando, estigmatizando o que forma uma barreira preconceituosa impedindo

criangas e adolescentes de exercerem seus direitos humanos.

Com os estudos realizados pudemos definir inclusio como o movimento de construgdo da
sociedade para todos. Falta pensar nos mecanismos que possam promover essa situagio, temos
que falar aqui em mecanismos relacionados as politicas publicas e valorizagdo dos direitos

humanos aqueles relacionados  convivéncia entre as pessoas estigmatizadas como diferentes.

E importante e necessario que sejam desenvolvidas politicas publicas que garantam a
efetiva participagdo social e, a0 mesmo tempo, o legitimo direito de viver de acordo com sua
cultura em um meio marcado pela diversidade. Cabe ao poder publico definir politicas de
eliminagdo de barreiras, sejam elas lingiiisticas, religiosas, de costumes, de tal forma que cada
cidaddo tenha possibilidade de viver plenamente ¢ ir e vir em todo territério. No que se refere a
convivéncia entre as pessoas, isso ja é uma agio mais ligada aos nossos movimentos de
aproximagdo ou afastamento em relagdo a aqueles que consideramos diferentes €, por isso,
menos valorosos, ou perigosos. Falamos aqui do que se convencionou chamar de barreiras
atitudinais, ou seja, aquelas barreiras invisiveis que levantamos entre nés e os outros — essas
devem ser derrubadas por cada um em seu dia-a-dia, pois essas barreiras caracterizam exclusio

social e afastam as criangas € adolescentes de todas as oportunidades de inclusdo social.

Essa inclusdo social ainda ¢ um grande desafio no campo social € o municipio da Pedra
ndo fogem a regra, apesar dos esforgos e avangos que o municipio vem registrando, os desafios
ainda existem e ndo sdo poucos, porém um dos maiores € investimento no campo social que é
condi¢do essencial para uma politica de qualidade . Nada deve ser mais urgente que esse
investimento. O papel do Estado na destinagio de recursos do orgamento piiblico, ou seja, em

agdes que ressaltem a defesa, a promogio, a protegdo e a garantia dos direitos das criangas e dos
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adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco social sdo vitais para a institucionalizagdo de

agdes propostas de carater formativo e continuo, na perspectiva da responsabilizacio do Estado

enquanto provedor de politicas publicas.

Também existem iniimeras possibilidades a serem consideradas, uma das mais

importantes € a evolugdo e o compromisso dos conselhos no exercicio das suas fungdes,
exercendo os seus papéis de 6rgdos idealizadores, formuladores e fiscalizadores das politicas
publicas de qualidade e principalmente inclusivas, mas ndo as que apenas integram, colocam o
ser humano dentro de um espago que nio condiz com a sua realidade caracterizando uma pratica
erronea e excludente. E importante frisar que as criangas e adolescentes precisam de cuidados
adequados e oportunidades para se desenvolverem de forma harmoniosa e integrada.
Oportunidades iguais para todas as criangas e adolescentes podem parecer uma utopia,
principalmente no caso do Brasil € da América Latina, em virtude das limitagdes do orgamento
publico e das privag¢des por que passam grande parte de sua populagio.

A histéria do continente latino americano é marcada por algumas das formas mais brutais
de violagdo de direitos humanos, que vio desde o desrespeito s culturas nativas 4 imposigio de
valores, crengas e costumes. E uma histéria caracterizada por injustigas € desigualdades, que tém
permitido muitos privilégios a uma pequena parcela da populagdo a custa do sacrificio da
maioria. Cada jovem que € visto desperdigando o seu potencial nos paises deste continente
reflete esta historia de profunda falta de humanidade. Muitos projetos de parcerias entre os
setores publico ¢ privado vém caminhando nesta dire¢do, ao implantar redes de suporte
comunitario em diferentes paises da regido. Acredita-se que esta tendéncia podera abrir

caminhos para novas propostas

2.2 As Politicas Publicas para criancas e adolescentes na Pedra

Entende-se por Politicas Publicas, o conjunto de a¢des coletivas voltadas para a garantia
dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que busca atender determinadas
demandas em diversas areas. Segundo Cecilia Souza, ndo existe uma unica, nem melhor,
defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, ja Lynn (1980),
classifica como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue a mesma linha de raciocinio afirmando que: politica publica ¢ a soma das

atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a
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vida dos cidaddos e Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como "o que o governo

escolhe fazer ou ndo fazer".

A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e

que diferenga faz.

A criagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS, no territério brasileiro,
resultou na criagdo de uma ampla rede de protegdo social, que materializa a politica publica da
assisténcia social como direito do cidadio e dever do Estado, conforme previsto na Constituigio
Federal de 1988, rompendo a légica da assisténcia social como filantropia, caridade, adotando
uma concepgdo de direito de todo cidadio brasileiro.

A intersetorialidade ¢ uma estratégia de gestdo que busca solugdes integradas para
responder aos complexos fatores que tornam uma pessoa ou familia vulneraveis. E uma visio
ainda recente e pouco incorporada na maior parte dos municipios brasileiros, mas que tem dado
bons resultados. No municipio de Pedra foi constatado através de mapeamento da rede
socioassistencial que o municipio vem seguindo os parametros adotados pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social. Esse modelo é comprovado pelo trabalho do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social -CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -CREAS,
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente- COMDECA e Conselho Tutelar.

O sistema, descentralizado e participativo, tem como diregdo a unidade e totalidade da
agdo puiblica. O propésito é o de superar a fragmentagio e a sobreposi¢io das agdes
governamentais e ndo governamentais, sem perder de vista as diversidades regionais, as
peculiaridades de cada municipio e as especificidades dos territérios e das populagdes neles
existentes.

Sua organizagdo e funcionamento sdo caracterizados pela gestdo compartilhada, pelos
equipamentos publicos, pelos servigos e beneficios, pela parceria publica e privada, pela
vigilancia social, sistema de informagdo, gestdo do trabalho, regulagio, monitoramento e
avaliagdo e controle social. Esses aspectos ddo novo formato 2 assisténcia. As politicas sociais
para a crianga e o adolescente tiveram um grande avango com a Constitui¢io Brasileira de 1988
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.

A descentraliza¢do politico-administrativa possibilitou a distribuigdo das competéncias ¢
defini¢do de complementaridades entre a Unido, os Estados e os Municipios. A partir dai, passa a
ser responsabilidade do municipio a criagdo, execugdio e controle de uma politica local de
protegdo integral para criangas e adolescentes. Entende-se que a doutrina da protegdo integral

implica em um processo de reconstru¢io de valores, outra cultura, uma nova postura, enfim, a
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constru¢do de novas praticas sociais e de protegdo, tornando-a responsabilidade do Estado que
tem o objetivo de garantir as condi¢des de vida com dignidade para todo cidadio.

A lei determina que essa importante tarefa seja exercida pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com a participagfio ativa e apoio dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e das organizagdes da sociedade civil. Assim, do ponto de vista tedrico-
conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica piblica implica a busca de sintetizar teorias

construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia.

No municipio da Pedra as politicas publicas tem tido garantias, avangos e também
lacunas. Assim, as politicas no municipio da Pedra vém sendo elaboradas a partir das
conferencias municipais sejam da crianga e do adolescente, da saude, da assisténcia social, ou

seja, das politicas setoriais voltadas ao atendimento das criangas e adolescente.

As Conferéncias sdo convocadas pelos conselhos e sdo espacos legitimos e deliberativos
para que governo, sociedade civil, Sistema de Garantia dos Direitos, Adolescentes e outros se
reunam, a cada dois anos, e, em um processo democrético, discutam e definam a politica da
inféncia e da adolescéncia nos municipios, nas regides, estados e pais. A Conferéncia € uma das
formas de mobilizagdo, que resulta no didlogo e na participagdo de pessoas, das quais muitas sdo
adolescentes. E nesse espago de mobilizagio que sdo debatidas as questdes e langadas as
propostas para a criagdo das politicas publicas voltadas as garantias de direitos desse publico.

As propostas sio pautadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, nas Politicas
Nacional e Estadual da Assisténcia Social assim como outras politicas relacionadas ao publico
infantojuvenil. A Pedra realizou a sua primeira Conferencia Municipal dos direitos da crianga e
do adolescente em 2005 e até hoje j4 realizou quatro conferéncias, 0 mesmo aconteceu com o
Conselho de Assisténcia Social que j4 realizou a sua quarta Conferencia Municipal da assisténcia
social.

Também séo elaborados os planos municipais onde sio criadas propostas de atendimentos
para combater violagdes e assegurar direitos da crianga e do adolescente a serem implantadas e
executadas pelo governo. Para que isso acontega ¢ preciso realizar o controle social na garantia
do cumprimento da implantagdo dessa politica.

Com a realizagdo deste trabalho espera-se contribuir para o desenvolvimento da cidade da
Pedra e ampliar o niimero de estudos cientificos acerca das politicas publicas relativas a
implanta¢do de programas sociais que promovam ndo apenas uma cidadania amparada, mas que

apresentem uma assisténcia provida de direitos sociais, pautada na emancipacio dos sujeitos.
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O estudo destacard uma problematica com face de exclusdo, que se visualizam criangas e
adolescentes envolvidos com drogas, criminalidade e prostitui¢do, e que nio estdo inseridos nos
programas e agdes oferecidas pela rede de atendimento local. Espera-se, como resultado dessa
pesquisa, garantir a inclusdo de criancas e adolescentes na rede de atendimento de protegdo
social basica e especial contribuir com a melhoria desse atendimento, e participar da elaboragio
de diagnésticos especificos sobre a situagdo das criangas e adolescentes.

Em contrapartida, registrarmos a existéncia de politicas publicas de assisténcia social que

legalmente asseguram direitos a criangas e adolescentes. Sposati (1997) afirma:

A assisténcia social ndo consegue assumir o perfil de uma politica no campo da
reprodugéo social, por vérios motivos: um deles é que ndo soluciona as situagdes, nio
resolve os problemas, s6 os ameniza. Outro motivo é que nega sua responsabilidade
com a questdo social, pauta-se na ética e na moral e niio na economia/politica. Ndo visa
a coletividade em face da necessidade social, pois se ocupa de situagdes ocasionais. Na
realidade, a assisténcia social, de forma isolada, nunca conseguira resolver o oco central
das politicas sociais.

Constata-se que o municipio da Pedra esta inserido na proposta do Sistema Unico da
Assisténcia Social- SUAS e desenvolve agdes que garantem direitos a uma parte de criangas e
adolescentes. Comprova-se que o municipio tem garantido atendimento e conseguido avangos nas
politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes. Porém, conforme resultado do
diagnostico realizado na rede de atendimento, as politicas ndo tém chegado com total eficiéncia as
comunidades mais vulnerdveis consideradas territérios com grande margem de criangas com
direitos violados (Conselho Tutelar- Pedra — PE/ Diagnéstico Municipal da Situagdo das Criangas

¢ Adolescentes).
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FIGURA 12 : Foto da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
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Fonte: Acervo Pessoal — 22 de junho de 2011

A figura 12 mostrada acima representa a fachada da Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social e dois técnicos sociais. Esté localizada na Rua Anténio de Siqueira n°
39, no centro da cidade de Pedra, onde também é desenvolvido o Programa Bolsa Familia, os

Beneficios Eventuais, o Programa Minha Casa , Minha Vida e SISJovem e SISPETI.

FIGURA 13: Foto da Academia das Cidades

Fonte: Acervo Pessoal — 15 de junho de 2012

A figura 12 apresentada anteriormente mostra a Academia das Cidades, equipamento
publico importante no desenvolvimento de politicas de educagio, saide e assisténcia social, no
momento em que criangas do Espago Cidaddo desenvolvem atividades esportivas.O capitulo
seguinte buscard desenvolver um estudo que analise a cidade de Pedra e a sua percepgio acerca

das politicas publicas dirigidas para crianc¢a e adolescente.
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CAPITULO 3

A SOCIEDADE DA PEDRA E A OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DIRIGIDAS PARA A INFANCIA

3.1 A Sociedade da Pedra e a operacionalizacdo das politicas puiblicas

A definigdo sobre a terminologia sociedade pode ser assinalada como um conjunto de
pessoas munidas de diferentes interesses que lutam continuamente para realizar seus anseios e
solucionar suas necessidades. A principal caracteristica da sociedade ¢ a sua diversidade o que
faz com que cada individuo tenha seus interesses diferenciados como idéias, valores e
aspiragdes. No municipio da Pedra a participagdo e o envolvimento da sociedade no campo das
politicas publicas ainda é pequeno, provavelmente por falta de uma cultura de participagdo

social, a sociedade aparece pouco representada.

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 227, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA, de 1990, em seu artigo 4°, reconhecem a crianga e o adolescente como prioridade
absoluta € com protecdo integral. Assim, os direitos a crianca e ao adolescente podem ser

refletidos com base na citagfo abaixo:

Cabe a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade de
assegurar os direitos fundamentais, mediante formulagéo e execugdo
de politicas sociais piiblicas, imprimindo um novo reordenamento
institucional, marcando definitivamente uma mudanca de concepgao
em relagdo a esse segmento da populagio, agora reconhecido como
sujeito de direito (SOUZA, 1998; NOGUEIRA NETO, 2005;
SANTOS, 2007).

Garantir a efetivagiio desses direitos depende, no entanto, do planejamento e da execugio
dos dispéndios do governo uma vez que a maioria de suas agdes envolve custos financeiros e
deve estar claramente explicitadas no or¢gamento publico (PIRES E MOTTA, 2006; BORNIA E
LUNKES, 2007). As leis que asseguram a protegdo € o bem-estar de criangas e adolescentes
requerem recursos, € a cobertura de seus direitos dependem de sua disponibilidade (SOUZA,

1998; TELLES, BARROS E SUGUIHIRO, 2006).
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Assim, a utilizagdio desses recursos, aliado a uma politica macroecondémica responsavel,
permite a construgdo de uma rede de protegdo social capaz de amparar a populagio mais
vulneravel deste segmento (BOSCHETTI E TEIXEIRA, 2003). Mas, a sociedade civil também
exerce seu papel de co-responséavel nesse processo. Com base em um diagnoéstico real € em uma
boa articulagéo de rede, é possivel realizar um planejamento orgamentario que vise concentrar
em dreas prioritérias do atendimento & populagdo infantojuvenil, politicas publicas fortalecidas e
bem estruturadas evitando sua pulverizagdo por meio de ages fragmentadas e desarticuladas.

O municipio da Pedra desenvolvia politicas publicas nesses moldes, porém, apds a
realizagdo do RECORTE SOCIAL que consite num mapeamento das vulnerabilidades sociais e
nas violagdes de direitos apontadas por localidade que teve como fungdio social descobrir onde
estdo as maiores violagdes , que sdo os agentes violadores e apresentar propostas para combaté-
las. O Diagnéstico Recorte Social representa para o municipio um dos mais importantes
documentos norteadores da politica social no municipio da Pedra estado de Pernambuco. Com a
implantagdo do Sistema Unico da Assistencia Social - SUAS e a elaboragdo do Diagnédstico foi
possivel dar inicio a um novo modelo de agdio onde a sociedade é parte importante nesse
contexto.

O papel dos conselhos nesse ponto ¢ de grande importancia, j4 que na sua composigio
paritdria existe membros representante de entidades de atendimento da sociedade o que vem a
somar com as contribuigdes a cerca do melhor desenvolvimento das politicas. A contribuigio do
Conselho de Direitos ¢ muito grande para a sociedade. As conferéncias municipais sio as

instancias onde a sociedade participa e contribui para que as politicas acontegam.

FIGURA 14 : Foto da 4 * Conferéncia Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

. Fonte: Acervo Pessoal — 13 de junho de 2011.
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mostra a participagdo da sociedade na Quarta

Conferéncia Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente promovida pelo Conselho de

Direitos, que aconteceu em junho de 2011, na cidade de Pedra, no espago do Pedra Cineclube.

3.2 A operacionalizagiio das Politicas Piblicas para a infancia na Pedra

As politicas piiblicas vém sendo operacionalizadas pelo municipio através das secretarias

municipais e seus 6rgdos constituidos. Observa-se que, no Brasil, apesar das inovagdes referentes

aos direitos da crianca e do adolescente, persistem ideias e praticas antigas que, ndo garantindo

estes direitos, continuam voltadas para situagdes de emergéncia, como os programas de atencio

aos chamados “meninos de rua”. E recente e ainda pouco expressiva a busca de agdes

preventivas, desenvolvidas em suas familias ¢ comunidades e voltadas para a protecdo, defesa e

garantia de seus direitos.

Neste texto, ¢ analisada a importancia destas agdes como um dos meios possiveis de

melhorar as oportunidades de vida para a populagio jovem de baixa renda no contexto urbano,

mudando de enfoque, situando a crianga na chamada “era dos direitos” e discutindo um sistema

que vise o desenvolvimento integral de todas as criangas no Brasil.

QUADRO 6 - Servigos Socioassistenciais divididos por localidade, piiblico alvo e modalidades de

atendimento
Programas/ Localidade | Meta/| Piablico Tipo de servigo
servigos Més | Atendido
CRAS Centro 40 Familias Servigo de Protegdo Integral e Apoio as
familias em situagdo
de vulnerabilidade social
CREAS Centro 20 Familias e Servigo de Protecdo Integral e
Apoio as familias e individuos
individuos com direitos violados
ESPACO Bairro Sao 112 Criangas, Apoio Psicossocial
adolescentes
CIDADAQ | Jos¢ e familias
PROJOVEM | Centroe 165 Adolescentes Orientagéo social e Oficinas Socioeducat
Zona
Rural
Academia das | Bairro Sdo José 150 | Crianga, e adolescentq Atividades Socioeducativas
jovens e adultos
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Cidades
PETI Centro e Zona | 250 Crianga e Agdes de Socioeducativas e
de Fortalecimento de Vinculos
Rural adolescente
CEAPD Bairro José 30 Crianga e Apoio Psicossocial, e
Atividades Socioeducativas
Campelo adolescente
Casa dePassagem Centro 10 Crianga e Acolhimento e protegio
Casinha Feliz
adolescente
Niicleo Centro 60 Crianca e Atividades Socioeducativas
Movimento
adolescente

O quadro acima mostra as politicas publicas distribuidas através dos servigos
socioassistenciais, o publico alvo atendido e os lugares onde os servigos sdo ofertados. Este
quadro foi pesquisado no Diagnéstico “Um Retrato Social” que também apontou através desse
mapeamento as lacunas existente no sistema de garantia de direitos o que caracteriza que ainda
hé muito a ser feito, existem servigos onde a demanda ¢ menor e h4 um auséncia de servigos em
outras localidades do municipio onde as politicas ainda nio beneficiam as criangas e

adolescentes que estdo excluidas das mesmas .

O municipio tem conseguido avangos uma vez que as politicas acima representadas
tiveram sua implantag8o a partir de 2005, exatamente apés a implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social -SUAS nos pardmetros da LOAS e da NOB/SUAS, que é a norma de

operagdo bésica que normatiza e orienta os servigos sociais.

Nesta perspectiva, os avangos caminham no sentido de substituir os pardmetros que até
entdo orientavam as politicas sociais. Nesses moldes sdo descartadas as préticas assistencialistas,
segregadoras e estigmatizadoras que distinguiram por muito tempo “criangas” e criangas
vulneraveis. Mas ndo ¢ possivel afirmar que ndo existam mais essas préticas, as criangas que
moram em localidade de risco, de pobreza acabam representando algum tipo de ameaga a
sociedade e continuam sendo os mais vulneraveis aos efeitos da exclusfo social. Essa pratica é o
que afasta o servigo da garantia de direitos prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente , na

Constituicdo Federal e na Declaragdo dos Direitos Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou contribuir para o desenvolvimento da cidade da Pedra através do
estudo sobre a situagio das polticas publicas voltadas para os direitos das criangas € adolescentes
neste municipio. Também pretendeu ampliar o nimero de estudos académicos acerca das
politicas piblicas relativas a implantagio de programas sociais que promovam n#o apenas uma
cidadania amparada, mas que apresentem uma assisténcia provida de direitos sociais, pautada na
emancipagao dos sujeitos.

O estudo destacou uma problemética com face de exclusdo, que se visualiza criangas ¢
adolescentes envolvidos com drogas, criminalidade e prostituigdo, e que ndo estdo inseridos nos
programas e agdes oferecidas pela rede de atendimento local. Espera-se, como resultado dessa
pesquisa, contribuir com a inclusio de criangas e adolescentes na rede de atendimento de protecdo
integral, na melhoria desse atendimento, e participar da elabora¢o de diagnésticos especificos
sobre a situagdo das criangas e adolescentes.

O estudo realizado teve como um dos objetivos discutir as Politicas Piblicas Sociais no
Municipio da Pedra no Estado de Pernambuco. A importincia dessas politicas em defesa dos
direitos das criangas e adolescente em situagdo de vulnerabilidade social também foi um dos
objetivos da pesquisa, bem como, mostrar as vivéncias de criangas e adolescentes em situagio de
vulnerabilidade social e ainda ressaltar para a sociedade do municipio da Pedra, a importincia de

compreender mais 0 universo das criangas.

O trabalho ainda mostrou que existem desafios a serem superados, mas paralelo aos
desafios o municipio conseguiu resultados positivos ao longo de oito anos, que as politicas
publicas sociais da Pedra trouxeram avangos, um exemplo é a conquista do Selo UNICEF-
Municipio Aprovado que ¢ um reconhecimento mundial para a garantia de direitos da crianga e do

adolescente.

Também, este estudo buscou evidenciar que as politicas publicas devem combater toda e
qualquer forma de exclus@o contra criangas e adolescentes, para que ndo ocorram injustigas sociais
e que todas sem distingdo possam se inserir e participar das politicas publicas efetivas dentro do
seu territorio ou fora dele garantindo e respeitando os direitos humanos para todos e todas.

O proposito das politicas publicas deverd promover uma permanente articulagdo no
ambito da sociedade civil organizada, para contribuir na defini¢do de propostas e estratégias

comuns ao campo democratico. Assim, requer um projeto pautado em agdes voltadas ao
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fortalecimento dos sujeitos coletivos, dos direitos sociais e a necessidade de organizagdo para a
sua defesa, construindo aliangas com os usuérios dos servigos na sua efetivagio.

Nesse sentido é fundamental estimular inser¢des sociais que contenham potencialidades de
democratizar a vida em sociedade, viabilizando a ingeréncia de segmentos organizados da
sociedade civil no bem piblico. Isso acontece quando existe uma gestdo transparente que realiza
um trabalho compartilhado, em rede onde a sociedade nio sé6 acompanha, mas sim participa
efetivamente. E importante que a sociedade assuma o seu papel, participando de entidades
comprometidas e as representando perante os conselhos que sdo responsaveis pela construgdo das
politicas piblicas de atendimento a crianga e ao adolescente.

Nesse sentido, a Constitui¢do Federal, de 1988, e o Estatuto da Crianga € do Adolescente
mostram que tem buscado aplicar e adequar todos os servigos piiblicos dos quais sdo detentores
principalmente os ligados & crianga e ao adolescente em situagdio de risco social e pessoal, os
adolescentes em conflito com lei, com direitos violados.

E importante que se trabalhe nessa 4rea com mais comprometimento € conhecimento da
questdo a fim de que os referidos adolescentes, enquanto sujeitos de direitos e, também, em risco
social e pessoal, possam fazer parte da tdo esperada operagdo em "rede" ou Rede de Prote¢do,
garantindo desta forma a protegdo integral consignada no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica piiblica estd na
identificagdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema
ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas institui¢des/regras que irdo
modelar a decisdo e a implementagéo da politica publica. Na prorposta de estudo que teve o tema
Politicas Publicas Sociais para Criangas e Adolescentes: Um estudo de Caso no Municipio da
Pedra- PE tivemos como objeto de estudo as criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social e as politicas publicas, os instrumentos utilizados foram pesquisa de
campo, entrevista com atores sociais ¢ a maior fonte de estudo foi o Diagndstico da Situag¢do das
criangas e adolescente que € um mapeamento das violagdes que teve como resultado um recorte
social apontando através de quadros os tipos de violagdes, os espagos mais vulneraveis e os
agentes violadores com o resultado da pesquisa percebe-se que apesar do desnevolvimento das
polticas publicas muitas violagdes de direitos ainda permanecem, entre mas condigdes de vida,
inadequagdo de moradias, prostituicdo, drogas acometendo criangas e adolescentes, muitas
criangas ainda perambulando pelas ruas de Pedra.

Fazendo um pardmetro com a politica nacional € com com a politica da inféncia no Brasil,
pode-se perceber que 0 municipio avangou e alguns desafios foram alcangados, mas muita coisa
ainda precisa ser desenvolvida, diagndsticos especificos precisam ser realizados principalmente

em relagdo as drogas e ao abuso sexual. O Diagnéstico da Situagdo da crianga e do adolescente
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resultou em um plano de ago a ser executado, diante das violagdes encontradas foi tragado um
planejamento a ser executado pelos atores do sistema de garantia de direitos, resta o Conselho de
Direitos da crianga e do adolescente exercer a sua fungo e junto com a sociedade cobrar do poder
publico a efetivagdo dessas politicas que irfio incluir nas politicas sociais, criangas e adolescentes
em situagdo de risco social e pessoal para que danos sejam evitados e reparados e o exercicio dos
direitos seja uma realidade e assim possa-se de fato operar o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA e contribuir para uma vida melhor, com mais esperanga e que em um futuro bem proximo,

ndo sejam mais necessarias politicas de média e alta complexidade.
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4 APENDICE

QUESTIONARIO

Pesquisa de campo referente aos Atores do Sistema de Garantias de Direitos da Pedra-PE -
Conselheiros Tutelares

1- Loecal:

2- Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )

3- Data:

4- Escolaridade:

5- Estado Civil:

6- Qual a sua idéia sobre a infincia?

7- Como vocé percebe a infincia no municipio da Pedra?

8- Como vocé avalia as Politicas Pablicas para criangas e adolescente no municipio da
Pedra?

9- Qual a importincia das politicas publicas para criancas e adolescentes com direitos
violados?

10- Quais as principais dificuldades para a efetivacdo das politicas para a infincia no
municipio?




