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RESUMO

O presente estudo trata do tema o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Correntes/pe no enfretamento do trabalho infantil, através da histdria e da
legislagdo brasileira, com énfase no enfrentamento do trabalho infantil no municipio das
Correntes/PE. O Brasil como signatario de tratados de direitos humanos se propde a cumprir
normas que preconizam a erradicagdo do trabalho infantil e a protegio do adolescente
trabalhador. Para tanto, tais preceitos devem ser cumpridos pelos poderes na esfera municipal,
estadual e federal. Dessa forma, para contextualizar o tema, a pesquisa inicia-se com o breve
historico sobre a participagio da méao-de-obra infantil e o tratamento dispensado pela
sociedade com as criangas escravas € 0s pequenos operarios na Revolugdo Industrial. A
abordagem historica demonstra que o Brasil evoluiu em seu marco legal, adotando a doutrina
da protegdo integral, considerando criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em
condigéo peculiar de desenvolvimento. A analise normativa do tema ressalta a importéncia do
Plano Estadual na erradicagiio do trabalho infantil, embora pesquisas apontem que ainda ¢
crescente o numero de criangas ¢ adolescentes no Estado de Pernambuco. Contudo, a
construgdo do Plano Municipal de prevengéo e erradicagéio do trabalho infantil e protegéo do
adolescente trabalhador do municipio das Correntes/PE, ¢ uma oportunidade para a
articulagdo das politicas de assisténcia social, educagio, saude, cultura e lazer, no sentido de
favorecer o desenvolvimento das criangas e adolescentes e, principalmente, a inclusdo das
familias em programas de geragdo de emprego e renda, evitando dessa maneira a reprodugéo
do ciclo de pobreza. O trabalho € estruturado em trés capitulos, onde se trata inicialmente de
consideragdes historicas sobre o trabalho infantil ¢ a evolugdo dos marcos regulatdrios,
enfatizando o papel de cada legislagio no combate ao trabalho infanto-juvenil,
contextualizando o Plano Estadual de prevengfio e erradicagio do trabalho infantil e prote¢do
do adolescente trabalhador em Pernambuco e o papel do Conselho de Direitos. E, em sede de
conclusdio, aponta os limites e desafios para implantagdo do plano no municipio das
Correntes, com atuagio de todos os 6rgdos competentes na implementagdo e fiscalizagdo, uma
vez que, o poder publico e a sociedade precisam atuar na efetivagéio dos direitos de criangas e
adolescentes.A técnica de pesquisa foi & bibliografica com base na doutrina e legislagdo, com
método de procedimento monografico.

PALAVRAS CHAVES:Direitos da Crianga e do Adolescente, Trabalho infantil, Direitos

Humanos, Plano.



SUMMARY

The present study deals with the theme the Municipal Council for the defence of the rights of children
and adolescents of chains/pe in counter child labour, through history and Brazilian laws, with
emphasis on combating child labour in the municipality of currents/PE. The Brazil as signatory to
human rights treaties to comply with standards which call for the eradication of child labour and the
protection of adolescent workers. For this purpose, such provisions must be met by the powers in the
sphere of local, State and federal. In this way, to contextualize the topic, the search begins with the
brief history on the participation of child labour and the treatment by society with slaves and small
children workers in the Industrial Revolution. The historical approach demonstrates that Brazil has
evolved in its legal framework, adopting the doctrine of integral protection, whereas children and
adolescents as subjects of rights in the peculiar condition of development. Normative analysis of the
theme stresses the importance of the State plan on the eradication of child labour, although surveys
point which is still increasing the number of children and adolescents in the State of Pernambuco.
However, the construction of the Municipal Plan for the prevention and eradication of child labour and
protection of young workers of the municipality of currents/PE, is an opportunity for the articulation
of social assistance policies, education, health, culture and leisure, in order to promote the
development of children and adolescents and, above all, the inclusion of families on employment and
income generation, avoiding in this way the reproduction of the cycle of poverty. The work is
structured in three chapters, where it is initially historical considerations on infantile work the
evolution of the regulatory framework, emphasizing the role of each legislation in combating youth
work, contextualizing the State plan for the prevention and eradication of child labour and protection
of working adolescents in Pernambuco and the role of the Council. And, in conclusion, points out the
limits and challenges for the implementation of the plan in the municipality of chains, with
performance of all competent organs in the implementation and monitoring, since the Government and
society must act in the execution of the rights of children and adolescents. The technique of the
bibliographical research was based on doctrine and legislation, with monographic procedure method.

KEY WORDS :D child and adolescent rights, child labour, Human Rights.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil no Brasil ¢ extremamente complexo, pois envolve questdes
culturais, sociais, econdmicas € politicas. A abordagem historica da pesquisa demonstra que o
pais evoluiu em seu marco legal, adotando a doutrina da protegdo integral, considerando
criangas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento.

Dessa forma, a importincia do assunto estd no reconhecimento da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos e que possui em nossa legislagdo todas as garantias nela
prevista.

Contudo, apesar de todos os esforgos, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad/IBGE) de 2009, Pernambuco possui, em numeros absolutos, 201.889
criangas e adolescentes ocupados na faixa etaria dos 5 aos 17 anos de idade.

Desta forma, o objetivo central deste trabalho esta em demonstrar através da legislagdo
protetivas, a necessidade de implementagdo de politicas plblicas mais efetivas para o
enfrentamento do trabalho infantil no municipio das Correntes/PE, com a articulagéo de todos
os atores do Sistema de Garantia de Direitos na construgdo coletiva do Plano municipal de
prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e protegdo do adolescente trabalhador,
identificando os limites e desafios, ressaltando o papel do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente como formulador de politicas publicas de combate 4 miséria e
diminuigdo da pobreza das familias através de programas de geragdo de emprego ¢ renda,
além de conscientizar a sociedade em relagdo aos prejuizos que o trabalho precoce pode
causar as criangas e adolescentes.

A técnica de pesquisa utilizada sera bibliografico, com base na doutrina e legislagdo,
com consulta a fontes bibliogréficas eletronicas, com método de procedimento monografico.

Assim, a pesquisa realizada, estruturou o trabalho em trés capitulos. Inicialmente, trata
de considerages histéricas sobre o trabalho infantil ¢ a evolugéo dos marcos regulatorios,
enfatizando o papel de cada legislagio no combate ao trabalho infanto-juvenil,
contextualizando o Plano Estadual de prevengdo e erradicagfo do trabalho infantil € protegéo
do adolescente trabalhador em Pernambuco e o papel do Conselho de Direitos. E, em sede de
conclusdo, aponta os limites e desafios para implantagio do plano no municipio das
Correntes, com atuacdo de todos os drgdos competentes na implementagio e fiscalizagéo, uma
vez que, o poder publico e a sociedade precisam atuar na efetivagdo dos direitos de criancas e

adolescentes.



1.CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O TRABALHO INFANTIL.

Desde o inicio dos tempos, o trabalho foi fundamental ao atendimento das
necessidades do homem e ao mesmo tempo esteve associado a ideia de sofrimento,
consistindo na exploragéo forcada do homem pelo homem. Na Antiguidade dos conflitos das
guerras o vencido inicialmente privado da vida passa a ser escravizado, a ser reduzido a
condi¢do de coisa pelo vencedor, entio vivo e escravizado o vencido apresenta maior
utilidade, surgindo a partir dai a mais desprezivel condi¢do de exploragdo do homem na
historia da humanidade - a escraviddo. Segundo Orlando Gomes (1995, p.110): “O
trabalhador era propriedade viva de outro homem, sobre cujos ombros recaiam os cargos de
produgéo de riqueza”. Eram considerados como propriedade do dominus.

A crianga escrava passava pelo mesmo tormento dos pais, fazia desde cedo servigos
domésticos, como lavar, passar, servir ¢ até¢ trabalhar com madeira, exigindo esforgos
superiores as suas possibilidades fisicas.

Por sua vez, para os proprietarios de escravos, o trabalho infantil, valorizava o prego
de um escravo adulto, pois 0 mercado escravista pagava mais por aqueles escravos com certas
habilidades. Dessa forma, os proprietarios exploram a forga de trabalho de criangas e
adolescentes escravos.

Aprender a trabalhar nesse universo escravista significava, sobretudo, aprender a
servir ¢ a obedecer ao senhor. Para a crianga negra, representava um longo e sofrido
aprendizado, que comegava muito cedo e sé concluia por volta dos 12 anos de idade. Assim,
aos 14 anos ja se trabalhava como adulto.No campo, segundo Rugendas, a iniciagdo no

trabalho regular dar-se-ia muito mais tarde:

Até a idade de doze anos as criangas ndio s#o obrigadas a trabalhar; apenas limpam
os feijdes e outros cereais destinados 4 alimentagdo dos escravos ou cuidam dos
animais, e executam pequeninos trabalhos domésticos. Mais tarde, as mogas e 0s
rapazes sdo encaminhados para os campos. Quando um menino mostra disposi¢des
especiais para determinado oficio, é-lhe este ensinado, a fim de que o pratique na
propria fazenda.

Contudo, o escravo ndo era titular de direitos, e sim objeto de direito de outrem,
manifestando-se na relagio de direito real entre 0 amo (dominus) € a coisa, 0 escravo (res),

ndo existindo, nesse periodo, qualquer referéncia ao Direito do trabalho pelo proprio modo de

produgdo das sociedades da época, baseadas na escraviddo.
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Segundo a doutrina a primeira lei de protego 4 infincia no Brasil foi editada pelo
Decreto n° 1.313/1891, ou seja, logo apds a aboligdo da escravatura. O legislativo brasileiro
buscou ajustar a politica brasileira as politicas adotadas por paises estrangeiros em relagio ao
trabalho infantil(NASCIMENTO, 2003):

O Decreto n. 1313/1891 consagrava aos menores os seguintes direitos: a)proibia o
emprego de menores de 12 anos no trabalho; b)limitava a duragiio da jornada de
trabalho; c) autorizava a contratagdo de menores aprendizes a partir dos oito anos;
d)proibia 0 menor de exercer determinados tipos de trabalho, considerados perigosos
a saide. (NASCIMENTO, 2003, p.54).

Ao longo da historia a exploragdo do trabalho infantil sempre se fez presente € com a
Revolug@o Industrial ocorreram profundas repercussdes na vida econdmica e social. A
maquina a0 mesmo tempo em que impulsionava a produgfio, gerava desemprego, sendo a
forca humana gradativamente substituida pelas maquinas, tanto no dmbito urbano quanto
rural. Além do que era usual a utilizag@o das chamadas “meias forgas™, ou seja, exploragdo do
trabalho infantil, trabalho de mulher, cuja remuneragéo era inferior a do trabalhador maior do
sexo masculino. Tendo como consequéncia o aviltamento das condi¢des do trabalho.

No final do século XIX e inicio do XX em Sdo Paulo, alguns dados sobre o trabalho
infantil, demonstram o inicio do processo de industrializagdo para os pequenos operarios. No
ano de 1890, do total de empregados em estabelecimentos industriais, estimasse que 15% era
formado por criangas e adolescentes. Segundo dados do Departamento de Estatistica e
Arquivo do Estado de Sdo Paulo registrava que no setor téxtil da capital paulista '/4 da méo de
obra emprega era formada por criangas e adolescentes. Duas décadas depois esse percentual
chega a 30%, conforme dados do departamento Estadual do Trabalho. As criangas passaram a
trabalhar em vérios setores, além do téxtil, estavam nas industrias alimenticias e de produtos
quimicos.

Para os industriais, 0 emprego ¢ a baixa remuneragdo da mio-de-obra infanto-juvenil
significava aumentar seus lucros, e dessa forma, justificava-se baixar o salario do trabalhador
adulto. As criancas e adolescentes operarios eram submetidos a todo tipo de exploragéo,
estavam sujeitos pela agdo dos patrdes e/ou chefias hierdrquica, imprimindo maus tratos a
mao-de-obra infantil. Os acidentes eram frequentes, os ambientes insalubres, mal iluminados
e ventilados, com excessivas jornadas, que variavam de 12 a 14 horas diarias, comprometendo

intensamente a saude dos pequenos trabalhadores.
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Entretanto, ndo so6 a industria havia explorado o trabalho infantil, em varias cidades do
pais as criangas e adolescentes passaram a trabalhar, principalmente no mercado informal,
como vendedores ambulantes, engraxates e jornaleiros e nas atividades ilicitas (trafico de
drogas, prostituigdo, etc.).

Dessa forma, com a aboli¢do da escravatura e o inicio da industrializagdo, voltava a
difundir-se o trabalho infantil, a tal ponto que, em 1983, segundo a PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostragem, quase 7 milhdes de menores ja integravam a forga de trabalho. Na
zona rural, 45,4% da populagdo, entre dez e 17 anos, trabalhavam. A primeira lei brasileira de
prote¢do do trabalho dos menores é de 1891. Ela proibia o trabalho noturno, em certos
servigos, estabelecia idade minima de 12 anos e estipulava que a jornada de trabalho méaxima
seria de sete horas. Esta lei ficou sem aplicagdo, assim como o Decreto numero 16.300, de
1923, que reduzia a jornada de trabalho para seis horas, para os menores de 18 anos.

Diante desse contexto, o Estado passa a intervir ativamente nas relagdes de trabalho,
editando normas sobre seus varios aspectos: salario minimo, jornada de trabalho, higiene,
seguranga no trabalho, entre outras.

Apreendendo e sintetizando em boa medida as mudangas, assim se expressé Orlando
Teixeira da Costa (1998, p. 23):

Com isso, estabeleceu-se um modus vivendi amparado por um preceito €ético, por
uma preocupagdo e por uma técnica. Preceito ético: a melhoria das condigbes de
vida do trabalhador. Preocupagéo: a protegdo juridica daqueles que se apresentavam
numa posigdo extremamente desvantajosa no contexto de uma relagdo. Técnica: a
superagdo relativa da inferioridade econdmica do patrdo, por meio de uma forma de
compensagdo juridica, que acabou por esbogar a fungfio essencial do Direito do
Trabalho nascente.

Portanto, os direitos dos trabalhadores foram sendo reconhecidos gradativamente pelo
Estado, sendo relevante o Tratado de Versalhes, que institui a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e sedimenta os principios basicos do Direito Laboral. Reconhece-se que o
trabalho, indissociavel de quem o presta, deve ser garantido como forma mesmo de se atingir
a dignidade da pessoa humana, ndo comportando nessa medida tratamento como simples meio

de troca ou como mercadoria.

1.1 .0 trabalho infantil sob a ética dos direitos humanos.
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Desde os tempos mais remotos até a contemporaneidade muitos diplomas legislativos
versam sobre direitos humanos. A partir da Declaragio de Direitos Humanos e da Revolugdo
Francesa, foi conferido direitos civis, sociais e politicos a um niimero maior de pessoas.

Neste contexto, os direitos humanos passaram a ter uma forte abrangéncia
internacional, decorrente das inimeras atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial. Desencadeando diversas convengdes que tinham como objetivo reafirmarem o quéio
¢ importante 4 condigdo de ser humano, dentre elas: Convengdo contra a Discriminagdo da
Mulher, Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo
Racial, Convengdo contra Tortura e outros Tratamento ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Diante deste processo histérico, cria-
se um sistema internacional de Direitos Humanos do Homem Trabalhador, que tem como
fundamento o respeito ao trabalho decente como ntcleo rigido dos minimos, fincados em
quatro grandes pilares: ndo discriminagio, vedagdo do trabalho em condigdes analogas a de
escravo, liberdade sindical e vedagdo ao trabalho infantil,

Assim, para o sistema internacional de Direitos Humanos, o trabalho infantil passa a
ser considerado como ofensa grave a Ordem Juridica, passivel das mais gravosas penalidades
do Direito.

No Brasil, apesar de considerarmos as diversas tradigdes culturais, o trabalho realizado
como parte do processo de socializagdo ndo deve ser confundido com situagdes em que
criangas trabalham diuturnamente para ganhar seu sustento e de suas familias, sofrendo sérios
prejuizos a saude fisica e mental, além do desenvolvimento educacional e social.

Diante deste contexto, o Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagio do Trabalho
Infantil ¢ Protegdo do Adolescente Trabalhador, traz em seu bojo a defini¢do de “trabalho
infantil como as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem a
finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade
inferior a 16(dezesseis) anos, ressalvada a condigdio de aprendiz a partir dos 14(quatorze)
anos, independente de sua condigdo ocupacional”.

Evidencia-se, aqui, o direito humano ao ndo trabalho antes de certa idade, como o
minimo a ser observado e respeitado pelos Estados, cujo objetivo é proteger criangas e
adolescentes de situagdes prejudiciais ao desenvolvimento de sua pessoa humana, garantindo-
lhes, assim, condi¢des digna para sua plena conformagdo fisica, psiquica, moral e intelectual.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios(PNAD) 2009, do
IBGE, estimasse que 4, 2 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos sofram com a

exploragdo do trabalho infantil, € que a regido Nordeste & a que mais concentra esse tipo de
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exploragdo. Atualmente Pernambuco ocupa o 20° lugar no ranking nacional do trabalho

infantil,
L2. O marco legislativo no enfrentamento ao trabalho infantil

E cedigo que as criangas e adolescentes tem sido alvos de diversos tipos de exploracgio
ao longo da historia, e que diversos mecanismos de prote¢do vem sendo implementados, a fim
de que sua transi¢do ocorra com a dignidade que merecem.

Dessa forma, preocupado com a exploragdo do trabalho infanto-juvenil, o legislador
patrio, hd tempo, vem adotando regras coibidoras dessa exploragdo, uma vez que, a
necessidade de trabalhar ndo deve, prejudicar o seu regular desenvolvimento, dai porque,
exige-se até um limite de idade, para que ndo se afaste da escola e do lar, onde recebera
condigdes necessarias a sua formagdo e futura integragdo na sociedade ativa. O trabalho

prematuro ou em condigdes improprias, acarretam lesdes irreparaveis e com reflexos danosos.
1.2.1. As convencdes 138 e 182 da Organizacio Internacional do Trabalho.

Toda legislagdo brasileira a respeito do trabalho infantil esti orientada segundo os
principios estabelecidos na Constituigio de 1988, que estio harmonizados com as atuais
disposi¢des da Convengdo dos Direitos da Crianca, da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), e das Convengdes nos 138 e 182, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

As Convengdes da OIT sio instrumentos do sistema internacional de direitos humanos
que se tornam vinculantes, de cariter obrigatorio para os paises que a ratificam. Assim, o
Brasil como signatério, assume o compromisso de fazer cumprir suas determinagdes.

A Convengo n° 138 de 1973 da (OIT), estabelece que a idade minima para o trabalho,
ndo deve ser inferior a idade de conclusio da escolaridade compulséria de cada pais-membro,
ou em qualquer hipétese ndo inferior a 15 anos. E uma norma que, atende ao nivel de
desenvolvimento socioecondmico dos diferentes paises-membros da OIT.

As piores formas de trabalho infantil sdo indicadas pela Convengdio n° 182 da OIT
(2001), determina a imediata concentragdo de esforgos com o objetivo de erradicar o trabalho
infantil. A referida Convengio passou também a fazer parte da lista das convengdes
fundamentais da Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT,

nasceu da consciéncia de que, embora todas as formas de trabalho infantil sejam indesejaveis,
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algumas sdo hoje absolutamente intoleraveis, demandando agdes imediatas por parte dos

paises-membros que a ratifiquem.

1.2.2. Os Cédigos de menores de 1927 e de 1979

A doutrina considera as primeiras legislagdes brasileiras de protecdo a infancia como
discriminadoras, por serem direcionadas para criangas e adolescentes em situago irregular.

Assim, em 12 de outubro de 1927, foi aprovado com o Decreto n° 17.943-A, o Cédigo
de Menores, popularmente conhecido como Codigo Mello Mattos,cujo capitulo IX tratava do
trabalho infanto-juvenil, expressando-se dentre outras proibigdes, o trabalho de menores de 12
anos de idade.

O Cddigo em comento tinha como simbolo a cultura memorista, visando dirimir os
problemas assistenciais e de protegdo, utilizando-se de mecanismos de guarda, reabilitagio,
preservagdo, tutela e educagdo para manter o controle sobre os menores.

O Codigo de Menores era enderegado ndo a todas as criangas, mas apenas aquelas
tidas como estando em "situagdo irregular” . O codigo definia, ja em seu Artigo 1°, a quem a
lei se aplicava:

" O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
annos de idade, sera submettido pela autoridade competente 4s medidas de

assistencia e protecgdo contidas neste Codigo." (grafia original) Codigo de Menores
- Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927.

Carregava teor protecionista, denotando forte alianga entre justica e assisténcia,
intervindas sobre a populagdo menos favorecida, sendo que o decreto consolidou as leis de
assisténcia e prote¢do a menores.

Ha que se observar que a violagdo dos dispositivos de prote¢do e limites do trabalho
do menor ocasionava a imposigdo de multas e no caso de reincidéncia, a imposigao de prisdo
cautelar de 8( oito ) dias até treze meses . O Codigo regulava a idade minima para exercer a
atividade laborativa de 12 anos, proibindo o trabalho em minas e noturnos aos menores de 18
anos e nas pragas publicas menores de 14 anos, entre outras variagdes. (MARTINS, 2002).

Quanto ao codigo de menores, Veronese, (1999, p.28) esclarece bem o contexto:

Considera que ele institucionalizou a obrigagdo estatal em assistir as criangas € 0s
adolescentes que, devido ao estado de caréncia de suas familias dependiam do
auxilio ou mesmo da protegdo do Estado para terem condi¢des de se desenvolver, ou
no minimo, sobreviver. A autora também ensina que a legislagdo tinha fins

corretivos: era necessario disciplina, fisica, moral e civicamente as criangas
provenientes de orfandade ou de familias desestruturadas.
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Nesse sentido, o Cdédigo de Menores, tratava na realidade da crianga em situagdo
irregular (6rfdos ou chamadas pequenos delinquentes) advindos da orfandade e da
incompeténcia familiar, culpabilizando exclusivamente o desajuste das familias.

Em 1979, através do Decreto n ° 6.697 aprovaram o novo codigo de Menores,
revogando o diploma anterior, com intuito de instituir a aplicagdo imediata do interesse
juridico tutelado, bem como a sua protegdo. Estabelecia o art. 5° do referido codigo que na
aplicagio desta lei, a proteco aos interesses do menor sobrelevara qualquer outro bem ou
interesse juridico tutelado.

Entretanto, ndo representava em si mudangas expressivas, representava pressupostos e
caracteristicas que colocavam a crianga e o jovem pobre como elementos de ameaca a ordem
vigente. O codigo em comento consagrava a doutrina da situagfio irregular, mantendo o
carater do codigo anterior.

O Novo codigo estava destinado a resolver os problemas sociais existentes 4 época dos
chamados delinquentes juvenis, ou seja, 0 mesmo ndo amparava todas as criangas da
sociedade, mas somente aquelas em que viviam situagdes tais como, por exemplo,
abandonados pelas ruas, trabalhando em lugares perigosos e insalubres, e cometendo
pequenos delitos.

A Doutrina implantada pelo cédigo de menores de 1979, estabelecia que os menores
perigosos eram apenas sujeitos de direitos quando se encontravam em uma situag#o,
caracterizada como irregular € a mesma definida em lei.

Segundo Arantes (1999, p. 258):

Pela legislagio que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, o cddigo de menores,
particularmente em sua segunda versdo , todas as criangas e jovens tidos como em
perigo ou perigosos ( por exemplo : abandonados, carente , infrator, apresentando
conduta dita antisocial, deficiéncia ou doentio , ocioso, perambulante) eram
possiveis em um momento ou outro, de serem enviadas 4s instituigdes de
recolhimento. Na pratica isto significa que o Estado podia, através do Juiz de menor,
destituir determinados pais do patrio poder através da decretagio de sentenga ,
situagfo irregular do menor.

Este periodo culminou, na existéncia tanto, por parte da sociedade e da lei uma
discriminagdo quanto a situagdo do menor, uma vez que, somente aquele que se encontrava
numa situagdo de risco, recebia respaldo juridico e os demais ndo eram sujeitos ao tratamento
legal previsto no codigo vigente.

A perspectiva da doutrina que influenciou o Codigo permaneceu a mesma, porém, €

correto dizer que a experiéncia dos anos de aplicagdo do Codigo de 27 indicou o caminho das
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mudangas. A anélise das medidas aplicaveis ao menor indicam que o Codigo de Menores de
79 altera e inova em comparagio com as medidas previstas pelo Codigo de 27 (Mello Matos).
O artigo 14 do Codigo de Menores de 79 estabelece o leque de medidas aplicaveis,
estabelecendo um sistema de gradagio que vai desde a adverténcia até a internagdo, passando
pela colocagdo em lar substituto, dentre outras. Isso representa uma inovagdo se comparada a

&nfase dada pelo Codigo de 27 & internagdo do menor abandonado ou delinquente.
1.2.3. A CLT - Consolidagiio das Leis do Trabalho

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) emergiu através dodecreto n® 5452, 1°
de Maio de 1943, destinando um capitulo exclusivamente sobre 4 regulamentagfo do trabalho
do menor.

Segundo Custodio (2002, p.127-128):

Em 1943, com a consolidagdo das Leis do trabalho, destinou-se um capitulo a
protegdio do trabalho do menor, com o intuito de centralizar em uma unica
legislagdoo disciplinamento do trabalho da crianga e do adolescente. A referida
consolidagdo veio ampliar o conceito de “menor”, que a partir dai passou a envolver
todos os trabalhadores em idade entre doze e dezoito anos.
A Emenda Constitucional n° 20, publicada no DOU de 16.12.98, alterou a idade
minima para o trabalho, elevando-a para 16 (dezesseis) anos. O art. 7° inciso XXXIIL da CF;

ficou com a seguinte redagio:

XXXIII - proibig@io de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigio de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

Dessa forma, é proibido qualquer tipo de trabalho a menores de 16 anos ficando
revogado tacitamente a regra do Art. 60 do ECA. A unica excegio ¢ na condigdo de aprendiz,
a partir dos 14 anos (quatorze ) anos. Isso significa que fica vedado, por exemplo, o trabalho
do adolescente de 15 (quinze) anos, devendo ele optar pela condigio de aprendiz. A idade de
14 também ¢ a escolhida no caso de indenizagdo por morte de filho de familia pobre (STJ,
Resp.1045. 389. RS, j. 19.11.2009.

Assim, considera-se menor para efeitos da CLT, o trabalhador que tenha idade minima

14(quatorze) anos e maxima 18(dezoito) anos.
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Neste sentido, até os 18(dezoito) anos o menor depende de autorizag@o responsavel
legal para contratar trabalho. Aos 18 anos, ¢ licito contratar diretamente, adquirindo, portanto,
plena capacidade trabalhista.

A consolidagéo das leis do trabalho trouxe a vedagdo da prorrogacio da jornada diaria
de trabalho, em que o menor est4 devidamente proibido de fazer hora extra, porém, no caso do
menor aprendiz o mesmo ndo devera exercer sua atividade labor ativa além das 8 horas por
dia e 44 semanais, e todo este cuidado é para manter 0 menor na escola com tempo livre para
sua constituigdo fisioldgica o qual ndo podera ser sobrecarregada. (MARTINS, 2002 ).

Para a doutrina o0 menor de 16 a 18 anos enquadra-se na definigdo de empregado do
art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Fazendo jus aos direitos trabalhistas
como qualquer empregado, com algumas ressalvas protetoras a condigdo propria dos mesmos,
conforme aponta a jurisprudéncia no recurso ordindrio do Tribunal Superior do
Trabalho(2010):

"RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO DO TABALHO. ACORDO
CELEBRADO NOS ALTOS DE ACAO COLETIVA DE NATUREZA
ECONONIMICA. CLAUSULA 42°. PROIBICAO DO TRABALHO DO MENOR.
LAVOURA CANAVIEIRA. Acérddo normativo em que se homologou cléusula de
acordo celebrado entre as partes, estabelecendo, a contrario senso, permissdo de
trabalho na lavoura canavieira para menores entre 16 e 18 anos. Atividade
classificada como perigosa e insalubre para menores de 18 anos, na Portaria n° 20,
de 13/09/2001, art. 1°, anexo 1, item 81, proveniente da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho e Diretoria do Departamento de Seguranga e Saide do Trabalho
SIT/DSST. Vedagdo de trabalho perigoso e insalubre para menores de 18 anos,
expressa nos arts. 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal, 405, 1 da CLT e 1° da
referida portaria. Recurso Ordinario a que se da provimento, a fim de se excluir a
clausula do acorddo normative" (TST-SDC-RODC n°® 16015.2005.909.09.00.4 —
Rel. Min. Gelson de Azevedo — DIU 10/11/2006).

Torna-se evidente a idéia do ordenamento juridico patrio até a promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988, sendo que esta contemplou em sua plenitude os direitos
fundamentais nfdo apenas das criangas e dos adolescentes, mas de todos os cidaddos

brasileiros.

1.2.4. A Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil

A constituigdo de 1988 abarcou a doutrina da protegdo integral em seu bojo, segundo o

qual a crianga € considerada cidadd, ndo mais vista como objeto de assisténcia, mas sim,
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considerada como sujeito de direitos, destinataria de protegiio especifica e prioridades
necessarias ao seu desenvolvimento.
Sussekind, (2005, p.1013-1014)

Como se infere a constituigdo assegura, na realidade, o direito de o menor ndo
trabalhar, ndo assumir encargo de sustento proprio e de sua familia em faixa etaria, o
que ¢€ reiterado no art. 227, cap. 3 do mesmo diploma. E a carta Politica assim o faz
movida pela compreensdo de que nessa tenra idade é imperiosa a preservagio de
certos fatores basicos, que forjam o adulto de amanhd , tais como (I) o convivio
familiar e os valores fundamentais que ai se transfundem; (IT) o interrelacionamento
com outras criangas, que molda o desenvolvimento psiquico, fisico e social do
menor ; (II) a formatagéo da base educacional sobre o qual incidirdo apuramentos
posteriores; ( IV) o convivio com a comunidade para regular as imoderagdes da
idade etc.

O trabalho infantil ¢ considerado uma afronta ao art. 5°, inciso III da constituigio
Federal, trazendo de forma implicita o principio da dignidade da pessoa humana.

A Constituigdo como lei do Estado estabeleceu os direitos e deveres da sociedade, a
fim de compor o convivio social, a referida carta trouxe em seu bojo a doutrina da Protegdo
integral, sendo que esta surgiu através da Convengdo Internacional sobre os direitos da
crianga.

Nesse contexto o art. 227 da Carta Magna evidencia a protegdo especial destinada a
crianga ¢ ao adolescente, auferindo um tratamento diferenciado e especial, dispondo da
primazia da prioridade absoluta, ou seja, para que haja efetivagio desses direitos, as politicas
publicas, devem ser voltadas a crianga e ao adolescente de forma prioritdria em relagdio as
demais politicas de responsabilidade do Estado.

A constituigdo além de garantir a proibigdo de trabalho noturno e insalubre as criangas
e adolescentes, inovou em relagéo a proibigéo de trabalho perigoso inferior a esta idade.

Assim sendo, o direito a infincia é amparado constitucionalmente, sendo que a
infdncia ¢ um momento da vida humana que néo se pode passar adiante sem que se tenha ao
menos aproveitado este periodo mais importante da vida de um ser. A partir do momento que
esta crianga € tratada como adulto, com responsabilidade, ha que se fala em infancia perdida
(OLIVEIRA, 1994, p.20)

Oliveira acrescenta:

O trabalho é dever, mas ele sO passa a se-lo a partir do momento em que o homem
atinge seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Portanto, antes de se tornar
adulto ndo ha obrigagdo de trabalhar e a sociedade deve dar a todos, e ndo
unicamente aos “eupatrida” ou “ bem-nascidos”, a possibilidade de um futuro
trabalho qualificando-se para exercé-lo com dignidade. Qualquer sociedade que,
concretamente, ndo d4 a todos oportunidade de exercer, no futuro, o dever de
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trabalhar, além de ferir continuamente a justica social, nfio tem autoridade moral de
exigir que os adolescentes pobres comecem a trabalhar antes do tempo exigido deles
um dever que ndo cobra de todos.

Pereira, (1999, p.49) tem o seguinte entendimento sobre o dano causado ao menor pelo
trabalho:

Sobre o aspecto danoso do trabalho, as criangas incorporam, também, os desgastes
que muitas das ocupacles ji reservam ao trabalhador adulto, implicando em
comprometimento fisico e mental, podendo afirmar-se em termos gerais, que a
incorporam prematura ao trabalho inibe o desenvolvimento satisfatorio da crianca,
afeta de maneira decisiva suas futuras oportunidades de emprego, remuneragio e
promogdo social, em um mundo que deveria oferecer 4s suas crian¢as um tratamento
mais favorecido.

Portanto, todos esses direitos mencionados, previstos na Carta Magna de 1988, devem
ser garantidos com prioridade, completando-se com a indicagdo de prote¢do no caso de

negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressio (idem).
1.2.5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.064/90) € a lei que concretiza os novos
direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira. Seu carater radicalmente inovador representa
uma extraordinaria ruptura com a tradigio nacional e latina- americana nesse campo.

De fato, a concepgdo sustentadora do Estatuto ¢ a chamada Doutrina da Protegéo
Integral. Essa doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano, a necessidade
de especial respeito a sua condigdo de pessoa em desenvolvimento, o valor prospectivoda
infancia e da juventude, como portadoras da continuidade do seu povo, da sua familia e da
espécie humana e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que torna as criangas e
adolescentes merecedores de prote¢do integral por parte da familia, da sociedade e do Estado,
o0 qual devera atuar por meio de politicas publicas especificas para o atendimento, a promogao
¢ a defesa de seus direitos. (COSTA, 1994, p.24).

Dessa forma, as criangas e os adolescentes deixaram de ser objetos de medidas,
acabando por se tornarem titulares de direitos fundamentais, nfo se tratando de pessoas
incapazes ou incompletas, de tal sorte que foram a partir desta doutrina consideradas pessoas
completas, no entanto com certa particularidade acerca de seu estado em desenvolvimento .

Assim, seguindo a diretriz Constitucional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, se

aplica a todas as criangas e adolescentes independentes da situagdo a qual estd submetida.
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Custodio, (2007.p.122), acrescenta;

A garantia desse complexo conjunto de direito foi regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que institui mecanismos eficazes para implementagéo das
politicas necessarias 4 efetivagio. Nesse contexto, os direitos infanto juvenis
garantidos na Constituigdo recebem um tratamento diferenciado e especial, pois
dispdem da primazia de absoluta prioridade, ou seja, para a efetivagio desses
direitos, as politicas publicas voltadas 4 crianga e ao adolescente devem ser
priorizadas a todos as demais politicas.

Leal, (2004, p.148) confirma:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA regulamentou conquistas presentes
na Constitui¢do, e a sua implantagdo, mesmo que morosa, dados as entravas e
resisténcias da sociedade brasileira, vem promovendo uma revolugdo nas areas
juridica, social e politica.

Assim, o ECA assegura a toda crianga e adolescente todas as oportunidades e
facilidades que lhe atende o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, em
condigdes completas e com dignidade. Portanto, é dever do Estado e da sociedade prevenir a
ocorréncia de ameagas ou violagdo destes direitos da crianga, previstos no art. 5° do referido

Estatuto:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agio ou omissio, aos seus direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Estatuto segue mandamento constitucional previsto no art.7° inciso
XXXIII que veda o trabalho de menor de 14 anos. A proibigdo objetiva impor desgaste
prematuro a pessoa em formagio, compatibilizando-se com a doutrina da protego integral.
Outro motivo foi a adequagdo as regras previdenciarias.

Outrossim, no que refere ao trabalho, o Eca determinou que o trabalho da crianga de 0
a 14 anos permanece proibido; e ao adolescente entre 14 e 16 anos ¢ facultado o trabalho na

condigdo de aprendiz.
1.3.  Politicas Piublicas e trabalho infantil

Ao refletirmos sobre as praticas de atendimento 4 Crianga e ao Adolescente no Brasil,

torna-se necessario entendermos o que ¢ politica publica. Entendesse por Politicas Publicas o
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conjunto articulado de agdes governamentais ou ndio governamentais e que tém por objetivo
atender a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Sendo assim, temos Politicas de satde,
educacionais, habitacionais, de saneamento, entre outras Também existem aquelas chamadas
de politicas sociais, uma vez que sdo as politicas voltadas para o atendimento as necessidades
da sociedade.

Em termos de politicas publicas, tivemos a integragdo do Programa Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI com o Programa Bolsa F amilia, sob a justificativa da
necessidade de otimizar recursos, simplificar a operacionalidade, com vistas a aumentar o
foco e a cobertura, resultando em um unico programa sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nesse contexto, o PETI e o Programa Bolsa Familia foram integrados em 2006,
visando potencializar as agdes de ambos os programas para o enfrentamento do trabalho
infantil, solucionar a duplicidade de beneficios e, sobretudo, ampliar a abrangéncia na
perspectiva da universaliza¢do do acesso ao PETL

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome, o PETI ja
chegou a atender 827.195 criangas/adolescentes afastados do trabalho em 3.480 municipios
com possibilidade de ampliagdo mediante a identificagio pelos municipios das situagdes de
trabalho infantil no Cadastro Unico do Governo Federal.

Além da integragdo supramencionada, outro aspecto importante ¢ a organizagio da
Politica Nacional de Assisténcia Social, com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, que, tem como objetivo o atendimento sdcio-assistencial baseado em niveis
de protegdo social, ficando a prevengdo e erradicagio do trabalho infantil situado no nivel de
protecgéo especial.

Apesar das mudangas mencionadas, faz-se necessario a urgente definigio de novas
estratégias, que tenham com pressuposto a melhoria na qualidade da educagfio bésica, a
integragdo das politicas sociais (educagdo, salde, assisténcia social, cultura, lazer,
profissionalizagdo), mas também que possam dar respostas mais especializadas as situagdes
peculiares de exploragdo da mao-de-obra infantil.

Dessa forma, os municipios responderem a essa demanda, criando suas préprias
alternativas de politicas publicas, guiados por seus planos municipais de prevengdo e

erradicacgdo do trabalho infantil.

2. PLANO DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO DO ADOLESCENTE TRABALHADOR.
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O Plano tem por finalidade coordenar diversas intervengdes e introduzir novas, sempre
no sentido de assegurar a eliminagdo de todas as formas de exploragdo do trabalho infantil.
Razfio pela qual, ao elaborar o plano ¢ preciso levar em conta diferentes aspectos, tais como
raga, género, condigdo econdmica, tipo de ocupagdo, entre outros; critérios importantes para
que se possa compreender como a exploragio ilegal do trabalho de criangas e adolescentes
ainda encontra meios de perpetuar-se no Pais.

Assim, 0 plano deve ser resultado do esforgo coletivo das entidades que lidam com a
promogdo e a defesa dos direitos da crianga e adolescentes na cidade, nos ambitos
governamentais e ndo governamentais.

Diante das evidéncias do aumento do trabalho infantil no Brasil, principalmente no
ambito dos grandes centros urbanos e na agricultura familiar nesses Gltimos anos. A
construgdo do Plano Estadual edo Municipal é uma oportunidade para a articulagdo das
politicas de assisténcia social, educagfio, satide, cultura e lazer, no sentido de favorecer o
desenvolvimento das criangas e adolescentes e, principalmente, a inclusdo das familias em
programas de geragdo de emprego e renda, evitando dessa maneira a reprodugdo do ciclo de

pobreza.
2.1. O Plano em Pernambuco — Contextualizaciio.

O Plano Estadual para Prevengo e Erradicagéo do Trabalho infantil, foi efetivado em
2011, através de um exercicio coletivo e participativo entre diversos atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado de Pernambuco. Entretanto, o
Centro Dom Helder Cémara de Estudos e A¢fio Social(Cendhec), por meio do projeto “Por
um Pernambuco sem trabalho infantil” propds as condigdes materiais para a sua elaboragdo,
aprovadas pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Pemambuco(Cedca/PE), em 2010, recebendo todo apoio do Fepetipe, além de recursos da
Petrobras, para sua construgdo.

Assim, a partir de um movimento articulado pelo Cendhec que atuou na mediagdo
técnica do processo, formou-se uma comissdo organizadora, que seria a responsavel por toda
a discussdo do plano estadual, pelas articulagdes, pelas oficinas regionais e pelo seminario
final. '

A referida comisséio construiu uma minuta norteadora, que serviu de orientagio nas

oficinas regionais, realizadas de fevereiro a abril de 2011, nos municipios de Carpina, Ipojuca,
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Garanhuns, Caruaru, Petrolina e Salgueiro. Contando com a participagdo de 383
representantes de 89 municipios, com os seguintes eixos estratégicos: Andlise da situagio das
diferentes formas de trabalho infantil; Fiscalizagio, defesa e responsabilizagdo; Educagdo
Piblica e de qualidade; Comunicagio, mobilizagdo e articulagfio; Promogio e fortalecimento
da familia na perspectiva da sua emancipa¢do ¢ inclusdo social, Dotagiio or¢amentaria para
execugdo do plano; e Monitoramento e avaliagdo da execugdo do plano.

Ao término das oficinas regionais, as propostas foram agrupadas pela comissio
organizadora, formando a primeira minuta oficial do plano estadual.

Com a realizagdo do Semindrio final, apds as discussdes em grupos, as propostas foram
consolidadas e aprovadas pela plenaria, com a finalidade de que sejam implementadas pelo
governo do Estado, estimulando os municipios a elaborarem seus planos e politicas publicas

especificas para eliminar o trabalho infantil.
2.1.1. O Plano e o municipio das Correntes/PE.

O municipio das Correntes/PE, foi instituido em 27 de Agosto de 1883, estd localizado
na mesorregido Agreste e na Microrregidio Garanhuns do Estado de Pernambuco, limitando-se
ao norte com Garanhuns e Palmeirina, ao sul e a leste com o estado de Alagoas, e a oeste com
0 Municipio de Lagoa do Ouro, com uma 4rea de 339, 303 km? e a uma distancia de 257,17
km da capital. Essa denominagfio tem origem no rio Corrente, que conflui no rio Mundat.

Segundo dados do IBGE/2011, Correntes tem uma populagdo de 17.490 habitantes,
tem clima tropical chuvoso com verdo seco.

O municipio estéd incluido na 4rea geografica de abrangéncia do semidrido brasileiro,
definida pelo Ministério da Integragdo Nacional em 2005,

A cidade das Correntes, assim como praticamente todos os demais municipios do
Agreste, realiza semanalmente feira-livre, sendo constatado conforme demanda atendida pelo
Conselho Tutelar do Municipio, o crescente nimero de criangas e adolescentes como méo-de-
obra infantil.

Segundo o relato do Conselheiro Tutelar do Municipio das Correntes, Claudemir José
da Silva sobre a situagdo de criangas e adolescetes que trabalham na feira-livre do municipio,
“é algo comum as criangas estarem com carrinho-de-mdo, transportando mercadorias, e até
serem incentivas pelos pais para irem a feira-livre, que acontece todos os sdbados no

municipio, para ganhar um dinheirinho. Diz ainda, que, a maioria das pessoas achanatural
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que as criangas transportem as feiras, mesmo carregando na maioria das vezes, o dobro do
peso”.

Outro aspecto apontado pelo referido Conselho, é que também foi identificado nos
atendimentos, outras formas de violagdo de direitos relacionados ao trabalho infantil, como
alguns casos de criangas trabalhando na agricultura, no trabalho doméstico e por fim no
COMETCIO.

Conforme a demanda identificada, surgiu a necessidade de uma politica publica
direcionada ao combate do trabalho infantil no municipio. Assim, por meio da Secretaria de
Agdo Social ¢ Cidadania ¢ do Governo Federal, em 2003, foi implantado quatro niicleos do
PETI- Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, sendo um na sede do municipio e os
demais nos Povoados de Pau Amarelo e Olho d'agua de Gois e no Distrito de Pogo
Comprido, com uma meta estimada em 200 criangas/adolescentes, que funcionam até hoje.

O municipio foi escolhido por concentrar méo-de-obra infantil e por apresentar
indicadores sociais baixos. Particularmente em Pernambuco, o programa ampliou o
atendimento com cardter preventivo, objetivando evitar a entrada precoce de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho.

Assim, para a questdio do trabalho infantil no municipio, o PETI, é a {nica
referéncia.O programa procura intervir, junto as familia, para que criangas e adolescentes
permanecam na escola, retirando-as do mercado de trabalho. Tendo como eixo central do
trabalho a educagéo e a cidadania. Entretanto, a problematica do trabalho infantil é grave e
envolve questdes culturais, sociais, econdmicas e politicas.

Contudo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente delega atribuigbes especificas e
fundamentais aos municipios, que com o governo federal e a sociedade civil organizada
passam a dividir a responsabilidade pela garantia do cumprimento da lei na protegéo as
criangas.

E como no municipio das Correntes/PE, a maior parte das criangas e adolescentes que
trabalha estd na economia informal ou no trabalho doméstico, onde ndo ha uma atuagdo
efetiva da fiscalizagdo trabalhista, ¢ muito importante a colaboragdo e cooperagdo dos
parceiros da rede de protegdo social das criangas e adolescentes, em especial a Comissdo
Municipal para Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA), além das articulagdes municipais.
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2.1.2.0 papel do Conselho de Direitos de Correntes/PE na elaboragio do Plano
Municipal de prevencio de prevencio e erradicacdio do trabalho infantil e protecio do

adolescente trabalhador.

O Conselho Municipal de defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, criado por
meio da Lei Municipal n® 222/1997, é o o0rgdo normativo, deliberativo, controlador,
fiscalizador e coordenador da politica e diretrizes de atendimento da crianga e do adolescente,
com Jurisdigdo em todo o Territorio do Municipio das Correntes.Assim, o Conselho de
Direitos, tém a fungdo de formular e controlar a implementagdo das politicas sociais voltadas
para a prote¢do da crianga e do adolescente e acompanhar a execugdo de todas as agdes e
programas ligados a essa questfo.

O Conselho de Direitos, conforme a lei municipal acima citada ¢ integrado por 10(dez)

membros efetivos e seus respectivos suplentes para mandato de 03(trés) anos, sendo:

I- Cinco(05) representantes do Poder Executivo Municipal, de livre escolha do
prefeito;
I1- Cinco(05) representantes de Organizagdes populares legalmente constituidas

ligadas a Assisténcia, promogéo e defesa dos direitos da Crianca e do Adolescente.

Sendo assim, ¢ assegurado a participagdo da populagiio, por meio de suas organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes, através dos conselhos
paritarios.

O artigo 227, §7° da Constituicdo Federal, define os conselhos de direitos como orgdos
deliberativos da politica de promogdo dos diretos da crianga e do adolescente, controladores
das agdes em todos os niveis no sentido da implementagdo desta mesma politica e
responsaveis por fixar critérios de utilizagdo através de planos de aplicagio do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece o perfil basico da politica de
atendimento dos direitos da crianga e do Adolescente:

a) Criago dos conselhos municipais, estaduais e nacionais da crianga edo adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis , assegurada a
participagfio popular paritaria por meio de organizagdes representativas;

b) Manutengdo dos fundos municipais, estaduais e nacionais ligados aos respectivos
conselhos de defesa da crianga e do adolescente;

c) Criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagio

politica-administrativa;
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d) Municipalizagdo do atendimento.

Diante desse contexto, o Conselho de Direitos & referéncia na articulagfio e formulagdo de
politicas favoraveis as criangas e adolescentes, atuando em conjunto com as demais estruturas
especializadas, na elaboragdo do plano de prevengdo ¢ erradicagdio do trabalho infantil e
prote¢do do adolescente trabalhador, havendo total integragdo e comprometimento no
desempenho de suas competéncias, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao

principio da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

3.0 CONSELHO DE DIREITOS E AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DO
TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO DAS CORRENTES/PE.

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Correntes/PE, ¢ o érglo que tem a “vocagdo natural” para promover a articulag@o e integragdo
operacional entre os diversos setores e Orgdos, direta ou indiretamente envolvidos no
atendimento de criangas e adolescentes, que para tanto deve buscar o entendimento com os
“Conselhos Setoriais” do municipio (Assisténcia Social, Educagdo, Saude, Seguranga
Publica), bem como com as autoridades que atuam na area (notadamente o Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Poder Judiciario).

A partir dai, a erradicagdo do trabalho infantil deve ser de responsabilidade de todos,
ou seja, de drgdos publicos, de empresas privadas, de organizagdes ndo-governamentais ¢ da
populagdo. As a¢des devem se dar em varias frentes, de forma planejada e coordenada.

O art. 86 do ECA, expressa que:“A politica de atendimento dos direitos da crianga ¢
do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos municipios™. O artigo 87 do

Estatuto detalha quais sdo as linhas de agfo dessa politica de atendimento:

* Politicas sociais basicas, como satde, educagdo, assisténcia social e geragio de
emprego renda.

* Servigos especiais de preven¢io e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, explorag¢do, abuso, crueldade e opresso.

¢ Servigo de identificagio e localizagio de pais, responsavel, criancas e

adolescentes desaparecidos.
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¢ Protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do

adolescente.

Assim, a elaboragfio do plano municipal deve, portanto, considerar as diversas linhas de agdo
politica, mesmo aquelas que, estejam a cargo de outra esfera do poder publico. Entretanto,
ndo impede que o Conselho de Direitos avalie a efetividade e a qualidade desses Servigos e, se

for o caso, atuar junto s autoridades estaduais no sentido de obter melhorias,

3.1. A atuacdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente no enfretamento do trabalho infantil.

A promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente(ECA), em 1990, provocou
uma reorientagio das politicas de atengdo a infincia no Brasil. Para atender as exigéncias do
Estatuto, criou-se a necessidade de uma articulagdo entre os diferentes atores que lidam com a
inféncia nos municipios, nos estados e em nivel federal. O conjunto desses atores, que devem
trabalhar em rede, para assegurar o cumprimento do ECA, é chamado Sistema de Garantia de
Direitos. Assim, todos os 6rgdos ¢ entidades que atuam no atendimento, na defesa e no
controle dos direitos da crianga fazem parte do sistema.

Para funcionamento do sistema duas diretrizes sdo fundamentais. A primeira é a
municipalizagdo do atendimento, assim, os municipios passaram a ter maior poder ¢ maior
responsabilidade sobre as politicas piblicas para a infincia. A segunda diretriz refere-se a
corresponsabilidade entre governo e sociedade civil.

As diretrizes citadas condicionam o papel da prefeitura Municipal das Correntes/PE no
Sistema de Garantia de Direitos. Sendo assim, o Executivo municipal € pega fundamental para
o funcionamento do sistema, mas, nio pode trabalhar sozinho. Com isso, os gestores
municipais devem dividir responsabilidades com a sociedade, disseminando em todos os
Orgdos e secretarias municipais a cultura do trabalho em rede, assegurando as condigdes para

participacédo de todos os atores nas politicas para a infdncia.

3.1.1. Atores do Eixo de Promocio

O eixo de promogdo € responsavel pelo atendimento direto dos direitos da populagio
infanto-juvenil. Compreende os diversos servigos publicos nas 4reas de educagdo, salde e

assisténcia social, entre outras, e as instituigdes ndo-governamentais que atendem criangas e
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adolescentes, como creches e abrigos. O referido eixo por envolver diretamente as politicas
governamentais, € 0 que tem a participagio mais destacada das prefeituras. S3o atores
importantes, os Conselhos de Direitos, os Conselhos de Assisténcia Social, Educagio e Saude,

por ter o papel de deliberar politicas publicas.

3.1.2.Atores do Eixo de Controle

Esse eixo reline os 6rglos e as instituighes responsiveis pela vigilancia, pelo
acompanhamento e pela avaliagdo do funcionamento geral do sistema de garantia de direitos.
Tem como atores importantes, os foruns e as frentes formadas por organizagdes ndo-
governamentais da area, que atuam no controle social, dentre elas: o Ministério Publico, os
Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares, o Tribunal de Contas e as ouvidorias, que
exercem o controle institucional. O monitoramento abrange tanto as politicas governamentais
quanto a atuagdo de entidades da sociedade civil, que atuam no atendimento de criangas e

adolescentes.
3.1.3. Atores do Eixo de Defesa

O eixo de defesa atua na responsabilizagiio pelo nio-cumprimento ou pela violagdo
dos direitos previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Dessa forma, sdo passiveis de
responsabilizagdo qualquer pessoa que pratique um ato de violéncia contra criancas e
adolescentes, por exemplo, ou gestores municipais que ndo atenderem aos direitos a educago
€ a saude. Séo atores desse eixo, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Policia Civil, o juizado da infancia e juventude e entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, entre outros.

E fundamental a integragdo entre os atores pertencentes aos trés eixos do sistema, para
que a articulagdo exista. Assim, o Sistema de Garantia de Direitos serd resultado de um
trabalho coletivo de interpretagdo do Estatuto com o objetivo de definir um modelo para
implementagdo de suas diretrizes ¢ consequentemente de facilitar a elaboragdo do plano
municipal de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil e prote¢io do adolescente

trabalhador.
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo do trabalho humano esta intimamente ligada a evolugdo do proprio homem.
Ao longo de varias décadas ndo havia legislagdo que proibisse expressamente que criangas e
adolescentes realizassem servigos de adultos.

Diante da exploragdo do trabalho infanto-juvenil, as legislagdes vigentes no Estado
Brasileiro com o passar dos anos trouxeram em seu texto legal artigos proibindo esse tipo de
exploragdo. Assim, foram varias as transformagdes ocorridas em nosso ordenamento juridico
até a Constituigdo de 1988, est4 por sua vez, trouxe em plenitude os direitos fundamentais aos
seres humanos e ainda o principio da protegfio enraizada no Art, 227, marco de uma nova era
de direitos e deveres.

Contudo, a falta de efetividade da Carta Magna e de suas garantias as criangas €
adolescentes e o alto indice de desemprego no Brasil, forcam criangas e adolescentes a
aderirem a atividade laboral, em detrimento do desenvolvimento fisico, intelectual e
psicologico.

Com a lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, protegendo o direito a
infancia, seu contetido ¢ dedicado a populagdo infanto-juvenil como sujeitos de direitos e ndo
como objeto, como na vigéncia do Codigo de Menores de 1979,

Apesar dos avangos na politica de atendimento direcionada a criangas e adolescentes no
Estado de Pernambuco, o municipio das Correntes tem grandes desafios no enfrentamento do
trabalho infantil, uma vez que, a tinica referéncia ¢ o PETI. Sendo assim, passados mais de 10
anos de implantagdo do referido programa, criangas e adolescentes correntinos continuam
sendo utilizados como mio-de-obra na feira-livre do municipio, na agricultura, € no trabalho
doméstico. Tornando-se evidente que o PETI por si sé ndo resolvera a erradicagdo do trabalho
infantil, vez que o fato que lhe origina, precisa ser identificado.

Outro aspecto a ser analisado, refere-se a situagfio atual do Conselho de Direitos de
Correntes, que passa por uma mudanga na gestdo politica, € considerando que a eficacia de
sua atuagdo, passa por aspectos politicos que se relacionam ao poder delegado ao governo
para indicar os seus membros, em nivel de conscientizagdo, compromisso politico e grau de
representatividade dos seus integrantes, e da capacitagdo destes representantes para colocar
em pratica, com relativo sucesso, as prerrogativas atribuidas ao Conselho. Nessa indicagio,
dois fatores, influenciam a relag@o entre Conselho e Prefeitura. Um deles ¢ a escolha das
secretarias que tém assento, pois devem ser pastas que estejam ligadas diretamente as

politicas publicas para a inféncia, e outras, que tenham papel estratégico, como planejamento.
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O outro fator € escolha dos conselheiros. Esses conselheiros tém de ser mais do que uma peca
figurativa para a Administragdo piblica.

Além da indicagdo de parte dos membros para compor o Conselho de Direitos, o
governo municipal ¢ responsavel por assegurar condi¢des de funcionamento, espagos para
reunides, equipamento ¢ um funcionario administrativo. Tais situagdes estdo previstas na lei
municipal n® 222/1997 , que trata da criagfo do conselho. Contudo, sem o cumprimento do
que estd previsto em lei, ndo ha como se falar de Conselho de Direitos como formulador de
politica publica.

Assim, o Conselho de Direitos do municipio das Correntes, prestes a completar 16 anos
de sua criagdo, encontra-se sem sede propria, o espago e toda a estrutura material que era do
referido conselho, esta sendo utilizada pela Secretaria de Agricultura da nova gestdo. O
veiculo que foi adquirido para atender os conselhos de Direito e Tutelar, foi colocado a
disposigdo da Secretaria Municipal de Saude. O recurso do Fundo Municipal da crianga e do
Adolescente ndo vem sendo repassando desde janeiro do corrente ano, descumprimento o que
esta previsto na Lei Municipal n° 223/1997. Dessa forma, o Conselho de Direitos e o
Conselhos Tutelar, atores fundamentais no enfrentamento do Trabalho infantil, se tornario
cada vez mais frageis institucionalmente e carentes de mais aportes em termos de recursos
humanos, materiais e financeiros, o que dificulta a identificagdo de casos de criangas
exploradas no trabalho, bem como o seu encaminhamento.

Diante desse contexto, torna-se necessario a mobilizagdo dos diversos atores do Sistema
de Garantia de Direitos em nivel municipal, estadual e federal, para que haja o cumprimento
das leis municipais supra citadas, pela nova gestdo e, mais ainda, que haja adogio de uma
politica publica mais efetiva para o enfrentamento do trabalho infantilno municipio das
Correntes/PE. Considerando a necessidade urgente de um diagnéstico sobre a situagdo do
trabalho infantil, a fim de poder intervir, buscando alternativas e solugdes que contemplem a
legislagdo em vigor.

Para que a articulagdo seja mais efetiva, o municipio pode seguir o exemplo de uma
pratica que vem sendo adotada em varios lugares do pais é a instalagdo de vérios érgdos e
instituigdes em um mesmo espago fisico, facilitando o trabalho integrado e o atendimento as
criangas ¢ adolescentes que tiverem seus direitos violados. Outra agdio ¢ a criagdo de redes de
informagdo que unifiquem os dados sobre a inféncia e adolescentes do municipio para acesso
a todos do Sistema de Garantia de Direitos. Neste sentido, torna-se indispensavel a
reinstalagdo do SIPIA — Sistema de Informagdo para a Infincia e adolescéncia no Conselho

Tutelar do municipio das Correntes/PE, em parceria com o governo do Estado, através da
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Geréncia de Promogdo dos Direitos Humanos, visto que ¢ um mecanismo criado para
instrumentalizar o exercicio da fungéio de Conselheiro Tutelar, gerando também informagdes
que subsidiardo a adogdo de decisdes governamentais sobre politicas para criangas e
adolescentes. Por meio dele, ¢ possivel produzir conhecimentos especificos sobre as situagdes
concretas de violagdes aos direitos e sobre as respectivas medidas de prote¢do. A partir do
SIPIA, torna-se possivel sistematizar a demanda do Conselho Tutelar, inclusive por categoria
de violagdo, consubstanciando-se em um mapeamento das violagdes ocorridas no municipio.
E, como foco principal na erradicagdio do trabalho infantil, que seja elaborado o plano
municipal de prevengdo e erradicagio do trabalho infantil e protegdo ao adolescente
trabalhador do municipio das Correntes/PE, a partir de uma construgéio coletiva e participativa
de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Todavia, a participagdo da Prefeitura Municipal das Correntes/PE, é fundamental para
atingir esses objetivos, pois além de ser responsavel pela execugio dos servigos publicos e
pela criagdo e manutengdo dos conselhos, ela deve articular com as demais esferas do
governo, para assegurar a execu¢do de medidas que sejam de competéncia estadual e federal.

Em fim, sdo grandes os desafios, mas torna-se urgente, a adogdo de politicas publicas
mais efetivas, o aperfeigoamentodas leis municipais e os programas j4 existentes, a elaboragio
dos planos municipais, €, em especial o de erradicagéo do trabalho infantil, para que toda a
populagio infanto-juvenil possa ter oportunidade e perspectiva de uma vida sem exploragéo,

com o conddo de uma aplicagdo imediata frente ao Estado Democratico de Direito.
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