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RESUMO

O Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescente € uma medida de protecéo
excepcional para criancas que se encontram em situacdo de risco, abandono
familiar, abuso sexual ou em vulnerabilidade social. A avaliacdo das politicas
publicas na area dos direitos humanos de criancas e adolescentes deve ser
realizada a partir da avaliagcdo dos servicos oferecidos e do funcionamento da rede
do sistema de garantia de direitos. Esse trabalho teve como objetivo compreender
as condicbes de funcionamento das instituicbes de acolhimento de criancas e
adolescentes no Municipio de Vitoria de Santo Antdo-PE. Para isso, foi realizado o
preenchimento de formularios sobre condi¢cdes de funcionamento e infraestrutura
pelos coordenadores de duas casas institucionais no municipio de Vitéria de Santo
Antdo-PE. A partir das respostas foi realizada uma anélise sobre o real existente no
municipio e o modelo de acolhimento institucional ideal preconizado pelas
normatizacdes. Foi possivel observar disparidades e diferencas entre a instituicdo
governamental e a ndo governamental e a estrutura fisica de ambas as casas
demostram insuficiéncia, em relacdo a estrutura ideal. Para uma melhor aplicacao
da norma faz-se necesséario uma mobilizacao dos atores que fazem parte do sistema
em um interesse maior dos governantes para assumir essa responsabilidade e

concretizar o necessario para a garantia dos direitos da populagéo assistida.

Palavras-Chaves: Acolhimento Institucional. Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Vitéria de Santo Antao/PE.



ABSTRACT

The Institutional Shelter of Children and Adolescents is an exceptional protection
measure for children who are at risk, abandonment, sexual abuse or social
vulnerability. The evaluation of public policies in the area of the human rights of
children and adolescents should be carried out based on the evaluation of the
services offered and the functioning of the network of the system of guarantee of
rights. The objective of this study was to understand the working conditions of
institutions for the care of children and adolescents in the city of Vitéria de Santo
Antdo-PE. In order to do this, it was carried out the filling of forms on operating
conditions and infrastructure by the coordinators of two institutional houses in the
municipality of Vitoéria de Santo Antdo-PE. Based on the answers, an analysis was
made of the existing real in the municipality and the ideal institutional reception
model recommended by the regulations. It was possible to observe disparities and
differences between the governmental and non-governmental institution and the
physical structure of both houses, showing insufficiency in relation to the ideal
structure. For a better application of the norm, it is necessary to mobilize the actors
who are part of the system in a greater interest of the government to assume this
responsibility and to materialize what is necessary to guarantee the rights of the

assisted population.

Keywords: Institutional Reception. Child and Adolescent Statute. Vitdria de
Santo Ant&o/PE.
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1. INTRODUCAO

Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescente € uma medida de
protecdo excepcional para aquelas que se encontram em situacdo de risco,
abandono familiar, abuso sexual ou em vulnerabilidade social (Hueb, 2016). Essa
medida é aplicada desde que criancas e adolescentes estejam com seus direitos
violados, sejam eles provocados pelos genitores, o Estado, ou a propria crianca ou
adolescente (Art. 87, 11,1l do ECA).

E uma das medidas protetivas preconizadas no artigo 101, inciso VIl da Lei
Federal 8.069/90 Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):

Na hipotese de ameaca ou violagdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes reconhecidos no Estatuto, por acdo ou omissdo do Estado, ou
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou ainda em razéo de
sua propria conduta na forma prescrita no artigo 98 de ECA, o que é que vale
dizer que, estando a crianga ou o adolescente em situacéo irregular, a
autoridade competente podera aplicar medida de protecdo instituidas neste
artigo (Art. 101, VII, ECA).

A Lei Federal 8.069/90, revela a distincdo entre crianca e adolescente, pois
outrora o conceito era generalizado, como sendo crianga todo ser humano menor de
dezoito anos. Assim, segundo a Lei “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.” (Art. 2° do ECA).

No tocante ao Municipio de Vitoria de Santo Antdo o acolhimento institucional
€ realizado através de duas instituicdes: uma governamental e outra né&o
governamental. As referidas instituicdes trabalham com um publico misto, ou seja,
meninos e meninas que se encontram em situacdo de risco social, essa politica

publica abrange a demanda do municipal em conformidade com o Art. 88 do ECA.

A motivacdo para realizacdo desse projeto encontra-se lastro na indagacéao:
como ocorre a garantia dos direitos das Criancas e dos Adolescentes em
Acolhimento Institucional no Municipio de Vitdria de Santo Antdo-PE? A fim de
responder a esta pergunta, vislumbramos a realizacdo de uma pesquisa nas duas
casas de acolhimento existentes no municipio, considerando que existem muitas
melhorias a serem realizadas acerca deste tema que possui grande relevancia mas

gue a pratica diaria como agente do sistema de garantia de direitos tem revelado
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que ha disparidade entre o disposto no ECA e o atendimento ofertado ao publico em
acolhimento institucional. Como consta no Art. 4° do ECA:
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Os resultados desse trabalho buscam contribuir para a reflexdo e a
reformulagéo das politicas publicas na area dos direitos humanos em relacdo ao
acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Municipio de Vitéria de
Santo Antdo-PE, fortalecendo assim o Sistema de Garantias de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes (SGD). Além disso, pretende-se desmitificar alguns
paradigmas em relagdo ao acolhimento institucional, tendo em vista que a sociedade
e também boa parte dos atores que estdo inseridos no Sistema de Garantias de

Direitos tém certo desconhecimento sobre tal tema.
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2. O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL

No periodo colonial brasileiro, dentre as formas de institucionalizacdo da
crianga e adolescente no Brasil, a mais duradoura foi a “roda dos expostos”. De
acordo com Pereira (2004) o nome roda se refere a um artefato de madeira fixado
ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada a crian¢a, sendo que ao girar
o artefato a crianca era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem
que a identidade de quem ali colocasse o0 bebé fosse revelada, deixavam os bebés
para que os mesmos fossem cuidados e protegidos, esse sistema de natureza
europeia prevaleceu entre os séculos XVIIl e XX em nosso pais (Vanti, 2002).

A narrativa no Brasil de criancas e adolescentes institucionalizadas tem uma
grande repercussdo com relevancia até os dias atuais. Naquela época, por volta dos
séculos XIX E XX, as criancas que nasciam em familias muito pobres ja tinham lugar
garantido em uma instituicdo, pois as familias, com apoio do Estado, encaminhavam
essas criancas para uma determinada instituicdo como se as mesmas fossem
abandonadas ou oOrfds. No decorrer do tempo surgiram varias mudancas
expressivas na histéria do atendimento institucional que foram peculiares, trazendo
consigo a aprovacao da Lei Federal 8.069/90 denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Clotilde Rossetti, 2012).

No ano de 1907 no Rio de Janeiro, havia uma instituicdo chamada asilo de
menores abandonados a qual foi criada por um policial, chefe da policia carioca, ele
era bastante conhecido chamado Alfredo Pinto Vieira de Melo, o qual foi
administrador de 1907 & 1915, dai por diante foi interligada ao patronato de menores
que era particular devido a administragdo muito ruim. Os menores, como eram
chamados na época, sofriam disciplinas fora do comum e degradante para com ser

humano, castigos cruéis.

Asilo de Menores Abandonados (Rio de Janeiro, 1907) Asilo de
Menores Abandonados, criado pelo chefe da policia carioca, Alfredo Pinto
Vieira de Mello, em 1907, para o abrigo de criancas recolhidas nas ruas do
Rio de Janeiro. Administrado pela policia até 1915, quando foi integrado ao
Patronato de Menores (particular), devido a ma administracdo. As penas
disciplinares infligidas aos menores eram “excessivas e desumanas’,
segundo relato de Ataulpho de Paiva, em Justica e assisténcia, 1916.
Passou, entdo, a ter a denominacdo de “Casa de Preservacgao”. (Fonte:
Archivos de Assisténcia a Infancia, IPAI, 1907).

O Brasil tem um historico cultural em relacdo a internacédo em asilos, quando

se tratava de alguns filhos de familias ricas e também de familias extremamente
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pobres da sociedade da época, seus filhos eram educados distante do aconchego
familiar e da comunidade na qual viviam. No Estado foram criadas varias
instituicbes, bem como, reformatérios, colégios internos, asilos, seminarios dentre
outros com a finalidade de educarem as criancas e adolescentes, denominados
menores, na era colonial (Araujo de Morais, 2012).

O Pais, ao longo de sua trajetoria em relagdo a crianca e adolescente, traz
consigo uma grande conquista de direito a infancia. Do século XX, até a aprovacao
do ECA, duas leis pautaram o atendimento em acolhimento institucional: o Cdédigo
Brasileiro do Menor (o Cédigo de Mello Matos, 1927) e o Cédigo de Menores, 1979.
Ambas traziam uma proposta de protecdo social, na qual prevalecia uma visdo que
culpava unicamente as familias das criancas acolhidas em instituicbes pelas suas
dificuldades, classificando as criancas e os adolescentes como vadios, libertinos,
perigosos. Propunham repressdo e legitimavam as grandes instituicdbes de
confinamento dos chamados “carentes” ou “abandonados” (Novos Rumos do
Acolhimento Institucional, 2010, p.19).

Por estas legislacdes, as criancas e 0s adolescentes eram objetos de
intervencdo do Estado, e eram tratados como delinquentes, trombadinhas,
maloqueiros entres outros adjetivos, uma forma de tratamento pejorativo para
aqueles que estavam a margem da sociedade. Com o intuito higienista, as criancas
e adolescentes eram tiradas das ruas com o objetivo de mostrar para a sociedade
que nao havia importuno e perturbacdo da ordem social, ficando assim “os
perturbadores” recolhidos nos abrigos (Minayo, 2001).

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
normatizacoes subsequentes, o Acolhimento Institucional passou a ser oferecido em
diferentes modalidades como: para pequenos grupos, Casa Lar e Casa de
Passagem. Independente da nomenclatura, todas estas modalidades compdem
“‘programas de acolhimento”, prevista no artigo 101 do ECA, inciso VII, devendo
seguir os parametros do artigos 90, 91, 92, 93 e 94 (no que couber) da referida Lei.
Todas as entidades que desenvolvem programas de acolhimento precisam e devem
proporcionar total assisténcia a crianca e ao adolescente, ofertando-lhes acolhida,
cuidado e espaco para socializacéo e desenvolvimento.

Ressalta-se que, como reza o Art. 92 do ECA, devem adotar os seguintes
principios: | - preservacdo dos vinculos familiares; 1l - integracdo em familia

substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem; Il -
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atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV - desenvolvimento de
atividades em regime de co-educacao; V - ndo desmembramento de grupos de
irmaos; VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados; 41 VII - participacdo na vida da comunidade
local; VIII - preparagédo gradativa para o desligamento; IX - participagdo de pessoas
da comunidade no processo educativo.

As instituicdes que trabalham e desenvolvem programas de acolhimento
devem registrar-se e inscrever seus programas junto aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e de Assisténcia Social e, para que
essa inscricdo seja aprovada, devem cumprir uma série de recomendacfes do ECA
acerca de suas prestezas e instalacdes. Em suma, tais entidades executam um
servico de relevancia publica, protecdo e cuidados a criancas e adolescentes
coibidos da convivéncia familiar, em ambiente institucional. Enfim, em consonancia
com o Art. 92, Paragrafo § 1°, “o dirigente de entidade que desenvolve programas de
acolhimento institucional é equiparado ao guardiao, para todos os efeitos de direito”.

Considerando o Acolhimento Institucional GUARA (1998, p.36) afirma que:
Uma rede de servicos no @mbito do municipio ndo se viabiliza sem um
esforco de seus agentes é necessario que os projetos de assisténcia social
e de protecédo especial, estabelecam encontros regulares para a troca de
experiéncias, buscando melhoria de seus servicos e a integracdo de suas
acoes.

O que o autor quer dizer é que a rede e todos os atores do sistema de
garantias dos direitos tenham que estar bem articulados para que haja a troca de
experiéncias entre ambos e o fortalecimento da rede como um todo e que o trabalho
possa surtir efeitos como pretendido.

Cabe enfatizar que o Estatuto da Crianca e do adolescente, no seu artigo 19,
dispbe de direito fundamental para a crianga, que é de ser criada e educada no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta. E necessario entender o
“‘excepcionalmente” dito no Estatuto, cabe a entidade responsavel pelo servico de
acolhimento, zelar pelo bem-estar continuado do acolhido a fim de promover uma
situacdo e ambiente saudavel (VARGAS, 1998. 158 p.)

Em relacdo ao artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, fica
evidente a importancia do papel familiar na construcdo de uma base solida do

carater do homem, pois, tendo em vista que a familia € o alicerce onde deve ser
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cultivado o amor e o respeito mutuo, desta forma seus integrantes encontrardo a
base eficiente para sua formacédo social como cidadao util.

Além do artigo 19 (dezenove) do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Temos como base 0 nosso ordenamento juridico brasileiro a Carta Magna de 1988,
onde preconiza em seu artigo 227 os direitos fundamentais ali positivados, que
asseguram a crianca e o0 adolescente de conviver em uma familia natural ou
substituta. E na familia que a crianca e o adolescente recebem os primeiros contatos
com 0s outros, 0s ensinamentos e aprende a socializar-se com o semelhante.

Destacando o artigo 19 da Lei Federal 8.069/90, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, também reza sobre o acolhimento institucional, que é a palavra chave
desta monografia. Sdo as casas de acolhimentos que se tornam a residéncia
provisoria dos mesmos, muitos ali acolhidos pelo fato de terem sidos maltratados,
negligenciados pelos préprios pais, abandonados e até Orfaos.

Essa permanéncia da crianca e do adolescente nas instituicdbes de
acolhimentos ndo pode prolongar por mais de dois anos, a ndo ser da
excepcionalidade que requer o caso, onde cabera ao poder judiciario determinar a
permanéncia ou ndo dos acolhidos, de forma fundamentada (Art. 19, § 2° do ECA).

Vale salientar que, juridicamente falando, sucederam varias modificagfes
gue permitem ao acolhimento familiar aportar em leis e normativas. A Carta Magna
do Brasil de 1988, a Lei Federal 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA
Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS, 1993, somados a politica nacional de
assisténcia social - MDS, 2004 e ao Plano Nacional (MDS e SEDH, 2006), deram
embasamento e instituiram o marco legal para a alegacao, justificativa e inclusédo do
acolhimento familiar como politica publica nacional.

A Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009 que dispbe sobre adocéo, alterou
varios artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, preconizando que criangas e
adolescentes tenham garantida a convivéncia com suas familias de origem durante
o periodo de acolhimento institucional e que esse tempo ndo ultrapasse os dois
anos. Essa recomendacdo tem a finalidade de prevenir e abreviar o tempo de
afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar, bem como garantir a
efetividade desse convivio familiar e estimular, através de campanhas, o
acolhimento sob a forma de guarda de crianga e adolescente e também fortalecer a
politica publica na area de acolhimento institucional. Nesse sentido, salienta-se a
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responsabilidade dos dirigentes de instituicdo de acolhimento, que se tornam
guardides dos acolhidos.

O acolhimento pode ser feito por qualquer cidaddo sem previa determinacao
judicial, pois para muitos dirigentes de instituicdo de acolhimento tem a visdo de que
sé quem pode efetivar tal ato € o Conselho Tutelar, e na realidade ndo é. Qualquer
pessoa, policial dentre outros podem concretizar tal ato, haja vista que esta
preservando o bem-estar da crianca e do adolescente (Art. 93 do ECA).

Os trés 6rgaos responsaveis por fiscalizar as entidades que trabalham com
acolhimento Institucional sdo Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar
e devem observar todas as leis e normativas que regulam o funcionamento dessas
entidades com vistas a preservar os direitos fundamentais dos acolhidos.

Com base na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia Social,
os temas antes tratados com filantropia, caridade, ganham um destaque
diferenciado, calcada no direito social, ganhando destaque o papel da sociedade
civil nesse acompanhamento e fiscalizacdo a partir das estratégias de controle

social. E nessa direcéo que Teixeira (2000) afirma:

O fortalecimento da sociedade civil, portanto ocorre quando suas demandas
processadas pelos conselhos e outros mecanismos e espagos, tornam-se
politicas publicas que orientam as acdes governamentais e quando a
regulacéo que cabe ao Estado ndo mais se faz sem que a representagéo
social a discuta e formule proposicdes (Teixeira, 2000, p. 108)

O que o autor quer dizer é que através de criacBes de féruns, conselhos bem
articulados € a melhor forma de construir politicas publicas com a participacdo de
todos os segmentos para que se discuta, dialogue e formule proposi¢cdes as quais
mais tarde se tornem politicas publicas.

No Brasil, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 33.361 criancas e
adolescentes estdo abrigadas em instituicoes de acolhimentos. O Pais tem 4.760
criangas e adolescentes disponiveis para adocdo. Sabe-se que o acolhimento
institucional € uma medida protetiva que se realizara em ultimo caso ou quando o
mesmo caracterizar-se como Uultima opc¢do “plausivel’, haja vista sua
excepcionalidade, ou seja, quando esgotados todos 0s recursos e por nao existirem
familias extensas, desta forma € que se aplicara tal medida. Lembrando que a falta
de recursos matérias ndo constitui motivos suficientes para a perda do poder

familiar.
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Em Pernambuco, pesquisas realizadas nos anos de 2009 e 2010 relatam que
h& cerca de 2,9 milhdes de criancas e adolescentes no Estado e 1.245 delas,
oriundas de 838 familias, encontram-se em servicos de acolhimento de
Pernambuco. (FONTE). A maioria dessas criancas e adolescentes € proveniente de
familias de baixa renda, familias com historico de vulnerabilidade social, que vivem a
margem da sociedade e com nivel de escolaridade baixo. Muitas vezes, o historico
de vulnerabilidade dos pais acarreta na reproducéo desses fatores para seus filhos.
No entanto, cabe salientar que a condi¢do de pobreza por si hdo justifica a perda do
poder familiar. (Stacciarini, 2013)

Ao apresentar o0 histérico do Acolhimento Institucional no Brasil,
compreendemos que essa questdo nao é atual e que, ao longo do tempo criancas e
adolescentes vem sofrendo uma série de violacdo nos seus direitos sociais e
humanos. E indispensavel buscar a concepcdo da historicidade desse tema na
finalidade de abarcar sua evolucdo, e ao mesmo tempo a época presente que atribui
inumeros desafios especialmente no sentido do trabalho da rede dos profissionais

gue trabalham com essa demanda (Solci, 1996).

Rizzini (2007) aponta que no Brasil, historicamente, a politica de
atendimento a infancia e ao adolescente em situagdo de abandono vem sofrendo
diversas transformacbes. A implantacdo da politica de atendimento mudou
gradualmente, pois antes criancas e adolescentes eram sujeitos de obrigacdes e
ndo de direitos, porque essa responsabilidade era atribuida as igrejas e
posteriormente passando para as instituicdes filantropicas, que prestava um servico
para sociedade onde seu publico alvo eram o0os mais carentes, até se tornar
responsabilidade do estado e isso foi se alastrando por um logo periodo. Mas,
devido as lutas dos movimentos sociais, houve ganhos nas formulagfes de politicas
publicas e na sensibilizacdo da populacdo e dos formuladores dessas politicas que
criancas e adolescentes ndo poderiam ser vistos apenas como objeto de caridade
ou assistencialismo e sim serem reconhecidas como sujeitos de direitos com

condi¢bes peculiares e em desenvolvimento.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Compreender as condi¢cbes de funcionamento das instituicdes de acolhimento de

criancas e adolescentes no Municipio de Vitéria de Santo Antdo- PE.
3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Caracterizar o processo histérico da implantagdo das instituicdes de
acolhimento em Vitoria de Santo Antdo- PE;

» ldentificar a situacao estrutural das instituicdbes de acolhimento em Vitéria de
Santo Antdo;

» Demonstrar se as casas de acolhimento governamental e ndo governamental
estdo efetivando o que o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza em

relacdo ao acolhimento.

4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo exploratorio de metodologia quanti-qualitativa
desenvolvido a partir da aplicagdo de formulario estruturado (ver apéndice A) junto
aos coordenadores dos servicos de acolhimento institucional do municipio de Vitoria
de Santo Antdo. O formulario foi estruturado a de forma a explorar aspectos relativo

a estrutura fisica e atividades desenvolvidas nas instituicdes.

Além da aplicacdo dos formulérios, foi realizada visita de campo nas instituicdes
com vistas a uma analise comparativa entre ambas, que as denominaremos de
Instituicio N&o Governamental e Instituicio Governamental em funcdo da sua
vinculacao junto ao aparato estatal. E ainda uma entrevista com funcionarios antigos

para entender a histéria de funcionamento das mesmas.

A andlise dos dados foi feita de forma exploratéria e comparativa a partir dos
dados das duas instituicbes correlacdo com as normativas referentes ao acolhimento

institucional.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

51. A IMPLANTACAO DAS INSTITUICOES DE
ACOLHIMENTO EM VITORIA DE SANTO ANTAO

O Municipio de Vitdria de Santo Antéo, terra de Mariana Amalia, localizado na
zona da Mata Sul no Estado de Pernambuco com mais de 134 mil habitantes, uma
area da unidade territorial em média de 335,942 KM?, uma cidade muito conhecida
pela famosa industria de engarrafamento Pitl, uma cachaca bastante apreciada
conhecida nacionalmente e internacionalmente e também pelas grandes industrias
como Mondelez, e BRF Brasil Foods e dentre outras (IBGE, 2010).

E possivel observar que com o amplo crescimento em industrias de grande,
médio e pequeno porte, também surgem os problemas, criancas e adolescentes
sofrendo maus tratos, abuso sexual e dentre outros. Por ser uma cidade proxima a
capital Pernambucana o fluxo de adolescentes de outras cidades também tem
crescido. O Sistema de Garantias de Direitos do municipio conta atualmente com
duas instituicbes de acolhimento institucional, uma governamental e outra nédo
governamental (ONG).

A instituicdo ndo governamental existe ha cerca de 35 anos e iniciou suas
atividades a partir de um trabalho social desenvolvido por uma senhora do municipio
que, por conta propria, comecou a abrigar (acolher) criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social. Algumas criancas chegaram a casa deixadas
pelas préprias familias, para que passasse alguns dias, no entanto, ndo retornavam
deixando as criangas sob a responsabilidade da referida senhora. Com o advento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos anos 1990, que instaurou a doutrina
da protecdo integral, a instituicdo teve que se adequar juridicamente as normas
legais e, em 2007, alterando seu modo de funcionamento e carater institucional.

A instituicdo governamental, existe ha trés anos, e foi implantada a partir da
cobranca do Conselho Tutelar que, através de vérias audiéncias, demonstrou a
necessidade do municipio de ter outra instituicdo de acolhimento devido a grande
demanda no municipio, mesmo considerando a excepcionalidade dessa medida e
cobrando a responsabilizacdo do governo para assumir essa atividade, como
preconizado pela municipalizagédo. A casa de acolhimento municipal foi fundada no
ano de 2014 como atos da equipe da Secretaria de Acdo Social que mobilizou

recursos para a criacdo de um servico municipal de acolhimento institucional para
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criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou vulnerabilidade social. As
Secretarias de acao social de Vitéria de Santo Antdo juntamente com toda equipe
envolvida planejou o projeto da casa de acolhimento durante o ano de 2013 o
projeto da Instituicdo Governamental.

Nota-se que as duas instituicdes, pelos seus diferentes tempos de existéncia,
retratam o historico da garantia de direitos de criancas e adolescentes no Brasil. A
primeira, com seu carater inicial assistencialista e beneficente, lembrando, inclusive,
a roda dos expostos que passa por transformacdes para a adequagdo a nova
realidade que considera os acolhidos sujeitos de direitos. A segunda, surgindo
amparada nessa concepcao e a partir do preceito constitucional do controle social e
da atuacdo do conselho tutelar preconizada pelo ECA que responsabiliza também o
Estado como garantidor, e ndo violador, de direitos.

Tais entidades executam um servico de relevancia publica, protecao e
cuidados a criangas e adolescentes coibidos da convivéncia familiar, em ambiente
institucional. No entanto, ressalta-se que uma casa de acolhimento, mesmo
adequadas as normas de infraestrutura e conforto ndo é como um lar. A mudanca
que as criancas e adolescentes sofrem quando séo retiradas do convivio familiar,
podem acarretar danos as suas historias de vida e a forma como serdo acolhidas
nas instituicbes de acolhimento é fundamental, pois, em algumas situacdes, o
afastamento do convivio familiar € a medida mais adequada para se garantir a
protecdo da crianca e do adolescente (Castro, 2016).

Este estudo ndo tem a intencdo de mostrar qual instituicdo € a melhor e sim
mostrar a relevancia dessas instituicbes que precisam ter um olhar mais especifico e
com afinco, pelas autoridades, gestores, atores e sociedade em geral, por se tratar

da primazia absoluta da protecéo integral.

5.2. INFRAESTRUTURA E CONDICOES DE ATENDIMENTO
NAS CASAS DE ACOLHIMENTO DO MUNICIPIO DE VITORIA
DE SANTO ANTAO

Com a realizacdo das visitas percebemos as disparidades e diferencas de
uma instituicdo governamental e ndo governamental, diante dos formularios de

guestionamentos entre as referidas instituicoes.
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A Instituicdo N&o Governamental

A Instituicdo Nao Governamental € composta por um conselho diretor de trés
conselheiros, coordenacdo colegiada com trés coordenadores, equipe de
atendimento com uma psicéloga; uma pedagoga; oito educadoras/cuidadoras; uma
cozinheira; uma lavadeira; uma supervisora de atendimento, uma assistente
financeira. A Instituicdo possui equipamento para a demanda os quais sdo moveis,
equipamentos e eletro- eletronicos, livros e etc.

As modalidades do acolhimento sdo de criancas e adolescentes tanto do sexo
masculino quanto feminino. Atualmente estdo acolhidas na instituicdo dez
criancas/adolescentes sendo 02 (duas) criancas e O8 (oito) adolescentes, no
entanto, tem capacidade para 20(vinte) acolhidos, conforme rege o Estatuto da
instituicdo que também possui projeto politico pedagdgico e plano de trabalho.

Segundo seu dirigente, a missao institucional &€ “apoiar e desenvolver agdes
para a defesa dos direitos humanos de criangcas e adolescentes, em situagéo de
vulnerabilidade social, buscando inclusao, justica e controle social” e tem por visédo
“a busca pela existéncia de uma sociedade democratica e de direitos que garanta a
promocdo dos direitos e a protecdo de criancas e adolescentes, sempre
evidenciando os valores éticos, os direitos humanos, a transparéncia, a justica e o
controle social”’. O plano de trabalho preconiza que os adolescentes sejam inseridos
no mercado de trabalho apds completar a maioridade, caso ndo tenham sido
adotados e ndo tenham convivéncia familiar garantida. Para isso contam com
parceria do SENAC e do CIEE.

Todas as criancgas e adolescentes acolhidas estdo matriculadas nas escolas e
0 servico possui um bom relacionamento com as instituicbes educacionais
municipais e estaduais, tendo em vista que h& acompanhamento pedagdgico
realizado por pedagoga na institui¢ao.

A instituicdo também tem um bom relacionamento institucional com orgéos do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e outros atores do sistema de
garantias de direitos, mantendo acento no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA).

A Instituicdo € mantida por subvencdes de recursos federais, repassados pela
prefeitura municipal e também de doacgbes e colaboracdes de empresas privadas,

bem como nas datas festivas varias empresas privadas realizam festas
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comemorativas e doam presentes, vestuarios, alimentos, material de higiene pessoal
e de limpeza.

O gue a instituicdo preza é que o ambiente se torne habitavel com seguranca
e proporcionar aos seus acolhidos a dignidade durante o periodo excepcional,
proporcionando as criangas e aos adolescentes acolhidos um conforto para os
mesmos, para que se sSintam como se estivessem em um lar de verdade,

salientando que uma instituicdo por melhor que seja nao substituird um lar.

A Instituicdo Governamental

A instituicdo governamental conta atualmente com quinze criangas e
adolescentes, sendo trés criancas e doze adolescentes, seis do sexo feminino e
nove do masculino. Sua capacidade total € de 20 acolhidos. Em um quarto dormem
oito meninos, em outro um adolescente do sexo masculino portador de
necessidades especiais, e seis meninas num terceiro quarto. Todos os quartos ficam
no andar de cima da casa.

Poucas informacgBes foram conseguidas com a equipe que ainda estad de
apropriando do funcionamento da instituicdo, visto que toda equipe esta ha apenas
40 dias em atuacao na casa, pelo fato da mudanca de gestdo municipal e troca de
funcionarios.

Do ponto de vista da coordenacdo, deveria existir um acompanhamento mais
de préximo dos demais 6rgaos envolvidos com a garantia de direitos dos acolhidos,
em especial o Poder Judiciario, no sentido de agilizar os processos das criancas e
dos adolescentes. Julgam que possuem bom e regular relacionamento com todos os
orgaos do SGD e mantem assento no COMDICA, porém ressalta a necessidade de
maior empenho, através do entendimento em conjunto da maioria que compde o
conselho sobre questbes relacionadas com a responsabilidade publica para a
manutengao regular desses servigos, conforme prevé o art. 4 do ECA, alinea “d”, in
verbis, “ destinagao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude”. Os recursos sdo provenientes do governo
Federal e do governo Municipal para manutencao da casa.

Diante do que foi externado nesse capitulo sobre as duas instituicoes e
através do formulario de pesquisa, teremos uma amostra como se encontra a atual

realidade das duas instituicbes. E partindo desse pressuposto, mostrar a
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responsabilidade dos gestores para a implantacdo e manutencdo dessas politicas

publicas.

Com a realizacdo das visitas nas referidas instituicbes, percebemos que a
duas instituicbes tem a mesma modalidade que é ser casa de acolhimento para
criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, maus tratos,
violéncia e também a mesma capacidade em quantidade de vagas que sdo 20

(vinte).

Logo em seguida serdo apresentadas duas tabelas que demonstram os
resultados obtidos através do formulério de pesquisa, aplicado nas duas instituicées
de acolhimento no municipio de Vitoria de Santo Antéo.

Estrutura Fisica das Instituicdes

Analisando a estrutura fisica de ambas as casas, percebe-se que elas tém
alguns pontos em comum, no entanto existe uma disparidade em relacdo a uma
estrutura ideal para casa de acolhimento conforme as Orientacdes Técnicas de
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (vide tabela abaixo), que
vem conjecturando como devem ser os espacos fisicos e infraestrutura minima

sugerida na Tabela 1.

A Tabela 2. apresenta os resultados a cerca da estruturacdo fisica das
instituicbes pesquisadas nesse estudo. Essas implicagcbes foram extraidas de
acordo com as respostas do formulario de pesquisa dirigido as duas instituicbes em

funcionamento no municipio.

E necessario salientar que a area de lazer relatada na Instituicio N&o
Governamental est4d em construcdo e contar4 com um espaco em torno de 48m?, ja
a Instituicdo Governamental ndo possui area de lazer e nem previsédo para obtencao

desse tipo de espaco.
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Tabela 1. Tabela de Infraestrutura Sugerida das Orientacdes Técnicas

Cbémodo Caracteristicas
Cada quarto devera ter dimenséao suficiente para acomodar as camas / bergos /
beliches dos usuarios e para a guarda dos pertences pessoais de cada crianca e
adolescente de forma individualizada (armarios, guardaroupa, etc.).
Quartos

N° recomendado de criancas/adolescentes por quarto: até 4 por quarto,
excepcionalmente, até 6 por quarto, quando esta for a Unica alternativa para
manter o servico em residéncia inserida na comunidade.

Metragem sugerida: 2,25 m?2 para cada ocupante. Caso 0 ambiente de estudos
seja organizado no proprio quarto, a dimensdo dos mesmos devera ser
aumentada para 3,25 m2 para cada ocupante.

Sala de Estar ou
Similar

Com espaco suficiente para acomodar o numero de usudrios atendido pelo
equipamento e os cuidadores/educadores.

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada ocupante. Ex: Abrigo para 15 criangas /
adolescentes e 2 cuidadores/educadores: 17,0 m2 Abrigo para 20 criancas /
adolescentes e 2 cuidadores/educadores: 22,0 m?

Sala de jantar /
copa

Com espaco suficiente para acomodar o nimero de usuérios atendido pelo
equipamento e os cuidadores/educadores.

Pode tratar-se de um cémodo independente, ou estar anexado a outro cémodo
(p. ex. & sala de estar ou a cozinha)

Metragem sugerida: 1,00 m2 para cada ocupante.

Podera haver espaco especifico para esta finalidade ou, ainda, ser organizado

Ambiente para ; . . S
Estudo em outros ambientes (quarto, copa) por meio de espaco suficiente e mobiliario
adequado, quando o nimero de usuérios ndo inviabilizar a realiza¢do de atividade
de estudo/leitura.
Deve haver 1 lavatério, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para até 6 (seis) criancas e
adolescentes
Banheiro 1 lavatdrio, 1 vaso sanitario e um chuveiro para os funcionarios
Pelo menos um dos banheiros devera ser adaptado a pessoas com deficiéncia
Cozinha Com espago suficiente para acomodar utensilios e mobiliario para preparar

alimentos para o0 numero de usuarios atendidos pelo equipamento e o0s
cuidadores/educadores.

Area de Servico

Com espaco suficiente para acomodar utensilios e mobiliario para guardar
eguipamentos, objetos e produtos de limpeza e propiciar o cuidado com a higiene
do abrigo, com a roupa de cama, mesa, banho e pessoal para o nimero de
usuarios atendido pelo equipamento.
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Area externa
(Varanda,
quintal,

jardim,etc)

Espacos que possibilitem o convivio e brincadeiras, evitando-se, todavia, a
instalacdo de equipamentos que estejam fora do padrdo socioecondmico da
realidade de origem dos usudarios, tais como piscinas, saunas, dentre outros, de
forma a néo dificultar a reintegracao familiar dos mesmos.

Deve-se priorizar a utilizacdo dos equipamentos publicos ou comunitarios de
lazer, esporte e cultura, proporcionando um maior convivio comunitario e
incentivando a socializacdo dos usuarios.

Os abrigos que ja tiverem em sua infraestrutura espagos como quadra
poliesportiva, piscinas, pragas, etc, deverdo buscar, gradativamente, possibilitar o
uso dos mesmos também pelas criancas e adolescentes da comunidade local, de
modo a favorecer o convivio comunitario, observando-se, nesses casos, a
preservacdo da privacidade e da seguranca do espaco de moradia do abrigo.

Sala para equipe
técnica

Com espago e mobiliario suficiente para desenvolvimento de atividades de
natureza técnica (elaboracdo de relatérios, atendimento, reunibes, etc)

Recomenda-se que este espaco funcione em localizacdo especifica para a area
administrativa / técnica da instituicdo, separada da area de moradia das criangas
e adolescentes.

Sala de
coordenacdo /
atividades

administrativas

Com espaco e mobiliario suficiente para desenvolvimento de atividades
administrativas (4rea contabil / financeira, documental, logistica, etc.).

Deve ter area reservada para guarda de prontuarios das criangas e
adolescentes, em condi¢fes de seguranca e sigilo.

Recomenda-se que este espaco funcione em localizacao especifica para a area
administrativa / técnica da instituicdo, separada da area de moradia das criancas
e adolescentes.

Sala / espago| Com espaco e mobilidrio suficiente para a realizagéo de reunides de equipe e de
parareunides atividades grupais com as familias de origem.
Observacoes:

Toda infraestrutura do abrigo institucional devera oferecer acessibilidade para o atendimento de
pessoas com deficiéncias.

Devera ser disponibilizado meio de transporte que possibilite a realizacdo de visitas domiciliares e
reunies com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos e da Rede de Servicos, na razao
de um veiculo para cada 20 crian¢as ou adolescentes acolhidos.

(Fonte: Orientacdes Técnicas: servicos de acolhimento de criangas e adolescente, 2009, DF).




Tabela 2. Dados da estrutura fisica das InstituicGes
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) R ) ) Area de Sala para ) o
Tipo de Casa Comodos Quartos Banheiros Sala Cozinhas . Brinquedoteca Acessibilidade
Lazer Leitura
Casa: Casa Duplex Casa/Chéacara Masc. Fem. Misto Funcionario
#1* - X - 18 04 03 03 - 01 05 01 01 01 01
#t - X - 13 03 - 01 03 - 03 01 01 -

*Instituicdo ndo governamental tInstituicdo governamental
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Estrutura Organizacional das Instituicdes

Conforme a Tabela 3, as instituicbes pesquisadas nesse estudo apresentam
similaridades.

As referidas instituicbes sado de acolhimento para criancas e adolescentes e
também sdo mistas, ou seja, tanto masculino como feminino. Na Instituicdo N&o
Governamental tem 02 (duas) criancas e 08(oito) adolescentes totalizando 10(dez)
acolhidos, sendo que 05 (cinco) feminino e 05 (cinco) masculino. Ja a Instituicdo
Governamental tem 03 (trés) criancas e 12 (doze) adolescentes um total de
15(quinze), sendo 06 (seis) feminino e 09 (nove) masculino.

Ambas possuem o Plano Politico Pedagdgico (PPP) e o Plano de Trabalho.
Quanto aos equipamentos a ndo governamental possui equipamentos® que atende
sua demanda, ja a governamental nao possui.

Como foi narrada no paragrafo anterior, a modalidade de atendimento das
referidas instituicbes em Vitéria de Santo Antdo, € mista e exclusiva para
acolhimento institucional de criancas e adolescentes, que estdo a margem da
sociedade ou em vulnerabilidade social, para que esse publico receba um apoio
social®, psicoldgico, tratamento médico e dentre outros® existentes.

Assim, as referidas casas de acolhimento tem o dever de redobrar os esforcos para
preservar e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios dos acolhidos. Bem
como, a preservacdo da integridade fisica, psicolégica e moral* da crianca e do
adolescente o que favorecera a sua identidade e constituicdo como cidadao e sujeito

de direito dentro da sociedade.

! Moveis, equipamentos e eletro-eletronicos, livros, etc. (resposta do responsavel pela casa de
acolhimento)

2 As InstituicGes possuem um plano de trabalho para os adolescentes serem inseridos no mercado de
trabalho? A Nao Governamental possui parceria com o SENAC e CIEE para inser¢cdo no mercado de
trabalho na condicdo de aprendiz. A Governamental ndo possui, no entanto, a nova gestdo esta
articulando com programas como jovem aprendiz para inserir os mesmos no mercado de trabalho.
Além de trabalhos para desenvolver aptiddes trabalhistas e testes vocacionais que estdo sendo
desenvolvidos pelo pedagogo e a psicdloga juntamente com toda equipe técnica.

® Como é a relacdo deles nas instituicdes escolares? A Ndo Governamental: A Instituicdo mantém
boa relacdo com as Secretarias de Educacdo no ambito municipal e estadual, estando todos
acolhidos, com faixa etaria aceita pela rede publica de ensino, matriculados e regularmente
acompanhados pela pedagoga da instituicdo. A Governamental: Todos estdo atualmente
matriculados, alguns na rede municipal e outros na rede estadual.

* Qual o perfil dos acolhidos? A Organizacdo Ndo Governamental respondeu: Vitimas de violag6es de
Direitos. A Governamental: Abuso sexual, agressao fisica, negligéncia em relacdo aos cuidados
béasicos, abandono por parte dos genitores, impossibilidade dos genitores de lidar com a conduta dos
filhos, possivel situacéo de risco pessoal.
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. . Quantitativo de criancas e Plano Capacidade Qtd.de
Quantitativo de criancas e adolescentes . P Plano de
acolhidos nainstituicéo ad'oleslce'nges acoIthos na PO"IECQ Trabalho d.e pessoa por
instituicdo por Género Pedagdgico Acolhimento quarto
Casa: Criancas Adolescentes  Crianca/Adol. Masc. Fem. Mista
Governamental 02 X X X 20 05
Néo- 08 X X X 20 05

Governamental
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o amplo crescimento em industrias de grande, médio e pequeno porte,
também surgem varios problemas, tais como: criancas e adolescentes sofrendo
maus tratos, abuso sexual e dentre outros, devido o aumento do fluxo populacional
de varios perfis e condutas, muitas vezes, adversas, 0s quais nao respeitam
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos conforme preconiza a Lei 8069/90.

Ao longo do estudo foram apresentados trechos do ECA, que fundamentaram
0S argumentos apresentados, bem como o posicionamento de alguns autores a
cerca do estudo em andlise, desta forma obtendo-se um bom respaldo para o tema
proposto.

De acordo com o artigo 92 do ECA, fica claro e evidente as responsabilidades
dos atores envolvidos no programa de acolhimento, entretanto, as instituicbes
sofrem por causa de recursos precérios®, para uma melhor aplicacdo da norma. E
bem verdade que o pais tem transitado por momentos dificeis, financeiramente
falando, porém essa argumentacdo ndo pode servir de arrimo para se abster da

responsabilidade para manutencao deste servico.

Nao podemos dizer que ndo houve avangos, mas ainda ha muito a ser feito
para que, em termos reais, se alcance o que preconiza o ECA. Precisamos que haja
uma mobilizacdo dos atores que fazem parte do sistema em um interesse maior, no
sentido de os governantes entenderem sua responsabilidade e a concretizem de
fato. A extensdo para conhecimento e participacdo da populacdo como um todo,
também faz parte desse conceito, pois, com a participagdo da sociedade civil, os

impactos internos sdo amenizados.

Assim, com essas simples atitudes, teremos a efetivagcdo e a garantia dos

direitos desse publico tdo sofrido e revitimizado por muitos.

® Quais s&0 0s recursos recebidos pela instituicdo? A Instituicdo Nao Governamental respondeu que,
atualmente, conta com repasses de recursos Federais pela Prefeitura de Vitéria de Santo Antédo
(atrasados desde 10/12/2016 até a presente data (03/02/2017)); recursos de doag8es e colaboracdes
de empresas privadas. A Instituicdo Governamental disse: Recurso Municipal e Federal (ndo sabendo
identificar que programas).
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APENDICE A — FORMULARIO DE PESQUISA

Data da Visita: [

IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

Nome da Instituicao:

Endereco:

Bairro

Governamental ( ) Nao Governamental ( )

Ano de Fundacéo:__ /[

Diretor (a):

Modalidade: Casa de Acolhimento ( ) Casa de Passagem ( ) Albergue ( )
ESTRUTURA FISICA DA INSTITUICAO :

Casa( ) CasaDuplex ( ) Casal/chacara ( )

Quantidades de comodos:

1()

2()

3()

4()

5()

Ou mais de

Quantos quartos:
1()
2()
3()
4()
5()

Ou mais de
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Quantos sanitarios:
1(0)
2()
3()
4()
5()

Ou mais de

Quantas Salas:
1()
2()
3()
4()
5()

Ou mais de

Quantidade: ( ) Masculino () Feminino

Quantas Cozinhas:
1()
2()
3()
4()
5()

Ou mais de

Possui area de Lazer ?
Sim( )Nao ( )

Qual?

Possui sala para leitura?

Sim( )Nao ( )
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Possui brinquedoteca?

Sim ( )N&o ( )

Possui Acessibilidade?

Sim( )Nao ( )

MODALIDADE DO ACOLHIMENTO:

Criancas () Adolescentes ( ) Criancas e Adolescentes ( )
INSTITUICAO FEMININA, MASCULINA OU MISTA?

Feminina ( ) Masculina () Mista ( )

QUANTIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS?
Criancas ()

Adolescentes ()

Total

QUANTIDADES DE MENINAS E MENINOS NA ISTITUIQAO?
Feminino ( )

Masculino ( )

Total

A INSTITUIC}AO POSSUI PPP PLANO POLITICO PEDAGOGICO?
Sim ( )N&o ( )

POSSUI PLANO DE TRABALHO?

Sim ( )Né&o ( )

CAPACIDADE PARA QUANTAS CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDAS?

A CASA DE ACOLHIMENTO POSSUI EQUIPAMENTOS PARA A DEMANDA?
Sim () N&o ( )

Se sim

quais?
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QUAL O PERFIL DOS ACOLHIDOS?

QUAIS OS PROFISSINAIS QUE TEM NA CASA DE ACOLHIMENTO?

A ISNTITUICAO POSSUI UM PLANO DE TRABALHO PARA OS ADOLESCENTES,
SEREM INSERIDOS NO MERCADO DE TRABALHO APOS COMPLETAR A
MAIORIDADE, POR NAO TER SIDO ADOTADO E POR NAO TER FAMILIA
ALGUMA? QUAIS?

Assinaturas.

Diretor/ ou responsavel da

instituicao:

O Pesquisador:




