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RESUMO

Este trabalho tem por objeto de estudo a anélise da implementagdo das politicas publicas para
infincia no municipio de Escada em Pernambuco. O objetivo desse estudo compreende
analisar o processo de fomentagfio dessas politicas para criangas e adolescentes, na cidade de
Escada na zona da Mata do Estado de Pernambuco. Embora esse tema tenha recebido
bastante atengfio principalmente na década de 1990 com a implementagdo do Estatuto da
crianga ¢ do Adolescente , ¢ certo que ainda 4 uma grande lacuna no campo da garantia
prioritaria dos direitos da crianga e do adolescente.Para desenvolver este estudo relacionado 4
Infdncia e Politicas publicas foi destacada a metodologia pesquisa tedrica com a leiturizag@o
de diversas obras de autores que abordam o tema, dentre eles destacamos: Phillipe Aries,Vera
Lucia Braga, Irene Rizzine , Brasilmar Nunes, Gilberto Freyre, Michel Foucault entre outros.
Utilizamos ainda a pesquisa de campo através de entrevistas diretas com diversos atores do
sistema de garantia de direitos do municipio da Escada entre eles destacamos : educadores,
policia militar, membros da sociedade civil organizada, promotor de Justica da infincia,
conselheiros tutelares entre outros. O presente estudo revelou dados bastante significativos
acerca da infincia em Ambito municipal, estadual e nacional, mostrando o quanto esse piblico
necessita de um olhar especial, através de agdes especificas desenvolvidas a partir de um
planejamento conjunto entre governo e sociedade civil, objetivando a garantia de direitos de

forma plena e efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Infancia, Familia,



ABSTRACT

Abstract This work has as object of study the analysis of implementation of public policies for
children in the city of stairs in Pernambuco. The aim of this study includes examining the
process of fostering these policies for children and adolescents in the city of stairs in the forest
zone of the State of Pernambuco, Brazil. Although this subject has received enough attention
especially in the 1990 with the implementation of the Statute of the child and adolescent, is
sure that still will be a big gap in the field of guarantee of priority of the rights of children and
adolescents.To develop this study related to children and public policy was highlighted the
theoretical research methodology with the leiturizagiio of several works by authors that
discuss the subject, among them we highlight: Philippe Aries, Vera Lucia Braga, Irene
Rizzine, Mike Nunes, Gilberto Freyre, Michel Foucault among others. We use the field

research through direct interviews with diverse actors.
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INTRODUCAO

Procura-se demonstrar nesse estudo os paradigmas que revelam criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, destacando as diversas mudangas alcangadas ao longo
das ultimas décadas, especificamente a partir dos anos 90 que de forma marcante vem para
concretizar os reajustes de ordem juridico-institucional no que concerne 0 campo social,
econdmico e politico direcionados aos direitos da crianga e do adolescente. Dentro desse
contexto buscamos destacar sobretudo como vive a infancia no municipio da Escada, cidade
do interior do estado de Pernambuco, espago priorizado para este estudo. E importante
justificar que a escolha deste recorte temporal se deu a partir de uma inquietagdo ao
percebermos criangas e adolescentes do municipio carentes de politicas publicas efetivas.

S&o imensos os desafios enfrentados para garantir e efetivar os direitos da infancia,
através das politicas piblicas considerando que em todas as 4reas a situagfio & bastante critica,
sdo diversas as situagdes relacionadas a educagdo, a saide e aos aspectos sociais que
carecem de respostas imediatas. Portanto frisamos que a Declaragfio Universal dos Direitos da
Crianca de 1959 determina que a crianga gozard de protecio especial e dispord de
oportunidade e servigos, a serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudével e normal,
assim como em condigdes de liberdade e dignidade mas, este direito precisa ser posto em
prética.

Dentro desse contexto visualizamos que apesar das dificuldades que ainda permeiam o
cendrio da infincia em todo o pais o tratamento dispensado a crianga e ao adolescente tem
alcangado uma série de avangos decorrente das reivindicacdes da sociedade que vem
ocorrendo ao longo dos anos buscando com afinco colocar a infincia num admbito de
percepgdo como cidadi sujeita de direitos. E indiscutivel o quanto avangamos, principalmente
no que tange o conhecimento tedrico e as legislagdes sobre a infancia mas, a problematica
sobre a infincia ainda sofre limitagdes no que se refere a aplicabilidade da legislagdo e
mesmo a concepgdo sobre as formas mais adequadas de lidar com as questdes que envolvem a
crianga e o adolescente.

Destacamos que para desenvolver este estudo relacionado A Infdncia e Politicas
publicas foi destacada a metodologia pesquisa teérica com a leiturizagdo de diversas obras de
autores que abordam o tema, dentre eles destacamos: Phillipe Aries,Vera Liicia Braga, Irene
Rizzine , Brasilmar Nunes, Gilberto Freyre, Estatuto da crianga e do Adolescente, Renato

Venéncio Pinto, Edson Aratjo Cabral, Michel Foucault entre outros. Utilizamos ainda a
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pesquisa de campo através de entrevistas diretas com diversos atores do sistema de garantia
de direitos do municipio da Escada entre eles destacamos:professores, policia militar,
membros da sociedade civil organizada, promotor de Justica da infincia, pedagogos,

conselheiros tutelares, conselheiros de direitos entre outros.

Como planejamento metodolégico a pesquisa de campo foi desenvolvida em trés
momentos: Foram realizadas visitas aos atores do sistema de garantias de direitos em seus
respectivos locais de trabalho onde pudemos apresentar o objetivo da pesquisa e repassar o
questionario para ser respondido a fim de coletar informagdes objetivando subsidiar esse
estudo de forma adequada. O segundo momento aconteceu através de um levantamento
tedrico que ocorreu em diversos espacos: Vara da Infancia, Promotoria de Justiga e Férum da
Escada, Biblioteca Publica municipal, FAESC', CMDDCA?, Escola Agricola Luis Dias Lins
em Escada, delegacia de policia civil, associagdo de moradores e igrejas. Esses passos foram
importantes para o estudo, considerando que objetivamos obter informagdes acerca das
questdes que envolvem o conhecimento sobre infancia e politicas publicas. O terceiro
momento que culminou a pesquisa foi o registro fotogréafico, onde tivemos a oportunidade de
assistir as atividades desenvolvidas e registrar através de fotos os momentos importantes
vividos nos espacos destinados a pritica de atividades com criangas e adolescentes,

objetivando resgatar os valores e garantir que os mesmos possam ser vistos como de direitos.

! FAESC - Faculdades da Escada
2CMDDCA — Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
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CAPITULO1

1. O CONTEXTO DO NASCIMENTO DO CONCEITO MODERNO DE INFANCIA E
SUAS TRANSFORMACOES NA ATUALIDADE

1.1 - O Conceito de Infincia no decorrer da Histéria

Procura-se neste capitulo analisar alguns paradigmas que revelam as diversas
mudangas alcanc¢adas ao longo dos anos em relagédo ao conceito da infancia.

Sdo varias as defini¢des atribuidas a infincia, o dicionario Larousse define a infincia
como um “periodo da vida humana compreendido entre o nascimento € a puberdade”, ja o
Aurélio assinala que a infancia é o periodo de crescimento do ser humano [...] puericia,
meninice. Desta feita, “o significado da infincia como vivéncia da pessoa se torna
incompativel com a ideia da natureza infantil”, ou seja, nas palavras de Vera Braga de Moura,
“as concepgdes de infincia e do mundo infantil sdo construgdes sociais e ndo naturais, néo
sendo algo dado determinado” (MOURA, 2011, p. 23).

Etimologicamente, infincia vem do latim IN (nZio) FANCIA (capacidade da fala).
Nessa perspectiva, a fase da infincia seria caracterizada pela auséncia da fala e de
comportamentos esperados, considerados como manifestagdes irracionais. A infincia se
contrapde a vida adulta, pois os comportamentos considerados mais sistematizados ou
providos de mais razdo, seriam encontrados apenas no individuo adulto, identificando, assim,
o adulto como o homem que age com mais racionalidade, capacidade que, ainda ndo seria
possivel as criangas.

Dessa forma, a busca pela compreensdo do mundo da infincia e das criangas bem
como “a fascinagio pelos anos da infincia, um fenémeno relativamente recente”
(HEYWOOD, 2004, p.13), contribuiu para que o conceito de infincia sofresse alteragdes
significativas ao longo da historia.

Assim, o mundo das criancgas até o Século XII, apresentava as condig¢des gerais de
higiene e satide muito precérias, o que tornava o indice de mortalidade infantil muito alto.
Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a suposta indiferenga com
relagdo a infancia nos periodos medievais ¢ modernos resultaram em uma postura pouco
cuidadosa com relagdio a criagdo de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam
de descaso assustador, com os pais considerando pouco aconselhdvel investir muito tempo ou

esforco em um “pobre animal suspirante”, que tinha tantas probabilidades de morrer com
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pouca idade. (HEYWOOD, 2004, p.87). Nesse periodo a crianga ndo era vista com suas
especificidades e particularidades infantis, ou seja, os cuidados e a educagio era
negligenciados, pois a crianga ndo era vista pela sociedade como uma pessoa portadora de
direitos. De acordo com Corazza (2000), a infincia se constitui como pratica discursiva e
ndo discursiva a partir de “novas” praticas de biopoder, ligadas aos emergentes mecanismos
de governabilidade das populagdes e dos individuos™ (p.224). A preocupagio com o sujeito
infantil, portanto, passava a se instituir cada vez mais como um problema econdmico e
politico, alvo de inquietagdes de agdes médicas, morais e pedagdgicas. Dentro desse contexto
passou-se a perceber a infincia como um problema social e ndo como um ser de direitos.
Ainda numa concepgdo histérica Maria Helena Novaes (2000, p.527) lembra que a

ideia de infincia era de:

Um ser incompleto, fragil, que precisa de cuidados fisicos para sua sobrevivéncia
€ ndo a de um vir-a-ser, a viso tradicional da pedagogia definia a socializagdo da
crianga como algo que sO viria mais tarde, ao contrario da visio moderna
psicoldgica que enfatiza as modalidades subjetivas de se integrar ao meio, havendo
uma socializagdo evolutiva e ndo um periodo com e outro sem socializagdo

(NOVAES, 2000, p.527 ).

Todavia sdo muitas as consideragdes e conceitos diversificados que revelam a infancia
de formas distintas permitido assim uma reflex&o acerca dos conceitos que lhe sdo atribuidos.
Com o passar dos anos os estudos revelam que ainda a muito a ser descoberto em relagio ao
mundo infantil.

No contexto histérico sobre a infincia percebe-se que, em alguns momentos, a crianga
s6 é reconhecida como individuo quando se torna adulta quando j4 adquire uma certa

autonomia.

Na opinido de Aristdteles, a crian¢a ndo € capaz de usar seu raciocinio para chegar
a virtude, o bem maximo do ser humano. Ele avalia a infincia como um periodo
equivalente 3 doenga, um desastre e uma circunsténcia infeliz. Por isso, a infdncia
nfo pode ser entregue ao acaso. Necessita de cuidados e exige educago.[...] O valor
da infincia se constitui, para Aristoteles, nas possibilidades que a infincia oferece
para serem desenvolvidas ( CONRAD, 2000, p.26-27).

Para Jean Jacques Rousseau (1712 — 1772) a questdo da infancia esta centralizada na
educagdo considerando-a como uma idade autdnoma e dotada de caracteristicas especificas,

diversas das que s@o proprias da idade adulta.
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Nao se conhece a infincia: com as falsas ideias que delas temos, quanto mais longe
vamos, mais nos extraviamos. Os mais sabios apegam-se ao que importa que saibam
os homens, sem considerar que as criangas se acham em estado de aprender. Eles
procuram sempre 0 homem na crianga, sem pensar no que esta é, antes de ser
homem ( ROUSSEAU, 1973, p. 6).

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, reconheceu-se
internacionalmente que a crianga deveria ser cuidada pela humanidade. O artigo xxv
confirma esta prote¢do quando afirma, no item II, que “a crianca e a maternidade tém
direitos a cuidados e assisténcia tém direitos a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma prote¢do social”
(SOUZA, 2001, p. 58-59).

Dentro desse contexto percebemos uma nova dimensio e uma abordagem significativa
sobre a visibilidade infincia, que comega a ser inseri da em um cendrio salutar, de novos
paradigmas sociais, passando a despertar interesses de acordo com a especificidade que
merece.

Segundo Kuhlmann Jr. (1998,p.16), “tem um significado genérico e, como qualquer
outra fase da vida, esse significado ¢ funcfio das transformagdes sociais: toda sociedade
tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas € associado um sistema de status
e papel”.

Contudo ao perceber o homem como um ser social, considera-se que o conceito de
infincia & determinado socialmente, isto €, estd diretamente ligado a forma como o
homem produz seu modo de existéncia e se organiza em sociedade. Nesse contexto, a
infancia pode ser tratada enquanto uma categoria social e historicamente construida.

Afirmar que a crianga é um ser social significa considerar que ela tem uma histéria,
vive uma geografia, pertence a um segmento social determinado, estabelece relagdes
definidas segundo o seu contexto de origem, apresenta uma linguagem decorrente dessas
relagdes sociais e culturais estabelecidas e ocupa um espago que ndo € s6 geografico, mas
também de valor, de acordo co KRAMER (2002).

Todavia no campo da percep¢do familiar em sua maioria nem sempre a crianga €
entendida como um ser social, ainda prevalece valores e conceitos ultrapassados
provocando em alguns casos um desajuste afetivo entre a crianca e seus familiares, néo
havendo um espago de confiabilidade mutua que proporcione um didlogo sincero e
harmonioso. Nesse ambito da convivéncia ainda & uma grande lacuna no contexto

familiar, no tocante da percepgdo das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
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1.2- Infincia na época Medieval

Platéio (428-348 a. C.) em sua obra Leis trata das bases filosoficas e eugenésicas para a
procriagdo de uma infancia sadia, situando também na primeira infancia a fase decisiva da
educacdo moral, de acordo com Jaerger (2001). Platdo dedicava atengio as questdes médicas
por reconhecer a importéncia do fator fisiolégico do carater, do ethos, passando da teoria do
tratamento fisico do recém-nascido a teoria do carater.

Ao nos reportar a cultura grega nos deparamos com as criangas vivendo sua primeira
infancia em familia e submetidas a autoridade do pai, seu tutor legal, que pode escolher em
cuidar ou abandoné-las . Nos anos iniciais a educagéio das criangas estava totalmente sob a
responsabilidade da familia , considerada o primeiro lugar de socializagdo do individuo,
portanto , o regulador de sua identidade fisica, psicolégica e cultural.

A familia também € o centro da educag@o romana ( 735-250 a. C ), que dava total
importéncia a formagéo de carater moral dos individuos.O pai é o maior responsavel pela
educagdo dos filhos, a mulher destacava-se pela autoridade dentro da familia, embora nédo
participasse da vida publica.

Neste cendrio a crianga sé era reconhecida como individuo quando atingia a idade

adulta.
Na opinifio de Aristételes, a crianga nfo é capaz de usar seu raciocinio para chegar a
virtude, o bem maximo do ser humano. Ele avalia a infincia como um periodo
equivalente a doenga , um desastre e uma circunstincia infeliz. Por isso, a infincia
n#o pode ser entregue ao acaso. Necessita de cuidados e exige educagdo. [...] O valor
da infincia se constitui, para Arist6teles, nas possibilidades que a infincia oferece
para serem desenvolvidas ( CONRAD,2000,P.26-27).

Entretanto pelo fato da crianga ndo ter condi¢des de tomar decisGes sozinhas, néo
conseguir realizar atividades sem orientagdes, ¢ concebida como inoperante, tendo que
receber apoio passando a ser orientado por um adulto que exercera o papel de guia, s6 assim
ela podera caminhar com seguranga.

Na Idade Média, a infincia terminava para a crianga ao ser esta desmamada, o que
acontecia por volta dos seis a sete anos de idade. A partir dessa idade, ela passava a
conviver do mesmo género e fazia 0 mesmo que eles: trabalhava, frequentava ambientes

noturnos, bares definitivamente com os adultos. Acompanhava sempre o adulto .
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1.3- Philippe Aries e sua abordagem sobre a infincia

O historiador Philippe Aries, especialista em historia social da crianca e da familia
demarca duas concepgdes caracteristicas da infancia: uma pertencente as sociedades
“tradicionais” ou “pré-industriais” e outra criada a partir dos séculos XV-XVI e que se

sedimentou nas sociedades industriais. Segundo Aries, nas sociedades tradicionais.

A duragfio da infancia era reduzida ao seu periodo mais fragil,enquanto o filhote do
homem ndo conseguia bastar-se; a crianga entfio, mal adquiria algum desembarago
fisico, era logo misturada aos adultos, partilhava de seus trabalhos e jogos. [...] A
transmissdo dos valores e dos conhecimentos e de modo mais geral, a socializagdo
da crianga, ndo eram portanto nem asseguradas nem controladas pela familia. [...] A
crianga aprendia as coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-las. (ARIES,
2006, p. IX )

Ainda de acordo com Aries nas sociedades tradicionais, as familias nfio eram o lugar
de exceléncia da afei¢do. Isso ndo significa que o amor estava ausente ¢ sim que as trocas
afetivas se davam em comunidades mais amplas (vizinhos, amigos, outros parentes, criados,
amos, criangas mulheres, homens).

Na ideia desenvolvida, contudo, mostra a auséncia do reconhecimento de uma
particularidade infantil em relagdo as criangas anterior a idade moderna o autor assinala que,
a crianga pequena se transformava imediatamente em adulto sem passar pelas fases da
juventude.

Em sua principal tese Aries defende que o adolescente e a crianga néio eram vistos
com suas particularidades de infincia e de adolescéncia pela sociedade tradicional.

Dentro desse contexto as criangas passavam pouco tempo com a familia ndo recebiam
aten¢dio necessdria para aprendizagem pelos pais, a convivéncia era um pouco limitada
ficando a relagfio afetiva familiar distanciada. Constatamos que nesse periodo a crian¢a era
tida como um objeto que deveria ser conduzida e manipulada de acordo com as determinagdes
e ideologias dos adultos, até que demonstrassem uma independéncia considerada satisfatéria
para ser inseridas no mundo dos adultos.

J4 nas sociedades industriais, especialmente em fins do século XVII e inicio do XVIII,

a familia nuclear passa a ocupar o lugar de exceléncia da socializagdo da crianga, assim como

o de afeigéo:
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A familia comegou entdio a se organizar em torno da crianga e a lhe dar uma tal
importancia, que a crianga saiu de seu antigo anonimatoZ, que se Lornou impossivei
perdé-la ou substitui-la sem uma enorme dor, que ela ndo pdde mais ser reproduzida

muitas vezes, e que se [0rmou necessario limitar o seu nimero para melhor cuidar
dela. (ARIES, 2006 p XI).

Segundo Aries, nas sociedades industriais a familia adotou uma nova postura em
relagdo a infancia tendo um olhar diferenciado, ou seja, passou a perceber que precisavam de
uma aten¢do e cuidados especiais, devendo ser notadas e incluidas nos projetos fortalecendo
os vinculos familiares.

A iconografia produzida por Aries, em sua obra, Histéria Social da Crianga e da
Familia, (1978) representa grande relevéncia no que concerne o campo do conhecimento
sobre a inféncia, sendo considerado por renomados autores, a citar Freitas (2001) e Del Priore
(2004), como um estudo pioneiro na analise e concepgdo da infincia. Philippe Aries utiliza
pintura, gravuras, timulos e esculturas religiosas como fontes documentais para desenvolver
seu estudo. Ele usou também como fontes documentais os trajes infantis, os tipos de
brinquedos e brincadeiras como, por exemplo, o diario de infincia de Luis IXX foi utilizado
para analisar os trajes sérios que as criangas vestiam.

Philippe Aries (1981) ressalta, ainda, em seus argumentos a descoberta do sentimento
de infincia. Ele enfatiza que a ideia do surgimento de um sentimento de infincia ndo

implicava negligenciar os cuidados em relagéo a crianga ou a auséncia de afeto para com elas.

A percepcdo mais difundida da crianca e do adolescente como seres em
desenvolvimento no mundo moderno, foi resultado de um longo processo social que
envolveu transformagdes na organizagio social, desde o ponto de vista da esfera
privada das familias até a esfera publica da conviviabilidade social. A infincia e a
adolescéncia entendidas como categorias socialmente construidas, permitiram a
adogfio de praticas sociais condutoras do processo de formagdo da identidade

sociocultural infanto-juvenil (Ariés, 1981).

Aries analisa o papel da crianga no contexto familiar, estuda o processo de
individualizagdo da familia e o lugar que a crianga passa a ocupar nessa nova configuragéo e

também a fungdo desempenhada pela escola junto a disciplinarizagdo da inféncia.
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1.4 - A infincia nos dias de hoje

A trajetéria da infincia vai sofrendo modificagdes ao longo do processo histérico.
Dessa forma, a perspectiva da infincia na modernidade pode ser representada da seguinte
forma:

Ao inventar a infincia, a Modernidade cria a idade de ouro de cada individuo. Fase
em que a vida serd perfeita, protegida e tranquila, antes de ser tomada pelas
exigéncias do trabalho. Epoca ideal de nossas vidas, em que ser crianga ¢ ndo ter
qualquer outro compromisso que va além do gozo puro e simples de sua inocéncia.
(Trecho da voz off no documentério A Inveng#o da Infincia).

Assim, “a crianga € um ser social, um ser humano em constante aprendizado, que se
relaciona com o mundo em sua volta, com base em sua cultura, em seu grupo ou categoria
social” (MOURA, 2011, p.24). Sendo, portanto, impossivel enquadrar a crianga em um
conceito universal e globalizado, pois cada crianga compde um contexto sociocultural como
afirma Vera Braga de Moura.

De acordo com o trecho do documentério 4 Invengdo da Infdncia, observa-se que a
infancia ¢é ilustrada pela modernidade de forma bastante diferente da realidade atual,
considerando que em todo 0 mundo a crianga deve ser vista como um ser em desenvolvimento
dotada de capacidades com direitos e deveres. Sabe-se que a infincia apesar dos grandes
avancos provocados pela legislagdo brasileira vigente ainda padece e clama por agdes efetivas
que vislumbrem a igualdade de direitos, fazendo cumprir o que estd posto na legislagdo.
(Texto adaptado do documento “Politica Nacional de Educagdo Infantil”.
MEC?/SEF*/DPE’/COEDI®, dez /1994 p. 16 — 17).

Uma infincia que requer especialista ndo é certamente, uma inféncia qualquer, mas
sim uma que supostamente necessita de um séquito de “conhecedores para lhe revelar sua
verdade”. Assim, a nogfio de infincia na modernidade se articula dentro de uma politica de
verdades amparada pela autoridade do saber de seus porta vozes. (CIRINO apud CASTRO,
1999, p. 24)

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil (BRASILIA, 1998),
mostra a maneira como a infincia ¢ vista na atualidade, afirma que as criangas possuem uma
natureza singular, que as caracterizam como seres que sentem e pensam 0 mundo de um jeito

muito préprio. “Sendo assim, durante o processo de construgéo do conhecimento as criangas

3 Ministério da Educagdo

* Secretaria de Educagio Fundamental
% Plano de Desenvolvimento da Escola
8 Coordenacdo de Educaco Infantil
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se utilizam das mais diferentes linguagens e exercem a capacidade que possuem de terem
ideias e hipoteses originais sobre aquilo que procuram desvendar”. Este “conhecimento
constituido pelas criangas € fruto de um intenso trabalho de criagdo, significacio e
ressignificagio”. (Texto adaptado do documento “ Politica Nacional de Educagéo Infantil”.
MEC/SEF/DPE/COEDI, dez /1994 p. 16-17)

O processo de reconhecimento dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente
como “sujeitos de direitos” é fruto de uma luta da sociedade civil organizada e demais
entidades que sensibilizados ndo aceitavam a forma como a infncia era percebida, inquietos
pelo fato de ver uma infincia que vivia padecendo carregando sobre os ombros o peso dos
olhares injustos e discriminatérios. Deu-se inicio entdo através desta uniio uma jornada que
resultara em avangos significativos, isto é, grandes conquistas, dentre elas destacamos a
Constituigdo de 1988, a implementagiio do ECA’, Lei 8.069/90. Contudo, ainda existe muito a
ser feito em prol da crianga e adolescente para garantia de seus direitos, permitindo o seu
reconhecimento como cidadd n3io porque dela depende o futuro da nacdio, mas sim pelo
presente e pelo que ela significa no momento presente.

Nesse contexto o Estatuto da Crianga e do Adolescente, consolidador das normas ja
informadas pela Constitui¢do Federal, representa a mais eficaz de nossos diplomas legais no
sentido de especificar linhas de apreensdo do melhor interesse da crianga, devendo ser
efetivado na pratica para assim sair do campo da teoria e partir para a realidade na qual estdo
inseridas milhares de criancas e adolescentes em todo pais, carentes de uma vida digna e
salutar, dependendo da efetivagdo de politicas publicas para que seus direitos sejam
garantidos de forma que suas necessidades basicas e fundamentais sejam reconhecidas. No
entanto, ndo podemos deixar de enfatizar que muitas normas constantes tanto no Cdédigo
Civil, Codigo Penal e demais diplomas foram recepcionados pela nova ordem constitucional,

mais especificamente no tocante a protegfo da infincia e adolescéncia.

7 ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente



19

CAPITULO II

2. UMA ABORDAGEM SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Nio existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que seja politica ptiblica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa a luz de grandes
questdes publicas, ja Lynn (1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) conceitua politica publica como a soma das atividades de
governos, que agem diretamente ou através de delegagfio, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definig@o de politica publica como o que o governo escolhe
ou ndo fazer. A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politicas implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o que, por que
e que diferenga faz.

Todavia, o conceito de politicas piblicas é discutido em vérias areas do
conhecimento, no entanto € no dmbito da ciéncia politica que este ganha um grande destaque
nas discussdes tedricas como mostra Souza (2006 p.45), em seu artigo “ retirar aspas ficarem
italico Politicas Publicas uma revisdo da literatura, uma visdo geral de como a politica
publica é vista pela academia , primeiro como equilibrio no orgamento entre receita e despesa,
segundo como uma nova visdo do estado onde deixa de ser uma politica Kenynesiana, para
ser uma politica restrita dos gastos, a terceira é a relagio que existe entre os paises
desenvolvidos e os que iniciaram a sua caminhada democratica recentemente e de um modo
particular os paises da América Latina que ainda ndo conseguem administrar bem 0s seus
recursos publicos e equacionar os bens em beneficio de sua populagdo de modo a incluir os
excluidos.

Ainda de acordo com Souza (2006) as politicas piblicas na sua esséncia estdo ligadas
fortemente ao Estado, este que determina como os recursos sdo usados para o beneficio de
seus cidaddos, onde faz uma sintese dos principais tedricos que trabalham o tema das politicas
publicas relacionadas as instituigdes que ddo a ultima ordem como o dinheiro sob forma de
impostos deve ser acumulado e de como este deve ser investido, e no final fazer prestagéo de
conta publica do dinheiro gasto em favor da sociedade.

Uma visdo mais proxima de Souza (2006), Fernandes (2007) em seu artigo Politicas
Piblicas: Defini¢o, evolugiio e o caso brasileiro na politica social defende a tese de que as
politicas publicas se apresentam através de duas dimensdes que se complementam entre si que

é 0 administrativo técnico e o aspecto politico como pode ser observado na citagdo a seguir:
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[-..] costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente caracterizado como
administrativo ou técnico, e assim livre, portanto do aspecto “politico’ propriamente dito,
que € mais evidenciado na atividade partidaria eleitoral. Este & uma meia verdade, dado que
apesar de se tratar de uma 4rea técnico-administrativa, a esfera das politicas publicas
também possui uma dimenso politica uma vez que esta relacionado ao processo decisério.
(FERNANDES, 2007, p. 203).

Entretanto de acordo com Cabral (1999, p-131) a Politica Piiblica é uma atividade de
governo que compde interesses conflitantes. A Constituigdo Brasileira determina que as
politicas de cunho social sejam feitas com a participagéo da sociedade, representada por suas
entidades, de modo a defender os interesses gerais da populagdo. Sem duvida a participagdo
da sociedade civil organizada é determinante para implementagdo destas politicas, pois a
sociedade civil por estar envolvida nas comunidades de bases, associagdes, igrejas e
movimentos pastorais conhecem algumas das principais necessidades da infincia podendo
contribuir de forma significativa, considerando os valores éticos existentes, proporcionando
assim um despertar para os principais problemas encontrados. E um trabalho bastante dificil e

os resultados serdo percebidos através de agdes articuladas.

A Politica Publica é uma atividade orientada para o bem comum, ou interesse publico.
Néo se faz politica publica para um grupo de pessoas nem para um partido politico ou uma
igreja. Os destinatirios de uma politica piblica devem ser todos os cidadfos. Contudo
destaca-se a relevéncia e crescimento das organizages sécias que vem no decorrer da historia
tomando consciéncia dos seus direitos e conquistando através de agdes articuladas seu espago.
Um dos maiores desafios no que tange as politicas publicas sem diivida ainda é sua efetivagio

de forma plena e absoluta.

Dentro desse contexto destacamos a importéncia da articulagdo e participagdo da
sociedade que tem um papel fundamental e deve assumir um compromisso ético e responsavel
para a efetivagéo dessas agbes continuas visando garantir direitos, para isto precisa cobrar do
municipio, do Estado e da Unido a formulagéio dessas politicas. A sociedade tem demonstrado
um interesse em buscar seus direitos através de a¢des conjuntas e coerentes, desta feita

tornando-se fundamental para essa conquista que visa 0 bem comum.

Outrossim, para compreender as politicas publicas destacamos que elas revelam, no

seu processo de elaboragdo e implementagdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de
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exercicio do poder politico, envolvendo a distribuigéo e a redistribui¢do de poder, o papel do

conflito social nos processos de decisdo, a reparticéio de custos e beneficios sociais.

2.1 - As Politicas Publicas para Infincia no Século XX

As politicas publicas comegaram a ganhar espago no mundo na segunda metade do
século XX, apds a II Guerra Mundial. A nova conjuntura econdmica e politica gerou a
necessidade de maior intervengdo do Estado na tentativa de garantir o “bem estar social” no
contexto da Guerra Fria, onde os paises capitalistas tinham que dar alguma demonstragdo de
que o capitalismo podia atender as necessidades das populagdes.

No século XX, destacamos ainda o crescimento significativo dos direitos de cidadania,
periodo em que cresceram os sistemas de Previdéncia, Satide e Educagio.

Estes acontecimentos foram marcando a presenca do Estado nessa interagdo com as
demandas da sociedade. Assim, “embora seja verdade que toda politica publica seja uma
intervencdo estatal esse conceito tem que incorporar que ela é sempre resultado de uma
interacdo muito complexa entre estado e sociedade (DI: GEOVANE, 2010 p4).

De acordo com o texto a articulaciio governo e sociedade civil possibilita um avango
na efetivagio das politicas voltadas para o bem-estar das criancas e adolescentes que por
vezes sofrem devido a falta de acdes praticas e efetivas que Ihes possibilite viver de forma
salutar e feliz.

Para fazer valer estas acdes reconhecemos que a Constituicio de 1988 representou
grandes e significativos avangos, no que se refere a conquista aos direitos sociais e as
possibilidades de concretizacdo do Estado de Bem-Estar Social, no Brasil. Em relagdo as
politicas de atengdio a criangas e adolescentes, inaugurou um novo cendrio na histéria da
legislagdo destinada a inféncia, ao reconhecer a crianga como cidads, determinando a
defini¢do das fungdes e objetivos das instituigdes. Percebemos e destacamos nesse periodo as
mudangas que se deram no campo politico-educacional brasileiro e de suas consequéncias em
diversos campos, fator este bastante relevante que marca uma nova histéria no campo dos

direitos da infincia em todo o pais.

2.2 - O Papel dos Governos na Fomentagio de Politicas Puablicas para a Infancia

Os debates sobre as politicas publicas implicam responder sobre o espaco que cabe aos
governos na defini¢do e implementagdo de politicas piblicas. Ndo se defende aqui que o

Estado ou os governos é quem decidem que moldam o comportamento dos atores. A questio
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¢ verificar de que forma as instituigdes influenciam nos resultados das politicas publicas e
qual a importincia das varidveis institucionais para explicar os resultados de politicas
publicas? A resposta esta na presungéo de que as institui¢des tornam o curso de certas
politicas mais faceis do que outras. Ademais. as instituicdes e suas regras redefinem as
alternativas politicas e mudam a posi¢do relativa dos atores. Em geral, as instituigdes sdo
associadas a inércia, mas muita politica publica é formulada e implementada. Assim, o que a
teoria neo-institucionalista nos ilumina é no entendimento de que ndo sdo sé os individuos ou
grupos que tém forga relevante e influenciam as politicas publicas, mas também as regras
formais e informais que regem as institui¢des.

Enfatizamos que a fomentacfio de politicas priblicas para infincia ndo acontece de
forma eficaz tanto nos municipios como, também, em admbito nacional. Desta forma, infancia
padece diante das situacdes de vulnerabilidade na qual estfio inseridas. Dentre os diversos
fatores que dificultam a fomentagéo dessas politicas publicas efetivas destacamos a auséncia
de interesse publico dos gestores municipais que néo priorizam as questdes relacionadas com
a infancia.

Salientamos que por ser a politica publica uma atividade orientada para o bem comum
€ ndo apenas para um grupo isolado de pessoas, ¢ fundamental que as agdes a serem
executadas seiam planeiadas ndo apenas pelo governo. mas coletivamente com a participacéo
da sociedade civil que deve ter claro o seu papel na fomentagdo dessas politicas que visem
contribnir com a garantia dos direitos das criancas e adolescentes e que devem ser vistas como
prioridade de acordo com o estabelecido no ECA- Estatuto da Crianga e do Adolescente .

23 - A trajetdria da infincia mplementacio do Estatuto da

Crianca e do Adolescente -ECA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi instituido pela lei 8.069 no dia 13 de julho
de 1990. A referida lei regulamenta os direitos das criangas e dos adolescentes inspirado pelas
diretrizes fornecidas pela Constituigdo Federal de 1988, internalizando uma série de
normativas internacionais tais como: Declaraggio dos Direitos da Crianga (Resolugio 1.386 da
ONU - 20 de novembro de 1959); Regras minimas das Nagdes Unidas para administragdo da
Justica da Infancia € da Juventude; Regras de Beijing (Resolugdio 40/33 - ONU - 29 de

novembro de 1985); Diretrizes das Nagdes Unidas para prevengéo da Delinquéncia Juvenil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se divide em dois livros: o primeiro trata da

protegdo dos direitos fundamentais a pessoa em desenvolvimento e o segundo trata dos 6rgéos
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¢ procedimentos protetivos. Nele encontram-se os procedimentos de adog#o (Livro I, capitulo
V), a aplicagdio de medidas socio-educativas (Livro II, capitulo II), do Conselho Tutelar
(Livro II, capitulo V), e também dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes. Dessa
forma, o Estatuto da Crianga néio contempla uma politica piblica articulada a sociedade civil
como mostra a citagdo de Padre Julio Lancelotti :

Ndo se discute profundamente uma politica publica articulada, universal,
complementar, em parceria com a sociedade civil. A politica publica que o ECA

S e bn A

aponta ¢ uma forma dc rosgatar a cidadania c a dignidadc dc todas as criangas, nfio
s6 das pobres. O Estatuto ndo é uma lei para a crianca pobre. E uma lei para a
crianca brasileira. E, no entanto parece que, quando falamos do Estatuto, s6 falamos
das criangas pobres. Na verdade nenhuma delas tem todos os seus direitos
garantidos. Faltam metas e parametros claros que nos queiramos atingir! (2008 -
Padre Julio Lancelotti, da Pastoral do Menor.)[5]

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado no bojo de um processo de
abertura politica, apés duas décadas de regime ditatorial ¢ quase 60 anos tentativas de
reformulagdo do cédigo de 1927, vem trazendo €speranga e uma nova visdo alusiva a infancia
indica especialmente, a primazia em considerar a crianga em suas caracteristicas e
prioridades, destacando sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua
titularidade de direitos fundamentais, detalhando a doutrina da protegdo integral a crianga e ao
adolescente. que ja havia sido contemplada pela Constituicio Federal de 1988 no artigo 227.
Enfatizamos que a legislagio que antecedeu o Estatuto foi o antigo Cédigo de Menores,
conhecido como Cddigo de Melo Matos, era marcado pelo cardter discriminatério, que
associava a pobreza a delinquéncia e marginalidade.

Outrossim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio para contrapor esta legislagéo,
destaca que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia.
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer

atentado, por acfio on omissfio, aos seus direitos findamentais Acr escente-se que tamhém na

seu artigo 7°, diz que a crianga e o adolescente tém direito a protegdo 4 vida e a saide,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. Embora esteja posto
de forma bastante clara € relevante ressaltar que nem sempre ocorre obediéncia a citada lei,
quando o sistema publico ainda ¢ bastante carente, nio dispondo de politica que atendam de

forma satisfatoria a infincia em suas especificidades.
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Em seu artigo 227, a Constituigio Federal, sintetizou todos os principios protetivos

consubstanciado nas convengdes da OIT, pois define:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito 3 vida, 4 saude, a alimentaggo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminagio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. ( ECA,13
de julho de 1990),

Do exposto, percebemos que a sociedade brasileira através da sua legislagio em
defesa da crianga precisa assumir seu compromisso perante a crianga e o adolescente, saindo
do discurso e partindo para a prética, buscando garantir um cendrio adequado para a vivéncia
do puiblico infanto juvenil. Dentro desse contexto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu art. 4° enfatiza que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da

Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.



25

CAPITULO III

3. Histérico do Municipio da Escada

nome Lscada provém da capela erguida por missionarios da congregagdo do

.

C

oratdiio, vinda de Portugal para a “catequese” dos indios. Como a capela estava localizada no
alto do terreno, foi construida uma escada para dar acesso a um “nicho” em louvor a Nossa
Senhora da Apresentagdo, que ficou conhecida como Nossa Senhora da Escada. O distrito de
Escada foi criado pela carta Régia de 27 de abril de 1786 e por lei Municipal em 06 (seis) de
marco de 1893. A lei provincial n°326, de 19 de abril de 1854, criou o municipio de Escada,
com territério desmembrado do municipio do Cabo de Santo Agostinho. A sede municipal foi
elevada pela lei provincial n° 1.093, de 24 de maio de 1873. E formado pela sede
administrativa, distritos de Massauassii ¢ Frexeiras (CONDEPE/FIDEM?, 2012).

O municipio da Escada fica localizado na Zona da Mata Sul do estado de Pernambuco
a 63 km da Capital Recife, limita-se ao norte as cidades do Cabo de Santo Agostinho e Vitéria
de Santo Antdio, ao sul com e Ribeirfio a Leste a cidade de Ipojuca e ao Oeste a cidade de
Primavera. Tem uma populagiio de 63.517 habitantes (IBGE ... , 2010). Esta regifio possui
uma area de aproximadamente 348,8km?, apresentando uma densidade demografica de 184,31
hab./km?.

3.1 - Aspectos Socioeconémicos

A pobreza € outra caracteristica dessa regifo. Embora, nos tltimos tempos tenha
havido investimentos e desenvolvimento econémico, a regido ainda comporta 56,1% da
populagéo vivendo abaixo da linha da pobreza.

A situag8o socioecondmica da maioria da populagéo acaba agravando os problemas
sociais existentes no municipio, refletida nos indices de drogadigdo®, violéncia e
criminalidade.

Entre 184 municipios de Pernambuco, escada é, atualmente, o 23° PIB estadual,

constituindo-se na maior arrecadagdo e um IDHs'® da regiio Mata-Sul do estado. Destacam-se

* CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco

* DROGADICAO ou TOXICODEPENDENCIA: E um termo genérico criado para conler oda ¢ qualquer
modalidade de vicio bioquimico por parte de um ser humano ou 4 alguma droga (substancia quimica ).

"% fndice de Desenvolvimento Humano
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na geracdo deste PIB a industria de transformagdo, a agropecudria e comércio e servigos,
nesta ordem. Dados da Agéncia CONDEPE/FIDEM confirmam o setor industrial como a
principal atividade econdmica de Escada, representando quase 37% do PIB municipal, com
destaque para o dlcool de cana-de-aglicar e metal (inox), seguido, pelos setores de
agropecudria e servigos. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio tém
cadastradas 12 industrias em funcionamento no municipio e uma industria de grande porte do
setor de tubos e conexdes em fase de implantagdo. Com a inclusdo do municipio no Territorio
Estratégico de SUAPE" a melhoria da infraestrutura do Distrito Agroindustrial e uma
logistica privilegiada estimam-se que nos proximos cinco anos, pelo menos 10 (dez) novas
industrias deverio se instalar na cidade.

A infincia da Escada tem ao longo dos anos sido percebida com um olhar diferenciado
pela Sociedade Civil, organizada consciente e pelos atores Do Sistema de Garantias de
Direitos- SGD do municipio que sdo comprometidos com a inféncia e buscam a efetivagdo de
Politicas Publicas que visem contribuir com a causa das criangas e dos adolescentes. Grandes
vitérias foram alcancadas a partir dos anos 90, destacamos a criagdo dos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescentes- CMDDCA e do Conselho Tutelar da Escada. Sabe-se
que ainda ha muito a ser conquistado haja vista as situagdes de vulnerabilidades existentes no
municipio, quando a inféncia estd inserida em um contexto preocupante, carecendo que sejam

adotadas providéncias que fagam valer seus direitos.
3.2- As politicas piiblicas no municipio da Escada
3.2.1 - O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente

Destaca-se como uma politica pablica importante a criagdo do Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente da Escada, que foi fundado no municipio no dia 28 de
outubro de 1997, sob a Lei Municipal de nimero 1.738/ 97, amparada pela lei Federal
8.069/90 e possui mais de 15 anos de atuagio na sociedade o Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente da Escada CMDDCA, situado a Rua Barfio de Jundid S/N,
Centro —Escada- PE.

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente- CMDDCA tem

como finalidade formular e acompanhar a execugéo das politicas publicas de atendimento a

"' SUAPE: Polo de desenvolvimento mais dinimico do Brasil. Locomotiva do desenvolvimento de Pernambuco,
o complexo portuario de SUAPE ¢ considerado um dos principais polos de investimento do pais.
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crianca ¢ ao adolescente, assegurando a prioridade nas politicas para a crianga e o

adolescente.

Entre as principais atribuigdes dos Conselhos, o Portal dos direitos da crianga e do

adolescente destaca:

1. Formular as diretrizes para a politica de promocdo, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente em 4mbito Federal, Estadual e Municipal, de acordo com suas
respectivas esferas de atuagfo;

2. Fiscalizar o cumprimento das politicas publicas para infincia e a adolescéncia
executadas pelo poder publico e por entidades nio governamentais;

3. Acompanhar a elaboragdo e a execugdo dos orcamentos publicos nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, com o objetivo de assegurar que sejam destinados os
recursos necessarios para a execugdo das agdes destinadas ao atendimento das criangas e
adolescentes;

4. Conhecer a realidade do seu territério de atuagdo e definir as prioridades para o
atendimento da populagéo infanto-juvenil;

5. Definir, um plano que considere as prioridades da infincia e adolescéncia de sua regido
de abrangéncia, a agdes a serem executadas;

6. Gerir o Fundo para a infincia ¢ Adolescéncia (FIA), definindo os parmetros para a
utilizagdo dos recursos;

7. Convocar, nas esferas nacional, estadual e municipal, as Conferéncias dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

8. Promover a articulagdo entre os diversos atores que integram a rede de protegio 4 crianga
e ao adolescente;

9. Registrar as entidades da sociedade civil que atuam no atendimento de criangas e
adolescentes.

Em sua ampla atuagéio o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
tem como missdo a promogéo da cidadania, a igualdade e a inclusdo social por meio de agdes
que efetivem os direitos da crianca e do adolescente, fortalegam e colaborem para a sua
protecédo e reduzam os problemas sociais em todo 4mbito que envolva criangas e adolescentes,
promovendo a mudanga de comportamentos contribuindo para a transformagdo da sociedade.

Realizamos uma pesquisa no municipio visando perceber como o CMDDCA da
Escada € visto pela sociedade civil e pelos atores do Sistema de garantia de direitos do

municipio. O resultado apontou que grande parte das pessoas nfio sabem onde é sua sede e
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desconhecem a existéncia do mesmo, que ndo buscam informagdes fator esse que dificulta o
trabalho na formulagéo das politicas publicas para inféncia que por sua vez necessita de um

olhar especial e prioritario. Segue grafico das entrevistas:

Grifico 1: Dados sobre a existéncia e a fun¢do do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do adolescente de Escada

Numero de pessoas ouvidas 100

Fonte: Pesquisa de Autoria pessoal. Escada, 15 de outubro de2012.

O resultado da pesquisa revela um dado preocupante visto que ha uma grande
relevancia na fungdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente-
CMDDCA, como formulador de politicas publicas para infancia, tendo o dever de trabalhar
em parceria com a sociedade civil para que possa atuar com eficdcia. E preciso que haja um
trabalho de conscientizagdo para com a sociedade objetivando promover conhecimento sobre
a importéncia da participacdo e articulagdo da rede do sistema de garantia de direitos para a

construgdo da cidadania da infincia de forma plena e absoluta.
3.2.2 - O Conselho Tutelar da Escada

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgéo permanente e autdnomo ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta lei.

O orgdo Conselho Tutelar da Escada foi criado através da lei municipal 1.737/97
amparado pela lei Federal 8.069/90 de 13 de Julho, esta localizado & Rua JoZo Manoel pontual
242- Centro- Escada-PE.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 136, sfo

atribui¢des do Conselho Tutelar:
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I- Atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos art.98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art.101, I A VII;

1I- Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.129, [ a
VII;

III- Promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) Requisitar servigos publicos nas dreas de satde, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca:
b) Representar junto a autoridade judiciéria nos casos de descumprimento injustificado

de suas deliberagdes.

IV- Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragio administrativa ou
penal contra os direitos da crianga ou adolescente;
V- Encaminhar 4 autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;
VI- Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art.
101, de I A VII, para o adolescente autor de ato-infracional;
VII- Expedir notificagdes;
VII- Requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente quando
necessario;
IX- Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente:
X- Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no
art.220, paragrafo 3°, inciso II, DA Constituicdo Federal;
Representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do poder
familiar, apds esgotadas as possibilidades de manuten¢do da crianga ou adolescente junto a
familia natural. (Introduzido pela Lei 12.010 de 2009).

O Conselho Tutelar assume perante a sociedade um trabalho de grande relevéncia,
haja vista ser a porta de entrada para aqueles que buscam garantir os direitos de criangas e
adolescentes. Salientamos que por ser localizado em sua maioria em local de facil acesso e
tratar-se de um 6rgio de aconselhamento € grande a demanda dos atendimentos pelo fato da
populagdo em sua maioria ir em busca de solugdo para seus problemas por acreditarem ser
mais simples ¢ comodo ou até mesmo por receio em procurar a autoridade judiciaria e o

Ministério Piblico.
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Para tanto, o Conselho Tutelar da Escada vem atuando no municipio buscando
parceria com a rede do sistema de garantias de direitos, visando atender e garantir a efetivagéo
dos direitos da infincia. S#o grandes os desafios e as dificuldades enfrentadas haja vista a
precariedade das politicas ptiblicas existentes no municipio.

Dados de uma pesquisa realizada com 100 pessoas no municipio da Escada entre
adolescentes, jovens e pessoas da terceira idade de diferentes camadas sociais revelam que a
visdo da populagiio em relagdo a atuagio do Conselho Tutelar vem mudando, onde a
populagdo passa a conhecer e entender aos poucos qual é o verdadeiro papel do Conselho

Tutelar.

Grifico 2: Dados sobre a visdo da populagio de Escada acerca da atuaciio do Conselho

Tutelar

Pesquisa

Fonte:Pesquisa de autoria pessoal. Escada, 13 de novembro de 2012.

Destacamos que durante a pesquisa obtivemos um resultado que estd dentro do
estimado, quando vemos que a populagdo comega a buscar conhecer os érgdo de apoio e
prote¢do a infincia neste caso o Conselho Tutelar, citamos que entre os entrevistados 35% das
pessoas falaram que conheciam o Orgéo, 15% declararam que conhecem o trabalho
desenvolvido pelo Conselho, outros 28% disseram saber onde esta localizado e por fim 22%
falaram que sabem qual a fun¢@io do Conselho Tutelar. Dentro desse contexto é diagnosticado
que ainda ¢ preciso a realizacdio de campanhas informativas a populagdo objetivando
desmistificar os mitos e esclarecer o real papel do conselho como também as atribuigdes dos

conselheiros tutelares.
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O grafico abaixo ilustra o quantitativo de atendimentos realizados no periodo de
janeiro de 2008 a dezembro 2012 no Conselho Tutelar da Escada (Fonte: Conselho Tutelar da
Escada, em10 de dez. de 2012).

No ano de 2008 foram atendimentos 366; no ano de 2009 tivemos 355 atendimentos :
no ano de 2010 foram 344 atendimentos; no ano de 2011 teve um total de 466 atendimentos e

no ano de 2012 um total de 271 atendimentos.

Fonte: Conselheiros Tutelares. Escada, 13 de novembro de 2012.

De acordo com as informagdes concedidas pelo 6rgdo os atendimentos vdo além dos
que foram computados haja vista aqueles que sdo feitos a titulo de orientagdo e
encaminhamentos néo sendo registrados por ndo serem da atribuicio do Conselho Tutelar.
Um fator relevante destacado pelo Conselho Tutelar € o trabalho preventivo desenvolvido no
municipio em parceria com a Policia Militar, Ministério Publico, que através de palestras nas
escolas, nas ONGs , associagdes contribuem para o esclarecimento dos alunos, educadores,
pais, criangas e adolescentes, estas agdes consequentemente diminuem o niimero de
atendimentos, um trabalho preventivo que vale a pena na medida em que de posse do
conhecimento a populago busca orientar os demais e ir em busca quando precisam dos

orgdos especificos de prote¢do para o caso a ser atendido.



32

3.2.3— As Organizagdes ndo Governamentais (ONGs)

O termo ONG Organizagio Nio Governamental, se refere de modo genérico a toda
organizagdo ndo pertencente ou vinculada a nenhuma instdncia de governo, em qualquer
nivel. As Organizagdes ndo governamentais ( ONGs) atualmente significam um grupo social
organizado, sem fins lucrativos constituido formal e autonomamente caracterizado por agdes
de solidariedade no campo das politicas publicas e pelo legitimo exercicio de pressdes

politicas em proveito de popula¢des excluidas das condi¢des de cidadania.
Podemos dizer que as ONUS séo grupos sociais organizados que:

Possuem uma fungéo social e politica em sua comunidade ou sociedade;
Possuem uma estrutura formal e legal;

Estfo relacionadas e ligadas a sociedade ou comunidade através de atos de
solidariedade;

Néo perseguem lucros financeiros (sem fins lucrativos);
Possuem consideriavel autonomia.

Existem na sociedade diversos tipos de Organizagdes Ndo Governamentais- ONGs
dedicadas a diversos assuntos, como: meio ambiente, paz, direitos humanos, ac¢des
sociais, educago, economia, combate 4 pobreza, combate ao preconceito, entre outros.

Também chamado “terceiro setor”, embora essa definicio ndo seja muito clara, as
organizagOes sem fins lucrativos so particulares ou publicas, desde que ndo tenham como
principal objetivo a geracdo de lucros e, que se houver geragio de lucros, estes sejam
destinados para o fim a que se dedica a organizagio ndo podendo este ser repassado aos

proprietarios ou diretores da organizag#o.

Contudo, € necessdrio enfatizar que nem toda associacio sem fins lucrativos da
sociedade civil ¢ uma ONG. O estudo realizado pelo IBGE'2-, com apoio da ABONG", ,
IPEA'"- ¢ CEMPRE] intitulado “As Fundagdes Privadas e Associa¢des sem Fins Lucrativos

"> IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
*ABONG: Associago Brasileira de Organizagdes nfio Governamentais
" IPEA: Instituto de Pesquisa Econmica Aplicada
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no Brasil 2002” usa como critérios para classificagdo das FASFIL", o fato de serem
“organizagdes institucionalizadas, privadas, ndo distribuidoras de lucro, auto-administradas, e
voluntérias.”. Deste modo, ficaram excluidas as associagdes ou organizagdes que ndo
apresentam alguma destas caracteristicas como os sindicatos, partidos politicos, caixas
escolares, fundagdes hospitalares, servigos sociais auténomos SEST'/SENAT, SEBRAE e
aqueles que ndo sdo institucionalizados. Portanto, segundo os critérios do estudo, existiam em
2002 cerca de 276 mil fundagdes e associagdes sem fins lucrativos no Brasil que atuam nas

mais diversas dreas, incluindo associagdes religiosas (pastorais, por exemplo).

No municipio da Escada como em diversos outros do estado as ONGs atravessam
inumeras diticuldades para tuncionarem entre os motivos destacamos: Falta de apoio dos
municipios, precariedade das estruturas fisicas, auséncia de recursos financeiros

(investimentos), burocracias, falta de Pessoal ( voluntarios ).

Entretanto, apesar das dificuldades existem muitas pessoas comprometidas,
trabalhando através das igrejas, associagdes, grupos religiosos € movimentos com a finalidade
de diminuir as diferengas sociais que permeiam a vida das criangas e adolescentes em todo o
pais. Destacamos que embora haja na populagiio escadense um imenso sentimento de
solidariedade cerca de 70% da sociedade civil ainda estd ausente das politicas publicas ndio
tendo despertado para o compromisso com a transformagfio da realidade do municipio, do
estado e do pais. Ainda néo tema percep¢do de que através da articulagiio e de parcerias com

arede que forma o sistema de garantia de direitos podem fazer muito pela infincia.

Outrossim, no municipio da Escada como em diversos outros do estado as ONGs
atravessam inumeras dificuldades para funcionarem entre os motivos destacamos: Falta de
apoio dos municipios, Precariedade das estruturas fisicas, precariedade das estruturas fisicas,

auséncia de recursos financeiros ( investimentos), Burocracias, Falta de Pessoal (voluntérios).

1 FASFIL :Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos

®SEST/SENAT Servigo Social do Transporte/ Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte



34

3.2.4-ONG.Centro de Assisténcia Social e Educacional Projeto Levante

E relevante destacar que a partir da pesquisa de campo que realizamos identificamos
no municipio da Escada entidades que buscam através de acdes concretas garantir direitos
para infincia de forma expressiva e humana, tivemos a oportunidade de conhecer o trabalho
desenvolvido pela ONG conhecida como Centro de Assisténcia Social e Educacional Projeto
Levante que foi criado em novembro de 1995,com o principal alvo de alcangar as criangas de
rua e de comunidades carentes de Recife através da casa abrigo que funcionava em um sitio
na praia de Itapuama, hoje o alvo ainda é 0 mesmo, mas sem a casa abrigo,apenas com as

casas abertas situadas nas cidades: Recife,Cabo de Santo Agostinho e Escada.

No municipio da Escada, sua sede estd situada a Rua José Mario Costa Gomes, no bairro
S&o Francisco, que desenvolve desde o ano de 2004 um trabalho belissimo no municipio,
atendendo 180 criangas a partir de 06 anos e adolescentes até 18 anos, também realiza
trabalhos com as familias buscando incentivar a convivéncia familiar de forma mais afetiva,

oferecendo atividades esportivas, recreativas e culturais.

O Projeto Levante tem como misséo levantar, junto a sociedade, a qualidade de vida de
uma geragdo ameacgada por violéncia, drogas e desestruturagdo familiar. Tem a visfio de
mostrar alternativas preventivas e transformadoras, envolvendo as areas fisica, emocional,
intelectual, cultural e espiritual das pessoas atendidas pelo projeto, em comunidades e
instituigdes, levantando assim, a fé, o amor e a esperanga. Em todas as casas abertas atuam
nas areas de prevengdo, esporte e educagfio, visando mostrar alternativas preventivas e
transformadoras, envolvendo todas as 4reas, ou seja, emocional, fisica, intelectual, cultural e

espiritual das pessoas 8atendidas, tanto nas comunidades, como nas instituigdes parceiras.

A institui¢do no geral é composta por 14 pessoas nas mais diversas areas e nas trés casas,
comega desde o diretor executivo ate o caseiro. Toda instituigdo é mantida por doagdes das
mais  diversas,que contribuem para o crescimento do trabalhotanto pessoas
individuais,igrejas,empresas,entre outros. O Levante tem o objetivo de Atender criangas e
adolescentes em comunidades carentes, contribuir com elevagio da auto-estima, Divulgar os
principios biblicos Conscientizagdo da cidadania , Usar o esporte como ferramenta que
proporcione mudanga na vida ndo apenas das criangas e adolescentes mas também para sua
familia. Dentro do espago oferecido pela ONG, as familias encontram também apoio para

falar com os educadores e receber orientagdes em como lidar com os problemas didrios com
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os filhos que apresentam dificuldades de relacionamentos e um comportamento muitas vezes

agressivo, O pais quando desejam participam das atividades de forma interativa e dica.

Figura 1: Aula de jiu-jitsu no Projeto Levante Fonte: Acervo Pessoal. 21 fev 2012

A ONG fem assistida as criangas e suas familias oferecendo a seguinte programagéo:
Segunda, quinta e sexta-feira no horario da manhd oferecem aulas de reforgo escolar, no
horério da tarde apés a aula de reforgo oferecem atividades orientadas pelos monitores, jogos
ludicos,toté e brincadeiras diversas, na quarta feira algumas criancas e adolescentes treinam
futebol em um campo que pertence a ONG, enquanto as outras participam de outras
atividades. Nas quinta - feiras nos intervalos ha treino de floorball, haja vista nesse dia o
reforgo € biblico entfio ha uma jungdio das turmas podendo se aproveitar melhor o tempo
restante,0s obreiros se revezam nas atividades,enquanto esta havendo aula, os outros se

responsabilizam pelo lanche, jogos e futebol.

3.2.5 -ONG. A Volta que 0o Mundo D4

Ressaltamos que no municipio da Escada existe uma outra ONG situada a Rua da
Mangueira n° 194 no bairro do Atalaia , através de seu idealizador e professor de capoeira o
jovem Ricardo Washinton de Paiva que vem desde o ano de 2001 atuando no municipio da
Escada. Apesar das imensas dificuldades, a supra citada ONG tem sido uma grande aliada no
combate a violagdo de direitos das criangas e adolescentes do municipio, a referida ONG vem

superando os desafios dentre eles a falta de apoio e incentivo financeiro, vem enfrentando o
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a violéncia, as drogas e buscando garantir direitos através de ag¢des desenvolvidas nas
escolas e nos espagos que lhe sio permitidos, isto &, o trabalho realizado pela ONG vai além
das aulas de capoeira na sede estende-se por diversos espagos na cidade inclusive nas

comunidades consideradas espagos de risco.

Figura 2: Aula de capoeira. Fonte: Acervo Pessoal. 21 fev 2013

A ONG denominada “Voita que 0 Mundo D4” tem o objetivo de promover a inclusdo
social trabalha beneficiando portadores de necessidades especiais, entre eles visuais, como
lambém em despertar o sentimento de responsabilidade social. Salientamos que os alunos
recebem aulas duas vezes por semana atualmente conta com um nimero de 60 aluno, dentre
eles o atendimento ¢ feito de forma democratica em relagdo a custos, ou seja, aqueles que ndo
tem como contribuir com uma pequena quantia para manuteng@io do prédio participam sem
contribuicdo. os que podem contribuir ajudam com uma taxa para as despesas.|

Embora desempenhe um trabalho relevante no municipio a ONG n#o tem recebido o
apoio necessario para o desempenho dos trabalhos, a mesma se mantém firme realizando um
trabalho magnifico cuidando e salvando vidas através da roda de capoeira, de atividades ludicas
e culturais com o apoio das familias e de seus alunos e de associa¢des de capoeira de outras
cidades que reconhecendo a importidncia do trabalho desenvolvido busca ajudar na sua
manutencdo . Destaca-se contudo no trabalho desenvolvido pela ONG A Volta que o mundo
D4, a preocupagdo com o desenvolvimento intelectual dos alunos, o incentivo aos estudos € a

literatura. Em entrevista realizada co o professor Ricardo Waschinton ao ser indagado sobre a
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visdo que ele tem em relagfio a infincia, 0 mesmo relatou que cerca de 60% das criangas e
adolescentes do municipio em sua opinido estdo sofrendo uma realidade preocupante,
iniciando muito cedo a sexualidade, cosumindo drogas e alcool de forma exagerada, salientou o
professor que vem tentando orientar as criancas e adolescentes ando se envolverem neste
cendrio perigoso, muitas delas se envolvem por falta de orientagio dos pais ou responsaveis, o
mesmo relatou que nos 1ltimos oito anos no municipio da Escada foram destinados anualmente
valores altos para financiar bandas de festa de rua, enquanto que para o trabalho social nada foi
investido. O professor declarou que acredita que a capoeira ¢ uma grande aliada no combate as
violagdes de direitos, enfatizou ainda que os projetos de capoeira podem e devem somar com a
Secretaria de Satde, de Educagfio, Agdo Social CREAS/CRAS, através de atividades
planejadas e dirigidas de acordo com a especificidade, devendo promover a crianga € o

adolescente um sentimento de valorizagio pessoal e liberdade.

Figura 3:Entrevista com o Professor de capoeira. Fonte: Acervo Pessoal. 21 fev. 2013.

Resaltamos que os relatos do professor apontam que a capoeira é capaz de grandes
transformagdes sociais, promove o resgate da dignidade e do respeito humano, o0 mesmo revela
que tem conseguido resultados significativos através do trabalho desenvolvido com criangas e,
acrescenta que trabalha o respeito mituo entre eles e busca resgatar os valores que vem sendo

usurpados pela sociedade capitalista, que vem implantando novos valores para a juventude.

Contudo o professor destacou que desenvolve um trabalho social visando o bem

comum das criangas e adolescentes e que para isto busca de varias formas incentivos para

vencer os obstaculos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a questio de pesquisa que norteou o presente estudo “como sdo
formuladas as politicas publicas para Infancia no municipio da Escada? E diante dos
resultados alcangados, podemos fazer as seguintes consideraces:

Apbs a analise do material pesquisado e das leituras concluimos que a infincia tem
alcangado vitérias significativas no campo dos direitos em varios dmbitos. Contudo ainda &
preciso medidas mas especificas para este publico considerando que tais mudancas ainda
precisam acontecer na prética, ainda existe em alguns casos uma grande lacuna entre a
realidade e a pratica na efetivagfio de direitos.

Tal percepgao esta presente nas concepgdes dos diversos atores do sistema de garantia
de direitos do municipio e também na visdo da sociedade civil, que quase sempre
desconhecem o significado das politicas piblicas e como podem contribuir para formulagio
das mesmas.

Diante desse resultado nossa hipétese foi confirmada, quando identificamos que as
politicas piiblicas para infancia ainda séo formuladas com precariedade sem um planejamento
prévio, sendo aplicadas ndo de forma continuada como deve ser uma politica mas acontecem
como uma agdo reparadora imediatista como uma agdo isolada .

A partir desse estudo, conhecendo as principais violagdes de direitos da infancia no
municipio da Escada como também as dificuldades encontradas pelas ONGs em trabalhar as
politicas publicas, diante a auséncia do apoio necessario da rede do sistema de garantia de
direitos e da sociedade, nos foi concedida pelo municipio a oportunidade de trabalhar em prol
da Infancia através da articulagiio com as ONGs, associagdes e Conselhos Municipais visando
uma discussdo conjunta entre a rede do sistema de garantia de direitos em parceria com o
governo municipal, objetivando a realizagio de uma parceria que fortalega as instituicdes para
que juntas possam discutir a efetivagdo das politicas piblicas que possam beneficiar de forma
concreta a infdncia do municipio.

Enfatizamos que ja foi realizado um levantamento dos Conselhos e associagdes do
municipio,articulagio e planejamento conjunto, objetivando um fortalecimento e
regularizagdo documental para que possam captar recursos municipais, estaduais e federais

que se destinem as familias.
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Resultado da entrevista com autores do Sistema de garantias de direitos da Fscada

(ATOR I, ATOR I, ATOR III )

ATORI

ATORII

ATOR III

Qual a sua visdo
acerca da infincia no
municipio da
Escada? Justifique.

Bastante  precéria,
falta politicas
publicas para garantir
direitos.

Vive sofrendo, pela
falta de compromisso
da familia e dos
demais responsaveis.

Descaso, vejo que a
sociedade ndo busca
garantir os direitos
das criangas e dos
adolescentes.

Qual a sua concepgio
de politicas Publicas
para infancia?

Sdo agdes planejadas
em conjunto para
garantir direitos.

Néo sei ao certo, 56
escuto falar que &
bom para as criangas.

Em Escada tém essas
coisas eu ndo sei para
que serve?

Quais os principais
problemas
enfrentados pelas
criangas e
adolescentes no
municipio?

Falta lazer, escolas
com cursos
profissionalizantes

para os adolescentes.

Muitos adolescentes
envolvidos com
drogas.

A ociosidade diante
da  auséncia de
atividades ou cursos
profissionalizantes.

O que vocé acha que
pode ser feito para
garantir os direitos da
infancia no
municipio a Escada?

A efetivagdio de
politicas publicas
socias que visem
garantir que criancas
e adolescentes
tenham seus direitos
garantidos.

Responsabilidade e
forga de vontade dos
governos e da
sociedade civil
organizada é
fundamental para a
conquista dos
direitos.

Parcerias entre
ONGs, governo,
familia e sociedade é
um caminho.

Vocé conhece as
ONGs do municipio
da Escada ?

Nao sei se existem,
conhego apenas
associagdes de
bairros.

Néao, desconhego se
ha eu nunca soube,
existem grupos
religiosos que fazem

Conheco apenas
duas: O Projeto
Levante ¢ a ONG,A
Volta que o Mundo

campanhas e | Dar.
movimentos.
Como vocé vé€ as |Péssima. Vejoquena | Ndo percebo  a | Grande maioria vive

familias em relagdo a
responsabilidade com
suas  criangas e
adolescentes no
municipio?

maioria das violagdes

a familia €
responsavel quando
nido  direta mas
indiretamente.

familia com
responsabilidades em
relagdo aos filhos.

sem querer
preocupar-se com o0s
direitos dos filhos.
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Resultado da entrevista com autores do Sistema de garantias de direitos da Escada

(ATOR IV, ATOR V , ATOR VI)

ATOR IV

ATORV

ATOR VI

Qual a sua visdo
acerca da infincia no
municipio da
Escada? Justifique.

Perdida, sem
expectativa, devido a
falta de agdes que as
beneficiam.

Pouco vista, devido a
falta
comprometimento da
rede.

Envolvida com
drogas, prostituigio
sem chéo.

Qual a sua concepgio

Trabalho em rede em

Trabalho planejado

Nido sei bem acho

de politicas Piblicas | prol de um bem por em conjunto. que deve ser algo de
para inféncia? comum bom para a infancia.
Quais os principais | Auséncia de | Falta de atengdo por Ociosidade, falta de
problemas prioridades. parte das familias e | oportunidades para
enfrentados pelas da propria rede. profissionalizagio.
criangas e
adolescentes no
municipio?
O que vocé acha que | Um  trabalho em Comprometimento Um  trabalho de
pode ser feito para | rede. do governo € | conscientizagdo,
garantir os direitos da articulagdo entre os | mobilizagdo S
infancia no atores do sistema de | articulagfio da
municipio a Escada? garantia de direitos e | sociedade .

sociedade civil.
Vocé conhece as | Nio conhego | Conhego  duas: o | Sim duas apenas.
ONGs do municipio | nenhuma. Levante ¢ a da
da Escada ? Capoeira.
Como vocé vé as | Descompromissadas. | Sem alternativas. Preocupadas,
familias em relagdo a desesperadas  sem

responsabilidade com
suas  criancas e
adolescentes no

municipio?

saber o que fazer
diante da auséncia de
retaguarda.
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Resultado da entrevista com autores do Sistema de garantias de direitos da Escada

( ATOR VII, ATOR VIII , ATOR IX)

ATOR VI ATOR VIII ATOR IX
Qual a sua visdo | Percebo que precisa | Falta  incentivo e | Sofre  diante da
acerca da infincia no | ser vista com mais apoio as familias. auséncia de atengfio e
municipio da | atengdo. politicas publicas
Escada? Justifique. efetivas.
Qual a sua concepgdo | Agdes para ajudar. Nédo sei o que|Agdes que se forem
de politicas Publicas significa planejadas ajudam a

para infancia? garantir direitos.
Quais os principais | Auséncia de | Falta de politicas | Falta de apoio das
problemas atividades educacionais e | institui¢des.
enfrentados pelas | ocupacionais. sociais.

criangas ¢

adolescentes no

municipio?

O que vocé acha que | Um trabalho em |Um  trabalho de Articulagdo com
pode ser feito para |conjunto com a | conscientizagdo todos que fazem
garantir os direitos da | sociedade civil. através de eventos | parte da rede.
inféncia no publicos.

municipio a Escada?

Vocé conhece as|Se existem eu ndo | E tem? Nao

ONGs do municipio | sei.

da Escada ?

Como vocé vé as | Despreparadas para a | Descompromissadas | Alheias aos
familias em relagdo a | responsabilidade. com os filhos. COMpromisso.

responsabilidade com
suas  criangas e
adolescentes no
municipio?




