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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente; tendo como foco caracterizar o papel dos Conselheiros Tutelares da cidade
de Moreno, destacando suas possibilidades e limites de atuacéo, como 6rgdo protetor e
garantidor de direitos. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que segundo
Minayo (2001), é um tipo de pesquisa que tem um forte carater empirico e interativo
entre pesquisador e sujeito pesquisado. Tendo em vista que envolve um universo de
significados, motivos, aspiragfes, crencas, valores e atitudes, para se conhecer em
profundidade as relacdes, os processos e os fendmenos que ndo se revelam quando
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Parte da nossa construcdo tedrica esta
fundamentada nas producdes de Kozen (2000), Sheinvar (2010), Séda (2005), Rizzini
(2007) Digiacomo (2010), cujas discussdes remetem as tematicas voltadas para area da
infancia, com énfase no Conselho Tutelar. Os sujeitos envolvidos nesta pesquisa foram
um ex-conselheiro Tutelar gestdo 2001, o primeiro presidente do Conselho Municipal
dos Direitos das Criancas e Adolescentes do Moreno de 1990 e dois Conselheiros
Tutelares em exercicio, foram utilizados o0s seguintes instrumentos: Entrevista,
questionario e pesquisa documental. A entrevista foi o instrumento utilizado com os
dois primeiros sujeitos da pesquisa e 0 questionario com os dois ultimos, no
questionario foram 27 perguntas com questbes abertas e de multiplas escolhas. A
pesquisa documental teve como fonte, editais do processo de escolha, relatorios do
Conselho Tutelar de Moreno e Leis municipais. Como procedimento de analise de
dados, utilizamos a andlise de conteudo, que segundo Bardin (2009) consiste num
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos, objetivos e de descricdo do conteldo das mensagens. Nesse processo
destacou-se 0s aspectos que retratam suas condicOes de atuacdo e identificando as
principais dificuldades que o 6rgdo enfrenta no seu cotidiano, quais as resisténcias
existentes ao longo dos anos da atuacdo do Conselho Tutelar de Moreno e se sua
atuacdo tem sido organizada e sisttémica. Assim dados aqui apresentados contribuem
coma a leitura da realidade, mostrando areas vulnerdveis, com necessidades de maiores
intervencdes. Percebemos de um modo geral que ao longo dos anos o C.T teve uma
visivel melhoria de estrutura e recursos humanos e materiais, porém tem como desafio a
deficiéncia da rede de protecdo; faltam politicas publicas para crianca e adolescente.
Com isso, busca-se demonstrar 0 quanto se faz necessario empoderamento e postura
técnica dos conselheiros no exercicio da funcéo.

Palavras-chave: Sistema de Garantia de Direito; Conselho Tutelar; Crianca e

Adolescente.



ABSTRACT

This paper deals with the system of guaranteeing the rights of children and adolescents;
With the aim of characterizing the role of the Tutelary Councilors of the city of Moreno,
highlighting their possibilities and limits of action, as a protective body and guarantor of
rights. This is a qualitative research, according to Minayo (2001), a type of research that
has a strong empirical and interactive character between researcher and researched
subject. Considering that it involves a universe of meanings, motives, aspirations,
beliefs, values and attitudes, to know in depth relationships, processes and phenomena
that are not revealed when reduced to the operationalization of variables. Part of our
theoretical construction is based on the productions of Kozen (2000), Sheinvar (2010),
Séda (2005), Rizzini (2007) Digiacomo (2010), whose discussions refer to themes
related to children, with emphasis on the Tutelary Council . The subjects involved in
this research were a former counselor Tutelar management 2001, the first president of
the Municipal Council of the Rights of Children and Adolescents of Moreno of 1990
and two Guardians Councilors in exercise, the following instruments were used:
Interview, questionnaire and documentary research. The interview was the instrument
used with the first two subjects of the research and the questionnaire with the last two,
in the questionnaire were 27 questions with open questions and multiple choices. The
documentary research had as source, edicts of the process of choice, reports of the
Tutelar de Moreno Council and municipal laws. As a data analysis procedure, we use
content analysis, which according to Bardin (2009) consists of a set of communication
analysis techniques that uses systematic procedures, objectives and description of
message content. In this process, it was highlighted the aspects that portray its
conditions of action and identify the main difficulties that the body faces in its daily life,
what resistances exist throughout the years of the action of the Tutelar de Moreno
Council and whether its performance has been organized and systemic . Thus data
presented here contribute to the reading of reality, showing vulnerable areas, with the
need for greater interventions. We have noticed in general that over the years C.T has
had a visible improvement in structure and human and material resources, but it has as a

challenge the deficiency of the protection network; Public policies for children and



adolescents are lacking. With this, it is tried to demonstrate how much is necessary the

empowerment and technical posture of the advisers in the exercise of the function.

KEY WORDS: Guardianship Council, Guarantee System of Law, Child and Adolescent
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INTRODUCAO

O Brasil na década de 90 € marcado por um forte processo de articulacédo e
mobilizacdo social na area dos Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes,
preconizados na Constituicdo Federal do Brasil, reiteradas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei 8.069/90; que por sua vez, institui a criacdo do Conselho
Tutelar (CT) — um orgdo inovador que atuaria dentro do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Orgdo este, que resulta da articulagio e integracdo das instancias
publicas governamentais e sociedade civil, na aplicacdo e funcionamento dos
mecanismos de promocéo, defesa e controle, para que os direitos humanos da crianca e
do adolescente sejam efetivados em todos os niveis (BRASIL, 2006). O Conselho
Tutelar € um importante organismo, que tem por finalidade assegurar a positividade dos
direitos de criangcas e adolescentes e sua exigibilidade, em concreto. A resolucéo
113/2006 do CONANDA traz a divisdo desse sistema em trés eixos: defesa, promogao
e controle. O CT se encontra no eixo da defesa, porém existem aqueles que, vez ou
outra, tentam coloca-lo no eixo da promocao, ferindo os preceitos legais para qual foi

criado.

Esse impasse foi preponderante na escolha dessa tematica, que também foi
motivada por uma experiéncia pessoal de atuacdo como conselheira tutelar, no qual
pude experimentar as dificuldades de atuar no Sistema de Garantia de Direitos,
principalmente por conta de uma persistente confusdo sobre as atribui¢des, bem como,
limites de intervengéo dos conselheiros tutelares, especialmente por parte da populagéo
gue ndo tinha clareza sobre as competéncias de cada 6rgdo que integra o SGD. Esse
contexto suscitou alguns questionamentos: Quais dificuldades e resisténcias 0s
conselheiros tutelares de Moreno tém enfrentado na sua atuagdo ao longo dos anos? A

sua atuacdo ao longo dos anos tem sido organizada e sistémica?

Vale ressaltar que, nas nossas anélises, estaremos tragcando um comparativo entre
as experiéncias narradas pelos representantes do primeiro colegiado (do ano de 2001) e
as experiéncias vivenciadas no primeiro ano (2016) de atuacdo do novo colegiado, com
a finalidade de identificar os avancos alcancados e dificuldades que persistentes no

exercicio dessa funcao.
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Nosso estudo se debrucou sobre o Conselho Tutelar da Cidade do Moreno,
discutimos sobre suas possibilidades e limites de atuacdo como 6érgdo autdbnomo. E
desta forma, elucidar que o Conselho Tutelar € um Orgdo administrativo e nao
jurisdicional, pois 0 mesmo ndo pode exercer as atribuicbes que compete a outros
Orgdos ou poderes.

Nosso principal objetivo consistiu em caracterizar o papel dos Conselheiros
Tutelares da cidade de Moreno, no sistema de garantia de direitos, destacando suas
possibilidades e limites de atuacdo. Também buscamos detalhar os aspectos que
retratam suas condicdes de atuacdo e identificar as principais dificuldades que o 6rgao
enfrenta no seu cotidiano. Consequentemente entender através desta pesquisa o real
papel e a importancia do Conselho Tutelar em fomentar a garantia e aplicabilidade do
direito infanto-juvenil, desmistificando os embaracos entre as aplicacGes protetivas e

execucdo delas.

Vale ressaltar que o Conselheiro Tutelar para desenvolver tais atribuices,
necessita de uma infraestrutura completa, como: espaco privativo e adequado para
atendimento, equipamentos, profissionais qualificados e uma rede de retaguarda para o
exercicio e funcionamento adequado do 6rgéo.

Para compreender melhor nosso objeto investigado, nosso estudos se desenvolveu
nos moldes da pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2001) tem um forte carater
empirico e interativo entre pesquisador e sujeito pesquisado. A Pesquisa Qualitativa
envolve um universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes,
para se conhecer em profundidade as relacdes, 0s processos e 0s fendbmenos que nao se

revelam quando reduzidos & operacionalizacdo de variaveis.

Deste modo, realizamos um estudo exploratorio, o qual nos permitiu conhecer
melhor as fontes mais favorecem a nossa abordagem. Deste modo, para dar conta dessa
discussdo, a priori, realizamos um levantamento bibliografico, elencamos alguns
autores que tratam sobre essa temética e, em seguida, realizamos pesquisas documental,
tendo como principais fontes: editais do processo de escolha, relatérios do Conselho
Tutelar de Moreno e Leis municipais, estabelecendo links com a Constituicdo Federal

do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A segunda etapa do nossa investigacdo, € caracterizada pela aproximacao mais

aprofundada com o campo de pesquisa. Numa primeira abordagem, realizamos
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conversas informais, procurando estabelecer parcerias que contribuissem com nossa
pesquisa. Em seguida, aplicamos questionarios com os dois ex-conselheiros que se
disponibilizaram a participar, também realizamos entrevista semiestruturada com mais
dois conselheiros tutelares integram a atual gestéo.

Como procedimento de analise de dados, optamos pela analise de conteudo, que
conforme explicita Bardin (2009), trata-se de um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos, objetivos e de descricdo do
conteddo das mensagens. De acordo com a autora esse processo se desenvolve em pelo
menos trés etapas: a pré-analise; a exploragdo do material; o tratamento dos resultados:
através da inferéncia e a interpretacdo (2009, p.121).

Nossa discussdo se desenvolveu em torno de trés capitulos, que comportam
subcapitulos, os quais se ocupam das seguintes discussdes:

No primeiro capitulo, trazemos uma anélise do perfil da cidade do Moreno,
apresentamos 0s marcos legais para a criacdo do C.T e como foi o primeiro colegiado
do 6rgao.

No segundo capitulo, discutimos sobre o Conselho Tutelar na defesa dos direitos
humanos das criancas e adolescentes, as medidas de protecédo aplicadas por este 6rgao, a
importancia dele na materializacdo dos Direitos de Criancas e Adolescentes dentro do
Sistema de Garantia de Direitos.

No terceiro capitulo realizamos uma analise da atuacdo dos Conselheiros Tutelares,
desafios enfrentados, por esses sujeitos no municipio de Moreno, para implementacéao
do ECA e exercicio de sua funcdo trazendo aspectos da sua atuacdo ao longo dos anos.

Em sintese, o trabalho representa uma tentativa de elucidar as fung¢Ges exercidas
pelos conselheiros, suas atribuicbes competéncia aplicada ao Conselho Tutelar e seus
impedimentos. Considerando que, é competéncia do conselheiro tutelar, por meio do
seu colegiado, trabalhar e zelar pela defesa dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes

Em nossas consideracdes, apontamos o CT como um 0rgdo inovador, porém,
pouco compreendido. O legislador quando criou o C.T o fez singular, ele aplica medida
e outros 6rgdos executa, para isto a composicdo de uma equipe multidisciplinar, daria
ao CT a seguranca e a melhor aplicabilidade do direito em suas agdes.

Conforme explicitamos, passaremos a discussao que constitui o primeiro capitulo
desse trabalho, trazendo ao leitor um panorama social do municipio do Moreno e as
primeiras experiéncias de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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1. MORENO: INDICADORES SOCIAIS E PRIMEIRAS EXPERIENCIAS
DE DEFESA DOS DIREITOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Moreno esté localizado a 27 km da capital do estado de Pernambuco. Seu nome é
originario de dois irm&os, que por volta dos anos 1616 compraram essas terras com
intuito de fundar um engenho, cujo o sobrenome era Morenos. Foi emancipado através
da Lei 1.931 em 11 de setembro de 1928. O municipio foi instalado em 1 de janeiro de
1929, tendo sua area territorial 196,072 km2. Segundo o ultimo censo realizado pelo
IBGE, em 2010. A cidade possui cerca de 56,696 habitantes. A populacdo alfabetizada
é em torno de 43,471 pessoas, e seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
2010 (IDHM 2010 0,652. O municipio esta localizado na Regido Metropolitana do

Recife. Com nivel de gestdo bésico e porte médio.

A cidade de Moreno apresenta ainda um indice de vulnerabilidade social,
conforme podemos observar no cadastro do programa bolsa familia , onde existem cerca
de 12,391 pessoas cadastradas, sendo que 6,896 sdo beneficiarios do programa, de
acordo com os dados disponibilizados pelo portal social. O censo de 2000 a 2010
apresentou uma taxa de crescimento na qualidade de vida de 27,59%, segundo o Atlas

de Desenvolvimento Humano.

Apresentam-se nesta pesquisa alguns indicadores sociais, com a finalidade de
mostrar a realidade social do Municipio no que diz respeito a area da infancia e
adolescéncia . O proximo tdpico se ocupa dos indicadores sobre a educacdo de criangas

e adolescentes deste municipio.

Educacéo - Criancgas e adolescentes

A cidade conta atualmente com cinquenta e cinco escolas municipais, quatro
estaduais, sendo uma em tempo integral e vinte e cinco privadas. Levando em
consideracdo que na area educacional houve uma evolu¢do no municipio, a proporgéo
de criancas de 5 a 6 anos na escola é de 93,68%, em 2010. No mesmo ano, a proporgédo
de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de

79,67%. Porém, os dados ainda se mostram preocupante quando se fala dos jovens de
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15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 50,82%; a metade dessa faixa
etaria ndo conseguiu ainda se quer concluir o ensino fundamental. Podendo ser um dos
motivos pelo o atraso escolar, além de considerar as dificuldades que cada ser humano
traz consigo, suas historias de vidas, interesses. Quando analisado os 185 Municipios do
Estado, Moreno esta na 1562 posicdo nos anos iniciais e na 1632, nos anos finais (Portal
ODM, 2014).

Como pudemos observar, apesar dos avancos envolvendo criangas de 5 a 6 anos,
0 cenério educacional do municipio mostra fragilidades do sistema de ensino, no que se
refere ao acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Arroyo (1997),
defende que o sistema escolar auxilia na pratica de uma sociedade excludente e desigual, ja que
sua estrutura organizacional estad permeada por essa cultura. No entanto, a escola é pensada
como um ambiente de inclusdo, de acesso ao conhecimento, a cultura, e a aquisicdo de
habilidades que permitam ao sujeito uma socializacdo sadia. O proprio processo de
exclusdo escolar representa uma grave violacéo de direitos, tendo em vista que interfere

numa etapa importante do desenvolvimento humano.

A violacdo de direitos € muito presente entre aqueles que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social. Portanto, a mercé da intervencdo do
Estado, por meio de politicas publicas, muitas vezes obsoletas ou inexistentes. Deste
modo, nos interessa apresentar o cenario econdémico do municipio revelando seus

indicadores de renda.

Renda

A renda per capita média de Moreno cresceu 109,50% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 170,26, em 1991, para R$ 201,82, em 2000, e para R$ 356,70, em 2010.
Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,97. Varios
municipios tiveram crescimento semelhante em todo territorio nacional. Rocha (2004)
atribui esse aumento a expansdo dos programas de distribuicao de renda, que apesar dos
problemas apresentados, as transferéncias realizadas por esses programas tém

contribuido com a reducédo da pobreza e indigéncia.

Assim se observou com os dados acima que os programas de transferéncia de

renda trouxeram uma melhoria nas familias morenenses, aumentando o seu poder
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aquisitivo, e lhes permitindo acesso a bens de consumo gue garantem minimamente sua

qualidade de vida.

No entanto, essa melhoria ndo se traduz em acesso pleno aos direitos que
dignificam a pessoa humana. A violagdo de direitos tem efeitos drésticos que marcam a
vida do sujeito de forma precoce e perene, a exemplo exploracdo do trabalho infantil,
gue muitas vezes viola o direito a educacdo, a saude, ao convicio familiar, entre outros.
Também a gravidez na adolescéncia, que traz consequéncias diversas para a jovem mae
ainda em processo de formagdo/desenvolvimento. Formando um ciclo vicioso de
violacdes e violéncias. Assim 0s topicos seguintes expdem dados referentes a gravidez

na adolescéncia e exploracédo do trabalho desses sujeitos.

Maes adolescentes

O percentual de maes com idades inferiores a 20 anos é preocupante. Na maioria
dos casos, as meninas passam a enfrentar problemas e a assumir responsabilidades para
as quais ndo estdo preparadas. Em 2001, 29,4% das criangas que nasceram no
Municipio eram de maes adolescentes; este percentual passou para 23,4%, em 2013, o

que representa 1 a cada 4 nascidos Vvivos.

A gravidez na adolescéncia seria uma experiéncia indesejada, dado que
restringiria as possibilidades de exploracdo de identidade e de preparacdo para o futuro
profissional. Em funcdo disso, a gravidez na adolescéncia passou a ser vista como uma
situacdo de risco biopsicossocial, fazendo o governo unir esforgos para diminuir esse
indice, investindo em campanhas destinadas aos adolescentes e a ampliagéo do acesso
ao planejamento familiar. S6 no em ac¢des de educagdo sexual e refor¢o na oferta de
preservativos aos jovens brasileiros. Conforme a agéncia de saude os adolescentes
também recebem o apoio de um profissional de saude para avaliar qual € o método
contraceptivo mais adequado. O Municipio dispde de um projeto social denominado
“Menina Flor”, voltado as maes adolescentes e meninas exploradas sexualmente, ligado
a associacdo Marieta Matos. O projeto depende de financiamentos para continuar, por
falta do financiamento alguns meses ele € interrompido, até chegar 0s recursos

necessarios.
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Trabalhadores Adolescentes

Muitos jovens preocupam-se em conciliar estudos e trabalho. Ao analisar 0s
jovens de 15 a 17 anos que estavam trabalhando em Moreno, percebe-se que, em 2.014,
66,7% deles trabalhavam de 41 a 44 horas semanais, 0 que pode influenciar
negativamente nas horas disponiveis aos estudos. Quando analisada a faixa etaria de 18
a 24 anos, esse percentual vai para 85,4. (Portal ODM, 2014). A maioria dos
adolescentes largam seus estudos em virtude do trabalho, trazendo repercussdes sérias.

“No Brasil, as mudangas que vém ocorrendo na organizacdo do trabalho
desde os anos 70, entre elas a terceirizacdo, tém provocado repercussdes nas
condicBes de vida e trabalho nos diferentes grupos da sociedade. Entre elas,
destaca-se a situacdo do trabalho infanto-juvenil, que tem assumido
propor¢des dramaticas e preocupantes, levando um grande contingente de
menores a situagdes extremas de trabalho, as quais, além de interferir no seu
processo de crescimento e desenvolvimento, colocam-nos vulnerdveis a
aquisicdo de doencas e, até mesmo, de sequelas que acabam sendo
irreversiveis para a sua vida adulta. Configura-se, desta forma, um quadro de

graves riscos, que interferem na salde desta populacdo, especialmente nas
diversas formas da economia informal” (GOMEZ, MEIRELLES, 1997).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seus artigos 60 a 69, trata da
profissionalizacdo e protecdo do trabalho visa garantir o direito ao adolescente
trabalhador, a cargas horarias especiais e em locais salubres que respeitem seu
desenvolvimento, além de garantir os direitos trabalhistas. Porém, existem muitos na

informalidade e a lei ndo é ainda efetivada.

Controle Social

O Controle Social busca, pela participacdo da comunidade, acompanhar a
atuacdo da administracdo plblica, para que ela seja feita em favor da sociedade. E,
portanto, um instrumento de participacdo social e de controle da corrupgéo, a partir do
momento em que a sociedade organizada vigia mais de perto, a atuagdo de seus

representantes no uso do recurso publico.

E de fundamental importancia que estes Conselhos sejam detentores do

conhecimento das suas atribuicbes e a exercam com forgca, pois 0 seu bom
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funcionamento pode garantir transparéncia e obtencdo de resultados mais eficientes da
administracdo. Uma ferramenta da sociedade que visa a eficiéncia na aplicagédo dos
recursos publicos (INSTITUTO POLIS, 2004). Além disso, o controle social contribui
para a democratizacdo da gestdo publica, atraves do envolvimento de diversos atores da
sociedade, cada qual com seus necessidades e interesses especifico. Na Cidade se
encontram ativos os seguintes Conselhos Municipais, alguns com plena atuacdo, outros

nem tanto.

e Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
e Conselho Municipal de Saude

e Conselho Municipal da Educacao

e Conselho Municipal de Assisténcia Social

e Conselho Municipal da Juventude.

A eles compete deliberar politicas e aprovar planos, fiscalizar as acGes e a utilizacéo
dos recursos, aprovar ou rejeitar a prestacao de contas feita pelo poder publico e emitir

normas.

Entidades de Atendimento

As entidades tém como papel oferecer servigos que visem programas de protecao
e socioeducativos destinados as criancas e adolescentes, através delas busca-se garantir
a plena efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes, onde se é preciso a
consciéncia de que a efetiva e integral solucdo dos problemas que afligem a populagéo

infanto-juvenil local é de responsabilidade de todos (Digiacomo, 2013).

O Conselho Municipal atualmente conta com 18 entidades registradas e dessas 15
recebem recursos do FIA (Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia). A primeira
Instituicdo registrada foi a Cidade Evangélica dos 6rfdos (CEO) em 1992, a organizagao
ndo governamental presta servico de acolhimento institucional a mais de 50
anos(CMDCA).

O cenario social em que vivem as criancas e adolescentes morenenses, so reafirma

a necessidade de se estabelecer e fortalecer 6rgédos de defesa dos direitos desse publico.



19

O conselho tutelar € um 6rgdo onde esses direitos sdo conclamados. O préximo topico
vem elucidar como o trabalho do CT vem se desenvolvendo ao longo desses anos desde

a sua instituigao.

1.1 Marcos Legais para Criacao do Conselho Tutelar de Moreno

O avango da democracia brasileira e com advento da Constituicdo de 1988,
especificamente em seu Artigo 227, € visto como um direito novo, pois coloca criancas
adolescentes como prioridades ndo s6 para o Estado, mas para a familia e a sociedade
em geral. O Artigo citado foi revolucionario ao tratar do assunto como prioridade

constitucional, incluindo o rol dos direitos infanto-juvenil como fundamentais.

O Artigo supracitado é base para o surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo em vista, que ele ndo s6 admite como também garante a protecao
aos direitos de criancas e adolescentes devido a condicdo peculiar desse grupo, que esta
em desenvolvimento fisico, psicolégico e social, os quais precisam de protecdo integral.
Com surgimento do Estatuto se reconhece criancas e adolescentes como seres humanos

dotados de direitos, 0s mesmos devem ser vistos como cidadaos.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda, forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010”(BRASIL, 1988, Art. 227).

O mesmo artigo ainda dispde que as criancas e adolescentes seja assegurada a
absoluta prioridade no que se refere ao acesso aos direitos fundamentais tais como:
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, a liberdade e entre outros. Esses direitos sdo meramente
exemplificativos, tendo em vista que o texto tem como principal finalidade: Priorizar a

protecdo da crianca e do adolescente de forma ampla e constante, protegendo-lhes das
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mais variadas formas de negligéncia. Também é o que preconiza o Estatuto da Crianga
e do Adolescente: “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente”
(BRASIL, 2009, art.1°). Surgindo o que a doutrina chama do Principio da Prote¢do

Integral e da Prioridade Absoluta.

“A doutrina da protecdo integral e o principio do melhor interesse sdo duas
regras brasileiras do direito da infancia e da juventude que devem permear
todo tipo de interpretacdo dos casos envolvendo criancas e adolescente.
Trata-se da admissdo da prioridade absoluta dos direitos da crianca e
adolescente.” (ISHIDA, 2015, p.2)

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 228, encontramos outro
pilar constitucional para a criagdo do ECA, pois o artigo acima citado reza que sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, ficando adstrita a legislacdo
especial. Logo, é notoria a fundamental necessidade de uma legislacdo especifica que
regulamentasse ndo so6 os direitos, mas também, os atos e responsabilidades de criancas
e adolescentes, surgindo assim a Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art.131, foram
criados os Conselhos Tutelares, fazendo valer a participacdo da sociedade, conforme

recomenda o Artigo 227 da Constitui¢do Brasileira.

Portanto, o artigo estabelece que o Conselho Tutelar (CT) é um 6rgdo permanente,
autbnomo, que jamais podera sofrer interferéncias na sua forma de trabalhar; 6rgdo nédo
jurisdicional que tem o dever de zelar pelos direitos das criancas e dos adolescentes, ou
seja, € um 6rgdo administrativo com funcao de requisitar e fiscalizar servigos. Conforme
preconiza o artigo 131 do ECA: “o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente” (BRASIL, 2009).

Deste modo, 0 ECA cria o Conselho Tutelar e 0 denomina um 6rgdo da sociedade
que tem como principal funcdo zelar pelo cumprimento dos direitos de crianca e
adolescente. Mesmo sendo o CT algo novo em nosso ordenamento juridico, ele € um
orgao de fundamental importancia no cumprimento do Artigo 227 da Constituicéo

Brasileira. Pois, traz a sociedade para fazer valer os direitos das criangas e adolescentes,
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sendo um o6rgdo mantido pelo poder executivo, porém autbnomo para tomar suas

decisoes.

Em uma pesquisa realizada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) no ano de 2012 — na qual se analisa dados referentes aos
impactos do ECA no contexto nacional, o relatorio afirma que foi uma mudanca radical
no cuidado com a crianca e o adolescente no Brasil. O Municipio de Moreno estava
envolvido nesse debate, quando inicialmente discutia sobre o que fazer com as criangas
e adolescentes que passavam 0s dias nas ruas. Nesse contexto, apenas um més apds a
promulgacdo do ECA, o municipio criou o primeiro Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do estado de Pernambuco no més de Novembro
de 1990, logo tratou de realizar uma pesquisa no ano mesmo ano, com intuito de se
trabalhar em cima da realidade da crianca e do adolescente do municipio. Tal pesquisa
foi patrocinada pela UNICEF e realizada sob coordenacdo do prof. Edjersei Martins da
Universidade Catdlica de Pernambuco, CMDCA (2012).

Ja o Conselho Tutelar de Moreno, s6 foi implantado no ano de 2001, dez anos
apos a implantacdo do Conselho dos Direitos. Em entrevista com o Silvino Neto, ex-
presidente do Conselho municipal de Direito da Crianca e do Adolescente, quando
perguntado sobre a demora na implementacdo do Conselho Tutelar deste municipio, o
mesmo afirmou que: “Apéds o primeiro governo de Vava (onde foi criado 0 CD) 0s novos
prefeitos ,[ ...Jatrapalhou todo o processo . [...], nunca gostou de Conselhos”., Percebe-se a
falta de comprometimento com a infancia, de alguns gestores, quando vemos a demora

para a implantacdo do CT.

No ano de 2000 a Lei Municipal N° 213 Cria o Conselho Tutelar do Municipio do
Moreno, a lei consta 10 artigos, em seu Art 4° deixa claro os requisitos para

conselheiros e vai além do que diz a lei 8069/90.

“Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
seguintes requisitos:

a) Reconhecida Idoneidade Moral e Civil,Conforme o Estatuto do
servidor publico Municipal

b) Idade superior a vinte e um anos, comprovada com o devido
documento publico

c) Residéncia no Municipio do Moreno,comprovada através de
documento pertinente
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d) Aprovacdo em Curso de habilitacdo para candidatos a Conselheiros
Tutelares, promovido, previamente as elei¢es,pelo Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente do Municipio do Moreno

f) Escolaridade minima exigida: ensino médio completo (MORENO, 2000,
Art 4° 8 11).

A criacdo do Conselho Tutelar, prevista no proprio ECA, coloca-o enguanto
instrumento da sociedade, ou seja, de interesse coletivo, enquanto servico publico
relevante (art. 135), com atribui¢fes preestabelecidas. Para isto o membro do CT,

precisa estar apto para exercer a funcao.

“Porém, ndo ¢ regra geral, mas a pratica tem demonstrado que a formagéo ou
conhecimento técnico contribui para a qualidade do trabalho, visto que é
necessario, além do envolvimento, conhecer a lei, compreender as fases do
desenvolvimento da crianca e do adolescente, entre outros aspectos. Por ndo
se exigir formacdo técnica, 0 CONANDA indica os cursos de capacitacdo na
area; mas a pesquisa indicou que os cursos sdo insatisfatorios, pois nem todos
os conselheiros tutelares demonstram interesse em participar deles”

(GEBELUKA, BOURGUIGNON, AYRES, 2010, p. 05).

Os requisitos exigidos na lei municipal tinham como objetivo limitar o perfil dos
candidatos, tendo como enfoque aqueles que se identificavam com a causa e no minimo
tivesse uma histéria na area dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

No entanto Conselho Tutelar era algo novo e poucos tinham compreensdo do
6rgdo, para aprovacdo da lei municipal se fez necessario uma grande pressdo, pois
alguns vereadores da época julgavam desnecessaria a criacdo desse 6rgdo. Sobre esse
impasse, Correia ressalta: “Foi muita pressdo, pois os representantes da camara
resistiam, diziam ndo ser necessario a criacdo do CT. E quando estavam na discussao
em plenaria ficaram bravos por que tinha remuneragao”.

Até o0 ano de 2012 a legislacéo federal previa uma eventual remuneragcdo em seu
art°134, porém a legislacdo municipal no ano de 2000, remunerou seus Conselheiros na
época como cargo comissionado de Assistente de Gabinete, com remuneracao
correspondente ao simbolo CC-5, equivalente na época o valor de um salario minimo,
apos 15 anos da implantacdo do CT, a remuneracdo no ano de 2013,0s conselheiros
deixou de ter a remuneracdo correspondente ao simbolo CC-5 e passou a dois salarios
minimos. A situacdo atual se difere e muito do seu inicio, como poderé ser ver nos

capitulos seguintes.

1.2. O Primeiro Colegiado
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Apos a criagdo da Lei Municipal o COMDICA, lancou alguns meses depois 0
edital para a formacgédo do primeiro colegiado, o primeiro processo de escolha contou
com cerca de 10 candidatos, e a escolha foi através do voto direto. Uma Unica pessoa
poderia escolher cinco candidatos. O lugar de votacdo era no prédio do Conselho dos
Direitos, havendo pouca divulgacdo e explicacdo do processo de escolha. Conforme
afirma Correia: “Foi divulgado nas escolas, prefeitura, cAmara, mais o povo nem sabia

de que se tratava”.

O Colegiado eleito assumiu no ano de 2001 e era composto pelos seguintes
Conselheiros: Alberto Correia (Educador social); Lenilza Abrado (Professora); Fabio
Silva (ex-interno da CEO); Jailson Santiago (ndo se conseguiu saber sua ocupacdo) e
Maria da Concei¢do (Professora do PETI). Todos com ensino médio completo como
determinava a lei 213/2000 art. 4° II “e”.

Os tdpicos abaixo visa tratar da estrutura, manutencdo ,despesas, capacitagdes e

praticas do primeiro colegiado.

Sede do Conselho

A primeira sede do Conselho Tutelar funcionou em apenas uma sala de uma
casa, que hoje funciona a biblioteca publica municipal. Na ocasido, o CT dividia espaco
com o Conselho dos Direitos. O ex-conselheiro Alberto Correia lembra-se da estrutura
que havia para exercer o trabalho: “Fomos langados 14. Tinhamos trés cadeiras velhas,
um biré com perna quebrada. Toda esta estrutura cedida “gentilmente” pelo CMDDCA.

Tem muitas historias dessa fase.”

Manutencgéo e Despesas

Desde promulgagdo do ECA, o legislador deixou bem claro que o Conselho
Tutelar seria um érgdo Municipal e que toda sua despesa seria dada pelo 0 municipio,
conforme o art 134, ficando claro que desde o inicio o CT precisaria de um minimo de
estrutura para sua operacionalizacdo e, que aqueles que negligenciavam e/ou
negligenciam violam os direitos difusos no Art 208. Na época, a Resolu¢do N° 75/2001,
do CONANDA diz que:
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“A legislagdo municipal deverd explicitar a estrutura administrativa e
institucional necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.
Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal devera, em programas de
trabalho especificos, prever dotacdo para o custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho Tutelar, inclusive para as despesas com
subsidios e capacitagdo dos Conselheiros, aquisicdo e manutencdo de bens
moveis e imoveis, pagamento de servigos de terceiros e encargos, didrias,
material de consumo, passagens e outras despesas” (CONANDA, 2001, art,
39).

O primeiro Conselho Tutelar tinha sua estrutura bastante fragilizada, segundo
relembra Alberto (ex conselheiro): “Um unico computador, sem internet. O telefone era

uma extensao de uma secretaria. Faltava papel, caneta, veiculo”

Capacitacao

A lei municipal trazia em seu texto que para ser candidato a conselheiro Tutelar
precisaria passar por uma prova de conhecimentos. Sendo assim, os pretendentes ao
cargo participaram de uma formacdo durante uma semana no Centro Dom Helder
Cémara de Estudos e Ac¢do Social. Sobre o ocorrido, Correia lembra: “Na primeira

escolha alguns foram reprovados na prova, acho que éramos uns dez”.

A possibilidade de o conselheiro entender e aplicar bem as leis, vai depender do
conhecimento que lhe é ofertado e disposicao de receber esse conhecimento. Conforme
exposto por Séda (1999), o conselheiro deve ser pessoa extraordinariamente bem
preparada, conhecedora da complexa sociedade em que vive e capaz de tomar decisdes

gue antes eram tomadas por juizes de menores.

O Conselheiro Alberto relatou a importancia da formacao do Centro Dom Helder,

porém buscava mais informacdes para se inteirar do novo papel que exercia:

“As formacdes que mais nos ajudaram na compreensdo do ECA e das
atribuicbes, foram no CENDHEC e as promovidas por Silvino na CEO
(Varias). Além disso toda sexta, Jailson e eu, faziamos leitura do ECA e
debatiamos sobre as atribui¢des”.
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O relato do conselheiro ressalta a importancia da formagéo continuada para a
qualificacdo da atuacdo dos CTs, presume que sem preparo devido ndo se tem bons
conselheiros. Konzen (2000) afirma que existem razdes de resisténcia em estruturar e
regular o funcionamento dos Conselhos Tutelares nos municipios. E é claro que isto ndo
se tem haver apenas com estruturas fisicas, mais perpassa pela devida compreensdo das

atribuicdes do CT.
Sobre as Praticas

Realizar o que a lei determina, mesmo nos dias atuais, ndo tem sido tarefa facil
para aqueles que exercem o cargo de Conselheiro. Entdo, se pode imaginar o quao
dificil foi para aqueles que exerceram o primeiro colegiado no municipio, um 6rgdo sem
as devidas estruturas, ainda que a lei municipal trouxesse no seu texto no Art. 9°, “as
despesas necessarias a instalacdo manutencédo e operacionalizacdo do Conselho Tutelar

correrdo por conta de dotacdes especificas constantes do Orgcamento Municipal”

(MORENO, 2000).

Porém, na pratica, a realidade se diferenciava da Teoria, Moreno como as demais
cidades tinha uma prética respaldada no antigo cddigo de Menores e muitos esperavam
essa atuagdo dos conselheiros Tutelares. Sobre esse aspecto, Correia diz :

“a sociedade cobrava o CT na rua como os agentes de menores! Até porque
tinhamos salario! As policias também néo entendiam o papel o CT”. O que se
esperava dos Conselheiros que retirassem as criancas e adolescentes da rua,
que usassem da for¢a para disciplinar “os menores”, que fossem seus

condutores e ndo zelador de direitos da populagéo infanto-juvenil” (Alberto
Correia)

A associacdo do conselheiro tutelar com o antigo comissario de menores era
recorrente, e podemos afirmar que ainda ndo foi completamente superada. Souza (2013,

p 01) faz uma importante observacgéo sobre essa questdo:

“Assim, ¢ importante destacar que o Conselho Tutelar ndo assume as
atribuicdes do antigo “Comissariado de Menores”, pois tal funcdo estd
dissociada da Teoria da Protecdo Integral; ao Conselho Tutelar foram
apresentadas novas atribuicBes, que transcendem o menorismo e a doutrina
da situagdo irregular”.

As autoridades competentes da época tratavam o C.T como um programa de

atendimento e solicitavam estudos sociais, 0s quais ndo tinham capacidade técnica e
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nem formacao para efetuar tal estudo, o trabalho do 6rgdo era requisitar o servigo caso

dele necessitasse, como preconiza o Art. 136, inciso III ,letra “a”,

De acordo com Digiacomo:

Instituicdo democratica, criada pela Lei n° 8.069/1990 com o objetivo de
zelar pelo efetivo e integral cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, o Conselho Tutelar tem encontrado dificuldades no exercicio de
suas atribuicbes em decorréncia da falta de compreensao sobre seu papel no
“Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente” e sobre a
natureza juridica de suas deliberagdes.(DIGIACOMO, ,2014,p 39).

Existe uma confusdo na compreensdo do zelar pelo direito da crianca e do
adolescente. N&o é de agora que vemos, ainda, as pessoas afirmando que o Conselho
Tutelar tem a tutela das criancas e dos adolescentes e, que ele é o responsavel por estes
na auséncia dos pais. O CT zela pelo o direito das criancas e adolescentes e nao

diretamente por elas, conforme esclarece Séda (2005, p 331), quando este alerta que:

“A maior confusdo, no inicio do século XXI, tem sido praticada pelos que
querem que Conselho Tutelar execute acBes protetivas, ou seja, acles de
protecdo, que sdo exclusivas dos érgdos de execucdo. Prefeitura e entidades
ndo-governamentais executam. Conselho Tutelar controla, determinando e
requisitando o que deveria ter sido feito”.

Portanto, cabe ao CT tomar as providéncias para que cessem a ameaca Ou
violacdo de direitos, esta intervencdo se faz através de um conjunto articulado com os

orgdos de protecdo, as familias e a comunidade em geral.

Apesar de todos os atropelos, o ex-conselheiro tutelar, Alberto afirma que nédo se
intimidava diante das ameagas da época e respondia aos equivocados, que suas

atribuicOes estavam pautadas no artigo 136 do Estatuto da Crianga e Adolescente.

Ao fazer a retrospectiva da histéria do Conselho Tutelar, € perceptivel a
dificuldade e a falta de conhecimento que se tinha para sua implantacdo, chegando a ter
resisténcia por parte do poder legislativo. Porém, a impresséo passada é que a criagdo do
C.T foi uma mera formalidade, pois ndo se teve o minimo de estrutura para o Seu
funcionamento. Os primeiros conselheiros se depararam com o inexistente, tendo que se

superar a cada atendimento com poucos recursos e poucas formagoes.
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As condicdes em que funciona o conselho tutelar € determinante para exercicio
das suas atribuicbes. Garantir direitos para criancas e adolescentes, é garantir a
construcdo de uma sociedade mais justa e relagdes humanas mais saudaveis. O capitulo
seguinte discute sobre o papel do conselho tutelar, como érgdo preponderante do

Sistema de Garantia dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.-.
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2. CONSELHO TUTELAR NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em seu Art.131 diz que: “o Conselho
Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990).
De acordo com Séda; Séda (2005), zelar significa fiscalizar as acOes dos entes
encarregados de garantir a preservacdo dos direitos concernentes a crianca e
adolescente, a fim de que essas condutas e atos estejam respaldados nos limites da lei,
sem omissdo ou abuso. O zelo do art. 131 estd relacionado aos procedimentos dos
artigos 101 e 136, inciso Ill da Lei n°® 8069/90, seja determinando as condutas ou
requisitando os servigos dos respectivos artigos citados. O Conselho Tutelar, por ser um
orgdo que determina e requisita ndo executa. Cumprindo literalmente aquilo que

determina a lei, controla para que todos encarregados de executarem, assim o facam.

Para isto € preciso entender quais os Direitos que as Criancas e Adolescentes
possuem. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
trouxe uma série de direitos fundamentais as criancas e adolescentes, até entdo nao
instituidos. Direitos esses que ndo podem ser suprimidos do ordenamento. Sem 0s
direitos fundamentais e ou na eventualidade de sua supressdo, “a pessoa humana ndo se

realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive” (SILVA, 2008, p. 163).

Sob a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ratifica o artigo 227 da

Constituicdo Federal, preconiza-se que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, art 4°).

De acordo com Scheinvar (2009), essa garantia de direitos € encaminhada pelo
ECA por meio de uma frente de luta a ser articulada em trés niveis: Familia,
Comunidade e Poder Publico. Os direitos da crianca e do adolescente sdo soberanos,

ndo podendo ser violados ou ameagados. Mesmo a revelia da crianca e do adolescente,
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tém que ser respeitados. No caso de violacdo ou ameaca cabe ao Conselho Tutelar

receber a queixa, encaminhar o caso e fazer a devida notificagéo.

Posteriormente descreve os direitos fundamentais de meninas e meninos a fim de
se oferecer mudancas significativas para que se possa produzir uma nova cultura de

protecao aos direitos humanos no Brasil.

Do Direito a Vida e a Saude

A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.(BRASIL, 2009, art. 7°).

Zelar pelo o direito a vida e a salde compreende na sua protecdo, e como diz o
Art.4° do ECA é dever de todos e do poder puablico mediante a efetivacdo de Politicas
Sociais,assegurar os direitos fundamentais. Uma vez que a politica € um direito e ndo
um favor, e estas precisam permitir 0 nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso em condicGes dignas de existéncia, assim como enfatiza o Estatuto em seus
Artigos 7° ao 14°.Segundo Scheinvar (2009), o acesso a saude e demais politicas, tem

sido uma pratica autoritaria; pratica essa que € preciso romper.

A protecdo do direito a vida ndo se limita & vedagio da pena de morte. E muito
mais profundo. Alids, em toda sua extensdo, o direito & vida se inter-relaciona com

outros, dentre 0s quais cabe destaque ao direito a saude.

O sistema unico de saude, Lei 8.080 de 19 de setembro de 1.990 dispbe sobre as
condi¢cBes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, sua organizacdo e
funcionamento dos servicos que assegurem essa protecdo. Essa lei o seu artigo 3°
entende que a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, 0s niveis de

salde da populagéo expressam a organizacao social e econémica do Pais.

Assim sendo, ndo basta apenas conhecer o que diz a lei 8069/90, mas é preciso se

aprofundar o que diz a lei 8.080/90. Queremos deixar claro que:

[...] Ndo é possivel restringir direitos fundamentais, como também nédo se
pode interpretar um direito fundamental de maneira restritiva. Em outras
palavras, normas constitucionais devem ser interpretadas a luz do principio
da maxima eficiéncia. (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2010, p 11).
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Os agentes sociais encarregados de zelar precisam se aprofundar e esgotar todos
0s recursos da base do direito para viabilizar a protecdo integral quando desta as

criancas e adolescente necessitarem.

Os tdpicos seguintes tratam de alguns direitos universais fundamentais a pessoa humana,
que devem ser garantidos com absoluta prioridade as criangas e adolescentes, considerando sua
condicdo de sujeito em formacéo.

v Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e & dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.(BRASIL,2009, Art 15)

As garantias presentes nos artigos 15 a 18 do Estatuto preconizam o direito a
liberdade, a dignidade, a vida, a liberdade de acdo e todos os direitos fundamentais
primeiramente assegurados no artigo 5° da CF/88, quando afirma que: “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, nos
casos ali especificados” (BRASIL, 1988).

O principio da dignidade da pessoa humana é universalmente consagrado, sendo

inerente a todo ser humano, independentemente da idade.

[...] A violagdo de tais direitos, assim como ocorre em relagdo aos demais, é
passivel de reparacdo, inclusive, a titulo de danos morais, ainda que 0s
agentes sejam os proprios pais da crianca ou adolescente. Neste sentido:
indenizacdo por danos morais, relagéo paterno-filial. Principio da dignidade
da pessoa humana. Principio da afetividade. A dor sofrida pelo filho, em
virtude do abandono paterno, que o privou do direito & convivéncia, ao
amparo afetivo, moral e psiquico, deve ser indenizavel, com fulcro no
principio da dignidade da pessoa humana (DIGIACOMO,DIGIACOMO,
2010, p 27).

O ECA é a norma que estabelece condic6es de exigibilidade para os direitos das

criancas e adolescentes, independente de classe social e econémica.
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O artigo 227 da CF/88, foi norteado pelos 54 artigos da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianga e do Adolescente, também confere a crianga e ao adolescente todos
os direitos fundamentais & pessoa humana. Assegurando-lhes por lei, ou por outros
meios, as oportunidades e facilidades; facultando-lhes pleno desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e dignidade.

O sentido do ECA € a protecédo integral sem discriminacdo, devendo os direitos
previstos nesse texto legal, serem realizados a todos sem qualquer distin¢éo de raca, cor,
sexo e origem. O direito a liberdade compreende também a possibilidade de buscar
refugio, auxilio e orientacdo que também esta presente na Magna Carta, em seu art. 226,
§ 8°, estabelecendo que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas
relacBes. O art. 87, 11l do ECA preveé servicos especiais de prevencdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,

crueldade e opresséo.

A intimidade como direito da personalidade deve sempre ter privilegiada
protecdo, pois refere-se a valores inatos, conhecidos em sua interioridade e em suas
projecdes na sociedade e por isso abrangem tanto a integridade fisica, no sentido amplo,
como também a imagem e seus atributos valorativos do menor na sociedade, como sua

identidade e honra.

Essas garantias enfatizam a necessidade da total protecdo a ser conferida a
crianca e ao adolescente para que possam alcancar o pleno desenvolvimento, buscando

uma cidadania plena.

Todos, familia, sociedade e Estado devem agir positivamente para assegurar a
dignidade das C/A, colocando-os a salvo de qualquer tratamento degradante descrito
nesse artigo. O ECA ampliou a todas as pessoas o poder dever de salvaguardar esses

direitos.

v Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
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familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral.(BRASIL,2009,art 19)

A vida em comunidade e vida familiar deve ser vivida pela crianca e adolescente
com liberdade e sem discriminacdo. O ECA traz uma nova perspectiva de atendimento
diferenciada daquela exercida pelo os codigos de menores (1979). E direito deles ter
uma familia, quer a familia estendida, quer substituta, mas com direito assegurado de
convivéncia familiar e comunitaria em ambiente saudavel, conforme a leitura do art. 19
dessa lei. Rizzini, Barker e Cassaniga (S/D), trazem que a convivéncia familiar faz parte
fundamental da socializacéo e do florescimento enquanto ser humano. Esse direito ndo
pode ser desrespeitado por falta de recursos materiais, ou indisciplina quando antes era
considerado normal criancas e adolescentes serem retirados de suas familias e colocados
em aparelhos repressivos, mesmo sem cometer atos ilicitos. Miranda (2010) argumenta
que tais atitudes visavam atender a burguesia local, que acreditavam que ¢ os “menores”

precisavam de corregéo.

O Coadigo de Menores de 1927, marco histérico da assisténcia a infancia no
Brasil, nasce dos interesses desses setores da sociedade, sob a égide da moral
burguesa, das medidas punitivas e disciplinares construidas a partir da logica
policial, sendo legitimado pelo discurso cientifico dos especialistas da
infancia. A partir da construcdo deste Codigo, a classificacdo de categorias
juridicas sobre meninos e meninas, a criacdo dos juizados e o fortalecimento
do papel do juiz, a criacdo das coldnias e escolas correcionais, a implantagdo
da “liberdade vigiada” e outras artes de viver o controle, a vigilancia e a
punicdo sobre as criangas e 0s jovens foram instituidos (MIRANDA, 2010, p.
87).

Na contramdo da perspectiva desse setor da sociedade, a nova legislagdo vem
destacar a importancia de se viver em familia, e traz mudangas radicais nos

funcionamentos das instituigdes.

Rizzini (2007), aponta que a desinstitucionalizagdo no atendimento de criancgas e
adolescentes em situacdo de abandono e a valorizagdo do papel da familia, trouxe
mudancas no panorama do funcionamento das institui¢cdes de acolhimento. Assim, vale
salientar, que uma crianca ou adolescente s6 deve ser encaminhado a uma instituicdo de
acolhimento se existir a presenca de fatores de risco em seu contexto de vida, como

violéncia e abandono, bem como devem ser esgotadas outras medidas de protecéo
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prioritarias. E preciso que essa medida de protecdo seja breve e que ndo ultrapasse 0s
limites de permanéncia em uma instituicdo, para que o direito a convivéncia familiar

seja garantido, pois a legislacao diz que a medida é de carater provisorio e excepcional.

Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

. A crianga e 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicgBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paréagrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais
(BRASIL, 2009, art 53).

Pode-se observar que o Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, tem
como eixo central o desenvolvimento pessoal e social da crianca e do adolescente.

Assegurar as criancas e adolescentes (C/A) o acesso a educagdo, num processo
educativo, onde se desenvolve o raciocinio deles, onde se ensina a pensar sobre
diferentes problemas, auxilia no crescimento intelectual e na formagéo de cidaddos
capazes de gerar transformacdes positivas na sociedade. A violagdo desse direito tem
levados a C/A uma vida de poucas transformacgdes. Exemplo disso sdo os adolescentes
infratores internos, que em sua maioria excluidos e isentos de direitos sociais, ndo tendo
0 ensino fundamental I, a situagdo marginalizada que esses adolescentes vivem,
restando para eles uma estrutura de controle, dentro de um sistema que pouco reintegra
socialmente. A elevada desigualdade faz com que os adolescentes, de grupos sociais
marcados pela exclusdo social e racial, sejam as maiores vitimas de violéncias extremas

e de encarceramento.
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No Brasil, adolescentes estudam e trabalham, apesar da tenra idade. Ha os que ja
abandonaram precocemente a escola e sé trabalham nos mercados informais, sem
nenhuma prote¢do social. A Escola, enquanto espaco formal de garantia de acesso a
educacdo de qualidade, ao esporte, a cultura e ao lazer, passa a fazer parte integrante e
importante na Rede de Protecdo a Infancia e Adolescéncia, constituida a partir do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme expressam 0s seus artigos 55 e 56.

Ter direito ao Esporte é constitucional, porém onde se falta o basico como saude,
educacdo, alimentacéo, este ficou como 0 menos importante, Mas é comprovado que a
pratica de um esporte ajuda na disciplina, na socializacdo do individuo. O esporte
também é um meio eficaz de complemento a educacgdo. Para o UNICEF, a prética de
esportes é fundamental para o desenvolvimento de toda menina e todo menino, pois
aumenta a capacidade de aprendizagem, desenvolve outras aptiddes e da mais
oportunidade para uma vida saudavel a criancas e adolescentes.

Assim como enfatiza 0 ECA nos artigos abaixo:

Art. 57. O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e
avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d40 os valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Para cumprimento destes artigos, faz-se necessaria uma politica integrada das
Secretarias de Educacdo, da Cultura, do Esporte e da Assisténcia Social, no &mbito
municipal, bem como no estadual e no federal, de tal forma a garantir o atendimento
integral da crianca e do adolescente, no que tange aos seus direitos fundamentais.
Infelizmente, o que se vé ainda, s@o acOes isoladas, quando existentes, muitas vezes
contraditorias, denunciando a inexisténcia de politicas publicas que respeitem a crianca
e 0 adolescente. Conforme o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e
Adolescentes, atualmente na cidade de Moreno as organizagdes nao-governamentais
(ONGs), tém substituido o Municipio em suas a¢des essenciais: oferecer um pouco de
dignidade a vida das criancas, bem como o direito a educacdo de qualidade, esportes e

lazer para que possam exercer plenamente sua cidadania como prioridade absoluta.
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No Municipio ndo existe a oferta da educacdo infantil em tempo integral, como
determina a legislacdo brasileira, devendo o0 municipio tomar as providéncias
necessarias para que seja garantido tal direito a todos. A Constituicdo Federal (artigo
211, 82°) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em seu artigo 11,V, rezam que é do
municipio o dever de proporcionar essa etapa da Educacdo Basica. Entdo, a
Constituicdo Federal (artigo 208, 1VV) e o ECA (artigo 54, 1V) garantem o direito a
creche indiscriminadamente a todas as criangas na correspondente idade e a propria
Constituicdo e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo atribuem essa obrigacdo ao
municipio, ressaltando-se que inexistem critérios sociais, de renda e nem mesmo se
exige que os pais estejam trabalhando, basta que seja crianca e esteja em idade de
creche que o municipio tem de garantir a vaga.

No caso de equipamentos de Cultura, esporte ou lazer ha uma caréncia desses
equipamentos, 0S espacos sao escassos e em alguns bairros inexistentes; se quer existem
pracas essas sdo centralizadas no centro da cidade, mesmo assim ndo possuem parques,
pistas de skate, de bicicletas, existe apenas uma academia da cidade com equipamentos
para atividades fisicas que se localiza no distrito da cidade, que ndo é acessivel a todos.
Nesse sentido, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
desempenham importante papel no que tange ao cumprimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, definindo as prioridades para as politicas publicas na area, bem como
estimulando, analisando e liberando recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia
para a garantia dos Direitos Fundamentais e Especiais, conforme o paradigma da

protecdo integral, fortemente respaldada nos diferentes documentos legais.

Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo no Trabalho

De acordo com o art. 60 do ECA: é proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos de idade, salvo na condicédo de aprendiz. (BRASIL,1990). No entanto, um
namero expressivo de criancas e adolescentes ainda sdo submetidos ao trabalho de
forma irregular. Geralmente inseridas no mercado informal, Rizzini (2007, p. 23) atribui

esse fendmeno,

A inexisténcia das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidado
junto aos filhos, as dificuldades de gerar a renda e de inser¢do no mercado de
trabalho, a insuficiéncia de creches, escolas publicas de qualidade em horario
integral, com que 0s pais possam contar enquanto trabalham.
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Conforme alerta o relatério do Portal ODM (2014), ja exposto na introdugéo,
cerca de 66,7% de jovens entre 15 e 17 anos estavam submetidos a jornadas de trabalho
com cargas horarias semanais entre 41 e 44 horas. Fator que pode interferir no tempo
que deveria ser destinado aos estudos. Entretanto, o trabalho de menores de 16 anos é
um fendmeno social existente, principalmente, nos paises de Terceiro Mundo. E
aumenta a cada dia, como resultado do crescente empobrecimento das familias, que
necessitam do trabalho dos filhos para sobreviver e do oportunismo de empregadores
que utilizam essa mdo de obra por ser mais barata e gerar mais lucro. Na cidade é
possivel detectar adolescentes em feiras livres, lava jatos e cobrando Kombi. O
problema estd associado, embora ndo esteja restrito, a pobreza, a desigualdade e a

exclusdo social.

Os adolescentes de 16 anos tém em seu favor a garantia dos direitos trabalhistas,
além de constar com uma série de cuidados ao seu desenvolvimento conforme o artigo

67 que trata desta questdo.

A organizacao Internacional do trabalho divulgou uma lista com as piores formas
de trabalho infantil, no Brasil, a legislacdo proibe que pessoas com menos de 18 anos
desenvolvam qualquer atividade da Lista TIP. Ratificada pelo Brasil, a Convencao foi
adotada no pais em 2008 por meio do Decreto 6.481, que lista mais de 90 atividades e
descreve 0s riscos que criangas e adolescentes correm desenvolvendo tais trabalhos e
também as repercussdes a salde, ha muitas que sdo recorrentes e frequentemente

admitidas pela sociedade.

Por fim, resta destacar que criancas e adolescentes possuem todos esses direitos
fundamentais assegurados, porém, eles por si s6 ndo serdo efetivados. Logo, se faz
necessario a articulacdo da familia, sociedade e Estado para que se possa garantir a
todas as criangas e adolescentes uma vida digna, algo que deveria ser inerente de todo

ser humano.

O topico seguinte explicita medidas de protecdo destinadas as criangas e

adolescentes e que devem ser aplicadas pelos conselhos tutelares.
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2.1 MEDIDAS DE PROTECAO APLICADAS PELO CONSELHO TUTELAR

O Titulo 11 ,Capitulo I art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata das
medidas de prote¢édo sendo aplicadas existindo a ameaca ou a violacdo, obedecendo aos
trés critérios do artigo. Com o intuito de garantir a protecao integral, aplicar a medida
protetiva adequada exige, em primeiro lugar, a leitura precisa da situacdo. Equivocos
nessa leitura podem implicar o ndo ressarcimento do direito violado ou mesmo na
propria violagdo de direitos por parte do conselho tutelar.

Vide art. 4°, caput, do ECA e art. 227, caput, da CF. Ha o reconhecimento
expresso de que a omissdo da sociedade e do Estado (Poder Publico, em
todos os niveis de governo), que na forma do art. 4°, caput, do ECA e art.
227, caput, da CF, ttm o dever de destinar & crianga e ao adolescente a
protecdo integral em regime de absoluta prioridade, acaba por colocar em
risco ou violar os direitos correspondentes, de criangas e adolescentes,
autorizando a tomada das medidas administrativas e judiciais

correspondentes (vide arts. 201, 208 e par’.Unico, 210, 212, 213, 220, 221 e
223, todos do ECA) (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2009).

Digiacomo, Digiacomo (2009) destacam ainda, que ndo apenas atos infracionais
,mas distdrbios de comportamento podem colocar C/A em situacdo de risco, e se faz
necessario intervencdo especializada, servicos esses que o C.T pode requisitar,
assegurando a protecdo devida, de acordo com as necessidades pedagdgicas da Crianca
ou do adolescente.

Fazendo uma anélise do art. 101 do ECA pode-se observar que tais medidas sao
administrativas e compete ao C.T determinar qual serd aplicada, de acordo com a
demanda apresentada, no total sdo sete medidas protetivas que os conselheiros tutelares
podem utilizar, medidas estas que move toda a rede municipal, e podem ser acumuladas,

pois em apenas um caso, dependendo do grau de violacdo todas podem ser aplicadas.

As medidas de protecdo especificadas no artigo 101 serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, conforme disposto nos artigos 136, 98 e 105 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Segundo Séda medidas de protegdo sdo adotadas para garantir direitos :

Formalmente, o Conselho Tutelar pode determinar, em nivel administrativo,
dentre essas, aquelas medidas que ndo mudam o status da crianca na familia



38

(incisos I a VII do artigo 101). O Juiz da Infancia e da Juventude é
competente para determinar as que mudam esse status (inciso VIII do artigo
101). Notar que assistente social ou qualquer pessoa podem executar,
informalmente, essas medidas que ndo mudam o status familiar. Mas, quando
quem deve providencia-las falha ou executa mal, o Conselho Tutelar pode,
determinar, formalmente, que quem deve providencia-las,
providencie.(SEDA;SEDA,2005, p.234).

Assim sendo, os Conselheiros devem providenciar as medidas de protecdo
especificas necessarias no caso em concreto, sob pena de responder por improbidade
administrativa por omisséo. As medidas de protecdo devem ser aplicadas de acordo com
0 que diz o Art. 100: "Na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios". O artigo 100 coloca também como principios: o reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Ao atuar em conflitos familiares, o
conselheiro deve sempre considerar as especificidades das familias, as diferencas
culturais, pessoais, geracionais, sociais e raciais, buscando assumir uma postura de
mediacdo entre seus membros e evitando acirrar as divergéncias identificadas.
Buscando ressaltar o carater pedagogico das medidas de protecdo aplicadas, sejam as
criancas, aos adolescentes ou aos seus pais/responsaveis, o conselheiro deve privilegiar

aquelas medidas que fortalegam os vinculos familiares e comunitarios.

A aplicabilidade do ECA ¢é responsabilidade das trés esferas do governo e de
forma que atenda os interesses superiores da crianca e do adolescente. A intervencéo da
medida de protecdo deve ser imediata, assim que a situacdo de perigo ou risco for

identificada.

Na préxima discussdo, buscamos esclarecer o papel do CT em meio ao SGD,

enfatizando sua importancia na protecdo de criangas e adolescentes.

2.2 A Importéancia do Conselho Tutelar na materializagédo dos Direitos de Criangas

e Adolescentes dentro do Sistema de Garantia de Direitos

O Sistema de Garantia de Direitos é composto pela juncdo de instituicOes

publicas com a sociedade civil, que tém como objetivo aplicar as normas e assegura o
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funcionamento do mecanismo de promocéo, defesa e controle dos direitos da crianca e
do adolescente, seja no &mbito federal, estadual, distrital ou municipal. S&o exemplos de
Orgdos atuantes dentro deste sistema: o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
policias em geral, Conselhos tutelares, ouvidorias, entidades de defesa de direitos
humanos a sociedade civil, onde a mesma exerce o controle social, dentre outros. Os
oOrgdos citados acima devem estar articulados com os demais sistemas brasileiros que
trabalham na implantacdo de politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes,

formando uma rede, a qual interligam todos esses 0rgaos.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instincias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da salde,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentéria, relaces exteriores e promoc¢do da igualdade e valorizacdo da
diversidade. (CONANDA, 2006).

Para Nascimento e Silva (2013), o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é
como uma grande maquina em que todas as engrenagens precisam funcionar de forma
harmonica para entdo se ter bons resultados. Onde cada componente tem uma funcéo e
responsabilidade preestabelecida, que juntas garantem a efetividade na protecdo

integral.

Nesse contexto, tém-se 0s Conselhos Tutelares como 6rgdos essenciais no SGD,
0s quais atuam no eixo da defesa, tendo em vista que a Lei lhes garante poderes para
requisitar, fiscalizar e impor medidas, cumprindo um papel primordial a materializacdo
dos direitos das criancas e dos adolescentes. O CT € visto como um intermediario entre
varios oOrgdos, de forma que recebe e conduz as solicitacdes de direitos violados,
podendo exigir por meios legais, para que 6rgaos e entidades incumbidos na tarefa de

proteger os direitos das criancas e dos adolescentes facam valer o que lhes competem.
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Os Conselhos Tutelares tém um importante papel nessa tarefa. Sdo os atores
que acolhem e encaminham as demandas de violacdo dos direitos. Portanto,
devem utilizar recursos legais disponiveis, para exigir o bom funcionamento
o Sistema, inclusive com representaces contra 0s gestores, se for o caso
(NASCIMENTO, SILVA, 2013, p.51).

Os Conselhos Tutelares, como ja mencionados, sdo 6rgdos de defesa dos direitos
de criancas e adolescentes. Ele em suas atribui¢des elencadas no ECA que, por sua vez,
estabelece como meta proteger ndo s6 aqueles que estejam em situacdo de risco, mas
todas as C/A que tenham seus direitos ameagados ou violados, portanto, a ameaca de

direitos ja preconiza a atuacdo desses Orgaos.

A missdo dos conselheiros é de que haja a efetivacdo dos direitos. Ela é
considerada uma das mais importantes nesse trabalho em rede, pois o CT € a "ponta da
langa", visto que, esses Orgdos participam de forma direta, colnem e repassam as
ocorréncias que envolvem diretos violados, tendo vérias atribuicdes, para que haja de
fato a materializacio desses direitos. E disso que trata o proximo capitulo desse
trabalho.
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3. CONSELHO TUTELAR NA PRATICA: POSSIBILIDADES E LIMITES NA
OTICA DOS CONSELHEIROS TUTELARES

Durante a pesquisa, foi possivel colher informagdes que nos deram a
oportunidade de entender a pratica que permeia entre 0 Conselho Tutelar de Moreno e a
importancia de uma atuacao em rede, que traz garantias de bom atendimento e resolucéo
de conflitos de uma forma efetiva. Assim se fara uma andlise da atuacdo dos
Conselheiros Tutelares do ano de 2001 e do ano de 2016,0s desafios enfrentados pelo
colegiado atual e o Conselho Tutelar de Moreno ao longo dos anos.

3.1 Uma andlise da atuacéo dos Conselheiros Tutelares

Estaremos discutindo sobre a atuacdo dos Conselho tutelares em exercicio no
municipio de Moreno — PE. Nossa abordagem se desenvolve sobre as perspectivas e
praticas do colegiado eleito para o exercicio 2016/2020. Vale ressaltar que, nas nossas
analises, estaremos tracando um comparativo entre as experiéncias narradas pelos
representantes do primeiro colegiado (do ano de 2001) e as experiéncias vivenciadas no
primeiro ano (2016) de atua¢do do novo colegiado, com a finalidade de identificar os

avancos alcancados e dificuldades que persistentes no exercicio dessa funcéo.

Nas entrevistas realizadas como os conselheiros em exercicio, pudemos observar
que as dificuldades existem e que a base para uma atuacdo eficiente é a articulacdo com
a rede socioassistencial, conforme expressa Marilia Rufino: “Apesar das dificuldades,
0s caminhos tracados s@o positivos, sobretudo, junto a rede socioassistencial, base para

uma atuagao eficiente”.

E de suma importancia entender que o 6rgao ndo executa as medidas, que por eles
sdo aplicadas, e que o C.T ndo é um programa de atendimento conforme afirma
resolugdo do CONANDA

Art. 10° Os conselhos tutelares sdo drgdos contenciosos ndo-jurisdicionais,
encarregados de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente", particularmente através da aplicacdo de medidas especiais de
protecdo a criancas e adolescentes com direitos ameacados ou violados e
através da aplicacdo de medidas especiais a pais ou responsaveis (art. 136, 1 e
Il da Lei 8.069/1990).
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Paragrafo Unico. Os conselhos tutelares ndo sdo entidades, programas ou
servicos de protecdo, previstos nos arts. 87, inciso Il a V, 90 e 118, 8§1°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (CONANDA,2006).

A mesma resolucdo diz que o Conselho Tutelar, esté situado no eixo da defesa

para assegurar a positividade dos direitos e sua exigibilidade, em concreto.

Art. 17 Os servicos e programas de execucdo de medidas especificas de
protecdo de direitos humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e
emergencial, desenvolvendo acbes que visem prevenir a ocorréncia de
ameacas e violagbes dos direitos humanos de criangas e adolescentes e
atender as vitimas imediatamente ap6s a ocorréncia dessas ameagas e
violagdes.

§ 1° Esses programas e servicos ficam a disposicdo dos 6rgdos competentes
do Poder Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execugdo de medidas
especificas de prote¢do, previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente;
podendo, todavia receber diretamente criancas e adolescentes, em carater
excepcional e de urgéncia, sem previa determinacdo da autoridade
competente, fazendo, porém a devida comunicagdo do fato a essa autoridade,
até o segundo dia Gtil imediato, na forma da lei citada.(CONANDA,2006).

Entende-se que para uma maior eficiéncia do trabalho os servigcos e programas de

execucao precisa existir no municipio, tal como estar a disposicao para o atendimento

integrado e emergencial. Vivarta (2005) explica que o Conselho Tutelar funciona a

partir de dendncias de violagcdes de direitos, ndo executando nenhum programa, que 0

Orgdo surgiu com a ideia de retirar essas acGes que antes era de responsabilidade do

judiciario. Assim, é importante destacar que o Conselho Tutelar ndo assume as

atribui¢des do antigo “Comissariado de Menores”, pois tal fungdo esta dissociada da

Teoria da Protecdo Integral; ao Conselho Tutelar foram apresentadas novas atribuicdes,

que transcendem 0 menorismo e a doutrina da situacdo irregular.

Pensando como deve ser a sua atuacdo do 6rgéo a resolucdo 170 do CONANDA

assevera,

Art. 26. A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser voltada & solugdo efetiva e
definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar,
desburocratizarem e agilizar o atendimento das criancas e dos adolescentes,
ressalvado as disposicdes previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.
(CONANDA, 2014).

Kozen (2000) declara que essa autonomia funcional que o C.T possui, tendo como

um dos instrumentos principais as requisi¢cdes de servicos, para a efetividade de suas
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acOes, onde os Conselheiros precisam se apropriar dessa autoridade constitucional. O
ECA ainda estabelece duas figuras infracionais ligadas ao Conselho Tutelar. Ou seja, é
crime impedir ou embaracar a atuagdo do Conselheiro Tutelar no exercicio de suas
funcBes (artigo 236), bem como, se trata de infracdo administrativa 0 descumprimento
de determinacdo do Conselheiro Tutelar (artigo 248). Assim, a partir destas duas

figuras, fica caracterizada a forca deste 6rgdo para exercer as suas atribuicées.

Dentro desse contexto os Conselheiros entrevistados afirmam que ndo veem
todos os conselheiros preparados para atuar na area da infancia, e dizem que essa falta
de preparo se da pela falta de compromisso. Segundo enfatiza Roberto Moreno: “
Compromisso e empenho”. Para Marilia Rufino: “Conhecer de fato o que é ser
conselheiro tutelar e estar disposto a se qualificar, se essas duas questfes ndo forem

levadas em consideracdo dificilmente a atuagao tera éxito.”

Ao contrario do primeiro colegiado onde as formacBes eram escassas, O
Conselheiro da gestdo atual afirma que elas existem. Os dois entrevistados afirmam ser
assiduos nas formacdes continuadas ofertadas no ano de 2016. De acordo com o
Conselheiro Roberto, 0 mesmo chegou a participar de seis formacdes e a Conselheira

Marilia de sete, no decorrer do ano.

Quando perguntado sobre a relacdo dos membros do colegiado, os entrevistados
respondem que € regular e atribui essa relacdo principalmente ao comprometimento
com a funcdo. Entre elas, “Divergéncias de opinido, falta de responsabilidade em alguns

casos” pontua Marilia Rufino, ¢ “Falta de Compromisso”, acrescenta Roberto Moreno.

No sentido das deliberacGes dos casos atendidos o novo colegiado diz que tem
conseguido realizar as reunides semanais ¢ discutir os casos da semana. “Nenhuma

decisdo é tomada de forma isolada”, de acordo com a conselheira Marilia Rufino.

Kozen(2000) destaca que em nenhum outro momento e em nenhuma outra area,
o legislador federal delegou tanta autoridade a agentes do Municipio como fez o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao criar o Conselho Tutelar. Assim, revela a

importancia dos conselheiros serem comprometidos com a fungéo.
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3.2 Desafios enfrentados pelos Conselhos Tutelares de Moreno para

implementacdo do ECA e exercicio de sua funcgéo.

Na percepcao dos conselheiros sdo varios os desafios enfrentados para que o ECA
seja respeitado e implementado na realidade de Moreno. Suas falas deixam claro que
sdo sabedores da &rdua funcdo de conselheiro tutelar, mas percebe-se ainda que existem
alguns aspectos que ndo dependem dos conselheiros para o desenvolvimento adequado
de suas atividades no dia a dia do 6rgdo. Os desafios mais citados foram com a falta de
politica pablica para crianca e adolescentes, apoio administrativo, encaminhamentos
que sdo realizados e ndo existe retorno, além da falta de eficiéncia e interagdo nas
atividades em rede. Ficando claro a falta intervencdo do poder Publico na éarea social

que envolve politicas pablicas voltadas as Criancas e Adolescentes.

Em relacdo das atividades em rede os conselheiros atuais entrevistados
classificaram como ruim a definicdo de papeis entre o conselho Tutelar e os demais
6rgdos do poder executivo (Assisténcia Social, Educacdo, Saude). Segundo séda 2005
isso se da por aqueles que querem que o Conselho atue para além de suas atribuicGes.
Assim, se observa com relacdo aos 6rgdos de seguranca, que segundo os conselheiros, a

clareza das fungdes € muito ruim.

Apesar da conselheira Marilia Rufino ter expressado que “toda decisdo ¢ tomada
de forma colegiada”, eles consideram uma dificuldade a distribuicdo adequada as
tarefas entre todos os conselheiros e tomar a decisao de forma colegiada. Nascimento e
Scheinvar (2007) apontam esta dificuldade em suas experiéncias de realizar um trabalho

coletivo.

A conselheira tutelar, Marilia Rufino, ainda apresentou como uma dificuldade, o
relacionamento com o Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes
(COMDICA) “poderia ser melhor, sinto falta de uma parceria mais clara de agdes
conjuntas”. O Conselho Tutelar foi criado para ter praticas reivindicatorias, apesar de
gue por muitas vezes o excesso de demandas impossibilitem um atendimento adequado
pelo 6rgdo. Mas ele precisa funcionar como canal de pressdo da sociedade civil
reivindicando os servicos que ndo sdo ofertados ou irregulares. Para Nascimento e

Sheinvar (2007), a parceria com COMDICA € fundamental no que se refere a
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encaminhamentos de demandas por politicas publicas ou por forma especifica de como

executa-las.

Outro fator interessante é a procura pelo Conselho Tutelar para acGes
jurisdicionais como pensdo alimenticia, regulamentacdo de guarda, os conselheiros
expdem esta procura, que é competéncia do Poder Judiciario, no ano de 2016 foram 19
casos envolvendo pensdo alimenticia e 09 envolvendo regulamentacdo de guarda, de
acordo com o Relatorio anual do Conselho Tutelar. Existindo tal procura o Conselheiro
deve realizar o encaminhamento a defensoria publica. O ECA deixa claro em seu art,
136 as atribuicdes do C.T, e quando diz que ele é um 6rgao ndo jurisdicional, art. 131.
Conselheiro ndo pode e nem deve tomar crianca de quem tem guarda legitima, pois isto

caracteriza crime previsto no codigo penal 249.

3.3. O CONSELHO TUTELAR DE MORENO AO LONGO DOS ANOS

O estatuto da Crianca e do Adolescente completa 27 anos no ano de 2017, ele
traz a inovacdo do 6rgdo Conselho Tutelar, na cidade de Moreno, desde sua implantacédo
se passaram mais de 16 anos, vejamos 0 que mudou e 0 que permanece na estrutura do

C.T desde sua implementacédo na cidade.

COMPOSICAO E PERFIL

Neste item da pesquisa, foram agregadas as informacGes levantadas em campo
que permitem descrever a composicdo dos CTs, em termos de caracteristicas pessoais e
profissionais dos Conselheiros, assim como 0s processos de candidatura, escolha e

capacitacdo dos ocupantes dessa posic¢éo.
ESCOLARIDADE

Os conselheiros tutelares que participaram da pesquisa apresentou grau de
escolaridade correspondente ao ensino médio completo, no primeiro colegiado o

conselheiro Correia informou que os cinco membros tinham o ensino médio, entretanto
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pode-se perceber que no colegiado atual existe uma mudanca nesta composicéo, dos

cinco membros, trés tem ensino superior completo, e dois ensino medio.
FORMACAO PROFISSIONAL

A formacdo profissional dos Conselheiros respondentes corresponde ao seu grau
de escolaridade: O ex-conselheiro Alberto informa que tinha o ensino médio completo e
trabalhava como educador social, a Conselheira Marilia Rufino é formada em Servico
Social, e cursa 0 mestrado de Psicologia clinica, trabalhando antes como Assistente
Social na area da protecdo béasica. O Conselheiro Roberto Moreno possui 0 ensino
médio, seminario teolégico e o curso técnico de enfermagem, onde exercia a funcéo de

técnico de enfermagem antes de ser Conselheiro Tutelar.

REQUISITOS PARA ACEITACAO DE CANDIDATURAS DE CONSELHEIROS E
O PROCESSO DE ESCOLHA

Reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e residéncia no
municipio sdo requisitos que todo candidato a posicdo de conselheiro tutelar deve
atender, conforme determinado no ECA. OQutros requisitos e as caracteristicas do
processo de escolha de conselheiros ndo estdo estipulados pelo Estatuto e devem ser
definidos na lei municipal de criacdo do CT. Deste modo, a legislacdo procurou
assegurar uma padronizacdo minima e a autonomia de cada municipio para determinar
requisitos especificos. Os requisitos para aceitacdo de candidaturas ao cargo de
conselheiro, conforme prescrito pelo Estatuto, foram adotados pelo municipio, e na lei
municipal agregou mais alguns requisitos como: aprovacao em curso de habilitagdo para
candidatos a Conselheiros Tutelares, promovido previamente as elei¢des, pelo Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente do Municipio do Moreno; e
ensino médio completo, como escolaridade minima exigida (MORENO, 2000). No ano
de 2015, o edital para o processo de escolha acrescentou aos requisitos avaliagdo
psicologica para constatar aptiddo ao trabalho conforme a resolucdo 02/2015
(COMDICA). Todavia, percebe-se que em relacdo aos requisitos ndo houve muitas

mudancas.

Entretanto, no processo de escolha houve alteragfes. Correia informa que “cada
cidadao podia votar em cinco conselheiros”, no ultimo processo poderia votar apenas

em um candidato. No primeiro processo de escolha, os votantes se dirigiam até o
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Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente e qualquer pessoa com 0
titulo poderia votar. “Nao houve muita divulgacdo do processo”, relata correia. Em
2015, o processo ja disponibiliza uma estrutura maior e com a tecnologia avancada a
divulgacao fica mais facil, porém, ainda nao suficiente. Se dividiu os colégios eleitorais
do municipio por polos de votagdo, neste ponto é preciso destacar a alteracdo da lei em
2012, com a lei 12.696/12 alterando os artigos 132,134,135,139. A lei altera o tempo de
mandato de 03 anos para 04 anos. Essa alteracdo se deu frente a uma grande
mobilizacdo por parte dos conselheiros, onde existia muitas disparidades entre regides,
buscando uma equidade e maior divulgacdo do Orgao, acredita-se que o0 processo de
escolha unificado trard uma nova visdo do CT e mais reconhecimento das atribuicoes

exercidas, além da estimulagéo nacional no dia do sufragio.

Modifica o art. 134 quando diz que a remuneracdo dos Conselheiros seria
eventual, e diz que agora esta serd obrigatoria, além dos direitos previdenciarios. No
entanto, a cidade de Moreno sempre remunerou os conselheiros tutelares. No inicio, a
remuneracao era de apenas um salario minimo, relembra Correia. Outra mudanca que a
lei trouxe foi em relacdo ao dia do processo, passou a ser em data unificada em todo
territorio brasileiro e o Conselho Tutelar de Moreno participou desse processo unificado
no dia 03 de outubro de 2015.

CAPACITACAO ESPECIFICA PARA O CARGO

A formacdo ou capacitacdo especifica para o cargo de conselheiro tutelar ndo é
obrigatdria, nem necessariamente prevista em lei, mas é uma pratica comum nos
Conselhos. E a oportunidade de os individuos conhecerem os procedimentos
operacionais do CT e suas atribui¢bes, além de diferentes temas ligados a infancia e
adolescéncia, de maneira a fortalecer a acdo dos conselheiros tutelares como agentes

protetores dos direitos da crianca e do adolescente.

Durante a abordagem, Alberto informou que Silvino Neto, na época presidente do
COMDICA, realizava capacitacOes para os conselheiros Tutelares. As atividades dos
conselheiros requerem a interacdo com varios agentes da sociedade civil e do poder
publico; o entendimento profundo da legislacdo e das politicas publicas e a
compreensdo da dindmica dos direitos humanos da sociedade contemporanea. Portanto,
a inexisténcia de investimentos no preparo das pessoas para desempenho desse papel

permite inferir que ndo ha metas de eficiéncia e efetividade a serem cumpridas pelos
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Conselhos. Mesmo no caso dos programas de capacitacdo seria importante aferir quanto
de suas metodologias e conteldos programaticos esta adequado para assegurar o melhor
desempenho dos conselheiros. A realidade no ano de 2016 € outra, as formacdes
existem e o Estado conta com uma otima ferramenta, que é Escola de Conselhos de
Pernambuco principal organizacdo formadora dos Conselhos Tutelares, que vem de
forma sistemética com o objetivo de abranger todas as regifes do Estado, trazendo
diferentes temas que engloba a &rea infanto-juvenil. Os conselheiros atuais se mostram
presentes nas formacdes profissionais, mostrando com isso que existe uma percepcao da

necessidade da formacéo continuada.
ESPACO FisICO

Todo Conselho Tutelar necessita de um espaco fisico permanente para o exercicio
de sua funcdo. E nele que devem ocorrer o atendimento ao publico, o registro de
denuncias, as reunibes entre os conselheiros e as inUmeras atividades que as
necessidades da comunidade e a criatividade dos conselheiros podem realizar para
concretizar os objetivos do ECA e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. No capitulo 1 desta pesquisa foi relatado as condicbes fisicas que foi
instalado o primeiro Conselho Tutelar, em uma sala dentro do Conselho Municipal de
Direitos, no ano de 2016 o C.T continua a dividir o espago com 0 COMDICA, mas néo
conta apenas com uma sala, € localizado na avenida principal da cidade em uma casa

alugada pela prefeitura.
EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS

O equipamento disponivel para realizacdo do trabalho do Conselho Tutelar tem se
mostrado suficiente, em 2001 ndo existia mobiliario basico (mesa e cadeira) para o
atendimento da populacdo e ndo tinha material de consumo, como papel, envelopes e
outros. Em 2016 a mobilia existe e uma sala para acolhida dos usuarios Com relacao ao
material de apoio ao trabalho, os conselheiros atuais dizem que as necessidades tém
sido supridas. Além de dispor de sala individual para atendimento, sala adequada para
reunides, linha telefénica com possibilidade de ligacbes interurbanas, aparelho movel,
cada conselheiro dispe de um aparelho, possui automével com o objetivo de
locomocgéo do conselheiro para o atendimento a dendncias e visitas de atendimentos,

possuem dois computadores e uma impressora, internet banda larga, um avanco em
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relacdo ao primeiro colegiado. Ainda ndo é o suficiente para o que a resolucdo do
CONANDA determina:,

A sede do Conselho Tutelar devera oferecer espago fisico e instalagdes que
permitam o adequado desempenho das atribuicbes e competéncias dos

conselheiros e o acolhimento digno ao publico contendo, no minimo:
| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgdo ao publico

111 - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servi¢os administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§2° O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das
criangas e adolescentes atendidos (RESOLUCAO DO CONANDA N° 170,
art 17).

EFICIENCIA NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES

Os conselheiros tutelares do Moreno sobre o exercicio de suas atribuicdes basicas,
afirmaram que se consideram muito eficientes em alguns dos itens. A acdo na qual se
consideram mais eficientes é a de atender as criancas e adolescentes, como também,
atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas pertinentes, as

requisicOes de servico publicos e expedicdo de notificagGes.

Dentre as fungfes em que os conselheiros tutelares se consideram menos
eficientes, estdo a de fiscalizacdo das entidades de atendimento e a de contribuir, por
intermédio dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente, na

elaboracdo da proposta orcamentaria municipal.

No entanto o colegiado atual tem trazido uma ferramenta importante para a
elaboracdo da proposta orcamentaria, eles tém conseguido mesmo sem utilizar o
Sistema de Informacdo para infancia e adolescéncia (SIPIA), sistematizar seus
atendimentos, identificando quais violacGes de direitos tem acontecido na cidade, onde

tem ocorrido 0o maior nimero de denuncias, e quantos casos eles atendem. Essas
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informacdes sdo repassadas em forma de relatério em uma prestacdo de conta,

organizada pelo Conselho Tutelar de Moreno em espaco publico.

[...] um dos papeis do Conselheiro tutelar é tencionar o poder publico e a
sociedade de garantia dos direitos previstos no ECA e pelo provimento de
politicas e servigos publicos. Nesse sentido, € um agente politico. E também
um agente social, a medida que interage com uma comunidade para a qual
deve prestar contas de seu trabalho (FERREIRA, 2002, p.130).

Um momento bastante valido que tem, como principal finalidade, provocar
reflexdes e melhorias no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e mostrar a sociedade as atribui¢des do C.T, descontruindo conceitos equivocados.

Para que o conselho tutelar possa realizar de forma eficiente todas as atribuicoes
que lhes sdo propostas, ele precisa contar ndo apenas com uma adequada estrutura
fisica, equipe técnica e organizacdo interna, mas também, ter um plano de acdo que

defina sua forma de agir.

Nascimento et. al. (2010) aponta a importancia de se discutir o lugar ocupado
pelo o 6rgdo, pois é singular e difere dos demais equipamentos. E preciso identificar os
fatores que facilitam, dificultam ou impedem o conselho de alcangar os objetivos
almejados, e discutir o posicionamento politico frente aos demais atores do SGD.

Fica evidente que o trabalho do Conselho Tutelar precisa ser bem definido com
metas, estratégias e resultados que esperam ser alcancados, Nascimento et al (2010),
destaca a importancia de um plano de acdo, e destaca trés aspectos fundamentais: a

qualidade do atendimento, a mobilizacéo social e as politicas publicas.

Qualidade do atendimento a criangas, adolescentes e familias que recorrem ao
conselho, proporcionando um ambiente informativo e acolhedor. O compromisso com
aperfeicoamento continuo dos conhecimentos, habilidades e atitudes € condi¢do para a
manutencdo da qualidade no atendimento. Kotler (2009, p. 65) adota a definicdo da
“qualidade como a totalidade de aspectos e caracteristicas de um produto ou servigo que

proporcionam a satisfagao de necessidades declaradas e implicitas™.

O atendimento inicial precisa ser acolhedor, pois € a partir deste ponto que o

Orgdo comeca a ser avaliado; ou seja, se tiver um bom atendimento, com informacdes
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precisas, tera ponto positivo e se houver um mau atendimento tera repercussdo negativa.
E preciso ter dominio na fungio para corresponder com as expectativas dos usuarios.
Ainda mais no Conselho Tutelar onde existe ainda uma imagem distorcida das suas

competéncias.

“Essa qualidade depende do espago fisico e das condigdes estruturais
existentes, da agilidade e eficiéncia do atendimento, do tipo de escuta e
atendimento oferecido, das informagdes prestadas sobre direitos e acesso aos
servigos publicos, do reconhecimento das especificidades e diversidades das
criangas e adolescentes com direitos violados, do tipo de registro de
atendimento efetuado, da rotina clara de procedimentos para a conducdo dos
casos e da dindmica administrativa e operacional do conselho. Depende,
ainda, da presenca de profissionais técnicos e administrativos qualificados e
satisfeitos com o trabalho, do atendimento 24 horas, da formagao e assessoria
continuada para conselheiros e da fiscalizacdo regular das entidades de
atendimento” (NASCIMENTO, et. Al., 2010, p 165).

Os Conselheiros afirmam que o espaco fisico melhorou bastante no ano de 2016,
antes estavam inseridos em uma casa que nao atendia os padrdes bésicos de
atendimento, além de ndo ser um local visivel para a comunidade, e ndo garantir a

privacidade do atendimento.

Mobilizacdo social. Mobilizar a comunidade para construir mudancas, as
mudancas sdo construidas no cotidiano, por pessoas que se dispGem a atuar
coletivamente, visando alcancar propositos compartilhados, em seus proprios campos de

atuacdo, com 0s mesmos propdsitos e sentidos.

A participagdo dos Conselheiros Tutelares em eventos da comunidade, foruns e
conferéncias, estabelece uma organizacdo da comunidade em torno dos direitos das
criancas e adolescentes. Nascimento et al. (2010), as agOes de comunicagdo e
mobilizacdo social também contribuem para a formacao e a organizagdo da comunidade

em torno dos direitos infanto-juvenis.

Politicas publicas. O conselho precisa atuar e/ou intervir junto aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para o (re)ordenamento da politica de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente no municipio, segundo Nascimento et al.
(2010).
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Para Sheinvar (2009), a promulgacdo do ECA, o reconhecimento dos direitos
cidaddos infanto-juvenil representa a expressdo da transformacdo legal de uma das

maiores manifestacdes de excluséo social no Brasil.

Assim sendo, os relatorios anuais do Conselho Tutelar, deve contribuir para a
formulacdo dessas politicas, focando as necessidades de cada comunidade para
assegurar o direito. O 6rgdo assume um papel estratégico de indicador de politicas
publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, agindo na prevencdo da violacdo dos

direitos, e ndo exclusivamente nas acGes emergenciais, apds o direito ter sido violado.

Nascimento e Scheinvar (2007) diz que é raro a populacdo atribuir a falta de
recursos publicos a auséncia de politicas publicas eficazes, atribuindo a equipe do C.T a
total responsabilidade, por ndo ter suas demandas atendidas. Baseado nisto, cabe a
equipe ndo se conformar com a situacao exposta e buscar transformacdes reais para as
dificuldades apresentadas. Assim sendo, o trabalho precisa ser refletido e ndo apenas

pontual, com ac¢Bes mais organicas e reivindicatdrias frente ao poder publico.
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CONCLUSAO

A constituicdo Federal resgatou a dignidade esquecida por séculos a criancas e
adolescentes do nosso Pais, colocando as como sujeitos de Direitos e ndo mero objeto
do direito. A dignidade da pessoa humana é o marco do Estado Democratico de Direito,
que tem por fundamento tratar as pessoas de formas iguais, respeitando as
particularidades individuais. Assim sendo, o0 Orgdo é essencial na materializacdo do
direito da crianca e adolescente, uma verdadeira inovagdo estatutaria. Na cidade de
Moreno, demorou 10 anos para sua implantagdo. Devido a questdes politicas, muitos
viam o C.T como um 0rgdo desnecessario para 0 municipio, mostrando um total

desinteresse pela causa da infancia, que ficava sempre no segundo plano no municipio.

A mera determinacdo de medidas ndo € suficiente para o ressarcimento e
garantia dos direitos e a prevencdo da reincidéncia. Sem entidades e programas de
atendimento, esta eficiéncia na aplicacdo de medidas fica sem efeito, e € dificil que o
Conselho Tutelar consiga cumprir seus objetivos. Resta destacar que criancas e
adolescentes possuem todos esses direitos fundamentais assegurados, porém, eles por si
s6 ndo serdo efetivados. Cabe aos conselheiros conhecer suas competéncias e
atribuicoes e saber aplicar as medidas de protecdo cabiveis para a prevencdo e romper
com a violacdo de direitos, sendo necessario neste ponto conhecimento técnico para

exercer a fungdo ou no minimo uma assessoria técnica.

Umas das questdes ndo sdo mais a auséncia de formacdes e sim a auséncia de
interesse de alguns conselheiros em participar de fato delas. Aqueles que € demonstram
comprometimento com a causa tem prazer de estar se aperfeicoando para o exercicio da
sua funcdo. Aqueles que ndo o fazem, prejudica o andamento de todo um servigo
essencial, pois s6 com o conhecimento necessario pode-se mudar de forma propositiva o

meio que atuam.

No inicio, 0 Conselho Tutelar ndo teve a importancia devida, acreditando-se que
ndo se entendeu a complexidade e relevancia publica do trabalho executado, pela falta
de espaco adequado, de recursos humanos e materiais e pela remuneragédo baixa que 0s
conselheiros foram submetidos, onde ndo se considerou a natureza, a amplitude e a

gravidade e complexidade das atribuicbes do Conselheiro Tutelar. Evidencia-se a
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necessidade de interacdo e integracdo dos atores do SGD para a protecdo dos direitos

infanto-adolescentes.

Aponta-se aqui a necessidade do conselho tutelar atentar para as relagOes
estabelecidas com as familias, entidades civis, 6rgdos e servigcos publicos. Essas
relacbes exigem do conselheiro algumas habilidades e posturas ndo facilmente
desenvolvidas, mas determinantes na resolucdo dos casos e do lugar politico que o
conselho deseja assumir. Tais habilidades envolvem a maneira como o conselheiro se
relaciona com as pessoas, convive com a comunidade e organiza o seu trabalho. E claro
que, no colegiado, cada conselheiro tem habilidades distintas. Por isso, mais do que um
conselheiro desenvolver um conjunto pré-estabelecido de habilidades, é importante que
0 colegiado conheca seus limites e potencialidades e utilize os conselheiros para

atuarem nas areas em que sao mais habilitados.

Fica claro que ndo existia uma atuacdo organizada no inicio, pois nem espaco
havia. Ao longo dos anos, investimento em estrutura, valorizagdo profissional foram
criando formas. Podemos observar isso, quando fazemos uma comparacdo salarial
anterior (um salario minimo), com a remuneracdo de hoje (dois salarios minimos e
beneficios); o conselho equipado com o minimo de estrutura de funcionamento. As
resisténcias existem ainda, principalmente no que se refere a confusdo entre o aplicar e

executar medidas de protecao.

Ressaltamos a importancia do colegiado realizar uma leitura da realidade local e
se planejem, pois esta postura determina o quanto o 6rgdo se afirma como agente
mantenedor ou transformador da realidade vivenciada por criangas e adolescente. Assim
dados aqui apresentados contribuem coma a leitura da realidade, mostrando areas

vulneraveis, com necessidades de maiores intervencoes.
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