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RESUMO

Esse trabalho, cujo titulo refere-se ao conselho da Crianca e do Adolescente de Garanhuns, e
onde de forma empirica e bibliogréafica foi elaborado para se tornar mais uma fonte de dados
para consulta dos conselheiros e demais atores que trabalham essa tematica, tanto em
Garanhuns quanto onde ele tiver valia, com o objetivo de contextualizar de forma
bibliografica a historicidade desse 6rgdo que nao tem relatos de suas acdes, prejudicando
assim a continuidade de suas acgdes, essa realidade nos levou a querer mostrar qual o seu
papel, sua atuacdo, essencialmente citamos autores Pernambucanos, pela credibilidade, e por
acreditamos que o olhar regionalizado deixa esse escrito mais compreensivo, e, além disso,
préximos de nossa realidade, citaremos também alguns autores que deram a honra de nos
lecionarem nessa Il Especializagdo de Direitos Humanos de Crianca e Adolescente, (primeira
do interior do estado), usaremos ainda artifices que foram norteados pelos catedraticos
durante as diversas matérias do curso e que foi de influéncia relevante para um pensar e agir
diferenciado ap6s o término de cada aula da especializacdo, além de termos colocado em
nossa bibliografia, alguns autores que nos identificamos e que sdo reconhecidos por suas
performances nesse tema, e que nos inspiraram para esse trabalho, concluimos nosso conceito
bibliogréafico nos reportado a coletanea dos alunos da | especializacdo que de forma pioneira
deixaram para a posteridade seus nomes nessa tao importante publicacdo. Apos a introducéo
logo em seu segundo capitulo explanamos o que sao politicas publica, quais € seu viés e onde
se enquadra o conselho da crianca de Garanhuns nesse contexto, continuando, fizemos uma
analogia entre 0 COMDICA e o CT, e que ainda causa muito atritos entre eles, e divergéncia
na sociedade para identificar qual o papel de cada um, preparamos o capitulo terceiro para
contextualizar o Conselho da Crianca e do Adolescente de Garanhuns, foco de nosso trabalho
e com um recorte para o Projeto Floreando que foi um dos grandes avancos na atuacdo dos
conselheiros da época aurea, e quando o COMDICA protagonizou a confeccdo de um
diagnostico, e que hoje luta para que venha a se transformar em uma politica publica, dentro
desse mesmo capitulo falamos da ética e moral dentro do conselho, no capitulo quarto
especificamos as crianca e os adolescentes mostrando nosso olhar sobre esse tdo importante
ser social, e citamos também Janus Korczak que nos sensibilizou com sua biografia impar
nesse embate de garantia de direitos de criancas e adolescentes. Concluindo, acreditamos da
relevancia desse trabalho por poder explanar dentro de uma Gtica empirica e bibliogréafica o
gue se tem passado nessa entidade, e 0 que tem contribuido para minimizar uma lacuna de
desigualdade social.

PALAVRAS - CHAVE- Conselhos de Politicas Publicas, Crianca e Adolescente,
Estatuto da Criancga e do Adolescente.



SUMMARY

This work, whose title refers to the Garanhuns Children's and Adolescents’ Council, and
where in an empirical and bibliographical form was developed to become another data source
for consultation of counselors and other actors who work on this subject, both in Garanhuns
And where it has value, in order to contextualize in a bibliographical way the historicity of
this organ that does not have reports of its actions, thus prejudicing the continuity of its
actions, this reality has led us to show what its role, its performance, essentially We refer to
Pernambucan authors for their credibility, and because we believe that the regionalized
perspective makes this writing more comprehensive and, in addition, close to our reality, we
will also mention some authors who have given us the honor to teach us in this Il
Specialization of Human Rights of Children and Adolescent, (first in the interior of the state),
we will still use architects who were guided by the professors During the various subjects of
the course and that was of relevant influence to a different thinking and acting after the end of
each class of the specialization, besides we have placed in our bibliography, some authors that
we identify and that are recognized by their performances in that subject, And who inspired us
for this work, we concluded our bibliographical concept in the reported the collection of the
students of the | specialization that in a pioneering way left to posterity their names in this so
important publication. After the introduction in its second chapter, we explain what public
policies are, what their bias is and where the Garanhuns child's advice fits in that context, and
we have made an analogy between COMDICA and the CT, which still causes a great deal of
friction Among them, and divergence in society to identify the role of each one, we prepared
the third chapter to contextualize the Council of Children and Adolescents of Garanhuns focus
of our work and with a cut to the Flourishing Project which was one of the great advances in
The directors of the golden age and when COMDICA carried out the preparation of a
diagnosis, and that today struggles for it to become a public policy, within this chapter we talk
about the ethics within the council, in the fourth chapter we specify the children and The
teenagers showing our gaze on this important social being, and we also mentioned Janus
Korczak who sensitized us with his biograf Was odd in this struggle to guarantee the rights of
children and adolescents. In conclusion, we believe in the relevance of this work to be able to
explain within an empirical and bibliographic perspective what has happened in this entity,
and what has contributed to minimize a gap of social inequality.

KEYWORDS - Public Policy Councils, Child and Adolescent, Child and Adolescent Statute.
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1 INDRODUCAO

O presente trabalho de cunho bibliogréfico e que tem como titulo UM RELATO
SOBRE O CONSELHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE GARANHUNS, tem
como objetivo compreender qual o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente dessa cidade do Agreste pernambucano, e claro, o elemento principal de nosso
trabalho que séo as Criancgas e os Adolescentes de Garanhuns, e as consequéncias da atuacédo
do COMDICA nas politicas em que se insere essa demanda, 0 que sabemos que € recorrente
em nossos dias a violagdes dos direitos, de quem defendem direitos, e esse espaco de controle
social que foi criado desde a constituicdo de 1988, tem sido motivo controverso de forgas,
(sociedade civil e governo), e tal empasse que me motivou fazer esse relato sobre a atuacao
desse conselho, trabalho que foi feito com ajuntamento de documentos e a experiéncia de
vivencia dos anos de 2004 a 2014 neste conselho que trabalha prioritariamente com o social, e
gue em sua vertente tem uma responsabilidade para que seja feito servi¢o de qualidade dos
gue compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Pretendemos agucar essa tematica, principalmente, qual seria seu papel funcional
como parte da rede, ja que ndo temos precedentes dessas informacGes em ambito local, entdo
nesse trabalho, as informacGes contidas serdo de relevancia para especificamos a importancia
de suas acdes, falaremos também das entidades cadastradas pelo COMDICA-Garanhuns, pois
essa instituicdo tem um cunho de luta de classes, e que sabemos substituem ou contribuem
com 0s servigos que o poder publico ndo consegue alcancar, ou ndo oferece a contento devido
a grande demanda. E, para que seus direitos sejam validados, além da constru¢do de novas
normativas de acdo para que tais segmentos que tem sofrido no longo da historia, da falta de
acao legal por parte dos governantes, e culturalmente falamos de toda uma sociedade, pois
somos exclusivistas e ndo inclusivista.

Levantando esse banco de dados & historicidade das a¢des dos anos de 2005 a
2015 do conselho local, e pontuando avancos e até alguns retrocessos, mas que 0S
conselheiros e demais componentes da rede de atendimento a crianca e ao adolescente de
Garanhuns que terdo informacdes para que ndo cometam as mesmas falhas do passado, alias,
essa é uma das grandes atribui¢fes da histdria, pois acreditamos que esse trabalho tera uma
importéncia histérica para nortear os que dele deleitar-se.

Conhecer o significado atribuido ao COMDICA possibilita compreender esse
publico como pessoas sujeitas de direitos, e romper preconceitos, elaborar e programar
politicas publicas que promovam um crescimento bem sucedido. A elaboracdo de politicas e

programas deve basear-se nos direitos e necessidades dessas criancas e adolescentes, e incluir
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uma perspectiva de curso de vida, e que reconheca a importancia da influéncia das
experiéncias de vida para a maneira como os individuos vivem e sobrevivem.

O conselheiro deve ter qualificacdo, conhecimento complexo, criticidade, para
intervir nas diversas expressdes da questdo social, utilizando seus instrumentais normativos
para que possa adotar formas de intervencdo e que possam amenizar ou solucionar a situacéo
de violacdo de direitos. Logo ap0s o capitulo introdutdrio iniciamos nosso trabalho citando as
politicas publicas identificando como conceito de cidadania, e dentro do contexto
contextualizou sobre as contradi¢des entre as acbes do COMDICA e do Conselho Tutelar em
nosso capitulo terceiro explicitaremos sobre o foco de nosso trabalho que é o Conselho da
Crianca e do Adolescente do Municipio de Garanhuns onde elencaremos suas conquista e
relatando fatos historicos deixando para o leitor o juizo dos fatos, fizemos um recorte dentro
desse capitulo para o Projeto Floreando e exponhamos algumas implicagdes éticas dentro do
conselho, no capitulo quarto temos como tema criancas e adolescentes e o atendimento
humanizado onde delinearemos alguns direitos desses publico e que estdo sendo violados e de
sua ndo participacdo como protagonistas de suas vidas, nesse mesmo capitulo explanamos
sobre Janusz Korczak que foi um humanista de relevancia impar par quem quer se inteirar
sobre direitos humanos de criangas e adolescentes, finalmente concluimos com a avaliacdo de
nossa passagem pelo COMDICA Garanhuns elencando pontos positivos e negativos e

algumas sugestdes.
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2 POLITICAS PUBLICAS UM CONCEITO SOBRE CIDADANIA

Este breve relato sobre o que é Politicas publicas delineara o que € 0 COMDICA
/Garanhuns e qual seu papel na esfera municipal.

Politicas publicas sdo acbes articuladas pelos entes governamentais e com
participacdo de outras esferas administrativas como, entidades cadastradas no Conselho
empresas privadas, e demais 6rgdo da sociedade organizada, com o0 objetivo comum de
garantir direitos da sociedade com um publico especifica no caso do COMDICA/Garanhuns,

(Criangas e Adolescentes) e que visam assegurar determinado direito:

No Brasil existe uma pluralidade de tempos histéricos coabitando 0 mesmo
espaco destinando parte do contingente social a exclusdo. Esta ndo foi a
primeira vez na histéria que métodos como demonstraram Lilia Moritiz
Schwarcz e Sérgio Carrara, ao discutirem a convergéncia de discursos
durante os séculos XVI1II e XIX, determinando o racismo, a intolerancia e a
exclusdo de determinado segmento social. (Gutemberg Alexandrino
Rodrigues, 2001 p. 156)

Essa exclusao citada por Gutemberg quando atinge sujeitos que ainda estdo sob a
tutela de outrem prejudica sua formacao, e que pendura as vezes de forma mais violenta e sem
a contribuicdo dos sentidos humanos da sociedade, onde o olhar é de piedade, onde punir ou
institucionalizar esses meninos e meninas que seja em acolhimento institucional ou em
alguma forma de internacdo para prestacdo de medidas socioeducativas é a solucédo para uma
sociedade que quer apenas se livrar do que eles chamam de problema social. Nesse cenério é
que o COMDICA/Garanhuns deve intervir e fomentar politicas publica de inclusdo e de
permanéncia na sociedade desses excluidos.

Nessa forma de controle social, acreditamos também que tem um evidente
interesse do estado, pois as grandes massas se fortaleciam contra os ideais burgueses e
divididos por classe os tornar mais vulneraveis, pois hoje as politicas sdo discutidas
separadamente onde seus foruns, conferéncias e outras formas de pleitear direitos se
desvirtuaram em quantidade apesar de que os militantes dos respectivos seguimentos agora
tém ferramentas legais para intervir nas demandas especificas, ainda estamos em um processo
evolutivo, conseguimos implantar direitos, mas ainda ndo conseguimos garantir 0S mesmo a

contento.

A reportagem, intitulada Meninos do Recife, defendia a ideia de que o
problema do abandono estava relacionado a questdo econdmica. Freire ainda
argumentava que a solucdo estava na articulacdo entre o Estado e as
organizacBes assistencialistas de carater ndo-governamental. Nela
encontramos a critica ao sistema de abrigos, apontando que as instituicdes da
cidade ndo suportavam a grande demanda. Freire afirmava que “[...] o menor
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abandonado é uma preocupacdo nacional, mas é em Pernambuco que esse
problema atinge maior gravidade [...]”
MIRANDA, Humberto da Silva. pg. 155 - 179. Jan./abr. 2015.

Conforme Miranda assim era na capital em 1964, e em nosso entender assim é em
Garanhuns em 2016, mesmo que em menores numeros, falam-se aqui em Garanhuns até em
meninos na rua e ndo de rua, mas o que existe em comum é que estdo com direitos violados,
apesar de também sermos critico ao sistema de acolhimento, acreditamos que devemos ter ao
menos um, pois temos casos que as raizes familiares e comunitérias estdo tdo flagreis que fica
inevitavel esse 6rgdo, e Garanhuns ja possuem dois, 0 ABRACAR 1| e Il, penso que uma
equipe mais capacitada e com uma melhor articulacdo da rede conseguiriam fazer um efeito
maior em suas acdes e com custo menor que a construcdo dessas instituicdes.

A Lei Complementa n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009,
guanto a participacdo da sociedade, assim determina:

“I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢amentarias ¢ orcamentos;”

“II — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;”

A situagdo conflitante da fungdo e de cunho social em sua historicidade dos
conselheiros da crianca de Garanhuns, e justamente, em um setor criado para servir como
ponto de equilibrio entre o estado e a sociedade civil, mas que o papel intermediador de
direitos por vezes sucumbe, as peripécias de uma conjuntura dominada pelas empresas
privadas, que sobrevive de uns capitalismos avassaladores e que ndo valoriza quadros morais
e nem sociais.

Criado em seu Art. 204 — capitulo 11 da Constituicdo Federal de 1988 sita que a
“participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis”, o legislador no contexto acima da
origem a “mae” de todos os conselhos de politicas publicas onde com o tempo foi surgindo
novos segmentos especificos, percebe-se que 0s que tiveram maiores crescimentos foram os
gue tém um publico representado por aqueles que tém os seus direitos violados com mais
frequéncias, podemos citar os de Assisténcia Social, Crianga e Adolescente, Idoso, Pessoa

com Deficiéncia, Mulheres, Saulde e etc.

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-
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estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, PreAmbulo)

A Carta Magna de 1988 é considerada um divisor no campo dos direitos a
cidadania.

Conforme expresso em seu predmbulo, a nova ordem constitucional seré
destinada a assegurar o exercicio dos direitos sociais como um de seus valores supremos.

Vemos no COMDICA Garanhuns, um dos melhores exemplos da participacdo da
sociedade nas intervencbGes necessdrias na comunidade, que sem interesse de angariar
vantagens os conselheiros apenas deliberam com ideologias, que se ndo ver com frequéncia
nos espacos de politicas partidaria.

Sabendo-se 0 porqué e para quer esse orgao foi criado podemos a partir desse
conhecimento interferir com mais consisténcia em suas agdes, e assim ndo confundir com
papeis de outro 6rgdo, como o Ministério publico, acdes da seguranca publica etc.

Outro ponto a ser exposto € a comparacdo do COMDICA com esse outro 6rgao
que é o Conselho Tutelar, e que sdo confundidos por alguns apesar de serem 6rgaos distintos,
fica as perguntas, quais sdo as atribuigdes de cada um desses conselhos? Quem controla?

Quem promove? Quem defende?

2.1 CONTRADICOES NA VIVENCIA ENTRE O COMDICA E O CONSELHO TUTELAR

No texto a seguir citamos algumas caracteristicas entre esses dois conselhos, quais
suas diferencas e quando andam juntos.

Mas em suas missGes convém que as vezes se separem devido a particularidade de
cada um.

... Com destaque para a necessidade do trabalho conjunto dos conselhos dos
direitos e tutelares, e com os demais atores ligados a defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Enfatizamos, ainda, a importancia da atuagéo da
familia e da comunidade como componentes essenciais para a formacéo e o
fortalecimento da rede de atendimento.

(Assis, Simone Gongalves de (Org.)...[et.al] ,Ana Cristina de Castro, Vera
Lidia Alves de Oliveira. 2009 pag.225).

H& ousadia no confronto comparativo dessas duas biografias, (Conselho da

Crianca e Conselho Tutelar) e concordamos com Simone na importancia da atuacdo da
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familia e sua auséncia no contexto em que se insere crian¢as € mais uma realidade inerente
aos dias de hoje dentro dessa politica, de um lado o Conselho da Crianca e do Adolescente
que surgiu para dar voz e vez as criancas e adolescentes, do outro o Conselho Tutelar, que
atuam na linha de frente, na ponta diretamente com o direito ameacado ou violado, percebesse
gque nem sempre 0S representantes destes 6rgdos tem entusiasmo o bastante para fazer
mudancas na realidade local, talvez por anseio de perseguicdo ou de nao esta fazendo a coisa
certa, € muitas cobrancas e nem sempre sdo capacitados o bastante para essa ingeréncia, e ja
que sua esfera de atuacdo € no ambito do municipio o seu publico esta muito préoximo para
exigir, sendo que os conselheiros séo representantes da comunidade e por cultura a sociedade
ndo os veem com bons olhos, exercem atribuicGes por vezes muito complexas, mas
desconhecemos quem tem um olhar mais preocupado com esses Orfdos de conhecimento
especificos, alguns conselheiros tem nogbes, outros assumem esses espacos mas com
conhecimentos paralelos que tem até alguma valia, mas ndo o especifico sobre politicas
publicas, direitos humanos, ou aplicabilidade das normativas vigentes sobre crianca e
adolescentes.

Por vezes recebem algum incentivo como € o caso da nobre missdo da Escola de
Conselhos de Pernambuco, mas que ndo tem como atender a todo um estado com ansia de
conhecimento, para uma melhor atuacdo tais conselheiros (falo do de Direitos) deveria dar
uma maior visibilidade as suas acdes e onde esta inserida as violagdes de direitos, e trabalhar
em conjunto com outros 6rgaos, para que em conjunto conquistassem uma melhor atencéo,
mas por terem missdes distintas, Sabemos que temos Conselhos da Crianga nas esferas
municipais, estaduais e Nacional o que ndo acontece com o Conselho Tutelar, que se restringe
ao ambito local, mesmo assim 0 CONANDA direciona suas atencdes claramente ao Tutelar, e
0 COMDICA finda por ficar sem um efetivo apoio, levando-se em conta que devidos a essa
invisibilidade existem poucas legislacdo que fundamente sua atuacdo, como preconiza a
Constituicdo, ser conselheiro é exercesse interesse e funcdo de relevancia publica, e a
populacdo em uma democracia participativa tirados da sociedade as vezes com ideologias
acentuadas para os interesses de criancgas e adolescentes, mas sem preparacao para as defende-
las com argumentos solidos.

Fazendo uma analogia comparamos esses dois como irmdos gémeos nascidos no
mesmo dia, com um mesmo DNV (Declaragdo de Nascido Vivo) que € a Constituicdo de
1988, em seu art.204, mas tratado a partir de seu registro de nascimento ECA com
favorecimentos:

"Art. 132. - Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
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pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha.”

“Art. 134”. - Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunera¢do dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a:

Lei n°12.696, de 25 de julho de 2012.

O conselho Tutelar tem uma legislacdo propria e é assalariado além de cobertura
previdenciaria, gozo, e terco de férias, licencas maternidade, gratificacdo natalina, projeto
arquitetonico para o funcionamento, terminam por angariarem conquistas como Kkits, com
automdveis, computadores, impressoras, bebedouro, alguns com quadro de funcionério
técnicos e administrativo como é o caso do de Garanhuns.

Concordamos com tais conquistas do conselho Tutelar, mas e do COMDICA?
Pois j& o de Direitos no Art. 89, da ECA reza que ndo serd remunerada, nao falamos aqui
efetivamente em estipéndio, mas condi¢cBes minimas para a participacdo da sociedade nesses
espacos que clamam por quérum, por vezes em algumas cidades, sem carro, sem funcionarios,
funcionando em um “Puxadinho” de alguma Secretaria, os tornando assim muito criticado em
sua atuacdo, mas sem oferecerem o menor subsidio para funcionamento, pois sua missao
também é nobre, mas vemos que as capacitacdes e demais espacos terminam por ter
representacdo desses irmaos desiguais, ja que ndo conhecemos nenhum conselheiro tutelar no
Brasil desempregado, os de direitos ficam amordacados pelo descaso, e com a sublime missdo
de atuarem sem remuneracao e deixarem para a posteridade um legado de politicas publicas
relevante para criangas e adolescentes, mas sem reconhecimento, S&0 missdes como
comandar o processo de escolha para conselheiro tutelares, deliberar sobre o FIA (Fundo da
Infancia e Adolescéncia), e claro fomentar politicas publicas de criancas e adolescentes
durante todo o ano.

Temos relatos de conselheiros (as) de direitos que ndo tem com quem deixar
filhos, sem condicOes para custear passagens até o local do evento, e até lhes faltam condicGes
basicas para seu sustento, e mesmo assim esses fiéis militantes comparecem para tentar mudar
a realidades dos filhos de seus filhos, ou dos filhos dos outros, porque devido a lentiddo das
politicas publicas, com quem deveria ser prioridade absoluta talvez ndo consiga alcancar sua
prole na contemporaneidade.

A histéria € um profeta que vislumbra o passado, e sdo imprescindiveis nesse
processo de construgdo que se saibam quais passos foram dados, para podermos planejar o
presente e mudar o futuro, esses conhecimento aliado a uma formacéo ética e dentro de um
parametro de amorosidade e com subsidios empirico podemos entender o porqué que temos

um conselho influente como é o COMDICA/Garanhuns.
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3 CONSELHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE GARANHUNS

Como descreve o artigo 204 da constituicdo cidadd de 1988 a seguir, e nesses seus
dois paragrafos, exalta a populacéo a participar das politicas pablicas e de controles em todos
0s niveis, e 0 COMDICA/Garanhuns desde sua criagdo tem se mostrado fiel no cumprimento
desse artigo.

As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagGes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
(BRASIL, 1988. art.204).

Com a obliquidade de mostrar o COMDICA /Garanhuns em um contexto
empirico, e com fundamentacdo bibliogréfica, e respeitando o seu viés institucional é que
objetivamos nesse trabalho explanar essa temaética, de forma que o leitor tenha mais uma
ferramenta de conhecimento sobre esse tdo importante 6rgdo, revelando as principais acoes
dessa estatal publica desde a sua fundacdo até os dias atuais, mas com foco dos anos
compreendidos entre 2005/2015 e seu papel de formulador, fiscalizador e de controle de
direitos humanos de criangas e adolescentes no municipio de Garanhuns-PE, agdo que
perpassa por esse publico e finda por alcancar toda uma sociedade, afinal, quando temos uma
base consistente de garantia de direitos, terminamos atingindo essas criangas e adolescentes,
mas também suas familias e a comunidade, as vezes com acles imediatas, mas também
trabalhamos com o conceito de uma construcdo mais demorado em alguns casos, pois 0
debate e as luta sdo constantes para podermos construir um futuro ético polido, ndo
perpetuando assim algumas formas de violéncias que conseguimos sanar durante a nossa
passagem por esse 0rgao.

Conforme explicitamos abaixo nos escritos de Benedito Rodrigues dos Santos [et
al] 2009 pag. 77- Teoria e Praticas dos Conselhos Tutelares e de Direitos da crianca e do

adolescente.
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Para cumprir o seu papel na formulagéo das politicas de promogéo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, os conselhos dos direitos tiveram e
ainda tém que definir a sua especificidade em relacdo as competéncia do
Poder Legislativo e, particularmente, do Executivo.

Concordamos com Benedito Rodrigue quanto ao entender cada um o seu papel,
definicdo ainda muito complexas principalmente pelo executivo e pelo Judiciario que as vezes
veem esse 0rgdo como uma extensao do seu tirando assim a autonomia do COMDICA. Esse
espaco institucional é um ambiente de luta de classes, e dentre suas acGes de interesses
sociais, estdo as realizagdes reunides ordindrias, e extraordinarias, foruns, e conferencias
municipais, onde Garanhuns realizou todas as conferencias estando em 2015 em sua IX
edicdo, esses espacos de discussdo sdo democraticos, mas também ideoldgico, e politicos,
pois cada gestor tem uma Otica administrativa distinta, mas se levando em conta que esses
gestores publicos foram eleitos pela populacdo, a uma visao de o “povo no poder”, e devemos
respeitas suas consideracdes nesses espacos, entdo a visdo de paridade se concretiza quanto
ambas a forca tem poderes iguais é quando verificamos nuances de interesses de ambas as
partes.

Refletiremos também que o conselho serve como um delineador dos anseios da
sociedade, porém dentro de um parametro legal de uma instituicdo e ndo de forma pessoal, em
Garanhuns tal instrumento tem sido utilizado de forma amigavel, tentando conciliar entre as
ideologias e os conceitos legais, onde cada uma das partes dialoga antes da tomada de
decisdo, mas sempre as duas visdes tem um olhar de melhora para as criancas e adolescentes
com direitos violados ou ameagados, onde os conselheiros quer governamental quer da
sociedade civil estdo sempre dialogando com a sociedade e estdo tentando resolver situacdes
conflituosas.

A Lei n® 6.697 de 10/10/1979 (Codigos de Menores) que foi substituida pela Lei
n° 8.069 de 13/07/1990 que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e dispde
sobre a politica de criancas e adolescentes, compeliu em todo o Pais um novo paradigma
doutrinario referenciando a protecdo integral, onde ja em seu art.° 3° clama “A crianga e o
adolescente gozam de todo o direito fundamental inerente a pessoa humana...”.

Dentro dessa normativa foi criado em nossa cidade o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Garanhuns (COMDICA) que teve sua primeira sede
na Rua: Manoel Clemente, 87 Bairro Santo Antonio, foi inicialmente formado por 12
membros titulares, sendo 06 governamentais e 06 ndo governamentais cada um com seu
respectivo suplente, num total de 24 conselheiros, criado originalmente pela Lei n® 2.792 de

26 de novembro 1995 tendo vérias modificagdes ao longo dos anos, e apenas 05 anos depois a
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Lei 2.995 de 16 de junho de 2.000 alterou os artigos de 10 a 30 e revogou dos 31 aos 39
mexendo em aproximadamente 75% do seu contetdo quase criando uma nova lei, e para se
adequara a Lei n® 12.696, de 25 de julho de 2012 publicado no Diario oficial da Unido em
26/07/12 — secdo 1 — p.2 que outorga aos conselheiros Tutelares direitos previdenciarios, nova
forma do processo de escolha e afins, em Garanhuns foi criado uma comisséo para que fosse
adequada a lei vigente aos novos anseios da sociedade, onde foi baseada em conformidade
com a Lei Federal, 8.069de 1990, e a Resolu¢cdo do CONANDA n° 139 de 2010 levando em
conta o ordenamento juridico vigente foi aprovado a Lei n°® 3910/2013, e em seus 69 artigos
acoplaram as normativas inerentes as atribuicdes dos conselhos da crianca e do adolescente e

do conselho Tutelar de Garanhuns, legislacdo que permanece até os dias atuais.

A maior dificuldade no trato entre estas organizaces e o Estado é o
acompanhamento sistematico e a avalicdo das a¢Oes voltadas para a infancia
e adolescéncia. Em relacdo ao Conselho de Direito e Tutelar, 0 que chama a
atencdo é um movimento de maior consciéncia social de seu papel e sua
crescente importancia no cenario das acdes de programas publicos, o que
tem levado & busca de maior profissionalizagio e de efetiva
representatividade entre os membros.

(Maria Inés Gandolfo Conceicdo, Maria Claudia Santos de Oliveira,
2011pag, 276).

Esperamos também uma profissionalizacdo mais especifica como relata Maria
Inés, e que o estado deveria contribuir mais, ou quem sabe uma legislacdo propria para a
composicdo dos conselheiros de direitos, cobrando conhecimentos prévios antes de ser
conselheiro, pois sabemos que podemos solicitar consultoria técnica ou administrativa, mas
nem sempre nos é disponibilizado e com uma 6tica condizente com a importancia do olhar de
um conselheiro.

O Conselho dos direitos da crianca e do adolescente de Garanhuns tem uma
atuacdo relevante nas politicas publicas voltadas para esse publico no municipio, e
acreditamos sermos referenciais na regiéo.

Nos longos dos anos, houve a necessidade de mudangas de enderegos, o
COMDICA é um 6rgdo permanente, mas nao possui sede propria entdo ficamos a mercé de
uma visdo estrutural administrativa e politica dos gestores, seu primeiro endereco funcionou
na Rua: Manoel Clemente 87, nos fundos do Conselho Tutelar, onde em 2006 mudamos para
nosso segundo endereco Rua: Manoel Clemente n°® 93, j& dentro de uma estrutura de Casa dos
Conselhos, (vario conselhos articulados e compartilnados uns mesmos espago fisico) e em
junho de 2012 o COMDICA novamente passou a dividir as mesmas instalagdes com o
Conselho Tutelar e demais conselhos de politicas publicas como os da Saude, Assisténcia,

Educacdo, Pessoa com Deficiéncia e Idoso, inclusive com mais de um conselho em uma
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mesma sala, sito na Rua: Siqueira Campos n° 49, o que ndo era recomendado devido ao
publico diversificado dos diversos conselhos, e a privacidade inerente ndo era respeitado
trazendo constrangimentos para os distintos conselheiros, mas depois de muitos argumentos e
sob a lideranca e capacidade de articulagdo do entdo Conselheiro Tutelar Michele Mandici
que conseguiu dialogar com o entdo gestor Municipal lzaias Régis Neto, prefeito da cidade,
da importancia de uma sede em um local com visibilidade e digno de nosso publico, e entdo
mudamos em 2014 junto com alguns conselhos setoriais para a Rua: Ernesto Dourado, 890
Bairro Helidpolis CEP 55.296-280 Fone (87) 3762-7082 .

Na contemporaneidade esse espago tem uma 6tima estrutura fisica e em local
privilegiado na cidade, com auditorio, refeitorios e espaco externo amplo.

O COMDICA Garanhuns tem uma atuacdo de suma importancia e gracas a
conselheiros compromissado e a uma gestdo publica participativa e compromissada temos
angariados muitas conquistas , sendo a mantenedora do Conselho a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, reconhecemos que temos um conselho influente e
bem equipado, exponhamos que possuimos sala exclusiva, computador, impressora, projetor,
notebook e demais aparatos eletronicos, internet, mobiliarios, material de expediente a
contento, sala de reunido, carro e motorista a disposi¢cdo, uma banca de advogadas para
assessoramento juridico fornecida pela respectiva Secretaria, temos também, recepcionista,
secretaria administrativa, servico gerais, além de demais apoio quando requisitado pelo
conselho.

Dentro do contexto de um 6rgdo de politicas publicas, 0 COMDICA/Garanhuns
entre outras atribuic@es, é a responsavel pela deliberacdo do fundo municipal da infancia e do
adolescente e das politicas concernentes aos que estdo inseridas criancas e adolescentes,
podemos exemplificar como um poder paralelo aos ja conhecidos como executivo, legislativo
e judiciario, colocando-o na posigdo magna de “o povo no poder”, pois parte de sua
composicgdo e constituida de membros da sociedade organizada e que tem faculdade de voto
tanto quanto os empossados pelo gestor municipal.

Os documentos expedidos pelo COMDICA — Garanhuns é ato deliberativo e que
paralelos a essa acdo quando vao de encontro aos interesses dos demais interessados pela acéo
norteadora de politica social existem alguns entraves, mas que faz parte desses sempre
embates social, e onde marca os quao comprometidos e atuantes sdo os conselheiros em tela, e
quando o que se pleiteia ndo concretize por completo, sempre existe um avango onde por
vezes se consegue ao menos parte do litigio pelo que se estava lutando, e algum impacto nas
suas acgoes, e desse fragmento podemos sensibilizar outros atores como a sociedade, camara

de vereadores, ministério publico para que sejam apoiados nas nossas afrontas socias.



22

O principio da participacdo concretiza uma visdo de Estado ampliado,
composto pela sociedade politica (os governantes) e pela sociedade civil
organizada. Com base nesse principio, 0s governantes passam a compartilhar
com a comunidade uma tarefa que antes era exclusivamente deles: a deciséo
sobrea as politicas para a infancia e adolescéncia e o seu financiamento.
Teoria e Praticas dos Conselhos Tutelares e de Direitos da crianga e do
adolescente

(Benedito Rodrigues dos Santos [et.al] 2009 pag. 75)

O que era exclusividade dos poderes publicos a tomada de decisdo, hoje essa
tarefa delegada a sociedade conforme explicita Benedito Rodrigues 2009 pag, 75, tras a
responsabilidade a sociedade civil para que contribua, fiscalize e também decida sobre o
financiamento da politica em que se inserem criancas e adolescente, alia qual é o espaco que
esses devem ocupar na gestdo, sendo no orcamento?

Para melhorar a atuacdo do COMDICA-GARANHUNS, as lutas tem que ser
continua, e acreditamos que ai esta 0 grande entrave, pois a cada dois anos o quadro de
conselheiros é renovado, ao menos parcialmente com nova elei¢do, quebrando assim um ciclo
de luta, e que sempre fica algo que foi fruto de uma ideologia de um conselheiro que se perde
com um novo conjunto de empossados, mesmo que ele permaneca por mais um mandato
tempo maximo para um membro da sociedade civil, nos sentimos desprestigiados por ter
argumentar mais de uma vez a mesma pauta.

Enquanto que para a esfera governamental ele pode permanecer por quanto tempo
0 gestor o indicar tendo assim uma continuidade nas decisdes.

Uma estratégia seria colocar funcionarios como secretarios administrativos de
carreira nesse conselho, e com autonomia de decisdo em alguns pontos, mas que nao
interferissem nas deliberagdes dos conselheiros, esse profissional poderia servi como um
mediador de conflitos entre sociedade civil e governo, para que ndo se perdesse as
informagdes e que serviriam também como uma fonte de conhecimento, pois além dos papeis,
das atas e demais documentos um olhar de quem presenciou o fato seria de muita valia, pois
conotaria em que situagdo foi tomada as decisdes.

Acreditamos apenas que falta uma capacitacdo mais efetiva e se observamos que
ndo ha dérgdos oficiais fomentando essa discursdo, levando assim a uma inércia e deixando
uma demanda ociosa, sem técnicos habilitados a intervirem com seus conhecimentos
académicos, e esses conselheiros ficam apenas 0 conhecimentos empiricos que nem sempre
sdo de valia, pois mudam os tempos e devemos no adaptar a uma nova realidade historica, e
nos abrir para novas realidades, e para debater politicas publicas de crianga e adolescentes, 0s

argumentadores precisam também estar capacitados o bastante para intervir juntos a gestores
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publicos, mas que as vezes estdo despreparados para esse confronto, e essa entidade que devia
ser a principal entrada dos interesses publicos dentro de uma politica participativa de criangas

e adolescentes terminam por ter um olhar desconfiado dos gestores.

O principio do controle social assegura a participacdo da sociedade no
controle das ac¢Ges dos governos e do aparelho de Estado, visando garantir o
cumprimento das leis e a transparéncia dos atos administrativos
(particularmente dos gastos or¢camentarios). Desse modo, a sociedade e, em
particular, os organizagdes voltadas aos interesses das criangas e dos
adolescentes assumem o papel de agentes fiscalizadores do cumprimento dos
direitos assegurados nas leis e nas politicas para a infancia e a adolescéncia.
Teoria e Praticas dos Conselhos Tutelares e de Direitos da crianca e do
adolescente

(Benedito Rodrigues dos Santos [et.al] 2009 pag. 75)

Dentro de sua responsabilidade ética politica de defender uma sociedade mais
justa, vemos na fala de Benedito e aceitamos seu olhar quando analisamos o porqué dos
despreparos dos membros, e acreditamos que é devido da auséncia em reunides e foruns de
debates ao longo do tempo, e que esse momento tem o poder de transformacdo, mas como
algum ndo tem disponibilidades, e como ja citado falta de incentivo ficam a depender de
tramites burocraticos permanecendo assim impedidos ou ao menos exequiveis de
participarem, ficam a mercé de tomarem decisdes sem conhecimento o bastante.

Em Pernambuco desde 2008 temos a Escola de Conselhos que faz uma formacao
decentralizada e continuada, indo até as cidades dar sua contribuicdo, e foi dai que sairam
muitos pensadores, uma intervencdo benéfica sem precedente, principalmente para os
Conselheiros de Direitos que viram seus anseios requeridos nas conferéncias serem atendidas.

Atualmente capacitando toda a rede tem um foco no controle, promocdo e defesa,
dos direitos da Crianga e do Adolescente.

Com a parceria da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que, por
meio da Fundacdo Apolonio Salles, é responsavel pela execucdo do projeto, além do
desenvolvimento dos cursos e da divulgagdo das publicacdes, a Escola de Conselhos é
resultado da acdo de diversos parceiros. Tem o apoio da Secretaria dos Direitos Humanos/
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA-PE).

Mas temos um olhar critico quanto ao incentivo a Escola de Conselhos pelo
COMDICA/Garanhuns, recentemente em uma de suas a¢des promovida em 2014 o Curso
“Teoria e Pratica dos Conselhos da Crianga e do Adolescente: Ser Conselheiro (a)” com uma

carga horaria de 200hs, um privilégio para Garanhuns e Regido, contudo a instituicdo
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COMDICA ndo contribui a contento, mas que gracas a pessoas que fazem a verdadeira
militdncia conseguimos viabilizar essa acdo com muitos esforcos, peregrinemos pela
Secretaria de Educacdo, Escola Letacio Brito, AESGA, Camara de Vereadores, rematando as
ultimas aulas na Sede do COMDICA, tivemos também a falta de articulacdo nessa
especializacdo no qual desenvolvo esse Trabalho de Concluséo de Curso, onde em seu edital
original pretendia-se que fosse realizado na UFRPE-UAG em Garanhuns, findou por ser
transferido para a Cidade de Caruaru onde o COMDICA/Caruaru que abracou de imediato, e
0 viabilizou dando apoio a essa empreitada, e que tem nossos aplausos, a falta de
sensibilidade dos membros do COMDICA/Garanhuns terminou por prejudicar e impedir que
mais Garanhuense participassem, levando-se- se em conta do translado, hospedagem as
dificuldades inviabilizaram a participacdo nesse que € um marco para os que defendem
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Uma vez realizada essa formagdo em nossa cidade, com certeza teriamos em
Garanhuns e no COMDICA mais pessoas habilitadas aos debates de politicas concernentes a
criancas e adolescentes, missdo tdo importante de intervencdo em prol de uma coletividade
mais igualitaria e menos violagoes.

E violagOes é o que ndo falta, é uma luta constante ndo s em Garanhuns, mas em
todo o territorio nacional, para essas criancas terem seus direitos preservados, ainda faltam
muito, trabalham desde a mais tenra idade nas feiras, sendo vitimas das mais diversas formas
de negligencia, violentadas, perambulam pelas ruas e pragas desacompanhadas, mesmo
sabendo que ndo temos historico de criancas de rua na cidade, e sim “na rua”, ou seja, alguém
esta negligenciando esses direito, ndo entraremos no mérito de quem viola: familia, estado,
sociedade ou se é uma auto - violacdo, nosso foco é a historicidade sobre nosso objeto de
estudo que é o COMDICA/Garanhuns e se filtrar ai temos ai nosso foco, criangas e
adolescentes.

Com um regimento atualizado contamos hoje com 54 entidades ou programas
cadastradas com diversos perfis de atuacdo, sdo Creches, Clubes, Associacdo Esportiva,
Igrejas, Centro Espiritas, Hospital, Associacdo de Moradores, Pastoral da Crianca, Grupo
Cultural, Fundagdo etc. Todos com um viés de atendimento a crianga e adolescente na cidade,
e algumas com atuacdo regionalizada ou estadual, todos passam por um criterioSo processo
para ser outorgados tal licenca, observamos que algumas ainda carregam em Seu nome
expressdes que retratam o cddigo de menores, mas esse processo de mudanca e de
conscientizacao leva algum tempo, como € o caso da Fundacéo de Assisténcia ao Menor.

O Dr. Luis de La Mora quando cita a faléncia do antigo modelo e a construcao do

novo e critica os repasse sem regularidade pela LBA e pela FUNABEM. Relata:
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A inconformidade com tal situacdo levou um grande nimero de educadores
membros de ONGs, de igrejas, técnicos e dirigente publicos, sim como
promotores e juizes a assumir uma atitude critica em relagdo ao velho
modelo. O movimento culminou com a inser¢do na constituicdo de duas
emendas populares: o artigo, 227 que consagra a doutrina de protecdo
integral, e o artigo 204, que fundamenta a descentralizacdo e a
democratizacéo da gestéo.

(Organizador Procurador de Justica Itamar Dias Noronha - Anais do XV
Encontro do Ministério Publico de Pernambuco 1996,pag.123)

Em Garanhuns desde a criagdo do COMDICA, e até os dias de hoje a sociedade
civil tenta contribuir com os servicos que nao estdo funcionando a contento, e que é
responsabilidade das esferas publicas, mas também é uma responsabilidade de todos.

Abaixo, relagdo das entidades Cadastradas no COMDICA-Garanhuns desde sua
criacdo e sua ordem de inscricdo até o ano de 2016.

Ordem | Entidade

01 LAR DA CRIANCA SANTA MARIA

02 ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA AO ADOLESCENTE E A CRIANCA DE RUA.
03 OBRA NOSSA SENHORA DA GLORIA — FAZENDA ESPERENCA

04 ASSOCIACAO DOS PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE

05 AJOC — ASSOCIACAO JOVEM COMUNITARIA

06 SOCIEDADE DE BENEFICIENCIA MARIA TAVARES DO NASCIMENTO
07 HOSPITAL INFANTIL PALMIRA SALES

08 SEARA ESPIRITA CHICO XAVIER

09 ASSOCIACAO CATOLICA LAR DE NAZARE

10 CENTRO ESPIRITA DEUS, AMOR E CARIDADE.

11 PASTORAL DA CRIANCA

12 SEARA ESPIRITA CRISTA NOSSO LAR

13 DESAFIO JOVEM TRINDADE

14 CRECHE MACONICA BENEFICIENTE MARTA DE ABREU CAVALCANTE
15 ASSOCIACAO CLARISSAS FRANCISCANAS - ACLAFAS

16 CRECHE SANTA TEREZINHA

17 LAR ESPIRITA E ESCOLA BEZERRA DE MENEZES

18 SOCIEDADE ESPIRITA ALLAN KARDEC

19 CLUBE DE MAES NOSSA SENHORA APARECIDA

20 ASSOCIACAO DE MORADORES REINO DA PAZ

21 ABRIGO ETERNA ALIANCA
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22 GRUPO CULTURAL ARRASTA PE

23 CENTRO DE ESTUDOS E DIFUSAOQ ESPIRITA JOANA DE ANGELIS

24 CIEE- CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DE PE

25 CRECHE SANTA CLARA

26 ASSOCIACAO MONSENHOR TARCISIO FALCAO

27 NUCLEO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE GARANHUNS

28 ASSAC — ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA COMUNITARIA

29 CLUBE DE XADREZ DE GARANHUNS

30 ASSOCIACAO MAE RAINHA

31 CENTRO EDUCACIONAL SANTO ANTONIO

32 ACOMDECO

33 ASSOCIACAO DE MORADORES SANTA ROSA

34 ACIAGAM

35 ASSOCIACAO COMUNITARIA AMIGOS DE NOVA HELIOPOLIS

36 MOVIMENTO TORTURA NUNCA MAIS

37 ASSOCIACAO CULTURAL E DESPORTIVA NOVA IPIRANGA

38 ASSOCIACAO MASTER COHAB I

39 INSTITUTO DAS MISSIONARIAS DE NOSSA SENHORA DE FATIMA

40 CRECHE BETHESDA

41 CENTRO MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

42 ASSOCIACAO MENINOS DE SAO PEDRO

43 ASSOCIACAO DAS MULHERES UNIDAS DE GARANHUNS - AMUG

44 INSTITUTO DO CUIDAR

45 REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM (RENAPSI)

46 CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (CEAC)

47 PLENITUDE VIVA

48 FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVA - FUNASE

49 ASSOCIACAO O BOM SAMARITANO FE E OBRAS.

50 FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO MENOR VOVO CATARINA

51 ASSOCIACAO DOS MORADORES DO RESIDENCIAL MANOEL CAMELO

52 ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES VISUAIS DO AGRESTE MERIDIONAL DE
PERNAMBUCO- ADVAMPE

53 PROJETO BARNABE

54

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA
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E PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.

Observamos que algumas entidades estdo inativas devido a documentagdes
pendentes, outras sem condi¢Oes legais de funcionamentos, mas permanecem com O0S
registros, para que posteriormente se regularizem.

Os servicos da rede de entidades cadastradas no COMDICA do municipio tém
algumas lacunas, como é o caso de uma casa de passagem para criangas a adolescentes, e que
era a grande salvaguarda do Conselho Tutelar e agora que ndo dispomos, usam o acolhimento
municipal como um paliativo, o que ndo é bom, pois uma vez que se é acolhido existem
tramites burocraticos e administrativo para a retidas do acolhido e que retarda sua volta a
sociedade, além que em seu historico se ter sido incluido no PIA (Plano individual de
Atendimento) um registro nesse local que para uns ndo é condizente com alguém que tem
familia extensa ou qualquer outra forma de um néo acolhimento, pois tais locais deveria ser
utilizado em dltimo caso, mas depois que a AAACR (Associacdo de Assisténcia ao
Adolescente e a Crianga de Rua) por falta de apoio da rede de atendimento, interrompeu suas
atividades, ficou uma vacuo para esse publico, ndo tendo um 6rgdo oficial assumido até

entdo essa responsabilidade.

O principio da paridade visa estabelecer uma composicgdo igualitaria entre
governo e sociedade civil, estabelecendo que ambos possuam poderes iguais
nos processos decisorios de formulagéo da politica de promocgéo protecédo e
defesa e atendimento dos direitos de crianga e de adolescente.

Teoria e Praticas dos Conselhos Tutelares e de Direitos da crianga e do
adolescente

(Benedito Rodrigues dos Santos [et.al] 2009 pag. 75)

Como descreve Benedito Rodrigues, o processo decisério, mostra uma paridade
nas decisdes dessa politicas, aceitamos sua posi¢éo, e no caso do COMDICA Garanhuns ndo
foge a regra ele é composto por uma similaridade entre governamental e sociedade civil,
existem outros modelos de composic¢do de conselhos como tri parti-te, com subdivisdo para
usudrios além dos governamentais e ndo governamentais etc.

O formato paritério facilita no contexto de articulagdo um maior controle entre 0s
poderes, e para assim possam deliberar sobre seus documentos oficiais, como atas, portarias,
resolucdes etc.

As portarias, resolucées e demais documentos oficiais para terem valor legal
precisam ser publicados em 6rgéos oficiais, no caso do COMDICA GARANHUNS o Diario
Oficial dos Municipios de Pernambuco http://www.diariomunicipal.com.br/amupe/ € 6rgéao

responsavel pelas as publicacdes, para que os conselheiros tomem posem é confeccionada
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uma portaria, abaixo modelo padrdo de portaria que empossam 0s conselheiros do
COMDICA Garanhuns.

Composicgéo dos conselheiros 2009/2011 Modelo de Portaria confeccionada para
Posse conforme portaria n® 057/2010 Gabinete do Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
PORTARIA N°057/2010-GP

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, no uso de suas atribuicGes legais.
RESOLVE:

DESIGNAR, O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Garanhuns-
COMDICA para o biénio 2009/2011 os Nomes abaixo relacionados.

GOVERNAMENTAIS

REP. SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
Titular: Mirtes Nunes Vieira dos Santos

Suplente: Lilian Sandrinha Herculano Moura
REP. SECRETARIA DE TURISMO:

Titular: Gabriela Fernanda de A.Valenca Paiva
Suplente: Ana Nery Azevedo

REP. SECRETARIA DE EDUCACAO:

Titular: Maria ElIma Alencar de Farias Marcal
Suplente: Andréa Petronilia Libéria da Silva

REP. SECRETARIA DE SAUDE:

Titular: Luiz Gonzaga de Oliveira Filho

Suplente: Ana Karla de Albuquerque Castro Lima
REP. SECRETARIA DA FAZENDA:

Titular: Maria Lucila Silvestre de Lima Marques
Suplente: Geraldo Vaz Correia

REP. CAMARA DE VEREADORES:

Titular: Natalicio Rodrigues do Nascimento Filho
Suplente: Geraldo Ferreira de Lucena

NAO GOVERNAMENTAIS

REP. ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS:
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Titular: Ana Maria de Lima Veloso

Suplente: Ana Maria Alves de Melo

REP NUSTACAF — NUCLEO CRECHE SANTA CLARA:
Titular: Edna Vieira Soares

Suplente: Romildo Soares da Silva

REP. OBRA NOSSA SENHORA DA GLORIA (FAZENDA ESPERANCA):
Titular Francisco Soares Neto

Suplente Valdelice Assuncdo Muritiba

REP. CLUBE DE XADREZ DE GARANHUNS:

Titular: José Mario de Araujo

Suplente: Jairo Mariano da Silva Janior

REP. CRECHE SANTA TEREZINHA:

Titular: Clara Maria Faustino Feitosa

Suplente: Robéria Barbosa Corréa

REP. ASSOCIAGAO CATOLICA LAR DE NAZARE:
Titular: Maria do Socorro Nascimento

Suplente: Erika Camila Vila Nova Goes

CUMPRA-SE

PUBLIQUE-SE E REGISTRE-SE

Palacio Municipal Celso Galvéo, em 10 de fevereiro de 2010.

Seguindo as normativas atuais a Camara de Vereadores foi substituida pela
Secretaria da Juventude e por vezes existem mudancas para nos adaptamos a realidade
administrativa, substituindo membros, entidades, ou secretarias para que se adequem a
legislacdo vigente ou a necessidade do COMDICA.

Dentre esses a secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, e uma das
secretarias com maio relevancia para esse contexto, pois além de ser o gestor do fundo, a
atuacdo dessa secretaria € primordial na execucdo das politicas sociais em que se encerem
criancas e adolescentes, pois em sua estrutura é que funciona o CRAS, Centro de Referencia
de Assisténcia Social, CREAS Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social,
Instituicdes de Acolhimento, demais programas e projetos e o proprio Conselho de Direitos.

Essa secretaria ao invés de restringir-se ao mero assento de conselheiro, passa a
atuar como potencializada as capacidades individuais e coletivas, dando o acesso a bens e

servigos publicos aos invisiveis (Criancas e Adolescentes) da sociedade.
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Em Garanhuns é Imprescindivel em qualquer escrito sobre a rede de atendimento
de criangas e adolescente, citar pessoas que com muita ousadia militam, para que, quem quer
que queira conhecer, e para que hoje venhamos a ter em nossa cidade essas conquistas que por
hora assistirmos, e saibamos, quem foram e onde procurar esses arquivos vivos da historia,
desses que emprestaram seus nomes, tempo e dedicacdo a favor de uma sociedade mais
igualitaria, sdo homens e mulheres de boa vontade que tem seus nomes perpetuados e que
sigam de exemplo no futuro.

Devido ao grande numero de ativistas, citaremos apenas alguns nomes de cada
eixo do sistema que emprestaram suas qualificacdes para a historia:

Michele Mandici e Manoel Moretson (Conselheiros Tutelares), Mirtes e Eliane
Madeira (Presidentas do COMDICA) Miguel e Mario (Conselheiros ndo governamentais), Dr?
Mariza Marques, (Advogada) e as Doutoras Marinalva e Mastroianni (Promotoras).

Tais pessoas sao militantes de direitos humanos de criancas e adolescentes e que
manuseia bem o estatuto da crianca e do adolescente sdo defensores e seus conhecimentos
praticos ao longo dos anos terminam por acrescenta em seus comentarios que devemos ser
levados em conta os direitos individuais e coletivos reconhecendo assim extenséo evolutiva e

cumulativa de interesses juridicos que foi contemplado a no ECA.

As politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agbes governamentais e ndo
governamentais, da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Art.86 - ECA

As leis foram criadas, mas ndo efetivadas a contento, vemos no art. 86 do ECA
uma proposta do legislador mas ainda se ha a necessidade de uma cobranca social mais forte
para que seja cumprida, visando ndo s6 os direitos de criangas e adolescentes no Brasil, mas
de todo os direitos inerentes a pessoa humana.

Promotorias, e 0s poderes judiciario, executivo e legislativo talvez ndo tenham
feito tanto esforco, pois suas decisdes contempla a ansiedade popular e precisam ser
provocados, contudo ndo vemos toda essa revolta, sdo adolescentes que morrem nas
instituicdes, criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, até sua maioridade,
conselhos tutelares mal preparados e equipados, a populagdo esta mal informada sobre seus
direitos e sem argumentacdes para pleitear tais direitos e os 6rgao publicos ndo tem interesse
de tomar a iniciativa, quase sempre tais pleitos s6 saem em ultima estancia e os defensores de

direitos humanos estdo mal capacitados para representar essas criangas.
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Ainda no contexto das acdes do COMDICA, e demais atores de rede uma das suas
mais expressivas conquistas foi terem aderido ao Programa Amigo de Valor, que foi
financiado pelo Banco Santander e que deu origem ao Projeto Floriando que foi, e € de muita

valia para os que militam pelos direitos de criangas e adolescentes no municipio.

3.1 PROJETO FLORIANDO FLORES DO NOSSO JARDIM

Todos nés desejamos uma sociedade mais justa, buscamos a paz, mas a
cultura de paz e justica se conquista pela efetivacdo de direito, quando
conseguimos encurtar a distancia que ha entre o que o ECA nos apresenta e a
realidade cruel que vivemos cotidianamente teremos sim diante de nds a
realizacdo das aspiragdes daqueles que ndo desistem da luta, mesmo diante
das adversidades.

(Jalmir et.al 2012 pag.05)

Concordamos com Jalmir Pinheiro, que foi o organizador da publicacdo Flores do
nosso Jardim (diagndstico par a Formulagcdo de Politicas Publicas de Protecdo Integral de
Criancas e Adolescentes, 2012), e que deu origem ao Projeto Floriando em nossa cidade,
guando ele descreve a cultura de Paz, e que nem sempre é o caminho trilhado pelos que
fazem parte da rede de atendimento a crianca e ao adolescente, existe uma visao positivista de
muitos e vdo a busca de uma justica cega, justica essa com formato de vinganca.

Aqui em Garanhuns foi criado uma comissdo formado por um técnico de nivel
superior Jalmir Pinheiro de Souza Junior (in memoria), dois conselheiros tutelares, Michele
Mandici Filho e Maria Célia Almeida de Lima, dois conselheiros de direitos, Mirtes Nunes
Vieira dos Santos indicada pelo poder publico e José Mario de Aradjo representando a
sociedade civil como diligente do Clube de Xadrez de Garanhuns que tem cadastro no
COMDICA/Garanhuns desde 2003 com numero de registro n°29, foi desenvolvido um
diagnostico 2010/2011 e de onde foi confeccionada uma cartilha com tiragem de 3.000 (trés
mil) exemplares com 47 paginas e que tinha como titulo “Flores de nosso Jardim”. Os
conselheiros de direitos em tela foram os do mandato 2009/2011 e a composi¢do do Conselho
Tutelar foi o de mandato 2009/2012 composto pelos seguintes conselheiros Maria Célia
Almeida de Lima, Michele Mandici Filho, José Fernando Luna Alves, Amanda Cinara Gomes
da Silva e Silvana Maria Almeida Espinhara.

No esboco original do Projeto Floreando, tinha como meta trabalhar as familias
que tinhas criancas adolescentes que faziam uso de algum tipo de drogas, pois ndo havia no

municipio nenhum programa especifico para atender essa demanda.

Com relacdo ao uso de drogas entre criancas e adolescentes em situacdo de
rua, foi publicado em 2003, pela SENAD, em parceria com o CEBRID-
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UNIFESP, um importante levantamento realizado, em todas as capitais do
Brasil com jovens de 10 al8 anos de idade. Nessa pesquisa, constou-se que,
entre os entrevistados que ndo moravam com a familia, 88,6% haviam usado
algum tipo de droga (incluindo alcool ou tabaco no més anterior & entrevista,
Especificamente com relagdo ao alcool, 13% do total de entrevistados
(incluindo os que moravam e 0s que ndo moravam com a familia) relataram
ter feito uso no ultimo més.

(Org. Paulina do Carmo [et. al]integracio de competéncias no
Desenvolvimento da Atividade Judiciaria com Usuérios e Dependentes de
Drogas 2011 pag.117)

E com a preocupacdo desses nimeros estatistica descrito no texto de Paulina do
Carmo e o crescimento de registros no conselho tutelar de drogas licitas foi que
direcionamos nossos esforcos para esse publico, na interpretacdo de Roberto Portugal
Bacellar e Joaquim Domingos de Almeida Neto, 2011 pag.309, Tradicionalmente, o Direito
Penal tem sido mero “multiplicador de danos”. Utilizando o modelo retributivo, da imposi¢ao
de um mal legalmente aceito em troca de outro mal praticado, pouco vem contribuindo para a
obtencdo da paz social. Eles colocam em cheque a funcionalidade da justica quando o
envolvido é uma crianga ou adolescente, devido a uma pratica de punicéo e nao de reinsercao
a sociedade.

Se a justica ndo estava conseguindo repatriar esses jovens a sua familia, mas de
acordo com a fala de Roberto Portugal, ao invés de garantir direitos agravava a situacao.

Essa oportunidade patrocinada pelo Banco Santander e assessorado pela empresa
PRATTEIN, com meta da criacdo de um diagndstico e planejamento da politica municipal de
protecdo integral das criancas e adolescentes. Explicitado no artigo, 86 da ECA sobre essa
acéo articulada entre os entes federados e coordenada pelo COMDICA.

A Missdo foi dada e bem cumprida pelos membros da comissdo, foram
incansaveis reunides, trabalho fora do expediente, encontro por vezes no restaurante Vale das
Graviolas, por vezes trancadas de portas fechadas no conselho, construindo articulagdes com
as secretarias, alem das contribuicdes dos demais conselheiros, que ndo estavam efetivamente
no processo, mas que acompanhara tudo com transparéncia, usamos cComo paramento
principal para a tomada de decisdo as analises aos dados do SIPIA-CT para identificar qual
seria nossa linha de acdo, em que bairro e qual publico, e dentro do viés de seriedade,
seguimos os diversos passos orientados pelo guia confeccionado pela PRATTEIN, para
construir esse que seria 0 nosso legado, apds trés viagens a Fortaleza capital do Ceara onde os
representantes de Garanhuns estavam concorrendo com demais cidades fizemos uma
apresentacdo impecavel e que nos habilitou a receber verbas para a fomentacdo da politica
publica para crianca e adolescente no municipio e que foi o inicio da formatacdo de um

diagnostico e do Projeto Floreando.
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Apbs esse diagndstico surgi o projeto Floreando, e que hoje lutamos para que se
transforme em programa e que fara intervencdo na comunidade da Macaranduba, com equipe
técnica, e demais profissional para trabalhar com adolescentes da respectiva comunidade.

Em seu projeto inicial foi acordado a compra de um carro com capacidade para
que se tivéssemos uma unidade itinerante com equipe técnica capacitada para intervir juntos a
criancas e adolescentes pelos bairros da cidade, mas terminaram pela aquisicdo de outro
automovel que inviabilizou a projeto inicial, apesar de direcionado ao COMDICA tais
mudangas foram aceitas, e como citamos anteriormente fomentar politicas publicas em que se
inserem criangas e adolescentes tem que ser maleavel para que nos adaptemos as realidades
no momento da acao.

Tivemos parceiros naturais como o Desafio Jovem que tem a frente o Pastor
Miguel e é de primordial importancia que tais membros da sociedade civil contribuam para
que o que seja gasto das verbas que entram no fundo da crianca tenha um minimo de
participacdo da sociedade tanto no tange a tomada de decisdo quanto de sua participacéo.

O pressuposto dessa acdo é que tal intervencao entre no ciclo orcamentaria e vire
politica publica, na resolugdo 137 do CONANDA reforca a ECA acerca do papel do
COMDICA vinculando os recursos do FIA Municipal.

Usamos como parametro a publicacdo conhecer para transformar, quer era um
guia pra diagnéstico e formulacdo da politica municipal de protecdo integral das criancas e
adolescentes, publicada pela PRATTEIN e a Fundagéo Telefonica.

O produto esperado dessa empreitada € mais uma acdo e provavelmente uma
politica de combate a violacdo de direitos de criancas e adolescentes no municipio de

Garanhuns com especificacdo dos que tem algum envolvimento com algum tipo de drogas.

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cdo”
(Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos, Art.2° ONU, 1948)

Liberdade, conforme o art. 2° da ONU, 1948 para a tomada de decisdo, e
principalmente em um assunto delicado como o uso de drogas ha se a necessidade de uma
visdo aberta sobre o tema, 0 que entra no campo da ética, pois como sabemos sdo vario
conceitos sobre a liberagdo e uso dessas substancia, e que existe uma luta incansavel da
seguranga publica e do preconceito social, nesse contexto € onde entramos no campo da ética,
até onde o COMDICA pode deliberar sem ir de encontro a conceitos formados pela

sociedade?
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3.2 IMPLICACOES ETICAS E MORAIS DENTRO DO CONSELHO

A ética é fundamental em todas as relacOes estabelecidas na sociedade, por isso é
importante que na construcdo das politicas sociais as decisdes sejam comprometidas com o
bem estar da populagéo.

Principalmente o seguimento onde se insere criancas e adolescentes 0 processo de
planejamento das politicas sociais devem ser mais eficaz, pois estaremos tomando decisdes
por outrem e em um periodo em que ele ainda ndo esta formados e informados o bastante para
decidirem, envolve muitos aspectos que devem ser considerados, criancas e adolescentes,
vivem em situacdo de risco e vulnerabilidade, precisando de um olhar voltado para atender as
suas necessidades, mas sem serem impositivos pelo risco de ndo terem éxito em suas questes
sem 0s terem como protagonistas.

Vivemos uma situacdo social onde se constata uma enorme lacuna: a
dimensdo ética esta praticamente ausente das decisdes politicas, culturais e
sociais. HA um vazio ético que ameaca corroer a alma nacional. Os
escandalos e as situacdes constrangedoras em que se vé envolvida grande
parte dos responsaveis pela coordenagdo nacional, obriga os cientistas
sociais a se voltarem, urgentemente, para a andlise e discussdo desses
problemas urgentes. (Guareschi ,2008, p. 6):

Guareschi foi sensato e concordamos com o fato em eu se refere a atual situacéo social
este, que remete a necessidade de mudangas, é preciso que a sociedade se mobilize, exigindo
reflexdes acerca da influéncia que o codigo moral exerce sobre a conduta, se aceitarmos ou
ndo esses valores normativos e até que ponto dar a efetiva importancia a tais valores.

Na idade moderna o conhecimento humano se pauta pela razédo e ndo pela fé. Seu
principal representante foi o filésofo Kant (1724 — 1804). Sua base filosofica buscava uma
ética universal baseada na igualdade entre os homens. N&o exigir do préximo o que ndo se
exige de si proprio.

A ética de Kant pode ser considerada como a ética do dever. A moral tem a ver
com a racionalidade da pessoa e ndo com aspectos externos como tradigdes, costumes ou leis.

O filésofo Hegel (1770 — 1831) associa ética a historia e a politica. Baseava-se
nas atitudes do homem, na sociedade politica e no momento historico.

Marx faz uma critica ao sistema de trabalho capitalista, onde o mais “forte”
domina o mais “fraco”.

A ética marxista leva em consideracdo a totalidade do ser e do existir do
homem historico, concreto, social. Ela se constitui na contundente critica,
indignacgdo, denuncia a toda forma de opressdo e "exploracdo do homem
pelo homem" e das condi¢es desumanas de vida da classe trabalhadora sob
0 modo de producdo capitalista.
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Roméo (2007, p.78):

Acreditamos que grande parte das posi¢cGes marxistas € uma utopia, contudo a um
acerto que a histdria confirma que é essas lutas de classes onde dominantes e dominadas
desfruta dos mesmos interesses, contudo apenas existe apenas um vencedor, e sabedor que 0
estado (ente politico) existe em funcdo das classes dominantes, e quando fazem alguma
politica com cunho social parece mais a visdo da idade média para acalmar os animos da
massa. O homem sempre tentou e sempre tentara dominar tudo a seu redor faz parte da
natureza humana inegavel, e no campo politico de negociacao interesses estdo em disputas no
ambito dos conselhos, sdo verbas que poderdo ser gastar dentro de uma visdo nao participativa
e sim eleitoreira.

A ética nos conselhos perpassa pelos cumprimentos de leis, que seja o
direcionamento positivista ou naturalista, quem ndo cumpre € interpretado como se nao
tivesse uma ética aceitavel pelos demais, contudo dentro de um estado que prima pela
legalidade, podemos também atentar para a amorosidade como parametro para a tomada de
decisdo, e tal opcdo ndo é nem um movimento anarquico e sim uma forma de aplicabilidade
da legalidade em favor dos que dependem dela para sua atuacdo ética ou moral, é trocar o
“todo sdo iguais perante a lei pela” pela equidade.

A ética muda durante os fragmentos do tempo, 0 que se pensa hoje terd outra
conotacdo em algum lugar do futuro, e também depende da regionalidade, da comunidade etc.

E para que se seja feito uma intervencdo de qualidade além de todos esses
parametros tem também que conhecer esse que usufruira das politicas, temos que conhecer
essas criancas e adolescentes inseridos, 0 que pensam e 0 que querem, é claro que dentro de
certo limites, mas sem usar adultocentrismos como parametro os colocando como
protagonista e para contribuirem na tomada de decisao.

Quem sdo esses invisiveis sujeitos de direitos? E se tem direitos violados ha se &
de usar de equidade para reparar 0s danos causados no longo dos anos desses que estdo na

desvantagem.
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4 CRIANCAS E ADOLESCENTES E O ATENDIMENTO HUMANIZADO

Equidade é a palavra de ordem na atualidade, mas para isso devemos considera
todas as instancias, como saber e diferencia o quanto se faz por alguém de faixa etéria
diferente e sem voz ativa legal, pois devemos levar em conta suas ansiedades, pois s6 assim a

aplicabilidade dessa palavra tera finalidade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

(BRASIL, 1988. art.227).

Muitos interpretam que a responsabilidade com criancas e adolescentes € nessa
ordem, familia, sociedade, estado, conforme o art.227 da Constituicdo Federal, contudo
acreditamos que por vezes essa sequencia depende da violagéo.

“A melhor parte da Infancia, ¢ a Infancia toda”, frase muito além do obvio, pois
constamos uma relagdo desigual de poder onde fatores como forca fisica, financeira
psicoldgica ou qualquer outra forma opressora que leva a um dos lados a dominar e reger a
situacdo de forma aspera deixa sequelas a quem se sente dominado, seja por quem for, e pela
vulnerabilidade desses que ainda estdo em formacdo ainda € mais preocupante, pois nédo
sabem ainda digerir essa violéncia.

Mesmos que as vezes de acordo com o olhar de alguns esse comportamento
autoritario seja pedagogico, ndo acreditamos que alguém que se considerem capaz de uma
mediacdo ou intervencdo conflituosa precise das violéncias, seja qual for para dominar a
situacdo, se cada viver seu momento na sociedade e ndo digo s6 nas subdivisdes etéarias, mas
outros fatores como risco social e cultural, por exemplo, e nesse ponto a histdria que resgata o
marcos legal e demais instrumento normativos para que possamos tomar decisdes, visto as
corre¢cBes em comportamentos passados € de importancia impar nesse contexto de garantia de
direitos, contudo alguns terminam por dividir o adolescente por nivel de responsabilidade,
quando pode ou quando ndo pode fazer isso ou aquilo, mas o ser humano esta sempre em
periodo de formac&o e quanto a juventude a etapa mais importante de sua trajetoria e toda sua

juventude, pois cada nivel saltado pode a vim prejudicar pelo resto da vida.

Numa perspectiva de andlise fundamentada na légica da
transdisciplinaridade, o fendmeno de adulteracdo através dos seus
indicadores tem raizes numa visdo de mundo diferenciada da visdo de
mundo da ludicidade infantil.
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(Cynthia Ferreira de Lira,206 pag.73)

Temas transversais e ou interdisciplinares tem contribuido para uma visao
multiforme da pluralidade dos adolescentes, onde ndo se agem conforme a idade e sim a
conceitos pessoais e de vida dos mesmos, colocando como parametro suas individualidades.

A seriedade da matéria sobre direitos humanos de crianca e adolescentes na
formacdo dos que militam essa causa é de fundamental importancia, pois em um resgate no
tempo vemos onde e quando erramos ou acertamos, para nossas decisfes presentes, pois 0
desconhecimento nos faz comecarmos do em um retrocesso nos direitos.

As atividades que acontecem dentro de um centro de ressocializacdo pra
jovens em privacdo de liberdade interferem nos seus sentimentos, nas
autoestimas e na forma de os adolescentes conceberem o mundo.

Ideias e saberes/ Fernando Lins...[ et al.]J(Organizadores)-Recife:
Libertas,2015 pag.283 Vera Lucia Braga de Moura.

Fala-se em atendimento humanizado como bem descreve Vera Lucia, aceitamos
sua posicdo quando faz mengdo aos sentimentos para 0S que cumprem medidas
socioeducativas, mas isso é contraditorio se sabermos que nessas medidas as atividades atinge
de fora individual cada um que vive em um local que tem um viés punitivo e mesmos as
medidas de semiliberdade ndo conseguem corresponder aos anseios de quem tem um olhar
sobre direitos humanos para uns outros acreditam que o projeto pedagdgico da instituicdo
esta correto.

Oferecer aos cidaddos o conhecimento da historia é de relevancia impara para a
maturidade nas decisdes tomadas com esse publico.

As criangas e adolescentes com direitos violados ou ameacados sdo um problema
social, e COMDICA-Garanhuns é a estatal que delineia esses casos, pois 0 estado (Ente
publico) ainda ndo encontrou outro mecanismo tdo norteador quanto os conselhos e se existe
ainda ndo o legitimou como deveria para resolver tal situacdo para dar uma comprovante a
sociedade.

Mas ainda h& muito na legislacdo e principalmente cultural a ser mudado ou
cumprindo o que ja existe, raramente se vé a populacéo participativa ocupando esses espacos
apesar de que de varias campanhas onde divulgam que as reunides ordinarias sdo abertas ao
publica, mas a sociedade também se omite ndo cumpre com 0 seu papel, pois ndo esse
mecanismo de tamanha relevancia fica a disposicdo de poucos militantes que incansavelmente
lutam e as vezes caem no desanimo por se sentirem so.

Ainda ha muito para ser feito em nosso pais. Os direitos sociais preconizados na
Constituicdo Federal de 1988 foram sem duvidas um marco importantissimo no avango da
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politicas sociais. As leis que vieram em seguida como a Lei Organica de Assisténcia Social-
LOA, o Estatuto do da crianca e do adolescente que regulamentaram em definitivo a protecéo
e garantia de direitos para esse publico.

O problema das criangas abandonadas no Brasil existe ha muito tempo,
praticamente desde que os europeus aqui chegaram. L& na Europa, esse problema ja era muito
antigo e frequente na mesma proporcdo. Sendo algo com raizes historicas muito profundas
deve ser bem analisado e estudado para que se possa buscar uma solugédo efetiva. Para isso,
varios setores do saber humano precisam ser consultados.

Um elemento importante para a reflexdo acerca do tema ja mencionado € a
concepcao de sujeito que foi se formando ao longo da histdria e especialmente a que existe
hoje em dia. Depois de mudar varias vezes através dos tempos, chegou-se a concepcdo do
sujeito pés-moderno. Para esta concepc¢do nao existe um sujeito apenas com uma identidade,
mas com varias, chegando até a haver as contradi¢fes entre essas identidades, tudo isso
devido a fragmentacéo.

O sujeito vive imerso em um sistema cultural e tem sua identidade formada a
partir dos modelos presentes neste sistema. A globalizacdo tem forte participagdo neste
processo, fazendo que os modelos sejam ampliados de forma gigantesca, enquanto
antigamente o conceito de humanidade era bem restrito, ndo passando de um pequeno grupo
de conhecidos.

O artigo sétimo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é bastante claro quanto
aos diretos fundamentais destes:

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. (ECA) Art. 7°

Toda crianca tem o direito a vida e a saude, garantidos por lei e também condigdes
dignas de existéncia. Isso desqualifica muitas praticas e acfes em relacdo a estes seres
humanos por parte do estado e das pessoas individualmente. A lei é clara e incisiva, mas sua
aplicagédo ainda deixa muito a desejar.

A responsabilidade de fazer valer esses direitos ndo e exclusiva do governo, mas
funcdo de toda a populagédo. O Estatuto continua em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Idem, Art. 227 ECA)
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E possivel perceber o abismo que ha entre o que diz a lei e aquilo que se vé na
pratica. A questdo do abandono de criangas fere esses direitos naquilo que existe de mais
elementar e fundamental: a vida. Muitas criancas s@o abandonadas e, certamente, ndo tém a
mesma sorte de casos que chegam a ser televisionados e encontra um final feliz. Vérias
criangas estdo tendo suas vidas ceifadas logo no seu inicio, e isso € aterrorizante.

Existe uma necessidade urgente dos Estados brasileiros assinarem um Protocolo
de Enfrentamento & Violéncia contra crianca e adolescentes, mas parece que vamos a
contramdo, recentemente politicos, imprensa e sociedade em geral trabalharam para constituir
a menoridade penal dentro de argumentos tendenciosos.

A interacdo dos membros do sistema de garantia dos direitos de criancas e
adolescente vem mostrando uma mudanca significativa no seu meio social e na qualidade de
vida dessas criangcas e adolescentes, permitindo que se rompam barreiras e se quebre
paradigmas para a efetivacdo dos direitos a protecdo social inerente as criangas e
adolescentes, se houvesse uma conscientizacdo mais abrangente a respeito das politicas
publicas que possibilitassem transformacdes reais em favor dos direitos sociais. As praticas
inovadoras aplicadas pela Escola de Conselho de Pernambuco mostra a importancia de uma
capacitacdo continuada, como agente responsavel pelo ajustamento desta crescente demanda a
realidade Estadual e especificamente da cidade de Garanhuns, capacitando a rede a discutir
com mais conhecimento situacdes para formular meios de se praticar uma nova politica

publica em favor dos direitos e da sua inclusdo social.

Conhecer o significado atribuido a essas criangas possibilita compreender a
pessoa sujeito de direitos, e romper preconceitos, elaborar e programar politicas pablicas que
promovam um crescimento bem sucedido. A elaboragéo de politicas e programas deve basear-
se nos direitos e necessidades dessas criancas e adolescentes, e incluir uma perspectiva de
curso de vida que reconheca a importancia da influéncia das experiéncias de vida para a
maneira como os individuos vivem e sobrevivem.

O conselheiro deve ter qualificacdo, conhecimento complexo, criticidade, para
intervir nas diversas expressdes da questdo social, utilizando seus instrumentais normativos
para que possa adotar formas de intervencdo, que possam amenizar ou solucionar a situacéo
onde vemos o servi¢o social como um divisor de dguas no atendimento a essas criangas e
adolescentes que almejam direitos. (lamamoto Carvalho, 1982), e vemos que o Assistente
Social € uma especializacdo do trabalho da sociedade, inscrita na divisdo social e técnica do
trabalho social. Entende-se que a producdo das relagdes sociais na sociedade capitalista na

teoria social critica é compreendida como reproducéo desta sociedade em seu movimento e
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em suas contradigdes: a reproducao de um modo de vida e do trabalho envolve o cotidiano da
vida social...

Concordamos quando lamamoto explicita que as politicas publicas, que seja de
educacdo, salde, meio ambiente, deveriam ter um viés de social, entdo a Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos deveria ser a grande articuladora de um governo,
Temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusdo social
sustentado na Doutrina da Protegéo Integral, e que expressa os direitos da populacdo infanto-
juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crian¢a e do adolescente como ser humana,
a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor
prospectivo da infancia e adolescéncia como portadora de continuidade do seu povo e o
reconhecimento da sua situacdo de vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedoras de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo este
atuar mediante politicas publicas e sociais na promocéo e defesa de seus direitos.

A adocdo dessa doutrina em substituicdo ao velho paradigma da situacéo irregular
(Codigo de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979), acarretou mudancas de
referenciais e padroes com reflexos inclusive no trato da questéo infracional. No plano legal,
essa substituicdo representou uma opc¢ao pela inclusdo social do adolescente em conflito com
a lei e ndo mais um mero objeto de intervencdo, como era no passado.

Muito embora o ECA apresente significativas mudangas e conquistas em relagao
ao contetdo, ao método e a gestdo, essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual,
ndo chegando efetivamente aos seus destinatarios.

Visando concretizar os avancos contidos na legislacdo e contribuir para a efetiva
cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), responsavel por deliberar sobre a politica de atencéo
a infancia e adolescéncia — pautado no principio da democracia participativa — tem buscado
cumprir seu papel normalizador e articulador, ampliando os debates e sua agenda com 0s
demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).

Durante 0o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), em parceria com a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organiza¢cBes Governamentais de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais,
cinco encontros regionais € um encontro nacional com juizes, promotores de justica,
conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atendimento

socioeducativo. A finalidade foi debater e avaliar com os operadores do SGD a proposta de lei
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de execucdo de medidas socioeducativas bem como a pratica pedagdgica desenvolvida nas
Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar o CONANDA na elaboracéo de parametros
e diretrizes para a execucdo das medidas socioeducativas. Como resultado desses encontros,
acordou-se que seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas embora
complementares, a saber: a elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas
socioeducativas e a elaboracdo de um documento tedrico-operacional para execucdo dessas
medidas.

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por
meio da Subsecretaria Especial de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA), em conjunto com o Conanda e com o0 apoio do Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE. Em novembro do mesmo ano promoveram um amplo
didlogo nacional com aproximadamente 160 atores do SGD, que durante trés dias discutiram,
aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na construcao deste documento (SINASE),
que se constituira em um guia para implementar das medidas socioeducativas.

As vezes perdemos embate como a luta pela criagio de outro conselho tutelar no
municipio, pois ja temos mais de 135 mil habitantes, e fica invidvel que apenas um consiga
prestar um servi¢o de qualidade, mas que ndo foi concretizado porque os conselheiros de
direitos ndo tinham argumentos plausiveis, e o0s conselheiros tutelares dificultaram,
maquiando a realidade local, a necessidade de uma interagdo maior entre os que fazem a rede
aqui em Garanhuns, por vezes acertam e molharam o atendimento, mas quando falharmos
torna-se um atentado aos que ndo sdo protagonistas de seus proprios direitos, temos dados,
mas ndo sdo completos devidos ndo existir uma politica publica eficaz para dar continuidade
ao excelente trabalho dos conselheiros tutelares em mandados anteriores, anteriores, e a cada
ano as politicas mudam, e as criancas e adolescentes que nela se insere perdem espaco, e
guando chegam a sua juventude ou maturidade é cobrado pela sociedade de ndo o ter
usufruido sua estada cronolégica com maio proveito. Diagnosticar € mostrar uma Vvisao
holistica é verbalizar a necessidade de uma classe, que dentro de um olhar no minimo
respeitoso se apossaria de tais informacbes para minimizar situacfes de riscos de nossa
criancas e adolescentes como o trabalho infantil por exemplo ainda é uma tematica que causa
muita discussdo, e frases como é melhor trabalhar que roubar se insere nos discursos por
vezes até de magistrado, devido a uma cultura diferenciado para as classes sociais, e essa
violacdo que € que requer do conselho da crianga uma maior efetividade no empenho de seus
membros sdo muitos temas atuais e que infringem esses que é o objetivo principal da

existéncia dessa estatal publica e 0 que nos motivou a fazer esse trabalho dentro de um tema
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atual mais ainda cheio de lacunas no que é violagdo de direitos, sentimos a falta da incurséo
do profissional de servigo social nesse contexto e qual o papel da Assisténcia social com essas
criancas e adolescente conforme leis vigentes. O operador de direitos parece que nao tem
cumprido seu papel e deixam muito a deseja, pois trazem em si ainda alguns preconceitos
achando-se apto a decidir por quem sequer tem vez e voz dentro dos conselhos que levam o
nome de crianca e adolescente sem protagonismo dos interessados sem evolucdo, deviam
saber quem foi “E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz ¢ o que se faz, de tal
maneira que num dado momento a tua fala seja a tua préatica." (Paulo Freire. 1996) nessas
palavras o patrono da educacdo no Brasil em sua sapiéncia nos provoca a praticar a
amorosidade em nossas acOes e que declaramos ter nas reunides de conselho.

Conselho que tem como objeto principal de sua existéncia a formulacdo de
politicas publicas de criangas e adolescentes, mas quem sao esses que usufruem diretamente
das acGes do COMDICA? Pois indiretamente toda a sociedade conjeturas suas agdes, mas
nem todos usufruem e as vezes nem mesmos 0 que dessas acGes necessitam.

Mas hoje, muitos se negam a lutar por direitos, e verem seus nomes criticados por
opositores insatisfeitos, € conselheiros e conselheiros que representam secretarias e 6rgaos,
mas ficam temoroso de se expressar e sofre retaliagdes, e sem um referencia de luta que o
estingue a coragem de se impor perante os de opiniGes contrarias aos que militam direitos

humanos de criancas e adolescentes.

4.1 JANUSZ KORCZAK UMA APROXIMACAO COM O ECA

E imprescindivel para quem milita direitos humanos de criancas e adolescentes
citar Henryk Goldszmit,ou Janusz Korczak sobre a educacdo com criangas e adolescentes :

Janusz Korczak, conhecido como o Senhor Doutor, nasceu em Varsovia, nasceu
em julho de 1878 ou 1879, e foi assassinado em Treblinka, provavelmente em agosto de 1942
ndo se tem uma data precisa ele foi médico, pedagogista, escritor, pediatra, autor infantil,
ativista social e oficial do Exercito Polaco e fonte de inspiracdo para a Convencao de Direitos
Humanos de criancas e adolescentes.

Elencamos alguns pontos sobre esse grande humanista e que somente na
contemporaneidade vemos algumas de suas a¢Ges reproduzidas.

A rejeicdo da violéncia — fisica e verbal resultante da vantagem de ser mais
velho ou do desempenho de uma fungdo superior;

A ideia de uma interacdo educativa entre adultos e criancgas, que alargava a
definicdo da pedagogia classica;

A convicgdo de que a crianga € um ser humano do mesmo modo que um
adulto;
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O principio de que o processo educativo deveria levar em consideracdo a
individualidade de cada crianga;
A crenca de que a crianga, melhor do que ninguém sabe das suas
necessidades, aspiracdes e emocoes e, logo, deveria ter direito a emitir a sua
opinido e a ser ouvida pelos adultos;
O reconhecimento de que a crianca tem direito ao respeito, a ignorancia e ao
fracasso, a privacidade, bem como as suas proprias opinides e propriedade;
O reconhecimento de que o processo de desenvolvimento de uma crianga é
um trabalho dificil.

(https://pt.wikipedia.org/wiki/Janusz_Korczak)

S&o poucos os pontos que se diferencia da ECA ou de leis paralelas que tratam de
direitos humanos de criancas e adolescentes na atualidade, e somente depois de quase um
século é que nossos juristas e a sociedade se deram conta dessa forma de tratar o ser humano.

Podemos cintar a Lei 13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo, que
estabelece como direito da crianca e do adolescente serem educados e cuidados sem 0 uso de
castigos fisicos.

Também evidenciamos outros pontos, como quando leva em conta o periodo em
que devemos observar a individualidade da crianga, e que tantas vezes € notado quando
falamos em medidas socioeducativas ou protetivas, observando quando fala “direito a
ignorancia e ao fracasso” podemos interpretar com o estatuto quando fala tem que ter o
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e € um principio, previsto
expressamente no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° da ECA, segundo o qual a
crianca e do adolescente merecem atencdo especial pela sua vulnerabilidade, por serem
pessoas ainda em fase de desenvolvimento da personalidade.

Sobre infancia na 6tica de Korkzak percebe-se que seu olhar para as criancas e
adolescentes era afrente de seu tempo, e que somente na atualidade se foca com tanta énfase
esse conceito de importéancia que é o de que as criancgas e adolescentes devem ser protagonista
de suas vontades e de seus direitos Korkzak era bom em fazer uma boa escuta e um olhar
observador tdo peculiar da medicina adquirido quando a exercia e sabendo da necessidade
do dialogo descobriu quais eram 0s anseios dessas criancas e adolescentes e isso foi
determinante para esse importancia humanista.

Acreditava na ressocializacdo como forma de recuperagdo sem tirar suas
responsabilidades como preconiza o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA), pois tal
marco legal é formado de direitos e deveres tém medidas protetivas, mas elenca também
medidas socioeducativas responsabilizando assim quando existe uma alta violacdo de direitos,
destacamos também quando cita que” Nao existem criangas existem sim pessoas” nessa fala

faz se uma transposi¢do do codigo de menores para o estatuto da crianca e do adolescente

quando as tornas sujeitos de direitos.
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Outra visdo que o deixa a frente de seu tempo era a ideologia de familia, Korkzak
descria na forma de familia tradicional e conservadora da época, que fosse a cristdo ou
judaico nédo crendo sendo esse o vinculo mais importante, acreditamos que tal conceito foi
gerado devido a uma de suas atividades que era em orfanatos, e quem chega nesses lugares é
qguem tem seus direitos violados, e infringidos primeiro pela familia que seja extensa ou
natural, pois uma familia em sua maioria € formada por varios membros tios, primos avos,
irmaos etc, e ndo so dos pais, e se uma crianca ou adolescente findou em uma instituicao de
acolhimento foi devido a uma violagdo conjunta de toda a familia.

Mas fica aqui a provocacgdo quem quer ser martir? Quem quer ser Korczak?
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5 CONCLUSAO

Com o desenvolvimento desse trabalho, concluimos que o proposto de textualizar
sobre 0 COMDICA/Garanhuns, para levar ao leitor fatos e atos desse 6rgédo foi cumprido, e a
explanacdo sobre suas agdes e qual o seu papel no Sistema de Garantia de Direitos e na rede
de atendimento foi exercida, e se analisando vermos que o Conselho da Crianga e do
adolescente de Garanhuns tem uma historia de lutas e vitorias, ndo em sua totalidade, mas
muitos avangos foram conquistados desde sua criacdo, principalmente nos Gltimos anos esse
6rgdo tem fomentado e adicionado conquista relevante para as Criangas e Adolescentes no
municipio.

As acdes desse 0rgdo preveé a articulagdo de um conjunto de acBes governamentais
e ndo governamentais de forma a implantar politicas sociais, e dentre linhas de acdo bem
atualizada, como o acolhimento e a municipalizagdo ao atendimento de criancas e
adolescentes e nesse sentido a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
municipio tem atuado com desenvoltura e competéncia, e outros membros da rede e a
populacdo em geral precisa estar a par da situacdo, para assim em conjunto fazer esse trabalho
articulado e em consonancia com os conselhos de politicas publicas, principalmente o
COMDICA, vendo esse problema como um todo indo em busca de respostas junto aos
poderes responsaveis para esquadrinhar uma solucao.

Devemos atuar sem descriminacdo, na direcdo de reestabelecer e restaurar 0s
vinculos familiares dessas criancas e adolescentes vitimadas principalmente pelos
responsaveis e pelo estado.

Vemos nesse trabalho fatores positivos com esse ajuntamento de documentos e a
discricdo de fatos passados dentro do COMDICA Garanhuns, mas reconhecemos que tal
conceito é dentro de uma oOtica individualizada e pessoal, e que pode ser visto de forma
diferente dependendo do julgamento ideoldgico de cada um. Acredito ter colaborado com
essas politicas publicas de criangas e adolescentes no municipio em minha passagem por esse
conselho e ponho como ponto negativo a falta de autonomia para contribuir com queria,
pondo como sugestdo uma transi¢do mais branda quanto se tira alguém desses 0rgaos.

Finalmente concluimos acreditando da relevancia desse trabalho para que se
tenhamos informac6es sobre o que se foi feito até o momento, para que nédo se perca pelo

caminho e cometa 0S mesmaos erros.
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