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Cada um sabe a dor
e a delicia

de ser o que €.

(Dom de iludir. Caetano Veloso)

Viver!

E n#o ter a vergonha
de ser feliz.

Cantar e cantar ¢ cantar
a beleza de ser

um eterno aprendiz.

(O que € o que é? Gonzaguinha)



RESUMO

A legislagdo e as estruturas do Poder Executivo Federal e, em especial, as do Governo
do Estado de Pernambucano sfo analisadas a partir de um olhar metodologico de estudo
exploratério, descritivo e interpretativo buscando perceber e compreender as mudangas e as
permanéncias que caracterizaram a historia da legislagio e as estruturas governamentais para
o atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil, mais notadamente em
Pernambuco. Nesta direcdo, o problema central estudado consistiu em identificar frente a
determinagéo legal, em que propor¢do as alteragdes nos marcos juridicos e organizacionais,
p6s Estatuto da Crianga e do Adolescente, e nas Resolugdes do Sinase e do Plano Estadual de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo em Pernambuco (2008-2010) contribuiram para
estruturagdo do Sistema Socioeducativo no Estado de Pernambuco? Para tanto, a pesquisa
bibliografica € de documentos juridicos retroagem ao Brasil do final do Império quando foram
publicadas a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei da Aboligédo (1888), formalizacdo do fim da
escraviddo no pais, para contextualizar os elementos que levam a elaboragdo do primeiro
Cédigo de Menores de 1927. A partir deste Codigo de natureza restrita a menores sdo
apontadas as caracteristicas centrais de Orgdos como o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM) e a Fundagdo do Bem Estar do Menor (Febem) culminando com a Doutrina da
Situagdo Irregular do Cédigo de Menores de 1979. Em seguida, ¢ apresentado o contexto
politico que leva a elaboragio da Constituigdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente para concluir com a emergéncia ¢ os elementos fundamentais que possibilitaram
a elaborag@o do Sinase, 16 anos apés a entrada em vigor da Doutrina da Protegio Integral.
Posteriormente, a monografia se dedica a compreender os (des)caminhos do Sistema
Socioeducativo em Pernambuco entre 1990-2010. Nas consideragdes finais destaca-se que a
legislag@o para ser aplicada necessita ser transformada em Politicas Piblicas, com or¢amento
compativel ao tamanho da sua divida social. Além disso, faz-se imperioso superar as
diferentes interpretagOes quanto & aplicagdo das medidas socioeducativas, bem como efetivar
o Sistema Nacional Socioeducativo como um todo, e ndo apenas de forma parcial e

incompleta.

PALAVRAS-CHEVE: Adolescente, Sinase, Politicas Publicas, Institui¢des.



ABSTRACT

Legislation and structures of the Federal Executive Power in Brazil and, particularly,
in the Government of the State of Pernambuco are analyzed from an exploratory, descriptive
and interpretive methodological framework, seeking to perceive and understand changes and
continuities that have characterized the history of legislation and governmental structures to
meet the adolescents in conflict with the law care issue in Brazil, most notably in
Pernambuco. The central objective consisted in identifying, regarding the legal determination,
to what extent the changes in the legal and organizational framework post Statute of Children
and Adolescents, National System of Socio-Educational Care (SINASE) Resolutions and the
Socio-Educational Care System State Plan of Reorganization (2008-2010) contributed to the
System’s structuring itself. Therefore, literature and legal documents retroact until the end of
Brazilian imperial period, when the Free Womb Law (1871) and the Abolition Law (1888)
were published - formalizing the end of slavery in the country, to contextualize the leading
elements to the development of the first Code of Minors, in 1927. From that Code on, central
characteristics of institutions such as the Minors Assistance Service (SAM) and the Minors
Wellness Foundation (FEBEM) are presented, culminating with the Irregular Situation
Doctrine present in the Minors Code of 1979. Following, the political context that leads to the
Federal Constitution and the Statute of Children and Adolescents development is presented,
completing with key elements that enabled the creation of SINASE, 16 years after the Integral
Protection Doctrine’s entry into force. Subsequently, the study aims to understand the
(mis)leadings of the Socio-Educational Care System in Pernambuco between 1990-2010. In
final considerations, we highlight that implementing legislation requires its transformation
into Public Policy, with Budget compatible with the size of its social debt. Furthermore, it is
imperative to overcome the different interpretations regarding the application of socio-
educational measures, as well as implement the National Socio-Educational Care System as a

whole, and not only partially and incompletely.

KEYWORDS: Adolescent, SINASE, Public Policies, Institutions.
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1. INTRODUCAO: Atos infracionais, do que se trata e de quem estamos falando?

A presente monografia é um estudo sobre os caminhos e 0s descaminhos na estrutura¢ao
do Sistema Socioeducativo no Estado de Pernambuco. Cabe assinalar que tal sistema tem a
finalidade de atender unica e exclusivamente aos adolescentes e, excepcionalmente aos
jovens, quando praticantes de atos infracionais. O estudo monografico prioriza a estruturagdo
do sistema socioeducativo, a partir de 13 de julho de 1990, quando houve a sangdo
presidencial do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e busca identificar as contribui¢des da
Resolugdo’ instituidora do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) em
2006, para a organizagdo e o funcionamento do sistema socioeducativo em nivel nacional e,
principalmente, em Pernambuco.

Para tanto, a abordagem sobre os caminhos e os descaminhos na estruturacdo do
sistema socioeducativo tera como recorte temporal o periodo compreendido entre as décadas
de 1990 ¢ 2010, a partir uma perspectiva que buscara identificar as principais mudangas e
permanéncias (MIRANDA, 2008) na legislacdo dirigida, sobretudo, aos adolescentes € aos
jovens (em casos e:;«;c,epn:ionais)2 a quem se atribui a pratica do ato infracional. Também
abordara as estruturas e atribuigdes governamentais decorrentes da legislacdo,
especificamente no dmbito do Poder Executivo do Estado de Pernambuco.

O recorte temporal (1990-2010) para a realizagdo da monografia é motivado por
compreender que a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente e, sobretudo, com o
advento da Resolugio do Sinase, o pais passa a ter um conjunto de definicdes mais
organizadas e parametrizadas quanto as competéncias entre os entes federados — Unido,
Estados e Municipios — no tocante a organiza¢do de um sistema de aten¢do aos adolescentes
envolvidos com atos infracionais. A escolha para finalizar o estudo em 2010 ¢ motivada pela

aprovagdo da Resolugdo pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do

! Resolugdes sido instrumentos juridicos aprovados pelos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e
Conselhos Setoriais (nacional, estaduais, distrital federal € os municipais). Cabe assinalar que o Superior
Tribunal de Justica (STJ) reconheceu através de Recurso Especial N° 493 811 — SP (2002/0169619-5), que teve
como relatora a Ministra Eliana Calmon, a legitimidade do Ministério Publico para exigir a execucdo de uma
politica especifica, que se torna obrigatoria através de uma resolugdo dos conselhos de direitos. A resolugfio para
ter validade juridica necessita ser publicada no Diario Oficial.

? Para tornar a leitura mais leve ser4 desprezada, sempre que possivel, a expressdo jovens para as situagdes de
excepcionalidade na pratica de atos infracionais.
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Adolescente (CEDCA/PE), que institui o Plano de Reordenamento do Sistema
Socioeducativo do Estado de Pernambuco (2010-2015), passo importante para estruturagio do
Sinase no Estado, como se observara, especialmente, no terceiro capitulo do presente estudo.

Nesta perspectiva, a estruturagdo de um sistema socioeducativo tem dimensdes e
razdes historicas e, por isso, a presente monografia iniciard com a abordagem ao Codigo de
Menores de 1927, que na opinido de Miranda (2010, p. 85-86) € o “primeiro aparato juridico e
assistencial, voltado exclusivamente para as criangas, os adolescentes e os jovens, no Brasil”
[...] e teve a fungdo de consolidar “as leis de assisténcia e protegdo as criangas € aos jovens em
nivel nacional”. Abordara ainda o Codigo de Menores de 1979, que para Silva (2005, p. 32)
“ja surgiu defasado para sua época, pois constituia o prolongamento da filosofia menorista”
do primeiro Codigo de Menores elaborado no final da terceira década do século XX.

Portanto, ndo se estard buscando apreender e analisar o atendimento realizado
diretamente aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Mas sim, o que
de mudangas e permanéncias a legislagdo e as estruturas governamentais delas decorrentes
trazem para reposicionar o atendimento socioeducativo em conformidade com os novos
marcos juridicos e as institucionalidades governamentais delas derivadas. Evidentemente, ndo
sera possivel esgotar todo aparato juridico e institucional — organizacional, nem local ¢ nem
nacional.

A finalidade ¢é perceber de que forma a legislagdo, definida como um “conjunto de leis
sobre uma matéria ou de um pais” ou a lei [..] “norma escrita, elaborada por 6rgio
competente, com forma estabelecida, através da qual as regras juridicas sdo criadas,
modificadas ou extintas” (GUIMARAES, 2008, p. 130, 131), estaria implicando em
alteragdes nas estruturas de Governo, sobretudo em Pernambuco, no tocante a organizar um
sistema de atendimento socioeducativo a adolescentes envolvidos com atos infracionais. Em
outras palavras, qual a contribui¢@o do direito, “conjunto de normas de conduta impostas para
regularizar a convivéncia humana” (GUIMARAES, 2008, p-84).

Nesta direcdo,

o direito ¢, sem diivida, a forma por exceléncia do poder simbélico de nomeacio que
cria as coisas nomeadas e, em particular, os grupos; ele confere a estas realidades
surgidas das suas operagoes de classificagdo toda a permanéncia, a das coisas, que

uma institui¢do histérica é capaz de conferir a instituigdes historias. (BOURDIEU,
2010, p. 237).

Portanto, o estudo tem duas perspectivas analiticas que estdo imbricadas tedrica e

metodologicamente: analisar as mudancas e permanéncias pelo viés do olhar historico e
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investigativo sobre a legislagdo (Codigos de Menores de 1927 e 1979, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, resolugdes do Conanda e do CEDCA/PE’ ¢ os decretos) direcionada as
institucionalidades governamentais do Poder Executivo do Estado de Pernambuco dirigida a
socioeducacdo dos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais. Ndo se
pretende, portanto, fazer um estudo sobre o atendimento socioeducativo em si realizado em
Pernambuco pela Fundag¢do do Bem Estar do Menor (Febem), Fundacdo da Crianga e do
Adolescentes (Fundac), Fundacio de Atendimento Socioeducativo (Funase) e a
Superintendéncia Estadual de Atenc¢do a Crianca e ao Adolescente (Seacad). Almeja-se, sim,
desenvolver um estudo sobre a evolugdo histérica da legislagdo e as institucionalidades
governamentais delas derivadas. Assinala-se, contudo, que mencdo ou breve descrigdo sobre o
atendimento realizado por determinados organizacdes tem a finalidade de reforgar aspectos
centrais das legislagdes vigentes a época.

As mudangas, para efeito da presente monografia, estdo focadas na busca pela
identificagiio das alteragbes na legislagdo com vistas a institucionalidade de uma nova
estrutura de governo para atender a uma nova demanda social em periodos historicos
distintos. Ja as permanéncias estdo relacionadas a continuidade de aspectos normativos que
moldam as estruturas de governo, sobretudo em Pernambuco.

Nesta perspectiva, abordar rapidamente o contexto nacional do final do Império e os
primeiros anos do Brasil Republica tem motivagdo politica e histérica, uma vez que para
compreender os caminhos e os descaminhos ocorridos e observados nas duas décadas pos-
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente faz-se necessario encontrar as raizes € as
razdes de como conceber e estruturar organizacionalmente o atendimento aos adolescentes
envolvidos em atos infracionais.

Para tanto, a historiadora Silvia Arend (2007, p. 19) apresenta uma questdo
importante: “De que forma os saberes produzidos pela Historia da Infancia no Brasil podem
contribuir para as agdes que desenvolvemos nesses campos de conhecimento?” Tal indagagdo,
informa Arend, é acompanhada por outra pergunta presente em reunides com organizagoes
publicas ou privadas no Estado de Santa Catarina [...] “a infincia € uma tematica de pesquisa

dos historiadores?”

3 O Conanda, 0 CEDCA / PE ¢ 0 CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) s@o orgaos paritarios,
colegiados, formuladores, deliberativos e controladores das agdes. Os dois primeiros sdo compostos por
membros representantes do Poder Executivo e por organizagdes representativas da Sociedade Civil. JA o CNAS
tem representaciio dos usuarios, prestadores de servigos, dos trabalhadores e do Governo Federal. O Conanda € o
CNAS sdo orgaos vinculados administrativamente ao Governo Federal, com decisdes valendo para todo
territério nacional. J4 o CEDCA / PE € vinculado administrativamente ao Gabinete do Governo do Estado de
Pernambuco e suas decisdes valem para os municipios, o Distrito Estadual de Fernando de Noronha e a
Administra¢do Publica Estadual.
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E possivel afirmar que sim, uma vez que as tematicas da infancia e adolescéncia no
Brasil passaram a ser campo de interesses da Historia, sobretudo na ultima década, e tem nos
encontros promovidos pela Associagio Nacional dos Professores Universitarios de Historia
(ANPUH) uma priorizagdo crescente e mais evidente, especialmente em 2007, que contou
com numero expressivo de trabalhos inscritos e pelo fato de “Historiadores que apresentaram
os resultados de suas pesquisas em outros Simpdsios Tematicos afirmarem que, em fungdo
das caracteristicas de suas investigagdes, deveriam estar participando das atividades do
Simposio Tematico Historia da Infancia.” (AREND, 2007, p. 20).

Seguindo na sua analise, Arend lembra os ensinamentos de Michel de Certeau, que
entende e defende que o conhecimento especifico para a produgdo da historiografia €

referenciado em trés eixos fundamentais:

a emergéneia de uma tematica produzida, a partir de problemas at¢ entio ndo
colocados pelos pesquisadores; a existéncia de fontes documentais inéditas ou a
releitura de fontes documentais ji4 analisadas que possibilitam a construgdo da
narrativa; e a utilizagdo de referenciais tedrico-metodologicos pré-existentes ou
inovadores que possibilitem a criagio de um outro campo conceitual. (AREND, 2007,
p- 20 apud CERTEAU, 1988, p. 17-48).

Os ensinamentos de Michel de Certeau serdo uteis na presente monografia por
iluminar as releituras da producdo da Histéria da Infancia, que vem ganhando fblego no
Estado, especialmente a partir de 2007 com a edigdo do livro Historia da Infancia em
Pernambuco e de outras publicagdes organizadas e conduzidas numa iniciativa liderada pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco (URFPE). Também néo se devem desprezar
importantes dissertagdes, teses e outras contribuigbes de pesquisadores e profissionais de
Pernambuco, bem como de outros estados da federagdo, como podera ser observado na
bibliografia contida no final do presente estudo.

Mesma compreensdo sobre o avango dos estudos sobre a infancia e adolescéncia €
apresentada por Nascimento (2008, p. 26 e 27) que relaciona livros importantes, a exemplo de
Historia da Crianga (1991) e Histéria das Criangas no Brasil (1999) de Mary Del Priore e as
contribuigdes desenvolvidas pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisa sobre a Infancia
(CIESPI), da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rie de Janeiro, que mantém um
grupo interdisciplinar e um banco de dados com diversas produgdes de universidade € ONGs
afetas a area em foco. Destaca-se que o presente estudo buscou assimilar as contxibuigﬁ'ies das
produgdes de historiadores, psicologos, assistentes sociais, socidlogos € de profissionais do

direito.
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Frente as indagagSes e aos ensinamentos relacionados, acrescenta-se outro
questionamento: como produzir conhecimento académico sobre um tema cujo tempo historico
¢ recente se o olhar for apenas a partir da existéncia formal do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (1990), das Resolugdes sobre o Sinase (2006) ¢ o Plano de Reordenamento do
Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco (2010)? Se for verdade que as referéncias
legais sdo recentes, 0 mesmo ndo se pode dizer da legislagdo e das institui¢des que se fizeram
presentes no Brasil, especialmente, desde o final do Século XIX e inicio do Século XX, na
ateng@o a inféncia e a adolescéncia, como se constatara no primeiro capitulo. Ou seja, para
estudar e compreender a histéria do tempo presente é importante e necessario um olhar
historico. Sem ele, é provavel que a monografia (ou outro estudo académico) ndo se sustente.

Tal compreensao € lembrada na perspectiva de que

o contar a histéria ndo deve se resumir, portanto, a uma cronologia precisa de datas e
nomes, mas a um didlogo incessante entre o passado ¢ o presente, pois a histéria ndo
se limita a um sentido tnico, ela é um devir que ndo conseguimos aprisionar com as
nossas frageis e mutantes certezas. Um devir que cabe aos homens inventar.
(NASCIMENTO, 2008, p. 17 Apud REZENDE, 1999, p.165).

Mas, quais as motiva¢des para desenvolver um estudo sobre a estruturagdo de um
sistema que ndo é para atender nenhuma crianga e nem todos os adolescentes brasileiros? Sdo
véarias. A primeira delas ¢ justamente por ndo ser o sistema socioeducativo, em hipdtese
alguma, para o atendimento de criangas, pessoas com até 11 anos de idade, sendo tdo somente
para alguns adolescentes, constituindo-se na segunda motivagio para o estudo. As criangas,
quando elas praticam atos infracionais (Artigo 105 do Estatuto), aplicam-se tdo somente as
medidas de protegdo do Artigo 101. J& os adolescentes envolvidos em atos infracionais, estes
representam uma parcela ndo muito expressiva numericamente, porém de grande relevincia e
preocupagdo social.

E ¢ justamente por este ultimo aspecto que o estudo monografico se desenvolve e
também se justifica. Para tanto, ¢ de suma importincia & contribuicdo de Volpi (1997) que
identifica trés mitos construidos historicamente quando o tema ¢ adolescente a quem se atribui
a pratica de atos infracionais: hiperdimensionamento, periculosidade e irresponsabilidade
penal. No momento, o interesse é pelo primeiro mito, o hiperdimensionamento quantitativo
da participagdo de adolescentes na producdo de crimes. Utilizando de dados do Censo
Penitenciario do Ministério da Justiga, constata-se que ‘“a média de adultos presos no Brasil,

no ano de 1994, era de 88 por 100 mil habitantes” e [...] “a média de aproximadamente 2,7



adolescentes autores de ato infracional por 100 mil habitantes nos anos de 1995/96.” (VOLPI,
1997, p. 61).

Em sua dissertagdo de mestrado, Silva (2009, p. 31) aponta que para o ano de 2004
“existiam no Brasil 39.578 adolescentes no sistema socioeducativo, o que representava 0,2%
do total de adolescentes na idade de 12 a 18 anos existentes no Brasil” de uma populagdo de
cerca de 25 milhdes de adolescentes (IBGE, Censo Demogréfico, 2000). Particularizando o
olhar apenas para os adolescentes em cumprimento de medida de restrigdo (semiliberdade) e
privagdo (internag@o) da liberdade observa-se um crescimento nacional, passando de 4.245
(1996) para 13.489 (2004) e chegando a 16.535 (2007) e 17.703 (2010), respectivamente
(Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2011, p.8).

Os dados acima sao ilustrativos da magnitude e da importincia que o tema adolescente
envolvido com atos infracionais apresenta na sociedade brasileira. Contudo, tal magnitude e
importincia ndo necessitam corroborar o mito alertado por Volpi e nem servir de alarde
midiatico a exemplo da famosa manchete de um jornal “menor mata estudante” (SILVA,
2009, p. 14 Apud PINHEIRO, 2006, p. 72). Os dados também sdo importantes por contribuir
para contrapor o mito de que ao adolescente que pratica ato infracional nada lThe acontece.
Acontece sim, inclusive sdo privados da liberdade, igualmente aos adultos praticantes de
crime. A diferenca é que aos adolescentes, a Constituigao Federal definiu uma legislagio
propria de responsabilizagdo pedagogica — a socioeducagdo contida no Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, e ao adulto a lei € o Codigo Penal.

Ato infracional de acordo com Artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente € a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal e s6 pode ser aplicado diretamente ao
adolescente, que ¢ aquela pessoa com idade de 12 até 17 anos, € aos jovens dos 18 aos 21
anos. Tal compreensdo sobre o recorte etario para adolescentes ¢ extraida da leitura articulada
e combinada do artigo 228 da Constitui¢do Federal com o artigo 2° do Estatuto. Ja aos jovens,
as medidas socioeducativas sO0 deverdo ser aplicadas nos casos de excepcionalidades,
conforme os paragrafos tinicos dos Artigos 2° e 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Em outros termos, s6 é possivel aplicar medidas socioeducativas ao jovem de 18 aos 21 anos
se o ato infracional tiver sido cometido antes de completar 18 anos, pois prevalece a idade do
adolescente a data do fato. Portanto, sé se aplica ao jovem se ele praticou o ato infracional
antes da maioridade penal, 18 anos, que € alcancada nesta idade conforme o artigo 228 da

Constituicdo Federal.
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Quanto as medidas socioeducativas, sdo todas aquelas contidas no Artigo 112 do
Estatuto da Criang¢a e do Adolescente: (1) adverténcia; (i1); obrigagdo de reparar o dano; (ii1)
prestagdo de servigo & comunidade; (iv) liberdade assistida; (v) inser¢do em regime de
semiliberdade; e (vi) internagdo em estabelecimento educacional. Além das seis medidas, €
também possivel aplicar aos adolescentes e aos jovens envolvidos na pratica de atos
infracionais as medidas protetivas contidas no Artigo 101, 1 a VL.

Importa assinalar que € recomendavel ao juiz da infancia e juventude aplicar
simultaneamente uma medida socioeducativa e outra protetiva, a exemplo de comunicagao
aos pais e/ou responsaveis através de termos de responsabilizagdo e também os devidos
encaminhamentos para a matricula e a frequéncia obrigat6rias nas unidades oficiais de ensino.

Sem ter a pretensdo de apresentar e esgotar a natureza juridica e a dimensdo
pedagogica das medidas socioeducativas registram-se contribui¢des importantes ao debate.
Para Teixeira (2006, p. 427), “o pressuposto ¢ que toda e qualquer considera¢do sobre a
dimensdo socioeducacional das medidas de responsabilizagdo torna imprescindivel ter como
referéncia a pessoa a qual ela se destina: o adolescente”. Em outras palavras, o ato infracional
cometido ndo deve ser mais importante do que os adolescentes, pessoas em condigOes
especiais de desenvolvimento fisico, moral, espiritual e social — e sujeitos de direitos nos
contextos econdmicos, sociais e culturais diferenciados, sobretudo a partir da Constitui¢do
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.

Teixeira também alerta para os diversos aspectos que caracterizam a fase da
adolescéncia e ressalta a incompletude institucional dos programas que desenvolvem tanto as
medidas em meio aberto (Prestacdo de Servigo 4 Comunidade - PSC e Liberdade Assistida -
LA) quanto as de restricdo e pﬁvagﬁo da liberdade (Semiliberdade e Internagao). A
incompletude institucional ¢ uma diretriz vital no tocante a necessidade de integracdo e
articula¢@o das diversas politicas piblicas (educac@o, saude, cultura, esporte, seguranga etc.)
com quem executa as medidas socioeducativas, sejam prefeituras e/ou organizagdes nao
governamentais para PSC e LA ou os Governos Estaduais para semiliberdade e internacéo.
Nas palavras de Teixeira (2006, p. 437), “o programa de execugao de medida ndo pode suprir
sozinho aquilo a que o adolescente tem direito como cidaddo, no presente”. Quanto a
internagdo, é bom frisar que o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente preceitua que
deve ser em um estabelecimento educacional.

Segundo Saraiva (1998, p.19), “s6 ha ato infracional se houver figura tipica penal que
o preveja” e que [...] “somente pode ser paciente de medida socioeducativa o adolescente a

quem se atribua autoria de uma conduta tipica, extraida esta do ordenamento penal positivo™.
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Posicionamento diferente é apresentado por Paula (2006) que relaciona e apresenta
cinco medidas juridicas: (1) as penas; (i1) as sangdes; (ii1) os interditos; (iv) as protetivas; (v) €

as socioeducativas. Ele defende que os dois Gltimos conjuntos das medidas

estio inseridos em um sistema diverso, diferenciado do civil e do penal,
representando consequéncias proprias de um ramo autonomo do nosso ordenamento
juridico e [...] é bom que se diga que a inimputabilidade tem na Constituigao Federal
o sentido de exclusio das consequéncias juridicas de natureza penal, prescrevendo a
nio aplicagio do Direito Penal quando se verifica a pratica de crimes ou
contravengdes penais por menores de dezoito anos de idade. (PAULA, 2006, p. 33,
35).

A disputa pela aplicagdo da legislagdo as pessoas com idade abaixo dos 18 anos €
presente no periodo do surgimento do primeiro Cédigo de Menores no Brasil e “nasceu como
ramo especifico do direito, com objeto proprio — o menor — independente do direito penal e,
muitas vezes, opondo-se ao ultimo, como isso marcando sua especificidade. Segundo ainda a
mesma autora, “o Codigo de Menores procurava destacar essa especificidade distanciando-se
do Codigo Penal”, porém, [...] “a pratica dos Juizados de Menores demonstrou que a
estratégia da distingdo nem sempre foi efetiva” (BRITO, 2007, p. 64).

O debate sobre o menor no direito a época do Codigo de Menores guarda relagao com
a “criminologia fundada na Escola Positiva de Direito Penal” e [...] “esse direito enveredava
para a area social, ja que, consoante as teses da criminologia positiva, cabia ao Judiciario
“defender” a sociedade mediante uma pratica de carater preventivo” (BRITO, 2007, p. 114).

Entre as disputas juridicas, as contribui¢des de Costa (2006) sdo de suma importincia
ao defender que a socioeducagio seja realizada e vivenciada a partir de trés modalidades
basicas: educacdo para o trabalho, educagdo pelo trabalho e educagao no trabalho; e referencia
a socioeducagio em sete fundamentos: juridicos, politicos, sociologicos, éticos, pedagdgicos,
filosoficos e historicos. Em outras palavras, a aplicagdo de qualquer uma das seis medidas
socioeducativas tem a natureza de responsabilizacdo pedagogica, mesmo quando da privagio
da liberdade em estabelecimento educacional.

Também merece mengdo a discussdo permanente, inclusive no Congresso Nacional,
sobre 0 mito da impunidade do adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional. Se
de um lado, os dados ja presentados contribuem para desfazer o mito da impunidade, por
outro, é necessario apresentar alguns argumentos centrais quanto a impossibilidade da
redugdo da maioridade penal fixada na Constituigdo Federal (art. 288) aos 18 anos de idade.

Para Terra,
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o artigo 228 da Constituicio é regra de imbrica¢io direta com o principio da
dignidade humana, pois preservadora do direito de liberdade, caracterizando-se
eomo auténtico direito fundamental. Logo, pela proibig¢io de retrocesso da posi¢ao
juridica outorgada, no que se refere ao seu conteido de dignidade humana, é
insuscetivel de qualquer modificagio. Além do que, uma interpretagio desse artigo
conforme o Estado Democritico de Direito afasta toda e qualquer possibilidade de
que sofra alteragdo. (TERRA, 2001, p. 67).

Ademais, para Piovesan (2011), a redugdo da maioridade penal ¢ uma afronta a
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga®, especialmente aos artigos 37/b, 40 e 41 e
lembra em decorréncia do artigo 5° paragrafo 2° da Constituicio Federal, que “os direitos
enunciados em tratados intemacionais de protegdo dos direitos humanos somam-se aos
direitos nacionais, refor¢ando a imperatividade juridica dos comandos constitucionais”.
(PIOVESAN, 2011, p. 76).

Portanto, considera-se que a maioridade penal €é wuma cliusula pétrea
constitucionalmente conquistada em 1988 e tem total respaldo e consonéncia com as normas
das Nacoes Unidas.

Continuando com as motivagdes para a realizagdo do estudo, acrescentam-se as de
ordem pessoal e profissional, decorrentes da militdncia politica e atuagdo no campo dos
Direitos Humanos, seja na insergdo profissional em uma organizagdo nio governamental, o
Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF, Olinda — PE, 1987 - 2007), bem como na participacio
como conselheiro, vice-presidente e presidente do Conanda (1999 - 2006), Diretor do
CEDCA / PE (2007-2009) e conselheiro (2009-2010); e também como gestor de politicas
publicas direcionadas as criangas e aos adolescentes, na condi¢do de Superintende da Seacad
(2009-2010).

Além da motivagdo politica e profissional, acrescenta-se outra de ordem juridica. De
acordo com o Artigo 259 do Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, “a Unido, no prazo de
noventa dias contados da publicagdo deste Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a
criagdo ou adaptago de seus Orgaos as diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88
€ ao que estabelece o Titulo V do Livro II”. Ja o paragrafo unico desse artigo fixa que os
estados e municipios deverdo proceder as adaptagdes necessarias para o reordenamento de
“[...] seus orglos e programas as diretrizes estabelecidas nesta Lei”.

O problema central a ser estudado é: frente a determinacéo legal, em que proporgio as
alteragdes nos marcos juridicos e organizacionais, pos Estatuto da Crianga e do Adolescente e

nas Resolugdes do Sinase e do Plano Estadual de Reordenamento do Sistema Socioeducativo

¥ Segundo Silva (2009, p. 856), a referida Convengio foi ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, o que
“lhe d4 forga de norma juridica interna”.
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em Pernambuco (2008-2010) contribuiram para estruturagdo do Sistema Socioeducativo no
Estado de Pernambuco? Por sistema, o entendimento é exatamente a aplicagdo/execucdo de
todas as medidas socioeducativas contidas no Artigo 112 e ndo a priorizagdo de algumas
delas, especialmente a de restrigdo da liberdade, a internagdo.

A hipétese € de que a estruturagdo do referido sistema enfrenta, em Pernambuco, o
desafio de superar uma institucionalidade organizacional do Poder Executivo Estadual que
privilegia uma parte do Sistema Socioeducativo, a restri¢do e a privagdo da liberdade, e ndo a
estruturagdo e efetivagdo integral do mesmo.

Em outros termos, em que medida os processos estabelecidos apds a entrada em vigor
do Estatuto da Crianca e do Adolescente levaram a “cria¢do ou adaptacdo de seus orgdos as
direfrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88” e estdo na direcdo do reordenamento
de um sistema socioeducativo fundado no referido diploma legal e nas demais normas
correlatas, a exemplo de outras leis, decretos e resolugdes. Ou se as determinages dos
Codigos de Menores ainda se fazem presentes, e se estas sdo predominantes. Ou seja, em que
propor¢do, a passagem dos marcos normativos levou tanto as mudangas normativas juridicas
quanto organizacionais no Poder Executivo do Estado de Pernambuco para atender aos
adolescentes que praticam atos infracionais dentro de um Sistema amplo e composto pela
integralidade das medidas socioeducativas, com as devidas competéncias dos governos
federal, estadual e municipal.

Constata-se que as politicas puiblicas de atencfio a infincia e adolescéncia no Brasil ¢ em
Pernambuco passam por alteragdes historicas e estas estdo relacionadas aos marcos juridicos
instituidos como parte das lutas e transformagbes politicas e sociais que ensejam e
representam a passagem de um modelo assistencialista e restritivo para outro de promogao,
protecdo e defesa dos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes.

Nesta diregdo, o século XX registra trés marcos juridicos (Cédigo de Menores de 1927 e
1979) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo que os dois primeiros estabeleciam
centralizagdo do atendimento e o segundo estabelece a descentraliza¢do. Nestes movimentos,

agruparam-se € separaram-se, neste mesmo periodo, criangas carentes, pobres
abandonadas e infratoras no dmbito das politicas assisténcias, com o objetivo de
integra-las ou reeduci-las para uma sociedade depauperada, com concentragio
populacional cada vez maior nas grandes cidades e metrépoles, oferecendo uma
escolarizagio precaria e um mercado ilegal diversificado, que hoje em dia se vé

comandado pelo trafico de drogas e combatido militarmente. (PASSETTI, 2003, p.
161).
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E, segundo o mesmo autor,

a descentralizacdo do atendimento de infratores no final da década de 1990 deve ser
entendida como parte de uma politica gestada desde a década anterior, respondendo
aos efeitos da concentragio de custos e responsabilidades proporcionadas pela
Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBM), levado a cabo pela ditadura
militar, desde 1964, sob a inspiracio da politica de seguranga nacional (PASSETTI,
2003, p.162).

Frente a tais consideragdes, em que propor¢do as alteragdes nos arcabougos juridicos
que representaram as passagens da Febem para Fundac e destas para Funase e a Seacad , nas
duas décadas (1990-2010), estariam indicando mudangas ou permanéncias no modelo
juridico e organizacional com vistas a estruturagdo do Sistema Socioeducativo no Estado de
Pemambuco?

Em sintese, o estudo busca compreender em que medida a historia do atendimento
socioeducativo nas décadas indicadas, em Pernambuco, assevera que “a historia € feita por
mudangas ¢ permanéncias” (MIRANDA, 2008, p. 166). O que se pretende aferir, portanto,
sao as mudangas e as permanéncias para além das alteragdes na nomenclatura da instituigao
estatal.

Nesta perspectiva,

ter uma nova concepg¢io no ordenamento juridico garantidora de direitos humanos &
importante. Porém, é preciso ir além, fazendo com que esta sgja incorporada e altere
comportamentos e praticas politicas (e pessoais) na garantia de direitos humanos. Ou
seja, os direitos consagrados na norma legal precisam ser efetivados, nao basta
serem inseridos no ordenamento juridico (constituigdes, convengdes, estatutos,
decretos, portarias, resolugdes). Ser contemplado no ordenamento juridico € um
passo essencial, porém nio se encerra em Si. E essencial por possibilitar que sejam
exigidos, cobrados, por exigir mudangas culturais, novas politicas publicas e
priorizacdo na claboragdo ¢ execugdo orgamentaria e financeira dos governos
federal, estadual e municipais brasileiros. (SILVA, 2011, p. 144).

Frente ao exposto, assinala-se que o objetivo geral ¢ analisar a estruturacdo do Sistema
Socioeducativo em Permnambuco a partir do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e das
resolucdes do Sinase e do Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo (2008-2010),
tendo como objetivos especificos:

v" Debater a trajetoria historica das legislagdes da assisténcia as criangas e aos
adolescentes no Brasil Republica;
v" Estudar os marcos juridico-normativos € organizacionais do Governo do Estado de

Pemambuco para a estruturagéo do Sistema Socioeducativo;
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v" Problematizar os caminhos e os descaminhos para a implementagdo do Sistema
Socioeducativo no Estado de Pernambuco.

Com a delimitagdo do objeto e objetivos do estudo, houve o desenvolvimento de fases
inter-relacionadas, aliando-se a pesquisa bibliografica sobre o objeto do estudo (artigos,
monografias, dissertacdes, teses, leis, decretos, resolucdes e outros documentos), assim como
reunides com o orientador, a leitura e fichamento do material para compreender os processos
historicos que ensejaram alteragdes juridicas e organizacionais na estruturacdo do sistema
socioeducativo. A Wltima fase foi a elaboragdo da monografia, com a sistematizagdo do
aprendizado.

A metodologia empreendida € uma abordagem qualitativa, com a leitura bibliografica
aliada a uma leitura comparativa e relacionada entre a legislagdo com as institucionalidades
do Poder Executivo Estadual de Pernambuco especifica ao atendimento dos adolescentes em
conflito com a Lei no periodo Brasil Republica, finalizando as décadas de 1990 - 2010. O
método desenvolvido teve por base uma pesquisa com andlise teorica, referenciada no tripé
estratégico metodoldgico dos estudos de casos nos seus aspectos exploratdrio, descritivo e
interpretativo (OLIVEIRA, 2011). Exploratorio por buscar responder a uma questdo central
quanto aos caminhos e aos descaminhos no reordenamento do Sistema Socioeducativo em
Pernambuco nos 20 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas demais normativas
correlatas, tanto as de ambito nacional quanto as estaduais pernambucanas. Descritivo e
interpretativo pela necessidade de apropriacdo e caracterizagdo dos processos vivenciados
tendo presente a necessidade e a importancia de apreender as mudangas no desenho juridico e
organizacional na estrutura¢do de um sistema socioeducativo fundamentado nos direitos
humanos de adolescentes, mesmo quando envolvidos com atos infracionais.

A monografia encontra-se organizada em trés capitulos. O primeiro contém uma
caracterizagdo do que vem a ser crianga na passagem do Império para o Brasil Republica ¢
adentra-se nos dilemas da assisténcia as criangas e aos adolescentes entre os Codigos de
Menores que marcaram o Século XX no Brasil, sendo o primeiro de 1927 e o segundo de
1979°. Fechando o primeiro capitulo, apresentam-se aspectos centrais do processo que levou a

aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, e suas principais diferengas em

5 Pelos objetivos da presente monografia, ndo se estara fazendo uma retrospectiva historica desde o Brasil
Colonia. S6 a titulo de ilustragdo, lembra Meneses (2008), desde o Brasil Colénia que as pessoas com menos de
17 anos, de ambos 0s sexos, ja eram responsabilizadas pelos seus atos em decorréncia da legislagdo portuguesa.
E que o primeiro Cadigo Criminal do Brasil Império (1830) ¢ o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil
(1980) também tratam do tema da responsabilizagio penal para pessoas com idade abaixo dos 17 anos.
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comparagio aos Codigos que o antecederam, para em seguida contextualizar a elaboragio e
aprovagao do Sinase, indicando os fundamentos essenciais da sua existéncia.

O segundo capitulo é dedicado a compreender o Sistema Socioeducativo em
Pernambuco e tem a fun¢do central de relacionar e refletir sobre as mudancgas e permanéncias
que marcaram a passagem da Febem para a Fundac, apontando suas estruturas e atribuigcdes
entre 1966 e 1990. E introduz a trajetéria do Sinase no Estado de Pernambuco.

E o terceiro capitulo ¢ dedicado ao estabelecimento do didlogo mais direto com os
caminhos e os descaminhos do Sistema Socioeducativo no Estado, com foco na Funase e na
Seacad, apontando o que muda ou permanece. E conclui as consideragdes finais a partir do

Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco.
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2. PRIMEIRO CAPITULO: Crianga, adolescente e legislagio no Brasil Repiiblica

2.1 Cédigos de Menores: dilemas da assisténcia as criancas e aos adolescentes

Aproximadamente seis décadas do Século XX (1927 — 1990) foram permeadas pelos
Cédigos de Menores, que contribuiram profunda e decisivamente para marcar a maneira como
a Sociedade ¢ o Estado produziram a legislagio e se organizaram institucionalmente para
atender as pessoas com idade inferior a 18 anos. Nesta perspectiva, assinala-se que os
Cédigos de Menores guardam, no campo juridico, uma relagio direta, sendo o segundo um
prolongamento do primeiro por ser restrito a uma parcela da infincia e adolescéncia
brasileiras, especialmente aos menores forjados, sobretudo, no desenvolvimento social,
Juridico e politico nacional no final do Século XIX e no inicio do Século XX.

O maior legado dessa cultura ¢ a distingdo que ainda se faz em diversos segmentos
sociais entre menores, de um lado, e criangas e adolescentes de outro. Os primeiros sdo
associados a pobreza, abandonados e a criminalidade. Aqui a contribuigdo de Volpi (1997, p.
9) € valiosa e para quem os adolescentes envolvidos com atos infracionais “sdo
desqualificados enquanto adolescentes” passando a condig@io de menor. Importa destacar que
as explicagdes para tais permanéncias tém origens e motivagdes histéricas e sera objeto desta
parte da monografia, com olhar macro para leis de abrangéncia nacional e a organizagdes do
Poder Executivo, especialmente, o Federal, que marcaram a sociedade brasileira desde o fim
formal da escraviddo. Os demais, criangas e adolescentes, sdo sujeitos de direitos, fruto de
uma nova legislagdo, a Constitui¢io Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990).

A andlise se inicia com o advento da Aboli¢do da Escraviddo no Brasil, a partir da Lei
Imperial N.° 3.353, de 13 de maio de 1888, tema amplamente estudado na academia e que tem
singular importincia no presente estudo por ser posterior em quase duas décadas a Lei do
Ventre Livre (N.° 2.040, de 28/09/1871). Esta estabelece a liberdade das criangas nascidas de
maes escravas, revelando um descompasso e um contrassenso. Liberta criancas fithas de
escravas antes que suas maes fossem livres formalmente e as criancas .ooncebidas, a partir de

entdo, sao consideradas livres com suas mies permanecendo escravas até 1888.
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A rigor, a Lei do Ventre Livre continha em si aspectos contraditérios que merecem
destaques. O primeiro se refere ao fato das criangas filhas de escravas nfo nascerem
efetivamente livres, pois ficavam em poder dos senhores escravocratas até completar oito
anos de idade. Segundo Silva (2011, p.181), “passada essa idade e caso o Estado ndo lhe
indenize pelos gastos com o escravo durante os 0ito anos, 0 €scravo 0 pagara em servigos até
os 21 anos de idade.” Pode-se observar que as duas primeiras legislagdes, ainda da época do
Império, sao geradoras de contradigdes e ndo contribuiram efetivamente para a total e
imediata libertagao dos filhos da escraviddo pds advento da Lei do Ventre Livre, pois havia
limites e condicionantes: s6 a partir de oito anos a liberdade era possivel, desde que com
indenizagoes financeiras.

Tal contradi¢do, segundo MOURA (2010, p. 71), revela que na sociedade da época “o
Governo Imperial ndo tinha se planejado para garantir as condi¢des necessarias de moradia,
assisténcia social, satde e educagdo aos filhos da mulher escrava”. Os servigos mantidos pela
Santa Casa de Misericérdia, a exemplo da Casa dos Expostos e do Colégio de Orfdos, nio
eram destinados ao atendimento dos filhos de escravas pos Lei do Ventre Livre. No estudo de
Moura (2010, p. 72), “as criangas libertas ndo eram admitidas pela alegagdo de ndo estarem
dentro dos preceitos exigidos pelos estatutos dos referidos estabelecimentos”, ou seja [...]
“ndo se encontravam na condigdo de érfaos desvalidos da Provincia, como determinavam os
regulamentos para admissdo”.

Frente a tais contribuicdes, € possivel indicar que a emergéncia do Codigo de Menores
de 1927 guarda relag@o direta com os processos politicos, sociais € econdmicos vivenciados
na segunda metade do Brasil Império e nas primeiras trés décadas da Republica, instituida em
1889.

Nesta diregéo, ¢ que

a partir da segunda metade do século XIX, o pais passa por uma série de
transformagdes no seu cendrio politico ¢ econdmico — inicio do processo de
industrializagao, crescimento das cidades, transi¢do do trabalho escravo para a mao-
de-obra livre e, por fim, a mudanga para o regime Republicano (COUCEIRO, 2007,
p. 105).

E nesse contexto que o “papel da crianca passa a ser reelaborado e a imagem da
infancia resignificada” (COUCEIRO, 2007, p. 105). Tal visdo é bem definida pela
historiadora Maria Luiza Marcilio (1998) que ao estudar a atenc¢do a crianga nas primeiras

décadas do Brasil Republica afirma que
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com a Republica, a distingdo entre a crianca rica e a crianga pobre ficou bem
delineada. A primeira é alvo de atengdes e das politicas da familia e da educagio,
com o objetivo de prepara-las para dirigir a sociedade. A segunda, virtualmente
inserida nas “classes perigosas™ e estigmatizada como “menor”, deveria ser objeto
de controle especial, de educagao elementar e profissionalizagdo, que a preparasse
para 0 mundo do trabalho. (MARCILIO, 1998, p.224).

Como se observa, as criangas ricas o que se privilegiava eram os cuidados necessarios
e a politica de educa¢do com a finalidade de ser e permanecer como classe dominante,
revelando claramente um projeto politico de manutengdo do status social e politico de poder.
Para a crianga pobre, segundo Marcilio (1998, p. 224), o Codigo de Menores de 1927 foi
concebido “exclusivamente para o controle da infincia e da adolescéncia abandonadas ou
delinquentes”. A leitura comentada do art. 1° do Cédigo de Menores de 1927. ndo deixa.
duvidas ao estabelecer que ao menor do sexo masculino ou feminino que estiver abandonado
e/ou delinquente e com idade inferior a 18 anos ser4 objeto da tutela da autoridade competente
¢ sujeito as medidas de assisténcia e de protecio relacionadas no referido Cédigo.

Antes de continuar no didlogo historico pos Codigo de Menores de 1927, é importante
assinalar que o Codigo Civil de 1916, na visdo de Arend (2011, p.93), ji estava preocupado
com o “idedrio da norma da familia burguesa” e que o Codigo de Menores de 1927 é o
resultado do debate sobre a infancia pobre, além de consagrar a “perspectiva salvacionista”
das elites republicanas, ¢ institui trés categorias que estavam interrelacionadas e geralmente
nao dissociadas [...] “o menor abandonado, o menor trabalhador e o menor delinquente”
(AREND, 2011, p.95).

Razdes historicas também podem ser localizadas para explicar o advento do Codigo de
Menores de 1927 na situagio desencadeada pela Lei do Ventre Livre (1871) e no processo de
desenvolvimento agrario predominante no final do Império para o inicio do Brasil Repuiblica.
Segundo Moura (2010, p. 69), “essas pequenas criangas aparccem, nesse periodo, como as
grandes salvadoras da falta de bragos para atuar na agricultura, atendendo ao processo de
transi¢do da mdo-de-obra escrava para a livre”. Entre outros termos, afirma a historiadora
pernambucana que “a Lei do Ventre Livre ndo pretendia fornecer assisténcia social 4 crianca
ingénua” e que o Governo Imperial [...] “nédo tinha se planejado para garantir as condigdes
necessarias de moradia, assisténcia social, saide e educacio aos filhos livres da mulher
escrava”’ (MOURA, 2010, p. 71) que fora beneficiada com a Lei 2040, de 28 de setembro de
1871.
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Pelas leituras dos aspectos histéricos relacionados acima € possivel perceber com
nitidez que as primeiras leis nacionais (Codigo Civil 1916 e o Codigo de Menores de 1927)
apresentavam uma clara dicotomia e viés politico, de classe e de poder. Reserva o primeiro
para a familia burguesa e o segundo para aqueles para o0s quais o entdo Estado brasileiro ndo
havia preparado politicas publicas que contemplassem as familias, aqui inclusas as criangas,
oriundas dos processos desencadeados pela Lei do Ventre Livre. Com a entrada em vigor da
Lei 2040, as criangas filhas de escravas deixaram de ser propriedade juridico-particular para
serem oOrfios centrais das politicas publicas do fim do Império e principio do Brasil
Republica. Uma das principais alternativas, centro dos debates, era justamente a utilizagio da
mado de obra infantil, recém liberta, para ser forca de trabalho dos proprietirios rurais,
principal forga econdmica a época.

A titulo de ilustracdo e particularizando o recorte para Pernambuco, observa-se que no
biénio 1878-1879, o debate para encontrar alternativas politicas de atendimento para os
ingénuos (filhos de escravas libertas) e os 6rfaos e abandonados cra a ténica dos Congressos
Agricolas a época. Nesta direcdio, o Bardo de Muribeca e outros, segundo Moura (2010),
“Insistiam na criagfo de escolas praticas de agricultura para recolhimento dos ingénuos, como
forma de aproveitar parte dessa geracio para a producio agricola”. Contudo, as “institui¢Ges
assistenciais de protegao ao menor desvalido ja existentes” normalmente fracassaram [...] “por
falta de estrutura dos estabelecimentos para este acolhimento” (MOURA, 2010, p. 73, 74).

A ideologia dominante deixa claro seu projeto politico de dominagdo ao propor dois
tipos de escolas, as quais sdo apresentadas no estudo de Moura (2010), que transcreve um

importante registro do Congresso Agricola do Recife de 1878:

uma denominada escola pratica de agricultura, no formato de internatos, voltado
para o ingénuo, criangas pobres e desvalidas, com o objetivo de prepara-los para o
trabalho na agricultura. A ouira seria voltada para os filhos dos proprietérios, com o
objetivo de ensinar-lhes as Ciéncias Agrarias, ou seja, poderiam receber instrugdes
técnicas para proporcionar melhoramento na arte agricola. Depois de terminados os
estudos, os filhos dos proprictarios receberiam como ‘prémios a carta de bacharel
em ciéncias naturais e agricolas ou o diploma de engenheiro agrénomo com todas as
honras, privilégios ¢ insen¢des que gozam todos os bacharéis em ciéncias juridicas e
sociais. (MOURA, 2010, p. 79).

Tais aspectos encontram consondncia com os de Faleiros (2011, p. 33) que apresenta
uma abordagem interessante ao analisar “as relages politicas, colocando a questao da
infancia e da adolescéncia dos pobres no bojo da discussido dos agentes formuladores de

politicas, detentores do poder.” Em seu estudo, constata que
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a estratégia de encaminhamento da crianga pobre para o trabalho articula o
econdmico com o politico, referindo-se ao processo de valorizagdo/desvalorizagao
da crianga enquanto méo de obra, como se a desigualdade social fosse natural. Nessa
Otica, aos pobres ¢ dominados caberia trabalhar, aos ricos ¢ dominantes caberia
dirigir a sociedade. (FALEIROS, 2011, p. 24).

Continuando na sua abordagem, por dentro das relacdes de poder, Faleiros (2011, p.
37,38, Apud Barbosa, 1958, p. 47) ao se referir ao ex-presidente da Republica Manuel
Vitorino, além de criticar a “auséncia do Estado, ou a omissdao do Estado em relagdo a
legislagdo para a infancia™ teceu elogios & iniciativa privada que atuava nesta area.

Em 1920 ¢ realizado o 1° Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia. Ea partir do
menciortado congresso que a agenda da politica publica comeca a ganhar novos contornos, a
exemplo da lei or¢amentaria federal, N.° 4.242/1921, que segundo Faleiros (2011, p. 46)
continha “estratégias de assisténcia ¢ repressdo, autoriza o0 governo a organizar um servigo de
protecdo e assisténcia ao menor abandonado e delinquente”. Anos depois, em 1923, ¢é
publicado o Decreto N° 16.272, quando a presidéncia da Republica [...] “regulamenta a
assisténcia e protegfio aos menores abandonados e delinquentes” (FALEIROS, 2011, p. 46) e
culmina com o Cédigo de Menores, instituido pelo Decreto N° 17.943-A, em 12 de outubro
de 1927.

Com o Codigo de Menores, a Roda dos Expostos ¢ abolida. A prote¢do juridica ¢
direcionada unicamente para aquelas pessoas com até 18 anos, sejam elas do sexo feminino
ou masculino na condi¢do de menor delinguente ou abandonado. Ressalta-se, ainda, que a
Roda dos Expostos funcionou, segundo Rizzini e Piloti (2011) no Rio de Janeiro até 1935 e
Sdo Paulo até 1948, neste caso um pouco mais de duas décadas, o que comprova que a
historia ¢ realizada simultaneamente por mudancas e permanéncias.

Sinteticamente, o Codigo de Menores de 1927 pode ser definido tanto na

visdo higienista de protegdo do meio ¢ do individuo, como na visdo juridica
repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da saide da crianga, dos lactantes, das
nutrizes, e estabelece a inspegdo meédica da higiene. No sentido de intervir no
abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser suspenso ou perdido
por falta dos pais. Os abandonados tém a possibilidade (ndo o direito formal) de
guarda, de serem entregues sob a forma de “soldada”, de vigildncia e educagiio,
determinadas por parte das autoridades, que velardo também por sua moral. O
encaminhamento pode ser feito a familia, as instituicdes piblicas ou particulares que
poderdo receber a delegagdo do péatrio poder. A familia é, ainda, parcialmente,
valorizada. O vadio pode ser representado ou internado, no caso a vadiagem seja
habitual. O autor da infragdo tera prisdo especial. (FALEIROS, 2011, p. 47).
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As transformagdes politicas e econdmicas da Republica Velha e os anos que formam a
Era Vargas culminam na criagdo de um sistema nacional para os chamados menores, com a
“integragdo do Estado e de instituigdes privadas” e na visdo deste autor [...] “A ag¢do do setor
publico sera conduzida pelos seguintes érgdos: Conselho Nacional de Servigo Social (1938),
Departamento Nacional da Crianga (1940), Servigo de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942)” (FALEIROS, 2011, p. 53).

Cabe assinalar, a titulo ilustrativo, que o Conselho Nacional de Servigo Social,
vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude era responsavel por “decidir sobre as
subvengdes sociais as entidades privadas”, conforme assinala Faleiros (2011, p. 53). Jaa LBA
e 0 Departamento Nacional da Crianga passam a ter responsabilidades com as familias que
tiverem seus chefes envolvidos na guerra, desenvolvendo o atendimento em creches. Ao SAM
¢ reservado mais “a questdo da ordem social” do que a [...] “assisténcia propriamente dita”
(FALEIROS, 2011, p. 54). O SAM passa a ser a principal organizagdo que simboliza a
aplicagdo do Cédigo de Menores de 1927, sendo inicialmente “uma tentativa de centralizar a
assisténcia no Distrito Federal” ¢ com o Decreto-Lei N.° 6.865 de 11 de novembro de 1944
[...] “adquiriu d&mbito nacional” (RIZZINI, 2011, p. 263 e 265).

Os anos 1950/60 sdo marcados por novos contornos na politica de assisténcia a
infincia e se inicia, em 1953, com a separagdo da Satde e a Educagdo, criando-se dois
ministérios, detentores de competéncias proprias. Neste novo cendrio institucional, o
Departamento Nacional da Crianga fica vinculado ao Ministério da Saide e é contemplado
(1963) dentro do Plano Trienal, elaborado por Celso Furtado (FALEIROS, 2011, p.59). No
decorrer dos anos 1960, o referido Departamento, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(Unicef) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO)
passam a propor a criagio de Centros de Recreagio, prevendo a participagdo da comunidade
(FALEIROS, 2011, p. 59, apud VIEIRA, 1988).

De outra parte, nos anos seguintes, as criticas ao trabalho do SAM passam a ser feitas,
inclusive por juizes, que o chamam de fabrica de delinquentes, pela imprensa e o parlamento,
culminando com uma posigdo do Supremo Tribunal Federal, que se manifesta fortemente

atraveés do Ministro Ribeiro Costa.
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O proprio Supremo Tribunal Federal, por intermédio do seu Presidente, dirigir-se-4
em oficio ao Senhor Presidente da Repiiblica, comunicando-lhe que, nesta data, foi
concedido habeas corpus ao menor C.M., por ter demostrado que o SAM ndo tem
condi¢hes necessarias para garantir a readaptagdo dos menores, mas que, ao
contrario disso, como é notério, e segundo depoimento das autoridades as mais
id6neas, esse estabelecimento tem contribuido para a formag&o de verdadeiro nucleo
de criminosos, motivo porque o Superior Tribunal Federal encarece ao Senhor
Presidente da Republica que determine uma medida saneadora conforme Exposicéo
de Motivos do Ministro Milton Campos, em 20/10/64, ao anteprojeto de lei que
encaminhou ao Congresso Nacional criando a FUNABEM. (FALEIROS, 2011, p.
61).

Um novo Orgdo, Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem) € criado
formalmente pelo Congresso Nacional, através da Lei N° 4.513, de 01 de novembro de 1964,
quando o pais ja estava sob uma ditadura civil-militar. Os propésitos da Funabem eram
“assegurar prioridades aos programas que visem a integragdo do menor na comunidade,
através da assisténcia na propria familia e da colocacdo em lares substitutos, a apoiar
instituicdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o atendimento de cada regido”.
(FALEIROS, 2011, p. 65).

Uma pergunta e uma contradi¢do se apresentam nesse momento: como seria um novo
6rgio se a legislagdo vigente, o Cddigo de Menores, estava em vigor ha praticamente quatro
décadas e tinha uma logica assistencialista € repressiva? Ora, ndo parece crivel a existéncia de
uma organiza¢do de Bem Estar quando o Regime Politico ¢ liderado por militares numa
l6gica de excegdo. E mais, como prever e garantir o Bem Estar se a principal legislagdo ¢
justamente voltada para o menor abandonado ou delinquente, com viés politico, ideoldgico e
pedagdgico, limitantes como ja demostrado. Séo contradigbes que marcam a histéria da
legislagfo brasileira e as institucionalidades delas decorrentes.

O proprio Faleiros (2011, p. 65, 66 e 69) afirma que a nova institui¢do acaba por se
moldar, em nome da seguran¢a nacional, e adota “um modelo tecnocratico que predomina
sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos objetivos iniciais” € [...] “as construgGes
feitas sob orientacio da Funabem, como a de Brasilia, para “reeducagdo” sdo verdadeiras
penitenciarias, ‘“‘com muita énfase na seguran¢a”. A fundagdo nacional tem como suas
estruturas correlatas nos estados, as fundagdes estaduais do Bem Estar do Menor (Febem),
que eram dez em 1973 e duas se encontravam em fase de estruturagdo.

Segundo Faleiros (2011), a reformulag@o para uma atualizagdo do Codigo de Menores
de 1927 foi apresentada em 1974, através do projeto de lei do Senador Nelson Carneiro,
posteriormente modificado pela Associagio Brasileira de Juizes de Menores e analisado pelo

Ministério da Justica. Sua promulgagdo ocorreu no dia 10 de outubro de 1979, com a Lei N°
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6.697, 15 anos depois da criagdo da Funabem e um pouco mais de cinco décadas depois do
primeiro Coédigo de Menores. E este instrumento juridico que incorpora a Doutrina da
Situacdo Irregular.

Em suma, € possivel indicar que as primeiras legislagdes menoristas, as institui¢des
delas decorrentes, a exemplo do SAM, so herdeiras e oriundas da transi¢do de uma sociedade
Imperial, agraria e escravocrata para a Republica, em crescente processo de urbanizacio e
industrializagdo, assim como da légica da Doutrina da Seguranga Nacional do Regime Militar
dos anos 1960, a Funabem. E atendem a um projeto politico de poder que prima mais pela
visdo repressiva e assistencialista e ndo um projeto para a promogdo e a prote¢do de direitos
humanos de meninos e meninas com idade até 17 anos, que so ficaria evidenciado
juridicamente com a Constitui¢io Federal de 1988 e, principalmente, a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990).

Em outras palavras, a existéncia de um segundo Codigo de Menores ndo altera a visdo
juridica, social e ideoldgica do primeiro. Pelo contrério, a existéncia do SAM, da Funabem e
das Febens representa a mesma logica, marcada por uma visdo restritiva e tutelada dos

menores. Nesta perspectiva, o Codigo de Menores de 1979 é

langado em um momento de contestagao politica ¢ respaldado na Politica Nacional
do Bem Estar do Menor (PNBEM), representava os ideais dos militares que estavam
em crise. Nio correspondia aos interesses das forcas politicas e da sociedade civil e
nem representava os interesses das criangas e dos adolescentes, os quais
permaneciam confinados nas instituigdes totais e submetidos ao poder discricionario
do juiz de Menores. (SILVA, 2005, p. 32).

O primeiro Codigo de Menores teve duragdo de cinco décadas e seu sucessor uma
década. Foram exatos 63 anos (1927-1990) de uma logica juridica e politica marcada por um
viés ideoldgico que nao considerava todas as criangas € adolescentes. Sujeitos de direitos ndo
faziam parte nem das normas, nem dos discursos e nem das praticas sociais e juridicas,
sobretudo, aqueles que eram filhos e filhas das camadas mais desfavorecidas, oriundas de um

longo periodo escravocrata e agrario.
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2.2 O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o Sinase: a emergéncia e os fundamentos do

Sistema Socioeducative no Brasil

Frente a0 exposto, entra-se num periodo histérico em que os contextos internacional e
nacional estdo imbrincados e fortemente marcados por décadas ricas em mobilizagdo politica
e social e também conquistas juridicas, especialmente nos anos de 1988, 1990 e 2006, sendo
tais ganhos legais frutos do processo histérico como se apresentara neste topico.

Assinala-se que os anos de 1970-80 foram marcados pela luta em prol da
democratizagdo do Estado e da Sociedade brasileiros, com destaques para o Movimento
Sindical, 0 Movimento pela Anistia, a Teologia da Libertagao e a mobilizagao do movimento
das “Diretas J4”. Este tltimo foi frustrado por um acordo politico que elegeu em 1985, de
forma indireta, através de um Colégio Eleitoral, o mineiro Tancredo Neves € o maranhense
José Sarney para a presidéncia da Republica, mas que nio cessaram os anseios, aspiragdes e
as lutas democratizantes da sociedade brasileira, tanto do ponto de vista politico institucional,
com eleigdes amplas, quanto por uma nova legislagao para a infancia e adolescéncia.

Fruto destas lutas € dos novos ventos democraticos que continuavam a permear a
sociedade brasileira apés o fim formal da Ditadura Civil-Militar, foi realizada em 1989 a
primeira eleigao direta para Presidéncia da Republica pds Regime de excegdo, numa disputa
acirrada entre Fernando Collor de Mello e Luiz Indcio Lula da Silva, vencida pelo primeiro no
segundo turno.

Voltando ao ano de 1979, quando entra em vigor o segundo Codigo de Menores €
importante que se diga que ja havia um cenario nacional e internacional indicativos quanto a
necessidade de um olhar e cuidados diferenciados para os chamados menores. Alids, aquele
ano foi instituido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como Ano Internacional da
Crianga, com uma articulagdo e mobilizagdo mundial pelos direitos deste segmento
populacional. Na opinido de Silva (2005, p. 32) “esses direitos ndo estavam contemplados na
legislacdo que acabara de nascer”, o Cbddigo de Menores, justamente pelos aspectos ja
demostrados. O Brasil participou ativamente do Ano Internacional da Criang¢a, com o0
envolvimento expressivo de diversos segmentos da sociedade nacional, igreja, meios de

comunicagdo, incluindo uma ampla cobertura da Rede Globo, organizéa;ﬁes da sociedade civil
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e parlamentares, tendo no Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) o brago central
da ONU no pais.

Nesta diregao, a efervescéncia politica continuou forte nos anos seguintes (década de
1980), culminando com o processo de mobiliza¢do por uma nova Constituigdo, que entra em
vigor em outubro de 1988, tendo no capitulo VII — Da Familia, da Crianga, do Adolescente,
do Jovem e do Idoso, especialmente nos artigos 226, 227, 228 e 229 os pontos centrais na
maneira como a Familia, a Sociedade e o Estado devem olhar e cuidar da infincia € da
adolescéncia. Soma-se aos quatro artigos, o art. 204 da mesma Constituicdo Federal, que
também deve ser articulado e integrado quanto da interpretagdo e aplicagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Os direitos da infincia e da adolescéncia sdo constitucionalizados e
posteriormente regulamentados pelo mencionado Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ea
partir de 1988/90 que ha uma mudanga paradigmatica na corresponsabiliza¢do e
compartilhamento solidério entre a Familia, a Sociedade ¢ o Estado, pela garantia de todos os
direitos humanos para todas as criangas ¢ adolescentes.

As conquistas inseridas na Constituicio Federal foram fruto de amplo processo
democratico e participativo de um movimento nacional Pro-Constituinte, com a apresentagido
de emendas ao Congresso Constituinte, sendo duas na 4rea especifica da infancia e
adolescéncia. As emendas intituladas “Crianga e Adolescente” e “Crianga, Prioridade
Nacional” foram “acompanhadas das assinaturas de 200.000 adultos e mais de 1.400.000
criangas e adolescentes” (GARCIA, 1999, p. 94) e levaram a elaboragdo e aprovacdo dos
artigos ja indicados na nova Carta Magna do pais.

E neste periodo e contexto que diversas organizacSes nio governamentais criaram no
més de margo de 1988, o Forum DCA (Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente). Tal movimento
manteve acesa a chama por uma nova perspectiva de direitos humanos, que culmina na
aprovacio do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, dois anos depois.

Particularizando o olhar para Pernambuco, observa-se que houve, no final da década
de 1980, duas mobilizagbes importantes, sendo uma capitaneada pelo Férum Estadual de
Defesa dos Direitos da Criang¢a ¢ do Adolescente e a outra pela Frente das Entidades Néo

Governamentais’.

S Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente “funcionou até dezembro de 1994, quando
suas atribui¢des foram efetivamente assumidas pelo Conselho Estadual” (MORA, 1999, p. 7) e era composto por
entidades governamentais (Febem, Secretarias Estaduais), Unicef e integrantes do Judiciario. A Frente das
Entidades atualmente denomina-se Forum DCA — PE, sendo composto por organizagdo ndo governamentais,
mantendo tal caracteristica desde a sua criagio na segunda metade da década de 1980.
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O Férum Estadual DCA nascia

da vontade politica (coletiva) de melhorar o desempenho das praticas institucionais
envolvidas, através da articulagdo das suas agdes. Visavamos conscientemente
substituir a centralizacio pela descentralizagdio; a desarticulagdo pela articulagfio e
finalmente o caréter tecnocratico da gestdo pela democratizagio. Comegava a existir
um novo modelo de gestdo, que veio a consolidar-se nos principios constitucionais
que dez meses depois a Constituigao Federal viria a promulgar através do art. 204.
(DE LA MORA, 1999, p. 6).

No plano internacional, os ventos também eram favoraveis. Havia um intenso debate
para a elaboragdo de uma Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU no dia 20 de novembro de 1989. E bom assinalar que a
referida Convengido € uma evolugao nos direitos da crianga e do adolescente, inaugurada pela
Liga das Nagoes Unidas em 1924, quando adota a Declaragdo de Genebra que “estabelece os
direitos da crianga aos meios para o seu desenvolvimento material, moral e espiritual; ajuda
especial em situagdes de fome, doenga, incapacidade ou orfandade; prioridade no atendimento
em situacOes dificeis; imunidade contra exploracdo econdmica; ¢ educacdo em um ambiente
que inspire um sentido de responsabilidade social” (Unicef, 2009, p. 2). Em 1990, acontece o
Encontro Mundial de Ctpula pela Crianga, quando sdo adotados a Declaragdo Mundial sobre
a Sobrevivéncia, a Protegdo e o Desenvolvimento da Crianga e um plano de agdo para ser
implementado na década que se inicia (Unicef, 2009, p. 4). O Brasil, evidentemente, nao fica
imune e fora dos novos ventos que sopram no mundo para a infincia e adolescéncia.

Nacionalmente, 0 movimento continua em intenso processo para a regulamentagdo da
nova Constituicdo Federal, liderado por trés frentes, sendo duas fora da esfera governamental,
capitaneado pelo Forum DCA e Coordenagdo de Curadorias do Menor de Sdo Paulo, e a
terceira pela Funabem. Coube ao Férum DCA a sistematiza¢do das propostas que possibilitam
a elaboragdo do projeto de Lei “Normas Gerais de Prote¢do a Infancia e a Adolescéncia, que
foi apresentado a4 Camara dos Deputados em fevereiro de 1989, pelo deputado Nelson Aguiar
(PDT), ¢, mais tarde, substituido pelo anteprojeto do Estatuto” (SILVA, 2005, p. 39). Foi
constituido um grupo de trabalho coordenado pelo Férum Nacional DCA, que sistematizou
um substitutivo ao projeto original do deputado Nelson Aguiar, sendo apresentado,
simultaneamente, por este parlamentar na Camara Federal e no Senado por Ronan Tito
(PMDB), “ambos na mesma data e com mesmo teor” (SILVA, 2005, p. 40). Apos a
tramitacdo no Congresso Nacional, é aprovado no Senado no dia 25 de abril, na Camara em

28 de junho e sancionado (Lei 8.069) pelo Presidente da Republica, Fernando Collor de
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Mello, em 13 de julho; todos os atos no ano de 1990, entrando em vigor 90 dias apds a sua
publicagdo, conforme o artigo 266 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E o momento de uma mudanga paradigmética na evolugio dos direitos com a
passagem de uma concep¢ao menorista para uma perspectiva de direitos humarnos, tio bem
incorporados nacionalmente na Constitui¢do Federal (1988) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990). Para corroborar a passagem da Doutrina da Situacdo Irregular — ja
tratada anteriormente para a Doutrina da Prote¢do Integral — ¢ importante apresentar,
descrever e comentar alguns aspectos, iniciando-se pela Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca’. O contetido humanista e garantista presente na Convencdo tem respaldo
tanto na Constituigio Federal quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Alias, em
matéria de direitos humanos deste segmento populacional ndo é aceitivel haver uma
separagdo em fungfo dos conteudos entre os trés instrumentos legais, até pelo fato do Brasil
ser signatario da Convengao.

Esta Convengdo Internacional estabelece quatro principios centrais e fundamentais,
sintetizados a seguir, extraidos da publicagdio comemorativa dos 20 anos da Convencéo,
langada pelo Unicef (2009) e complementados pela Save The Children (2002).
¥ Principio da Nao Discriminag¢do ou Universalizagdo: Os direitos garantidos na
Convengao sao atribuidos a todas as criangas, sem excegdo, a exemplo de raga, cor, sexo,
idioma, religido e opinido politica;
> Principio da Prioridade para o melhor interesse da Crianca: E o principio da Protegio
Integral e o art. 3° da Convengdo contém o seguinte mandamento: “Em todas as medidas
relativas as criangas, tomadas por institui¢des do bem estar social, publicas ou privadas,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, terdo considerag¢do primordial os
interesses superiores da crianga’;

» Principio do Direito a Vida, a Sobrevivéncia € ao Desenvolvimento: Congrega
aspectos relacionados a saude, aleitamento materno, alimentagfo, nutri¢do e padrio de vida
adequada.

» Principio pelas Opinides da Crianga: Em conformidade com o artigo 12, todos “Os
Estados Partes assegurardo a crianga, que for capaz de formar seus proprios pontos de vista, o

direito de exprimir suas opinides livremente sobre todas as matérias atinentes a crianga,

T A titulo de esclarecimento, registra-se que a Convengao, Artigo 1, “entende-se por crianga todo ser humano
menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada
antes”. (Save The Children, 2002, p. 7).
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levando-se devidamente em conta essas opinides em funcio da idade e maturidade da
crianga”.

Os principios acima sintetizados sdo importantes e revelam com nitidez uma nova
abordagem para a infancia e adolescéncia, tanto a brasileira quanto aquelas de paises que a
reconhecem e incorporam a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga como parte
integrante de seu ordenamento juridico, uma vez que foi aprovada pela Assembleia Geral das
NagGes Unidas em novembro de 1989%. Observa-se que tal fato aconteceu um ano depois da
entrada em vigor da Constitui¢do Federal € um ano antes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, fruto de um processo simbolicamente marcado no plano internacional com o
inicio do Ano Internacional da Crianca de 1979. E no dmbito brasileiro pela redemocratizacio
politica, reestabelecendo processos eleitorais nos trés Ambitos da federagdo e a emergéncia de
uma nova esfera politica visando a promogao, protecio e defesa de direitos para a infanciae a
adolescéncia, ou seja, os conselhos de direitos € os conselhos tutelares. E um triénio (1988, 89
e 90) extremamente importante para as criangas e adolescentes € colocam o Brasil numa
posigdo de destaque no cendrio internacional na regulamentacdo de uma nova abordagem
politica, juridica e pedagogica & garantia de direitos humanos de meninos e meninas.

Particularizando o olhar para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, destacam-se no
quadro abaixo os pontos centrais, apresentados por Silva (2009), que diferenciam as
Doutrinas da Situagdo Irregular da Protegio Integral extraidas da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos.

® Registra-se que 193 paises haviam ratificado a Convengio até 2009, sendo a Somélia e os Estados Unidos as
unicas excegdes (Unicef, 2009, p. 2).
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CODIGO DE MENORES E PNBEM ESTATUTO DA CRIANCA
Doutrina da Situa¢io Irregular E DO ADOLESCENTE
Doutrina da Protecio Integral

© Destina-se apenas aos menores em situagio | = Dirige-se a todas as criangas e adolescentes sem
irregular: carentes, abandonados, inadaptados e excegio alguma.
infratores. = Trata da protegio integral, isto ¢, da sobrevivéncia,
= Trata apenas da protecfio (carentes e abandonados) do desenvolvimento e da integridade de todas as
e da vigilincia (inadaptados e infratores). criangas e adolescentes.
= Usa o sistema de administraciio da justica para | & Usa o sistema de justiga para o controle social do
fazer o controle social da pobreza. delito e cria mecanismos de exigibilidade para os
= O menor ¢ visto como objeto de intervengao direitos individuais e coletivos da populacio
juridico-social do Estado. infanto-juvenil.
= E centralizador e autoritario. = A crian¢a e o adolescente sfio vistos como sujeitos
= Elaborado no mundo juridico sem audiéncia da de direitos exigiveis com base na lei.
sociedade. = E descentralizador ¢ aberto a participagdo da cidadania
= Segrega e discrimina 0s menores em situagio através de conselhos deliberativos e paritarios.
irregular. = Elaborado de forma tripartite: movimentos sociais,
© Nao distingue o0s casos sociais (pobreza) mundo juridico e politicas piblicas.
daqueles com implicagio de natureza juridica | = Resgata direitos, responsabiliza e integra adolescentes
(delito). em conflito com a lei.
= Estabelece uma clara distingio entre os casos

sociais e aqueles com implicagdes de natureza
juridica, destinando os primeiros aos Conselhos
Tutelares e os ultimos somente & Justica da Infancia
e da Juventude.

(SILVA, 2009, p. 18).

No tocante especialmente ao adolescente em conflito com a Lei, destaca-se que a
Constituicdo Federal estabelece (Art. 228) que “sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos” [...] “sujeitos as normas da legislagdo especial” que € o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, E na aplicagdo deste Estatuto, devera ser levado em conta o estabelecido no Art.
227 da mesma Constituigdo que fixa a “garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢io
de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagio tutelar especifica” e a [...] “obediéncia aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplica¢do de qualquer medida privativa da liberdade”. (Camara dos Deputados,
2004).

Outras inovagdes sdo derivadas da Constitui¢io Federal e estdo presentes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como diretrizes da politica de atendimento (art. 88). Trés delas
formam um novo tripé na forma como o Estado e a Sociedade devem encaminhar as politicas
publicas para a infancia e adolescéncia de um modo geral e, de maneira, especial para os
adolescentes envolvidos na prética de atos infracionais.

A primeira € a criagio e manutengdo de conselhos de direitos e fundos (nacional,

estadual, e municipal), sendo os primeiros orgdos estatais deliberativos e controladores das
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agdes em todos os niveis e que devem ser compostos por representantes do respectivo Poder
Executivo € em igual nimero por organizagdes representativas da sociedade civil. Ja os
fundos sdo vinculados aos conselhos de direitos e integram o orgamento piblico, sendo que 0s
recursos neles disponibilizados necessitam passar pela deliberagio dos conselhos de direitos.
J4 os conselhos tutelares, existentes apenas no mbito municipal, devem fazer valer os direitos
de criangas e adolescentes, conforme suas atribuigdes contidas no art. 136 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A segunda ¢ a determinagiio pela “integragio operacional de ¢rgos do Judiciario,
Ministério Ptiblico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito da agilidade do atendimento inicial ao adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional”, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente no art.
88/V. E a terceira ¢ a municipaliza¢do da politica no atendimento as criangas e aos
adolescentes.

A titulo de consolidagdo das contribuigdes sobre a breve evolugio legislativa, aqui
esbogada, recorre-se a sintetizagdo das contribui¢cdes de Meneses (2008) que ao fazer uma
reflexdo juridica - pedagdgica das medidas socioeducativas apresenta trés concep¢des que
marcam na historia brasileira o tema do adolescente envolvido na prética de atos infracionais.
A primeira € uma concepgao penal, seguida pela tutela para chegar a protegéo integral.

A concepgdo penal ¢ herdeira das “Ordenag0es Filipinas, legislaggo com vigéncia em
Portugal, a partir de 1603, comandando o instituto penal brasileiro até 1830, quando do
advento do Cddigo Penal do Império” (MENESES, 2008, p. 52). Até entfo, as pessoas
delinquentes com menos de 17 anos de idade ja eram responsabilizadas penalmente. O

Codigo Criminal do Império (1830)

considera plenamente imputivel (imputabilidade, para o direito penal atual, é um
dos requisitos para a aplica¢do da pena) os maiores de 14 anos, considerando aos
que estiverem entre 7 e 14 anos de idade a possibilidade, conforme o discernimento,
do recolhimento as casas de comregdo, pelo tempo que entendesse o Juiz
conveniente, desde que ndo ultrapasse os 17 a nos de idade. (MENESES, 2008, p.
53).

Em 1890 entra em vigor o Decreto N.° 847, instituindo o Cédigo Penal do Império que
fixa “a absoluta inimputabilidade dos menores de 9 anos de idade, sendo da mesma forma
inimputaveis os que estiverem dessa idade até os 14 anos, desde que ndo tivessem agindo com
discernimento” (MENESES, 2008, p. 53). A evolugdo da concep¢iio penal culmina com a

criagdo do primeiro Tribunal de Menores do Brasil no ano de 1923.
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A heranga juridica penal leva a fase seguinte marcada pela concepgdo de tutela dos
menores, como ja demostrado na presente monografia, passando, sobretudo, pelo Codigo de
Menores de 1927, SAM (1941) e Funabem (1964). Na passagem de uma concepgdo para a
outra, MENESES (2008, p. 56) revela “a criagdo de institui¢des e de uma politica nacional, a
criminalizag@o da pobreza” e a exigéncia de uma nova legisla¢fio para tratar [...] “dos atos ou
das situagbes dos menores”, entrando em vigor a Doutrina da Situagdo Irregular, com o
Cadigo de Menores de 1979.

A terceira e dltima concepgdo apresentada € fruto de um longo processo historico,
nacional € internacional, como brevemente assinalado no presente estudo monografico,
destacando-se a titulo de acréscimo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a
Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959) para levar a uma nova concepgdo e uma
constru¢do de outra Doutrina, a da Prote¢io Integral para a garantia de todos os direitos
humanos para todas as criangas e adolescentes, € para estes mesmos quando envolvidos com
atos infracionais’.

Com a Douirina da Protegdo Integral, sintetizada no Estatuto da Crianga ¢ do

Adolescente, a infancia e a adolescéncia brasileiras passaram a contar com trés sistemas de

garantias de direitos humanos. Segundo Meneses (2008),

o sistema primdrio, que diz com as politicas piblicas, de atendimento a crianga € ao
adolescente; o sistema secundario, que se relaciona a protegdo; e o sistema terciario,
onde se encontram as medidas socioeducativas, decorrentes da pratica do ato
infracional. (MENESES, 2008, p. 61).

Frente ao apresentado, conclui-se que os trés sistemas sdo aplicaveis aos adolescentes
praticantes de atos infracionais. Em outras palavras, quem recebe quaisquer umas das seis
medidas socioeducativas (sistema terciario) previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
¢ sujeito de todos os direitos inerentes & pessoa humana presentes nas politicas publicas do
sistema primario. Também ¢ passivel de receber de forma simultinea, quando for necessario,
as medidas protetivas do sistema secunddrio. Com a Doutrina da Protegdo Integral,
adolescentes envolvidos com atos infracionais também sdo sujeitos de direitos, fato que ira
completar 23 anos de existéncia formal no dia 13 de julho de 2013. Também respondem

diretamente pelos atos infracionais praticados, tendo nas medidas socioeducativas e no

’A que se acrescentar no universo do arcabougo juridico da Protegfio Integral “as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administragao da Justiga de Menores (Regras de Beijing — 1985), Regras das Nagdes Unidas para
a Protecdo dos }ovens Privados de Liberdade — 1990, Diretrizes das Nagdes Unidades para a Prevengio da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad — 1990)” (MENESES, 2008, p. 59).
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conjunto das demais politicas publicas a possibilidade de realizagdo enquanto sujeitos de
direitos.

E por mencionar politicas publicas ¢ bom que se assuma que dos trés sistemas
apresentados por Meneses (2008), especialmente o secunddrio e o terciario so passaram a ser
elevados a condicio de politicas pablicas nacionais com a aprovagio das resolugdes do Sinase
(Conanda, 2006) e do Plano Nacional de Promogao, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas
¢ Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéaria (Conanda e CNAS, 2006).

Particularizando o foco no Sistema Socioeducativo Nacional é importante assinalar
que 0 mesmo s6 existird com a sintonia e a harmonia com ¢ entre os demais sistemas:
educaciio, saude, assisténcia social, justica e seguranca publica, todos sob a concep¢do da
Doutrina da Proteco Integral e ndo mais a menorista da Situagdo Irregular.

Contudo, como as mudangas no campo formal juridico ndo se realizam por si sd, é
bom assinalar alguns dilemas presentes desde a época da aprovacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, para em seguida apresentar o movimento politico que leva a aprovagdo do
Sinase.

A impressdo que se tem é de que as mesmas forgas politicas que lutaram pelo Estatuto

da Crianga e do Adolescente, com suas contradi¢des, ainda permanecem presentes. Para tanto,

as forgas politicas que mais destacaram na reformulacfo da legislacio foram: a) no
mundo juridico — representado por juizes, promotores, advogados ¢ professores de
direito; b) nas politicas publicas — representadas por assessores da Funabem e por
dirigentes técnicos de 6rgos estaduais inscritos no Fonacriad (Férum Nacional dos
Dirigentes de Politicas Estaduais para a Crianca e Adolescente); ¢) nos movimentos
sociais — representados pelo Férum DCA e por um consideravel grupo de entidades
nao governamentais. (SILVA, 2005, p. 40 apud Costa, 1991, p.31).

E numa conjuntura, final dos anos 1990, marcada por setores sociais que defendem a
reduciio da maioridade penal com forte representagio no Congresso Nacional ¢ em virtude da
permanéncia de estruturas de atendimento ainda construidas numa arquitetura da época dos
Codigos de Menores e da politica liderada pela Funabem, revelando ainda o “risco iminente
de se ter importantes retrocessos, a partir das propostas legislativas que na época colocavam-
se” que [..] “comegou-se a esbogar uma reagdo, a partir do préprio Governo Federal”
(SILVA, 2009, p.83). Para Marques, a conjuntura nacional nos anos finais da década de 90

era marcada por
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pressio social relacionada ao atendimento socioeducativo no Brasil na Comissdo de
Direitos Humanos da Cimara de Deputados ¢ no Conanda; diante da situa¢do do
atendimento, principalmente no Distrito Federal e nos estados do Rio de Janeiro ¢
S3o Paulo; e do crescimento da pressao pelo rebaixamento da idade penal no
Congresso Nacional, o secretario nacional dos direitos humanos instalou, em 1997,
um grupo de trabalho para avaliar o sistema publico de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei e propor medidas para sua qualificagéo e
melhoria. (MARQUES, 2008, p. 144).

E, a partir dos resultados do grupo de trabalho publicados em 1997 pelo Ministério da

Justica, que

foi solicitada pelo secretdrio nacional ao desembargador Anténio Fernando do
Amaral e Silva a elaboragio de um anteprojeto de lei que buscasse o
aperfeicoamento do processo de aplicagdo e execugao das medidas socioeducativas
nos Ambitos do judiciario e do executivo. (MARQUES, 2008, p. 145).

O anteprojeto de Lei de Execugdes de Medidas Socioeducativas: texto para discussdo
¢ elaborado e tem por objetivo geral “promover amplo debate nacional, com no foco nos
Sistemas de Justica e Atendimento ao Adolescente Infrator, a respeito da oportunidade ¢
conveniéncia e conteudo da proposta de uma Lei de Execugdes de Medidas Socioeducativas”
(SILVA, 1999, p. 6).

O Conanda entra oficialmente no debate e promove em 02 de setembro de 1999 “uma
assembleia ampliada com a participagdo dos especialistas Desembargador Anténio Fernando
do Amaral e Silva, Promotor Gercino Gerson, Procurador Olympio de Sa Sotto Maior € Juiz
Jodo Batista Saraiva” (MARQUES, 2008, p. 146). Posteriormente, o texto do Desembargador
Amaral, como ficou conhecido, é retirado do debate e a Associagdo Brasileira de Magistrados
e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude (ABMP) constitui um novo grupo de
trabalho que produz um segundo anteprojeto que ¢ entregue ao Conanda. |

Internamente, o Conanda enfrentava dificuldades quanto da aprovagdo dos projetos
relativos a construgio de unidades de internagfo, pois a principal referéncia normativa apos o
Estatuto da Crianca e do Adolescente era a Resolugdo N° 46/1996. Esta considera em sua
edigio, “que medidas de internagio vém sendo executadas em estabelecimentos incompativeis
com o disposto na lei” (CONANDA, 2004, p.82), o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os
oito artigos da referida resolugiio apresentam suas determinagdes, entre as quais se destacam o
numero maximo de 40 adolescentes para cada unidade de internagdo (Art. 1°), a necessidade
da regionalizagdo das unidades de internacdo (Art. 2°) e a integracdo das poh’ﬁcas de
educagiio, saude, esporte, lazer, assisténcia social, profissionaliza¢do, cultura e seguranga

(Art. 3°) no atendimento ao adolescente privado da liberdade.
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Como se observa, a Resolugdo N.° 46/1996 ndo apresentava pardmetros mais
ampliados entre os quais os de gestdo, pedagdgicos, arquitetdnicos e nem tocava no
monitoramento, avaliagio e financiamento do sistema, além de ser restrita 4 internagéio'.
Frente a tais lacunas, houve a elaborag@o, por parte da conselheira Maria Stela Graciane —
representante da PUC de Sdo Paulo, do documento base “contendo referéncias pedagdgicas
para o atendimento socioeducativo, bem como de padrdes arquitetonicos para a constru¢do de
unidades de privagdo de liberdade aos adolescentes envolvidos em atos infracionais” (SILVA,
2007, p. 10).

Os dois documentos, anteprojeto da ABMP e o texto produzido pela conselheira Stela
Graciane, foram debatidos nacionalmente, com destaque para os anos de 2002/2004 com a
realizacdo de cinco encontros macrorregionais e dois seminarios nacionais, organizados e
coordenados numa articulagio do Conanda, ABMP, Forum Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promogéo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Fonacriad) e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos/Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os debates foram alimentados por questdes centrais que se faziam presentes entre 0s

operadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

& preciso regulamentar a execugio das medidas socioeducativas? E, caso positivo,
qual a forma, Lei ou uma Resolugio do Conanda? Ha necessidade de
estabelecimento de referéncias pedagogicas e padrdes arquitetdnicos para a
construgio de unidades de privagao da liberdade? E qual a forma juridica? (SILVA,
2007, p. 10 - 11).

Com a conclusdo dos debates, dois produtos foram formatados com ampla
participagdo de juizes, promotores, conselheiros de direitos e tutelares, técnicos dos diversos
programas socioeducativos e especialistas. O Sinase, aprovada em junho de 2006 e entrando
em vigor em dezembro do mesmo ano, através da Resolugdo N° 119; e um anteprojeto de Lei,
enviado em 2007 ao Congresso Nacional para o debate legislativo e aprovagdo de um

Sistema Nacional Socioeducativo como Lei Federal''.

" £ do mesmo ano a Resoluciio N° 47 especifica sobre os programas de semiliberdade. (CONANDA, 2004,
p-84).

"' Ap6s tramitagao, € aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidente Dilma Rousselff, em 18
de janeiro de 2012, entrando em vigo em 18 de abril do mesmo ano, como Lei Federal N.° 12.594. Dois
comentarios sdo essenciais: i) o primeiro que o Sinase tem dois marcos juridicos proprios, a Resolucdo N°
119/2006 do Conanda e a Lei Federal indicada, sendo que um instrumento ndo revoga € nem substitui o outro,
pelo eontrério, sio complementares e especificos em varios pontos. O primeiro contém, por exemplo,
detalhamentos que contemplam, inclusive, aspectos relacionados ao padriio arquitetdnico para construgdo de
unidades socioeducativas de privagao da liberdade (internagao provisoria e internagdo), o tamanho do terreno
necessério & edificacio de um conjunto de trés unidades para o atendimento de no mdximo 90 adolescentes
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Para Silva (2007), o Sinase é ancorado e fundamentado em um tripé, sendo
imprescindivel que os trés aspectos sejam articulados quando da sua efetivagdo, do contrario o
Sistema Nacional Socioeducativo ndo se efetivara.

Segundo as contribuigdes deste autor € possivel assinalar que o tripé que sustenta o
Sinase passa pela elaboragio da Proposta Pedagogica (PP) de cada programa de atendimento
socioeducativo € pelo Plano Individual de Atendimento (PIA), que € tmico/pessoal para cada
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. A construgdo do PP e do PIA deve
ser coletiva, envolvendo as equipes de diregiio, técnica e apoio e com a participagdo direta do
adolescente e de sua familia. O entendimento de Direitos Humanos, no Sinase, tem base
fundante na liberdade; solidariedade; justi¢a social; honestidade; paz; responsabilidade, e o
respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico—racial, de género e de orientagdo sexual.

Intimamente relacionado ao PP e PIA encontra-se a

formagdo permanente (para toda a vida) de todas as pessoas que atuam diretamente e
indiretamente no atendimento socioeducativo. A formagdo deve ser estruturada para
que todos (dirigentes, educadores sociais, psicélogos, advogados, assistentes sociais,
servidores que cuidam da limpeza, aqueles que preparam a alimentagdo, policiais,
juizes, promotores, conselheiros de direitos e tutelares etc.) tenham momentos
conjuntos. S6 assim é possivel conhecer e respeitar as competéncias e atribuigdes de
cada um no Sinase, Além dos momentos conjuntos, também devem ocorrer espagos
especificos, contudo, o intercimbio dos saberes deve ser a base central nos
processos de formagdo. O contetdo da formagao deve ser totalmente voltado para a
compreensdo e o pleno respeito aos Direitos Humanos e nido aquele que valorize
quase que exclusivamente o processo de decorar e repetir a legislagdo. (SILVA,
2007, p. 12-13).

A terceira parte do tripé e sustentada no (re)ordenamento do Sistema Socioeducativo
envolve a municipalizagio da politica do atendimento (art. 88 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente), especialmente no tocante as medidas em meio aberto (PSC - prestagdo de
servigo a comunidade e LA — liberdade assistida) e os programas protetivos que ainda estejam
sob a responsabilidade da mesma organizagao governamental estadual que também realiza o

atendimento socioeducativo. Nesta situacdo, “até 2006, de acordo com a SPDCA/SEDH, em

privados de liberdade, além de um capitulo especifico sobre monitoramento e avaliagio do Sistema
Socioeducativo. O segundo, além de instituir o Sinase como Lei Federal, regulamentando a execugfio das
medidas socioeducativas, introduz modificagdes no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Consolidagdo das
Leis Trabalhistas e em outros instrumentos juridicos nacionais; ii) A Lei Federal N.° 12.594 do Sinase difere do
Anteprojeto Amaral e do segundo texto da ABMP, colocados no debate nacional, por duas caracteristicas
centrais, sendo a primeira que ndo ¢ t3o somente uma lei de execugio das medidas socioeducativas. E também
uma lei especial por instituir o Sinase como Sistema Nacional. Atribui responsabilidades ao Congresso Nacional
¢ define prazo para o Poder Judiciario transferir para o Poder Execcutivo os programas de atendimento
socioeducativo que estejam sob sua responsabilidade, da mesma forma que os programas de semiliberdade e
internagio que estejam sobre a execugdo no dmbito municipal devem passar para o executivo da esfera estadual.
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41% das unidades da federacdo a mesma organizagao realiza o duplo atendimento.” (SILVA,
2007, p. 13). Tais dados mostram como a permanéncia prevalece sobre as mudangas, mesmo
estando 16 anos apds a entrada em vigor do Estatuto da Crianga € do Adolescente.

Que a Proposta Pedagogica e o Plano Individual de Atendimento “sejam os condutores
de qualquer projeto de reforma ou constru¢do das Unidades de Priva¢do de Liberdade, e
nunca o contrério” uma vez que a PP e o PIA [...] serfo “sempre, mais importantes do que
concreto e ferro”. (SILVA, 2007, p. 14). Ainda na linha do (re)ordenamento héd que se

estabelecer uma politica de co-financimento do Sistema Nacional Socioeducativo,

tendo PPA (Plano Plurianual) — elaborado no primeiro ano do mandato do Executivo
e do Legislativo e valido para os quatro anos subsequentes da administragao (Unifio,
Estados, Distrito Federal e Municipios) -, LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) ¢
LOA (Lei Orgamentaria Anual), os programas e as agOes necessarias em todos os
Ministérios (e Secretarias) para a realiza¢ao plena das medidas em meio aberta (PSC
e LA), a Semiliberdade e a Internagio. (SILVA, 2007, p. 14).

Finalizando o tripé fundamental do Sinase, Silva (2007) destaca a importancia de
valoriza¢io dos mecanismos de controle social, interno € externo, previstos na Constituicdo
Federal, como pontos centrais para a efetivagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Por defini¢éo, o Sinase

€ um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de caréter juridico, politico,
pedagédgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo da apuragio
do ato infracional até a execugdo da medida socioeducativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas,
planos e programas especificos de atengdo a esse publico. (CONANDA, 2006, p.
22).

A importancia de se analisar a legislagdo nacional afeta a adolescentes em conflito
com a lei possibilita afirmar que o Brasil somente 16 anos apos a promulgacio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente definiu “pardmetros para o atendimento socioeducativo em base
ética e pedagogica” (GALLINA, 2007, p. 87). Ja Silva (2009) definiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo como uma proposta politico-pedagdgica que coloca como
prioridade o direito dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas para
manter os lagos e vinculos afetivos com seus respectivos familiares e suas comunidades.

Frente ao apanhado e analise dos processos que levaram a elaboragdo e aprovagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Resolugdao do Sinase é possivel extrair que a
emergéncia e os fundamentos para a normatiza¢do e institucionalizacdo de um Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo encontra respaldo na necessidade de alteragdes e/ou
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aperfeicoamento no campo da legislagdo que num primeiro momento, 1990, estabeleceu uma
nova Doutrina, a da Protegio Integral, porém ndo fixou um sistema parametrizado ¢
organizado, com defini¢do de competéncias e atribuigdes entre entes federados.

Tais constatagdes encontram respaldos nos oito capitulos e no anexo do Sinase: Marco
situacional; Conceitos e integragdo das politicas publicas; Principios e marco legal do Sistema
Socioeducativo; Organizagdo do Sinase; Gestdo dos programas; Pardmetros de gestdo
pedagbgica no atendimento socioeducativo; Pardmetros arquitetonicos para unidades de
atendimento socioeducativo; Gestdo do sistema e financiamento; Monitoramento e avaliag&o;
¢ Detalhamento técnico das normas, defini¢des e ctapas para a elaboragdo ¢ desenvolvimento
de projetos arquitetdnicos e complementares das unidades de atendimento socioeducativo de

internago e internagio provisoria.
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3. SEGUNDO CAPITULO: Estruturas do atendimento Socioeducativo em Pernambuco:

mudancas e permanéncias

3.1. A Fundag¢do Estadual do Bem Estar do Menor — Febem e a Fundagdo da Crianga e do

Adolescente - Fundac: estrutura e atribuicdes

Esta parte da monografia tem a finalidade central de relacionar e refletir sobre os
aspectos na existéncia da Febem e da Fundac em Pernambuco, identificando as possiveis
mudangas e permanéncias iniciadas ainda com a cria¢do da primeira, na década de 1960. Nao
se pretende, portanto, fazer uma abordagem avaliativa sobre o atendimento direto realizado
pelas duas fundagBes. Contudo, a breve apresentagdo de alguns servigos/unidades de
atendimento, justifica-se para corroborar pontos centrais nas atribuigdes que marcam as
estruturas e legislagbes que a sustentam juridicamente, como resposta a um modelo de
atendimento caracteristico a época. Nesta dire¢do, o objetivo € indicar as estruturas e as
atribuigdes inerentes as duas organizagtes que representam a institucionalizacdo de marcos
juridicos normativos. De um lado, os dois Cddigos de Menores que regeram € marcam a
existéncia da Febem. De outro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente que leva a criagdao da
Fundac.

Para iniciar, assinala-se que a Febem ~— PE, criada através da Lei N.° 5.810 em 14 de

junho de 1966, era um 6rgio vinculado

4 Secretaria de Interior e Justica e ao Juizado de Menores da Capital e [...] tinha
missdo de priorizar e promover a assisténcia integral a crianga e ao adolescente em
situagdo de risco pessoal efou social, dando, também, continuidade ao trabalho, até
entlo, realizado pelo Servico Social Agamenon Magalh#es (NETO, 2010, p. 54).
Em 1975, a Febem passou a esfera administrativa da Secretaria do Trabalho e Agdo
Social, iniciando em 1976 “a ampliagdo do atendimento, ao implantar Nicleos Preventivos”
(NETO, 2010, p. 54) na Regido Metropolitana e no interior.
A Febem pernambucana ¢ fortemente marcada pelo Codigo de Menores (1927) e da

estrutura de atendimento dele decorrente, entre os quais 0 SAM (1941) ¢ a Politica Nacional

do Bem Estar do Menor (1964). Segundo Neto (2010, p. 55), a afirmagdo ¢ corroborada pelos
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servigos herdados, a exemplo do Centro de Educagdo do Menor Yvone Ribeiro de
Vasconcelos (Jaboatdo dos Guararapes) que “comegou a funcionar na década de 1930, como
Granja Jangadinha, recebia meninos ¢ meninas, abandonados e em situagdo de risco pessoal
e/ou social, na faixa etéria de 06 a 10 anos”; também pela Cidade do Menor — Engenho Pacas
— Vitoria de Santo Antdo inaugurado em 1938 como Instituto Profissional de Pacas que
“recebia meninos abandonados, em situacao de risco pessoal e/ou social e ainda os autores de
“pequenos delitos”, na faixa etaria de 07 a 14 anos, transferidos de outras unidades ou por
determinagdo judicial”; assim como a Casa de Carolina (Boa Viagem, Recife) que [...]
“abrigava meninos e meninas abandonados e em situagdo de risco pessoal e social, na faixa
etédria de 770 2 06 anog”, desde o inicio de 1960.

As estruturas acima, como se observa, sdo mais voltadas as situagoes tipificadas como
abandonados e em situagdo de risco pessoal e/ou social, com excecio do Instituto
Profissional, localizado em Vitoria de Santo Antdo, que também recebia aqueles que
praticavam ‘“‘pequenos delitos.” Contudo, registra-se que a Febem Pernambuco também
dispunha de outras unidades especificamente destinadas aos infratores, ja presentes décadas
antes da criagio da Fundagio.

Recorrendo ao estudo de Neto (2010, p. 55, 56), a unidade mais antiga é de 1930, com
a inauguragdo do Engenho Santa Rosa (Garanhuns) para atender adolescentes que praticavam
delitos “leves e medianos, na faixa etaria de 15 a 18 anos, transferidos de outras unidades da
Febem” e também [....] “era destinado & internacgdo de adolescentes abandonados.” De 1940,
vem o Centro de Recolhimento Provisério — CRP — Recife, unidade de atendimento inicial de
adolescentes infratores de ambos sexos na faixa etdria de 12 aos 18 anos. De 1975 vem o
Centro de Reeducacio de Menores Olga Gueiros Leite — CRM no municipio do Cabo de
Santo Agostinho para atender adolescentes infratores “graves, na faixa etria de 15 a 18 anos,
em cumprimento de Medida Judicial.”

Além dos espagos de atendimento direto ja indicados, a Febem também matinha outras
modalidades de atendimento, entre as quais “36 nucleos preventivos” localizados nos Centros
Sociais Urbanos — CSUs na capital e no interior ¢ realizava [...] “convénios com vérias
entidades assistenciais particulares do Estado como ONGs, creches comunitérias, etc., que
atendiam criangas e adolescentes carentes € em situagdo de abandono, risco social e/ou
pessoal” (NETQ, 2010, p.57).

A Fundagio do Bem Estar do Menor de Pernambuco existiu durante 24 anos (1966-
1990) e em menos de dois meses depois da aprovagdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (13 de julho de 1990) foi transformada em Fundac (Lei Complementar N.° 3, de
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22 de agosto de 1990), vinculada a Secretaria de Justi¢a, com altera¢io na denominagio para
Fundagfio da Crianga e do Adolescente. Contudo, no decorrer de scus 18 anos de historia
(1990-2008) manteve a atuacdo dupla (protetivo e socioeducativo) e de forma regionalizada
atendia em 28 unidades das quais 19 eram dirigidas oaos adolescentes em conflito com a lei e
nove era de acolhimento protetivo a [...] “criancas € adolescentes abandonados na forma da
lei” e [...] “estava calcada em valores como afetividade, credulidade, criatividade, democracia,
ética, perseveranga e transparéncia em conformidade com seu Estatuto” (NETO, 2010, p. 59).
Nos anos de 1970 e 1980,

a FEBEM desenvolveu duas grandes linhas de agfo: os programas de agdes
terapéuticas, visando atender o menor abandonado e o infrator, e o preventivo,
atendendo os menores carentes, bem como aos seus proprios pais. Tinha como
finalidade basica formular e aplicar, no Estado, uma politica uniforme de bem-estar
do menor, competindo-lhe o estudo do problema e equacionamento das solugdes,
bem como a orientagdo, coordenagdo ¢ fiscaliza¢do das entidades que, no Estado,
executavam essa politica. Adotava como diretrizes de atuagdo as normas gerais
formuladas pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM.
(VASCONCELOS, 2010, p.12).

Focando a abordagem, ¢ importante assinalar que a Fundac

realiza atendimento pedagdgico, psicoldgico, social, juridico, médico, odontolégico,
nutricional, terapia ocupacional, arte-terapia, enfermagem, fisioterapia e psicoterapia
a criangas ¢ adolescentes da instituigdo” e [...] “desenvolve também atividades junto
as criangas ¢ adolescentes de arte-educagfo, apoio & familia, atividades pedagbgicas,
reforco escolar, recreagdo, educagdo fisica, esportes, danga, equoterapia,
encaminhamento a educac¢io formal e clinica especializada, participagdo em eventos
culturais, grupos operativos com criangas, adolescentes e familiares, grupos de
convivéncia e internagio com entidades publicas e privadas. (CAVALCANTE,
2006, p.58)

A Fundac — PE, além de manter um conjunto amplo de atividades, atendia na Casa da
Harmonia tanto o adolescente “destituido do poder familiar ou em processo de destituigdo™
quanto [..] “adolescentes com medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA
(Cavalcante, 2006, p.62 e 63), revelando que a institui¢do ainda ndo havia se reordenado
adequadamente conforme o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (art. 88), que estabelece
entre as diretrizes a municipalizagio do atendimento ¢ a criagdo ¢ manutengao de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa.

A Fundagdo da Crianga e do Adolescente de Pernambuco na busca pela adequagio a
nova Doutrina da Protegdo Integral, regulamentada no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,

publicou em 2000, dez anos apds entrar em vigor a Doutrina da Prote¢ao Integral, o
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documento “Por uma pedagogia do desejo: nova proposta socioeducativa da Fundac”,
destacando que a missdo
& executar no ambito estadual a politica de protegio especial a criangas e
adolescentes abandonados na forma da lei e aos adolescentes em conflito com a lei,
assegurando a assisténcia, promogdo, protecdo e defesa dos seus direitos

fundamentais, através de agdes articuladas com outras instituigdes publicas e a
sociedade civil organizada. (FUNDAC, 2000, p. 13).

Para o presidente da Fundac a época, Ivan Porto,

a Fundac nio deve ser uma instituigao total. Pelo contririo, deve assumir a sua
incompletude institucional e [...] € preciso quebrar a pedagogia da auséncia e trocd-
la por uma pedagogia da presenga na vida do adolescente. (FUNDAC, 2000, p. 14),

A publicagdo “Por uma pedagogia do desejo: nova proposta socioeducativa da
Fundac” é rica em defini¢bes e merece ser sintetizada, a seguir, pois revela o quanto ainda
permanecia presente a extinta Febem no modelo organizacional vigente. De acordo com a
referida publicagdo, foram definidas quatro estratégias, entre as quais o reordenamento
institucional que deveria romper com “o0 modelo anterior”, realizar a “interagdo com demais
orgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos” ¢ 0 “rompimento com a estrutura de
“ilhas administrativas” até entdo mantidas na Fundac”. A segunda estratégia passava pela
regionalizagdo do atendimento. A terceira, a politica de recursos humanos, uma vez que a
Fundagfo era composta por “funciondrios ndo concursados e sem vocagdo especifica para o
trabalho com criangas e adolescentes abandonados na forma da lei e adolescentes em conflito
com a lei”. A quarta diretriz refere-se ao “sistema de progressdo de egressos” ¢ se desdobra
em “Programa Socioeducativo” e “Programa Protetivo”. (FUNDAC, 2000, p. 31-39).

Constata-se, pois, que ndo fazia parte da missdo, dos objetivos € nem das estratégias
do reordenamento institucional da Fundac do inicio da década dos anos 2000 a preocupa¢io
com a municipalizagdo do atendimento protetivo, ¢ nem havia uma preocupagdo com a
estruturagdo do Sistema Socioeducativo como um todo. Pelo contréario, dentre as estratégias
do reordenamento institucional, o atendimento protetivo era mantido. Quanto aos programas
de PSC e LA, ¢ melhor considerar o que sera exposto abaixo.

Pelo Decreto N° 23.723, de 24 de outubro de 2001, que aprova o Estatuto da Fundacao
da Crianga e do Adolescente, compete a Fundac “coordenar e executar os programas de
atendimento, em regime de abrigo'’, Liberdade Assistida, Semiliberdade e Internagio”,

cabendo aos Orgdos operativos da Fundagdo (Diretoria Técnica de Programas e seus

2 A Lei N° 12.010 de 2009 altera a nomenclatura de abrigo para acolhimento institucional.
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respectivos departamentos Sociopedagégico, Coordenagdo Operacional e Formagio do
Educador Social) a coordenagao e a operacionaliza¢do do atendimento.

Causa estranheza o fato do programa de Liberdade Assistida, presente no artigo que
define as competéncias da Fundac, ndo constar do detalhamento das atribui¢des dos 6rgdos
operativos e nem da relagdo dos programas executados, sendo nove abrigos e 14 unidades
socioeducativas (Atendimento Inicial, Internac¢@o Provisoria, Semiliberdade ¢ Internagdo).

Em 2003, foram publicados dois decretos (Decreto N° 25.306, de 17 de margo, com o
Regulamento e Decreto N® 25.644, de 10 de julho, aprovando o Manual de Servigos) da
Fundac. O primeiro contempla a diretoria protetiva e a diretoria socioeducativa para cuidar
dos abandonados na forma da lei e os autores de ato infracional, respectivamente. Ja o
segundo instrumento normativo acrescenta, que o detalhamento traz uma novidade, qual seja
a Unidade Gerencial de Medidas em Meio Aberto, com a finalidade de coordenar e
supervisionar a execugdo de Liberdade Assistida e Semiliberdade.

Portanto, nem a nova proposta pedagogica (2000) e nem o novo marco normativo da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente (Estatuto, 2001, Regulamento ¢ o Manual de 2003)
apontavam para a municipalizaco do atendimento protetivo e nem apresentavam uma
compreensao clara quanto as medidas socioeducativas em meio aberto.

A preocupagao central a época poderia ser sintetizada nas palavras do Presidente, Ivan
Porto: “A inten¢do da Fundac ¢ fazer a passagem do modelo prisional atual para um modelo
educativo” (FUNDAC, 2000, p. 21). Os dilemas no atendimento realizado pela instituigéo ja
vinham sendo apresentados desde o final dos anos 1980 a partir de trés diretrizes centrais
apresentadas por Carmo (1998), coordenadora do Grupo de Combate & Violéncia contra o
“menor” — 1986-1989. Para ela, nenhuma institui¢do sozinha daria conta de atender a
diversidade de politicas publicas destinadas as criangas e aos adolescentes, sendo necessaria
uma articulagdo comunitéria e “a reversdo do modelo pedagdgico, também pelo viés da
compreensdo do menino ja como sujeito de direito” (CARMO, 1998, p. 32).

Observa-se que as falas do Presidente da Fundac e a da coordenadora do Grupo de
Combate a Violéncia contra o “menor” guardam um lapso temporal de mais de uma década,
contudo, os dilemas sdo os mesmos, a busca por uma nova institucionalidade fundada numa
outra abordagem, o modelo educativo.

A titulo de fechamento da analise a respeito dos documentos oficias sobre a Fundac,
informa-se que o Decreto N° 30.310, de 22 de margo de 2007, que aprova o Regulamento da

Fundagao, ainda mantinha a Diretoria Socioeducativa e a Diretoria Protetiva como partes da



52

sua estrutura de governanca, fato que so foi alterado no final de 2008, como se contara na
terceira parte da monografia.

Ampliando a abordagem para o CEDCA/PE, constata-se que a Resolugao N°1 de 25
de abril de 1995 ¢ focada exclusivamente nos centros de atendimento inicial e internagéo,
estabelecendo a regionalizagdo nas cidades do Recife, Caruaru, Arcoverde, Palmares e
Petrolina. E fixa em 30 o niimero de adolescentes a serem atendidos na internagdo. A
resolu¢ao seguinte (N° 2, de 13 de julho de 1995) contém proposigdes e orientagdes, entre as
quais uma orientagdo dirigida a Secretaria de Trabalho e Ac¢do Social para “implementar o
reordenamento da Fundac, em especial priorizando a municipalizagdo do atendimento”
(Governo de Pernambuco, 1999, p. 87).

Entre os oito artigos da Resolugdo N.° 2, os dois primeiros sdo de proposi¢do ao
Procurador Geral de Justica e Tribunal de Justica do Estado, quatro sdo de orientagdo a
Secretarias Estaduais (Justiga, Seguranga Publica e Trabalho e Agao Social), uma para o
Unicef e a outra para o Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢do Social (Cendhec). Ao
Unicef caberia “respaldar tecnicamente as iniciativas pelo reordenamento das instituigdes” e
ao Cendhec [...] “participar do processo de reordenamento das institui¢des”. (Govemno de
Pernambuco, 1999, p. 87).

As duas resolugdes do CEDCA/PE de 1995 merecem trés comentdrios. O primeiro,
que o atendimento realizado pela Fundac ja merecia atengdo do Conselho Estadual e inclusive
indicava a necessidade de regionalizagdo, estabelecia numero maximo de 30 adolescentes por
unidade de internagdo ¢ apontava a municipalizagdo. Contudo, ndo ficavam evidenciados
quais programas deveriam ser muntcipalizados. E provavel que tal municipalizacdo fosse do
atendimento protetivo, contudo, os documentos consultados nao permitem uma conclusdo
afirmativa. O terceiro comentdrio relaciona-se aos verbos propor e orientar presentes na
Resolugio N° 2, que ndo estdo em conformidade com a missao de orgio deliberativo, tio bem
definido no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ndo é demais lembrar que conselhos de
direitos (Nacional, Estadual e Municipal) tém o poder de delibera¢do e suas decisdes ndo
devem ser meras proposi¢des ou orientagdes como ja apresentado na Introducdo da presente
monografia, a exemplo da posi¢ao do STIJ.

Em abril 1996 ¢ publicado o Plano Estadual de Promog¢do e Defesa dos Direitos da
Crianga e¢ do Adolescente, com a participagdo da Fundac, CEDCA/PE, Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Justi¢a, dentre outros. O
referido Plano contempla os programas de PSC e LA, colocando como responsaveis o

Governo do Estado (Fundac), Poder Judiciario, Ministério Publico, Prefeituras e Sociedade
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Civil. Destes, apenas as Prefeituras e Sociedade Civil ndo aparecem como responsaveis pelas
medidas socioeducativas em meio fechado. (CEDCA/PE, 1999, p. 115).

Numa leitura da publicagdo “O orientador € as medidas socioeducativas em meio
aberto: base para o exercicio de suas atribuigdes” ¢ possivel depreender que a execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto era uma parceira entre o Poder Judicidrio e

organizacoes da sociedade civil,

desde 1994, no municipio do Recife, uma proposta de agéo compartilhada entre o
Juizado da Infincia e da Juventude e as Organizagdes Sociais na execugdo do
Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto vem se desenvolvendo no
intuito de gilcancar a inclusdo social das criangas e adolescentes em conflito com a
lei. (ARAUIJO, et al. 2002, p. 9).

A mesma publicagdo afirma que 80% dos adolescentes da cidade do Recife ndo
voltam a reincidir no ato infracional sob a medida de Liberdade Assistida, o que demonstra o
€xito do programa 4 época.

Importa assinalar e concluir que o reordenamento institucional da Febem para Fundac,
em 1990 e nos anos subsequentes, representou muito mais um reordenamento e mudanga de
nomenclatura do que a institucionaliza¢do de uma nova entidade, sem o atendimento protetivo
e com uma nova estrutura organizacional para cuidar das medidas socioeducativas de
restrigdo e provagdo da liberdade. Nesta dire¢do, observa-se que as primeiras resolugdes do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Pernambuco ndo
contribuiram decisivamente para incidir e iniciar com maior precisdo a aplicagdo de todas as
medidas socioeducativa dentro de uma perspectiva sistémica. Tal entendimento e
institucionalidade s6 avangaria mais decisivamente no final da década de 2000, como se
observara no proximo topico.

O que se constatou até agora ¢ uma institucionalidade do Poder Executivo Estadual,
através da Fundac, como igualmente fazia a Febem, mantendo estrutura e atribui¢des de
atendimento protetivo na modalidade de acolhimento institucional (abrigo) as criangas e
adolescentes que necessitassem deste programa, sem efetivamente avangar na sua
municipalizagdo; e no atendimento inicial, internag@o provisoria, semiliberdade e internagdo
aos adolescentes envolvidos com atos infracionais.

Os 18 anos de Fundac (1990 — 2008) representaram mais permanéncias do que
mudangas tanto na estrutura organizacional quanto nas atribui¢cdes. Nesta dire¢do, o Manual

de Servigos da Fundac de 2007 é taxativo na sua finalidade de “promover, no ambito estadual,
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a politica de atendimento a crianca e ao adolescente abandonados na forma da lei, bem como
aos adolescentes envolvidos e/ou autores de ato infracional” (FUNDAC, 2007, p. 2).

Tais processos revelam uma auséncia do Poder Executivo Estadual em assumir
responsabilidades na organizagdo, na coordenagdo, no suporte técnico € no cofinanciamento

dos programas em meio aberto de PSC e LA no Estado de Pemambuco.

3.2 O Sinase em Pernambuco: discutindo a trajetdria

No ano de 2006, como ja demonstrado, entra em vigor a resolu¢do do Conanda que
institui o Sistema Nacional Socioeducativo, do qual Pernambuco participa contribuindo com
proposigoes, levadas ao semindrio regional que foi realizado em Jodo Pessoa — PB, entre os
dias 27 - 29 de agosto de 2002, e com técnicos da Fundac, colaborando efetivamente nas
discussOes do Sinase.

O ano de 2006 foi também marcado pelo processo de elei¢oes para governo do Estado
e o Forum DCA de Pernambuco apresentou um documento aos candidatos com uma pauta

ampla, envolvendo temas como trabalho infantil, violéncia sexual contra criangas e

s

adolescentes e a necessidade de restruturacdo da Fundac. Particularmente no tocante

reestruturagdo da Fundac, o Férum DCA de Pernambuco defendia:

possibilitar no decorrer de 2007-2010 que o acolhimento institucional sob a
responsabilidade desta Fundagdo seja assumido pelos municipios; focar o
atendimento socioeducativo em dois eixos: municipalizagio das medidas em meio
aberto de prestagdo de servigo a comunidade e liberdade assistida; e a construgdo de
novas unidades de privagdo da liberdade, regionalizadas, em localidade proxima a
familia e a comunidade de origem. (CEDCA/PE, 2010, p. 17).

Com a eleicdo de Eduardo Campos para o Governo do Estado, foi elaborado o Pacto
Pela Vida, langado em maio de 2007, conhecido como Plano de Seguranga Publica. Da
elaboragdo deste documento participaram integrantes de importantes organizagdes da
sociedade civil pernambucana. Dentre aproximadamente 140 projetos integrantes do Pacto
Pela Vida, trés sdo especificos para o Sistema Socioeducativo. Um ¢ destinado a estruturagéo
do sistema socioeducativo com a implementagdo do Sistema Nacienal de Atendimento
Socioeducativo, o outro aponta para a reforma institucional da Fundagio da Crianga e do

Adolescente e o terceiro coloca a necessidade de uma lei para a reestruturacio da Geréncia de
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Policia da Crianga ¢ do Adolescente (GPCA). Dentre os resultados esperados destacam-se a
municipalizagido das medidas protetivas ainda sob a responsabilidade da Fundac; dotagio de
uma nova estrutura organizacional da Fundagdo; a municipalizagdo dos programas
socioeducativos em meio aberto; e a construgido de novas unidades de internagdo, conforme os
pardmetros do Sinase.

O fato do Pacto Pela Vida ter contemplado aspectos relevantes sobre a Fundac, bem
como a estruturagdo do Sinase no Estado representou um primeiro indicio para alimentar a
trajetoria inicial do Sistema Socioeducativo pernambucano, menos de seis meses apés a
entrada em vigor da Resolugdo sobre o Sistema Nacional Socioeducativo. Revela de um lado
que era preciso o reordenamento da Fundac indicando a retirada, do ambito de sua
competéncia, das medidas protetivas, assim com a necessidade de wuma nova
institucionalidade organizacional. Revela também que o movimento dos representantes das
organizagdes ndo governamentais e de integrantes do Governo Estadual recém-eleito e
empossado passa a ter uma pauta comum quanto a estruturagdo de um Sistema
Socioeducativo no Estado.

No ano de 2008, um grupo de conselheiros do CEDCA/PE" realizou visitas as
unidades de internacao da entdo Fundac e identificou diversos pontos criticos, produzindo um
relatério que revela irregularidades na atencéo, a exemplo de superlotagdo das unidades, falta
de condi¢Bes de habitabilidade ¢ salubridade nos espacos fisicos; € na auséncia de um plano
de reordenamento institucional. O relatorio foi apresentado em Assembleia do Conselho
Estadual e teve ampla repercussao interna no d&mbito do Governo do Estado, levando a eriagdo
de um grupo de trabalho, coordenado pelos Secretarios da Casa Civil e da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos'®.

Como resultado das diversas reunides, foi iniciado o processo de reordenamento do
sistema protetivo € socioeducativo, com a criagdo da Funase (2008) e da Seacad (2009),
estruturas governamentais a serem mais bem analisadas na proxima parte da presente
monografia. Antes, porém, € importante tecer comentarios quanto aos (des)caminhos na
estruturagdo do Sistema Socioeducativo no Estado de Pernambuco.

Em 11 de dezembro de 2007, o CEDCA/PE realiza a 242° Assembleia Ordinaria e

aprova a Resolugdo N° 20, que em consonancia com a Resolug@o do Sinase se destina a

13 Composto pelos conselheiros governamentais (Rosa Barros e Daniel Ferreira) e ndo governamentais (Génova
Maria e Madalena Fucks).
' Ricardo Leitdo e Rolddo Joaquim, respectivamente.
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reverter a tendéncia crescente de internagio dos adolescentes autores de atos
infracionais [...] e resolve promover uma ampla articulagio dos operadores do
Sistema de Garantia de Direitos e define [...] pelo apoio técnico e financeiro a
implantagdo e implementagio de programas e projetos de execugiio de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Prestagio de Servigos 4 Comunidade e de
Liberdade Assistida. (CEDCA/PE, 2008).

A mesma resolu¢ao determina que o repasse de recursos seja mediante convénio entre
o CEDCA/PE e o respectivo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
com a transferéncia de recursos do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FEDCA/PE) aos respectivos fundos municipais, podendo a execugdo da PSC e
LA se darem por prefeituras ou organiza¢des nio governamentais. Aos municipios cabia a
contrapartida de 30% (trinta por cento) do valor do projeto.”> A referida resolugio ganha
importancia por priorizar os Programas de PSC e¢ LA a parte das demais linhas de
conveniamento desenvolvida pelo CEDCA/PE que sdo apoiadas via editais anuais'®.

Registra-se que, entre 2007 e 2010, o CEDCA/PE firmou 38 convénios para os
Programas de PSC e/ou LA. Tema que merece um estudo proprio e néo ¢ o foco central da
presente monografia.

Assinala-se, portanto, que 0 movimento pos-advento da Resolugdo do Sinase encontra
em Pernambuco um cendrio favordvel para o inicio da sua efetivagdo, a exemplo do papel
ativo que o Férum DCA - PE teve no momento eleitoral de 2006, como j4 apresentado acima.
Da mesma forma que o debate ¢ as contribui¢des entre representantes da sociedade civil e
integrantes do Governo do Estado possibilitaram contemplar no Pacto Pela Vida projetos que
sinalizam concretamente para o reordenamento institucional da Fundac a partir, inclusive, da
municipaliza¢do do atendimento protetivo e do socioeducativo de meio aberto. No Pacto Pela
Vida, a Funase, Secretaria de Desenvolvimento Social, CEDCA/PE, Tribunal de Justica,
Ministério Pdblico e 6rgdos municipais assumem corresponsabilidades tanto pelo
reordenamento institucional da Fundac quanto pela municipalizagdo dos programas em meio
aberto.

Em outras palavras, os contornos para estruturagdo de um Sistema Socioeducativo

ganha forga tanto pela Resolugdo N° 20 do CEDCA/PE quanto pela inser¢io no Pacto Pela

5 Em maio de 2012, o CEDCA/PE aprova ¢ edita a Resolugdo N° 40, estabelecendo com maior nitidez a
municipalizagdo, tanto a implantagio quanto a implementagdo do atendimento protetivo nas modalidades de
aco]hmlentos institucional e familiar, sendo a sistemética escolhida o apoio técnico e financeiro aos municipios.

® As demais linhas de conveniamento so: Tratamento de criangas e adolescentes usuarias de drogas,
Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, Atendimento socioeducativo e Pesquisas na
area da crianca e do adolescente.
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Vida. A primeira por sinalizar como prioridade do Conselho o apoio técnico ¢ financeiro fora
da concorréncia do edital de projetos, langados anualmente, e por chamar a responsabilidade
dos municipios com maior numero de adolescentes nos programas de privagio da
liberdade/interna¢do. A segunda, por incorporar no Programa de Seguranca Publica (Pacto
Pela Vida) uma preocupacio governamental em reordenar a Fundac, municipalizando os
atendimentos protetivo e também socioeducativo de meio aberto.

A titulo de consideragGes finais sobre a trajetoria recente do Sinase em Pernambuco
observa-se que o percurso ¢ marcado por caracteristicas primordiais. A primeira, que os
avangos no reordenamento institucional da Fundac e na estruturagio do Sistema
Socioeducativo s3o processos lentos e sdo conquistados numa disputa que combina pressdo
politica e proposi¢do da Sociedade Civil, com a incorporagdo nos programas e estruturas de
Governos. Em segundo plano, que os governos demoraram a promover as mudangas previstas
no campo juridico. Em outras palavras, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi taxativo ao
estabelecer que os estados e municipios devessem, em 90 dias, promover as necessarias
alteragdes para o reordenamento, porém em mais de duas décadas apds a promulgagio da
referida lei os avangos foram lentos e fragmentados. A terceira revela a necessidade de haver
sintonia entre marco juridico, plataformas sociais e programas de governo. A sintonia,
contudo, ndo se obtém sem disputas. Pelo contrario. A quarta consiste na necessidade dos
conselhos deliberativos serem mais estratégicos e incisivos na definicdo das prioridades,
combinando um olhar para as politicas puiblicas que devem ser articuladas a partir dos trés
sistemas ja indicados na presente monografia: o primario, o secunddrio e o terciario. Todos

devem convergir para a promogdo e/ou o reestabelecimento de Direitos Humanos.
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4. TERCEIRO CAPITULO: O Sistema Socioeducativo em Pernambuco

4.1 Fundagdo de Atendimento Socioeducativo - Funase e a Superintendéncia de Atengdo a

Crianca e ao Adolescente - Seacad: 0 que muda e o que permanece?

Inicialmente, cabe uma consideragio de ordem histérica e metodologica. Este capitulo
cobre apenas dois dos vinte anos (1990-2010) que a presente monografia se dedica a analisar.
Como se destacara, a Funase s6 foi criada em dezembro de 2010 e a Superintendéncia de
Atengdo a Crianga e ao Adolescente (Seacad) em junho de 2009. Contudo, 0 que interessa ndo
& necessariamente o tempo histérico. Interessa, sim, perceber se ha mudancas (ou indicios) ou
as permanéncias (vestigios) nos marcos juridicos e nas estruturas criadas pelo Governo do
Estado com a finalidade de iniciar a concretizagio do Sinase em Pernambuco. A rigor,
importa identificar as mudangas sinalizadas para uma nova abordagem juridica, politica,
pedagogica, financeira e administrativa como preceitua o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) para atender aos adolescentes em conflito com a lei.

Com a publicagio da Lei Complementar N° 132, de 11 de dezembro de 2008, foi
criada a Fundagiio de Atendimento Socioeducativo (Funase), iniciando o reordenamento
juridico-administrativo, passando esta Fundacdo a atender, exclusivamente, aos adolescentes
em conflito com a Lei nos atendimentos iniciais, internagdo provisoria e na execugio das
medidas socioeducativas de semiliberdade ¢ de internagio. A referida lei explicita que a
Funase, entre suas competéncias, deve promover 0 desenvolvimento de a¢oes articuladas com
instituighes publicas e da sociedade civil para fazer eumprir o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente € 0 Sinase.

A nova Fundagio permanece com a Diretoria Socioeducativa, deixando de existir a
Diretoria Protetiva, cabendo, conforme a Lei Complementar N° 132, ao Governo do Estado
dispor em decreto sobre “politica de atendimento protetivo a criangas e adolescentes e
socioeducativos a adolescentes, em meio aberto, até que a conclusdo do processo de
municipalizag¢do”.

Além de uma aten¢do especifica com a municipaliza¢éo dos programas de

acolhimento institucional para criangas e adolescentes da Fundac, a Lei Complementar N°
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132também estabelece que “o acolhimento provisério dos adultos portadores de deficiéncia
mental, abandonados e tutelados pelo Estado” também seria regulado por decreto. Assim, em
ato continuo, o reordenamento juridico-administrativo prosseguiu em 03 de junho de 2009,
quando a responsabilidade pelo atendimento protetivo até entdio sob a responsabilidade da
Fundac passa a ser, pro tempore, da Superintendéncia Estadual de Atencgfo a Crianga e ao
Adolescente (Seacad)”, instituida pelo decreto N° 33.476.

A Superintendéncia ¢ instituida com a finalidade de desenvolver as agbes para
reintegrar as criangas e os adolescentes as respectivas familias (origem ou extensa) e na
impossibilidade a adogdo, alias, ja desenvolvidas na época da Fundac. Importa assinalar que o
conceito € as responsabilidades da familia vém sendo (re)construido historicamente e “pode
ser compreendida enquanto locus de producdo de identidade social bésica para qualquer
crianga, objetivando uma cidadania ativa” (SILVA, 2011, p.108), com arranjos diferenciados,
nio cabendo tdo somente 0 modelo classico da familia patriarcal ou nuclear burguesa. Outras
composi¢des estdo presentes na sociedade, a exemplo de casais heterossexuais ou
homossexuais com filhos adotivos. Frente aos novos arranjos familiares “ndo podemos perder
de vista que nem sempre a familia, que recebe atribuigdes tdo relevantes, exerce
satisfatoriamente esses papéis”. (FERNANDES, 2011, p. 131).

E e com tal compreensio que foi iniciada a articulagio com a municipalidade
(prefeituras e organizagdes ndo governamentais) visando o apoio técnico e financeiro para a
municipaliza¢do do atendimento protetivo na modalidade de acolhimento institucional e/ou na
organizacdo de programas de familias acolhedoras. A novidade € a determinagéo, agora legal,
em promover a municipalizagdo do atendimento protetivo na modalidade de acolhimento
institucional que era responsabilidade do Governo do Estado desde a época dos Cddigos de
Menores ¢ ndo sofreu alterag@o substancial nos 19 anos de existéncia do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Assinala-se que a referida Superintendéncia Estadual herdou da Fundac dez unidades
de acolhimento institucional, sendo uma em Garanhuns, uma em Jaboatdo dos Guararapes e
sete em Recife. Entre tais unidades, duas acolhiam pessoas com deficiéncia, na maioria
adultas, que entraram no atendimento ainda na época da Febem, entre as quais a Comunidade
Rodolfo Aureliano (CRAUR), de 1986, € a Comunidade Emocy Krause (Comek), também
dos anos de 1980; além da Casa de Carolina, que atendia criangas e € do inicio da década de

1960. Tais atribuigdes passaram a ser de responsabilidade da Geréncia de Medidas Protetivas.

" A Funase e a Seacad surgem como parte integrante da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos do Governo do Estado.
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No tocante aos programas socioeducativos, a Superintendéncia também passou a ter a
finalidade de articular, junto com a Funase, a implanta¢do do Sistema Socioeducativo do
Estado de Pernambuco. Para tanto, contava com Geréncia de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, para possibilitar o apoio financeiro e técnico aos municipios (prefeituras e
organizacdes ndo governamentais) para a aplica¢do das medidas socioeducativas de Prestacdo
de Servigo a4 Comunidade ¢ Liberdade Assistida. Ainda no decorrer do segundo semestre de
2009, a Seacad iniciou o didlogo com o CEDCA/PE e os municipios para o fortalecimento
e/ou a criagdo dos programas de PSC e LA.

A titulo de conclusdo deste topico, é possivel perceber que no breve periodo em
analise (dezembro de 2008 até dezembro de 2010) houve alteragdes na legislacio e nas
estruturas de Governo, revelando duas permanéncias e duas mudangas. Tais movimentos,
ainda que incompletos, merecem ser apresentados e problematizados, uma vez que a alteragio
na legislagdo precisa repercutir ndo sO nas estruturas dela derivadas, mas, na mudanga de
culturas institucionais para o atendimento socioeducativo numa Doutrina de Protegao Integral,
permeada por corresponsabilidades mais bem definidas e compartilhadas entre Unido, Estados
e Municipios.

A primeira permanéncia consiste no fato do Governo do Estado, através da Seacad,
continuar com a execugdo do atendimento protetivo. Contudo, a determinagio em
municipalizar que consta no Decreto N° 33.476/2009 é reforcada dois meses depois quando,
em 03 de agosto de 2009, é aprovada Lei Federal N° 12.010, que introduziu no Estatuto da
Crianca e do Adolescente a seguinte redacdo no Art.100/11I:

responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacio dos
direitos assegurados a criangas e adolescentes por esta Lei ¢ pela Constituigao
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, ¢ de responsabilidade
primiria e soliddria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacfio do atendimento (grifo do autor) e da possibilidade da execugéo
de programas por entidades ndo governamentais. (COORDENADORIA
ESTADUAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, 2012, p.50).

Alias, € bom assinalar que a referida alteragdo traz uma defini¢do concreta quanto a
consubstanciar a primeira diretriz da politica de atendimento, que ¢ a municipalizagdo. Em
outros termos, a leitura articulada e combinada do Art. 88/1 e III, que contém diretrizes para a
politica de atendimento, é complementada e confirmada com o Art. 100/IIl, ndo deixando
davidas quanto as responsabilidades do Poder Publico e dos governos nas trés esferas da

federag@o, afirmando para ambos, que sdo primarias e solitarias.
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A segunda permanéncia consiste na manuten¢io de apoio financeiro aos municipios
(prefeituras ou organizagSes da sociedade civil) mediante a formalizagdo de convénios, que é
um mecanismo que coloca diversas exigéncias, muitas vezes ndo atendidas por quem deve
receber 0s recursos para execugdo de um determinado programa de atendimento. Além do
que, no modelo de convénios, o repasse dos recursos é divido em parcelas, provocando muitas
vezes descontinuidades nas agdes, devido a atrasos na liberagdo das parcelas ou
impedimentos, a exemplo dos anos com elei¢des quando ha impedimento de repassar recursos
provenientes de convénios nos trés meses anteriores a elei¢do. Alids, s6 ¢ liberado o
pagamento de novas parcelas de convénios firmados quando do final da eleigdo, que ¢ muitas
vezes decidida no segundo turno.

A primeira mudanga relaciona-se diretamente & finalidade da Funase que passa, ou
melhor, continua a cuidar especificamente de uma parte do Sistema Socioeducativo: os
adolescentes autores de atos infracionais nos atendimentos iniciais, internagio provisdria,
semiliberdade e internagio. A segunda mudanga consiste no fato da Seacad passar a ser a
primeira estrutura do Governo do Estado, em 19 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a ter a responsabilidade de coordenar ¢ articular a municipalizagio dos
programas de PSC e LA.

Tais mudangas sdo incompletas por criar duas estruturas de govemno, com niveis
hierarquicos distintos. Uma fundagio — Funase — vinculada diretamente ao Secretario de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e uma superintendéncia — Seacad — ligada a
Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia Social — Sedas, como parte da mesma
Secretaria.

Aqui outro limite se estabelece. Por defini¢ido da Resolugdo N° 119/2006, do Conanda,
as medidas socioeducativas sdo parte de um sistema especifico, o Sinase. E a Sedas é para
uma politica de direito especifico, a Assisténcia Social. Em outros termos, a realizacio do
Sinase ¢ uma tarefa de multiplos sistemas, entre os quais se acrescenta além da Assisténcia
Social, a Educagéo e a Saude, conforme bem definido no capitulo 2° do Sinase que define o
conceito e trata da integragao das politicas publicas.

L1

Nesta diregdo, “é possivel e necessario trabalharmos com a implementagdo da politica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei considerando a subjetividade, além do
acesso aos direitos e as politicas publicas” (GALLINA, 2007, p. 91). E a realiza¢do dos
direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de qualquer uma das medidas
socioeducativas ndo deve ficar refém da conclusio de Passetti (2003) de que o problema néo é

necessariamente a centralidade administrativa, mas as relagdes de poder centralizadas.
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Portanto, o desafio do Sinase é constituir-se na pratica como um sistema articulado,
com scus diversos integrantes do Poder Publico nos Ambitos federal, estadual e municipal e
contando com a participagdo efetiva dos conselhos de direitos da crianga ¢ do adolescente,
conselhos tutelares e os conselhos de educagdo, saude, assisténcia social, assim como das
articula¢oes da sociedade civil em foruns e redes especializadas.

E para tanto, as contribui¢ges de Sapori (2007) sdo bem vindas. Este autor, ao analisar

os desafios e as perspectivas da Seguranga Publica no Brasil apresenta a compreenséo de que

evidéncias empiricas obtidas em contextos sociais diversos apontam para o fato de
que o equilibrio € a articulagao previstos no arcabougo formal dos sistemas de
justiga criminal ndo se realizam plenamente em sua dindmica cotidiana e que o [...]
sistema de justica criminal é mais bem descrito como arena de conflitos e de
negociagdo de segmentos organizacionais frouxamente conectados (SAPORI, 2007,

p- 57).

Tal contribui¢do parece singular para a efetivag@o do Sinase como um sistema dentro
do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Tal Sistema é definido mais como um “sistema
estratégico” (NETO, 2005, p. 14) do que propriamente um sistema de atendimento de um
determinado direito, a exemplo do sistema de ensino, sistema de saude, sistema de assisténcia

social e sistema socioeducativo. Ao SGD cabe:

a) potencializar estrategicamente a promogdo e protegdo dos direitos da
infancia‘adolescéncia, no campo das politicas piiblicas, especialmente no campo das
politicas sociais; b) manter restritamente um tipo especial de atendimento direto,
emergencial, em linha de “cuidados integrado inicial”, a criangas e adolescentes com
seus direitos ameacados ou violados (“credores de direitos™) ou a adolescentes
infratores (“em conflito com a lei”). (NETO, 2005, p. 14,15).

Portanto, a compreensido € que o Sinase deve ter sua efetivagdo conquistada na disputa
politica, juridica, administrativa, financeira e pedagogica conforme a conceituag¢do expressa
na Resolugdo de N° 119/2006 do Conanda. E € na diregdo da conquista, obtida, mediante
disputas e conflitos que o Sistema de Garantia de Direitos deve atuar de forma estratégica
para que os sistemas de atendimento, inclusive o Sinase, possam garantir todos os direitos
humanos aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que devem ser
realizadas através de programas especialmente organizados e articulados com as demais
politicas de garantia de direitos. Tal movimentagdo, na posigdo de Neto (2005, p. 15) deve
combinar a (a) promogdo de direitos; (b) defesa/protecdo de direitos; (c) controle

institucional e social da promoc¢do e defesa dos direitos.
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4.2 Consideragoes finais

Tal como no topico anterior, o tempo histérico aqui é restrito, pois o Plano de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo de Pernambuco so foi aprovado em novembro de
2010, na 102° Assembleia Extraordinaria do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Pernambuco, com a Resolugio N.° 31. E o primeiro Plano
direcionado ao Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco, aprovado pelo referido
Conselho Estadual, 20 anos depois da existéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A titulo de consideragdes ¢ importante assinalar que é preciso finalizar com o
reordenamento juridico ¢ administrativo iniciado com a criagio da Funase (2008) e da Seacad
(2009), devendo concluir a municipalizagdo do atendimento protctivo‘g, ficando o Governo do
Estado com a responsabilidade permanente de suporte técnico e financeiro as prefeituras e
organizagdes ndo governamentais que executam os programas de acolhimento institucional ou
familiar.

Particularizando o foco para o Sistema Socioeducativo em Pernambuco, ¢ necessario
concretizar, simultaneamente, os cinco eixos estruturadores do Plano de Reordenamento do
Sistema Socioeducativo: marco normativo, atendimento, municipalizagdo, formacgdo e
financiamento, com suas metas e prazos.

Dentre os eixos estratégicos destacam-se alguns aspectos que sdo estruturantes. O
primeiro € a necessidade de superar o modelo de convénios pela sistemética de repasse
regular, automatico e mensal do fundo estadual para o respectivo fundo municipal, visando a
implantagdo ou a implementagdo de programas de PSC e LA. No tocante a recursos humanos,
ha que se realizar concurso publico para a equipe técnica da Funase, incluindo assistente
social, psicologo, pedagogo, dentre outros; e criar ¢ manter uma escola de formacio

continuada para os profissionais do Sistema Socioeducativo. A constru¢do de novas unidades

¥ A Casa de Carolina (14.08.2011), o Centro de Atendimento 4 Crianga e a0 Adolescente (07.10.2011) e a Casa
da Harmonia (15.08.2012), todas sediadas em Recife, tiveram suas atividades encerradas nas datas indicadas.
Destacam-se trés aspectos que colaboraram decisivamente, assim sintetizados: (i) do processo de reintegragao
familiar (origem ¢ extensa) e adogdo; (ii) da municipalizagio do atendimento junto a Prefeitura de Garanhuns
(criag@o com apoio financeiro do Governo do Estado/SEDSDH uma unidade de acolhimento protetivo) e com
apoio financeiro as prefeituras de Olinda e Sdo Lourenco e a ONG Instituto Vitéria Humanos de Vitéria de
Santo Antdo, possibilitando que as criangas ¢ adolescentes ficassem atendidos nos seus municipios de origem;
(iii) e pela diminuigdo da demanda por acolhimenio protetivo. Maiores informagSes consultar a Geréncia
Protetiva da Secretaria da Crianga e da Juventude do Governo do Estado de Pernambuco.
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deve ser orientada por uma proposta pedagdgica que faga o didlogo direto com o tripé do
Sinase descrito na presente monografia.

Nesta perspectiva, € necessario garantir no orgamento do Governo do Estado,
especialmente na Lei Orcamentaria de 2011 ¢ no PPA (Plano Plurianual, 2012-2015), a
previsdo e a execu¢do orcamentaria projetada para que o Plano de Reordenamento seja
efetivado no patamar de R$ 406.869.000,00 (quatrocentos ¢ seis milhdes, oitocentos e
sessenta e nove mil reais), que devem ser investidos até 2015" no aporte aos municipios
(prefeituras e organizagdes ndo governamentais) para os programas de PSC e LA; na
realizagdo de concurso publico para a Fundagdo, fato inédito na histéria desde a Febem; nos
processos de formacgdo continuada dos operadores do Sinase no Estado de Pernambuco; na
locagdo e equipagem de novas unidades de semiliberdade; e na construgdo e equipagem de
centros de internago.

A prioriza¢do na integragdo estratégica e operacional dos Sistemas (educagdo, saude,
assisténcia social, justi¢a ¢ seguranga) que tem responsabilidades com a garantia dos direitos
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, sejam as de meio aberto ou
aqueles de restricdo ou privagdo da liberdade, € prevista no Sinase. Para tanto, hd que se
articular também os sistemas nacional com o estadual e os municipais, conforme preceitua o
Sinase. Em outros termos, € importante assinalar que trés outros sistemas devem sempre ser
lembrados e considerados quando se relacionam a legislagdo nacional para adolescentes em
conflito com a Lei: (i) Sistema Unico de Saide — 1990; (ii) Lei Organica de Assisténcia
Social - 1993; e (iii) Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional — 1996. Os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas sdo tdo prioritirios quanto as demais criangas e
adolescentes dos trés sistemas acima indicados.

Particularizando o foco nos sistemas de ensino, cabe assinalar no cumprimento das
medidas socioeducativas, o adolescente deve ser publico tdo prioritdrio quanto os demais
adolescentes, uma vez que a Doutrina da Protecdo Integral ndo permite a negacao de direito a
educagio, mesmo quando da privagdo da liberdade, que, alids, deve ser num estabelecimento
educacional, conforme fixa o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente. E quando trata
das medidas socioeducativas sem a privagdo da liberdade, determina que a prestagdo de
servigo a comunidade deva ser realizada sem prejudicar a frequéncia escolar e quando da
liberdade assistida assinalar a necessidade de se supervisionar a frequéncia e o

aproveitamento escolar do adolescente em cumprimento da medida.

' Lembra-se que o Plano foi aprovado pelo CEDCA / PE em novembro de 2010.
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Destaca-se que a estruturagdo do Sistema Socioeducativo em Pernambuco é um
processo lento € com muitos sobressaltos, caracterizado pelas permanéncias, a exemplo da
ndo conclusdo até 2010 da municipalizagdo do atendimento protetivo, assim como pela
manutencdo de estruturas de atendimento socioeducativo da é¢poca da Febem, a exemplo do
Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) do Cabo de Santo Agostinho, construido em
1975. As mudancas passam pela existéncia de um Plano de Reordenamento, o primeiro em 20
anos de Estatuto da Crianga e do Adolescente, e as alteragdes geradas com a criagdao da
Funase e da Seacad. O desafio central ¢ a efetivagio das agdes do Plano, fazendo os ajustes e
pactuagOes necessarias com Unido, Municipios, Ministério Publico, Defensoria Publica,
prefeituras e sistemas de conselhos. As pactuagdes sdo para que todas as medidas
socioeducativas sejam cumpridas conforme determinagdes legais. Portanto, conclui-se que a
hipotese apresentada é confirmada pela prevaléncia das medidas de privagdo de liberdade,
desde a época da Febem e da Fundac, e pelo fato dos programas de PSC ¢ LA, sob a
coordenagdo técnica e aporte financeiro por parte do Poder Executivo Estadual, terem sido
iniciados somente no segundo semestre de 2009.

Frente ao exposto ¢ possivel assinalar que a passagem da Febem para a Fundac em
Pernambuco representou tio somente uma mudan¢a de nomenclatura e ndo de foco, de
estrutura de atuagio e nem de publico atendido. Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ndo estabeleceu precisamente um Sistema Socioeducativo, com defini¢des precisas das
responsabilidades entre os Governos Federal, Estaduais e Municipais. Foi com a Resolugédo
do Sinase que tais defini¢des foram estabelecidas®. Que o reordenamento institucional da
Fundac para Funase/Seacad representou um passo no caminho da organiza¢do dos Sistemas
Socioeducativo e Protetivo no Estado, culminando na elaboragéo e aprovagdo do Plano de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo. Que o Plano de Reordenamento, assim como a
do Sinase, representaram uma confluéncia na agenda politica entre Controle Social/Férum
DCA Nacional/Estadual com Conanda/CEDCA/PE e Governos Federal e Estadual.

A titulo de consideracdes finais, acredita-se que os achados da presente monografia
contribuirdo para novas analises do Sistema Socioeducativo em curso em Pernambuco, bem
como em outras unidades da federagdo, uma vez que existe 0 mesmo marco normativo
composto pela Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as resolucdes
dos conselhos de direitos e as normas internacionais, que sdo parte integrante da legislagao

nacional. E nesta direcéo, pretende-se que estudos futuros venham a cobrir com maior folego

2 A Lei do Sinase de N.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012 é um avango por ser uma norma nacional,
regulamentadora das medidas socioeducativas.
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o tema em foco, especialmente no tocante a uma abordagem ampliada da esfera piblica
estatal, incluindo outros 6rgdos do governo do Estado, a exemplo da policia especifica para o
atendimento aos adolescentes envolvidos em atos infracionais e a participagdo de outras
secretarias, especialmente as de educacio e satde.

Pelo conjunto da legislagdo analisado, importa assinalar que o movimento de
centraliza¢do e descentralizagdo necessita ser considerado, uma vez que “o problema néo € a
centralidade meramente administrativa, mas de relagdes de poder centralizados” (PASSETTI,
2003, p. 163). A leitura geral, articulada e combinada do Estatuto da Crianga e do
Adolescente com o Sinase reforga a compreensio de que o Sistema Socioeducativo tem
pardmetros mais bem delineados, com tensGes que precisam ser praticadas e superadas. Para
Pernambuco, o caminho é a efetivacdo das acdes do Plano de Reordenamento do Sistema
Socioeducativo que s6 serd concretizado com mobilizagio, pressdo politica externa e decisdo
governamental de garantir os recursos humanos e financeiros para o equilibrio entre as
medidas de semiliberdade e internag¢do com a PSC e LA.

Pela andlise obtida na presente monografia, a legislagdo nacional ¢ também a
pernambucana apontam para a confirmacdo da hipotese de que a estruturagdo do Sistema
Socioeducativo em Pernambuco entre os anos de 1990 — 2010, a partir do Poder Executivo
Estadual, privilegiou uma institucionalidade organizacional que se manteve inalterada até
2008/2009, quando houve o duplo movimento. De um lado, a Funase passou a atender apenas
adolescentes em conflito com a Lei e a Seacad passou a iniciar o processo de municipalizagio
tanto do atendimento das medidas protetivas quanto das socioeducativas de meio aberto.

E necessario superar duas mdximas recorrentes ha 23 anos na érea da infincia e da
adolescéncia: basta aplicar o Estatuto ou é preciso tirar a lei do papel. Em primeiro lugar
uma lei de direitos humanos infanto-juvenis (ou qualquer outra) para ser aplicada necessita ser
transformada em Politicas Publicas, Planos ¢ Programas (educagéo, satde, cultura, habitagdo,
lazer, socioeducacdo etc.) com or¢amento compativel ao tamanho da sua divida social. Nesta
diregdo os vinte primeiros anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em Pernambuco,
nao contaram com um Plano, aprovado pelo CEDCA/PE, que fosse determinante no
reordenamento € na estruturacdo de um Sistema Socioeducativo, articulado entre o Poder
Publico, envolvendo e comprometendo Unido, Estados e Municipios. Em segundo lugar, para
tirar do papel faz-se imperioso superar as diferentes interpretagdes quanto a aplicagdo das
medidas socioeducativas, bem como efetivar o Sistema Nacional Socioeducativo como um

todo, e ndo apenas de forma parcial e incompleta.
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