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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa documental, cujo objetivo é o estudo do papel do
Conselho Tutelar, instituida pela lei 8069 de junho de 1990; assim como o surgimento do
Conselho Tutelar em ambito nacional, estadual e na regifo metropolitana de Recife; as
atribuigdes do Conselho Tutelar e a fun¢éo do Conselheiro (a) Tutelar; além da importancia
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e Adolescente. Ser4 feita uma breve sintese do
surgimento do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) e a participagio das organizagdes
populares neste contexto. O trabalho esta dividido em dois capitulos. A metodologia utilizada
foi bibliografica de toda trajetéria do Conselho Tutelar, citando, Seda (2000), Bulhdes (2010),
Aratjo (2009), Pinto (2011) como autores referenciais para esta pesquisa e documental,
utilizando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O primeiro capitulo fala do real
papel do Conselho Tutelar e o surgimento dos Conselhos Tutelares, destacando a importancia
do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, uma forma descentralizada de
atuagdo das Politicas Publicas. O segundo capitulo traz as reflexdes das atribuigdes do
conselho tutelar e a fungéo do conselheiro (a) tutelar. A tentativa desta pesquisa ¢ trazer uma
contribui¢do propondo a fungdo do conselheiro(a) também como pedagdgica diante de suas
atribui¢des cotidianas. Muito avangos foram construidos desde a implementagdo do ECA e,
consequentemente, com a instalagdes do Conselhos Tutelares. Contudo, os desafios sdo
muitos e para o fortalecimento desta a luta é preciso que todos tenham conhecimento da
importancia do Conselho Tutelar para consolidagio de todos os direitos inerentes as nossas

Criangas e Adolescentes.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Conselheiro(a) Tutelar; Estatuto da Crianca e do
Adolescente.



ABSTRACT

The present work it is documentary research, whose goal is to study the role of the Guardian
Council, established by Law 8.069 of June 1990, as well as the emergence of the
Guardianship Council at the national, state and metropolitan area of Recife, the duties of the
Guardian Council and the function of the Board (a) Guardianship and the importance of
System Guarantee Rights of Children and Adolescents. There will be a brief overview of the
emergence of the Child and Adolescent Statute (ECA) and the participation of grassroots
organizations in this context. The work is divided into two chapters. The methodology used
was the literature of the entire trajectory Guardian Council, quoting, Silk (2000), Bouillon
(2010), Araujo (2009), Pinto (2011) as references for this author and documentary research
using the Child and Adolescent (ECA). The first chapter talks about the real role of the
Guardian Council and the emergence of Guardianship Councils, highlighting the importance
of the guarantee of the rights of children and adolescents, a decentralized form of performance
of Public Policies. The second chapter brings reflections of the tasks of the child protection
agency and the role of the advisor (a) guardianship. The attempt of this study is to provide a
contribution proposing the role of the advisor (a) as pedagogical front of their everyday
duties. Much progress has been constructed since the implementation of ACE and
consequently with the facilities of the Guardianship Councils. But the challenges are many
and the strengthening of this struggle we must all become aware of the importance of the

Guardian Council for consolidation of all rights pertaining to our Children.

Keywords: Child Protection Council, Councillor (a) Guardianship; Statute of Children and

Adolescents.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa abordard o estudo histérico-bibliografico sobre o papel do
Conselho Tutelar e suas atribuigdes e o papel pedagégico do(a) Conselheiro(a) Tutelar. A
nossa grande motivagéo em escolher esse tema para a pesquisa foi a inquietagdo gerada pela

nossa experiéncia em mais de seis anos como Conselheira Tutelar na cidade do Recife (PE).

Algumas das consideragdes a serem realizadas resultam da nossa experiéncia de

Conselheira Tutelar do Recife-PE, na Regido Politica Administrativa RPA — 6A.

O incémodo no nosso trabalho cotidiano se refere ao fato de que muitas pessoas,
entidades e 6rgdos governamentais (que até conhecem o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA), porém, ndo compreendem qual o papel do Conselho Tutelar (CT), do(a) Conselheiro

(a) Tutelar e suas atribui¢des. Repassam uma visao equivocada diante do seu real papel.

As pessoas acreditam que 6 Conselho Tutelar (CT) € tudo, como por exemplo,
policiais, promotores, juizes, psicélogos, assistentes, sociais; que o adolescente usuario de
droga € um problema que o CT deve resolver “ao punho”; que o CT € o “bicho papo”, que
vai levar as criangas para o abrigo e deixa-las longe dos pais. Enfim, que o CT é um 6rgio de

puni¢do, heranga do cédigo de Menores que vigorou de 1979 a 1990.

Com o propésito de “quebrar” esse paradigma € que estamos realizando essa pesquisa;
partindo do pressuposto de que € preciso conhecer, sem imprecisdes, o papel e as atribuigdes
do Conselho Tutelar para que haja o fortalecimento da luta dos direitos de nossas criangas e

adolescentes.

Nesta pesquisa tentaremos responder a seguinte pergunta: Qual o papel do Conselho

Tutelar e do(a) Conselheiro(a) Tutelar?
Para tanto, fez-se necessaria a delimitagdo dos objetivos listados a seguir:
Geral

e Investigar o papel do Conselho Tutelar e do(a) Conselheiro(a) Tutelar



Especificos

* Sintetizar do surgimento do Conselho Tutelar em dmbito nacional, no Estado
de Pernambuco e na Regido Metropolitana do Recife.
* Relatar a importincia do Sistema de Garantia de Direitos.

* Problematizar as atribui¢des do CT e o papel pedagdgico do Conselheiro(a)

Tutelar.

Para Peres (2001 p. 71)

Conselho Tutelar (CT) é 6rgéio de defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
criado a partir do ECA, para representar a populagdo frente a situagdes de violagdo
destes direitos; ele tem o papel de representagio e encaminhamentos junto a Rede de
Servigos Sociais Publicos e Privados, quando estes ndo cumprem seu dever de
atendimento as necessidades de desenvolvimento das criangas e adolescentes e suas
familias; de escuta das necessidades e demandas da comunidade, de apoio ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na elaboragdo de
politicas ptiblicas nesta 4rea e de orientagdo educativa.

Pereira (1996. p.610) explica que “O Conselho Tutelar & um instrumento de plena
participagéo democrética que objetiva a atuacéo e o comprometimento dos cidadéos, através
da decisdo de seus representantes nos destinos das criangas e adolescentes em nosso pais”.

Espera-se que as consideragdes feitas nessa pesquisa possam contribuir para os
programas de formagio continuada, estudos e reflexdes de outros parceiros no Sistema de
Garantia dos Direitos (SGD); na érea de saude, educagdo, ONG's, lazer, profissionalizagdo,
entre outros. Como também, possa ajudar a melhorar as reflexdes e superar os entraves e
desafios, fortalecendo toda e qualquer iniciativa para agir, cooperar, integrar e articular os
autores do SGD.

Existem vérios pesquisadores na 4rea académica pesquisando essa tematica, tais como
Raquel Bulhdes, Selma Aragdo, Alexandre Aratjo, ainda assim, almejamos que o nosso
estudo possa contribuir ainda mais para o fortalecimento desse assunto, tendo como
diferencial exposto nessa pesquisa nossa experiéncia de Conselheira Tutelar, vivenciado no

cotidiano e na realidade.

A metodologia utilizada foi bibliografica de toda trajetéria do Conselho Tutelar, citando, Seda
(2000), Bulh&es (2010), Aratjo (2009), Pinto (2011) como autores referenciais para esta pesquisa e

documental utilizando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).



A pesquisa esta dividida em 02 capitulos: o primeiro abordaré sobre investigar o papel
do conselho Tutelar e a importancia do Sistema de Garantia de Direitos € no segundo capitulo

abordaremos as atribuigdes do Conselho Tutelar e o papel pedagégico do(a) Conselheiro(a)
Tutelar.



CAPITULO I - INVESTIGAR O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

L.1- Breve Sintese do Surgimento do Conselho Tutelar em ambito nacional, no estado de

Pernambuco e na Regiio Metropolitana do Recife.

Antes de falarmos do Conselho Tutelar ndo poderiamos deixar de registrar a Lei que
instituiu a participagéo popular para a aprovagdo da Lei n° 8.069/90 - o Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA) de 13 de Julho de 1990.

A criagho e trajetéria do Conselho Tutelar tém como marco inicial o art.227 da
Constituigéo Brasileira de 1988.

E dever da famflia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, & salde, & alimentago, 4 educacdo,

ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e &

convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploragfo, violéncia, crueldade e opressdo.

Porém, antes mesmo da Constituicio de 1988, ja existiam marcos legais e
internacionais inerentes as criancas e aos édolescentes, como a Convengdo sobre os Direitos
das Criangas e Adolescentes, também conhecida como Convengéo de Nova Torque de 1989.
Anterior a Convengdo de Nova Iorque e ao ECA, j4 havia a determinag@o de protecdo integral

a crianga com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,

Segundo Aratjo (2009, p.42), o contexto internacional teve fundamental importancia
na formulagdo da doutrina de Protegéo Integral e Prioridade Absoluta. O marco da concepgao
de criangas e adolescentes como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento,
merecedoras de cuidados especiais e sujeitos de direitos. O referido autor acrescenta que a
questdo da responsabilizagdo dos Estados no Ambito Internacional foi abordada com a
publicagdo, a partir de 1979, na Convengdo Internacional dos Direitos das Criangas e

Adolescentes.
Segundo Frota (apud ARAUJO, 2009, p.42):

A convengdo € constituida de um predmbulo com as disposigdes
preliminares; uma primeira parte, onde se incluem os artigos relativos aos direitos da
crianga e as responsabilidades dos Estados-partes; uma segunda parte, sobre a
implementagio e o vigor da Convengdo; e uma terceira parte, relativa a ratificagio.
O predmbulo ndo tem forga legal, mas faz mengfio a pontos importantes relativos aos



direitos da crianga, aprovado em outras legislagdes internacionais, sobre os quais
ndo houve consenso para inclus#o na forma de artigos,

Na década de 1980 o Brasil definiu diretrizes onde criangas e adolescentes eram vistas
pela doutrina de situagdo irregular, que vigorou de 1979 até 1990, em que “menores” sem
escola, sem familia, sem atendimento de saude, ficariam sob a tutela da figura do juiz, sendo

que a maioria desses “menores” eram filhos de pais desempregados, pobres e negros.

Num novo paradigma do tratamento legal sobre a crianca e adolescente, surge a
doutrina da “Protegdo Integral” em que criangas e adolescentes passam a ser vistos como

sujeitos em desenvolvimento de direitos e absoluta prioridade. Nasce entio, o ECA.

Assim, “deve-se considerar o Estatuto da Crianca e do Adolescente como resultado de
uma luta histérica da evolugo dos direitos humanos no Brasil e no mundo, uma lei especial
de uma coletividade” (MENDES, 2010, p.97).

Com a aprovagio do ECA, comega a surgir em todo pais as formagdes dos
Conselheiros Tutelares. Em nossa pesquisa gostarfamos de relatar o surgimento dos
Conselhos Tutelares em Pernambuco e na regidio metropolitana do Recife, mas tivemos
dificuldades em conseguir literatura, artigos ou mesmo registros das primeiras elei¢des.
Procuramos contato direto com o Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco (CEDCA - PE), ndo obtendo nenhum subsidio que comentasse essa informagao.
Também recorremos ao Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes
(COMDICA) em Recife, sem nenhum éxito.

Apenas no CEDCA - PE, encontramos um resultado do Projeto “T4 Ligado”,
fortalecendo os Conselhos de Direitos e Tutelares, pesquisa realizada entre 2008 e 2009.
Apesar de ndo possuir o que gostarfamos de indagar (qual seria a formagdo dos primeiros
Conselhos Tutelares em Pernambuco e na regido metropolitana do Recife), encontramos

alguns dados relevantes que descreveremos abaixo.

Em Pernambuco existem 202 Conselhos Tutelares, espalhados em 184 municipios,
aqueles maiores com mais de um Conselho e no distrito de Fernando de Noronha (Projeto T4
Ligado, p.50. 2009).

Segundo Neto (2010, p. 191), no estado de Pernambuco, no que se refere a 4rea da

crianga e adolescente, bem antes da promulgagéo do ECA, ja existia um Conselho da Crianga
5



em Olinda, que foi uma frente criada em 1985 com representantes de 10 Entidades ligadas a
Visdo Mundial e a0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. O referido autor
afirma que o primeiro Conselho de Direitos no Brasil foi implantado no Estado de

Pernambuco em 1990.

Queremos destacar a participagio de vdrios movimentos sociais e organiza¢des nio
governamentais (ONG’s) para aprovagdo do ECA, em especial, o Movimento Nacional de

Meninos e Meninas de Rua, que teve uma grande mobilizagdo a nivel nacional.

Abordaremos um pouco mais sobre o que é o Conselho Tutelar, pois apesar de 22 anos
de aprovagéo do ECA, ainda permanece o grande desafio da sociedade em geral de entender o
seu real papel do CT e suas atribuigdes. A sociedade em geral ainda pensa em um CT de

puni¢éo, heranga do Codigo de Menores que vigorou de 1979 a 1990.



1.2 Investigando o papel do Conselho Tutelar

O ECA, em seu artigo 131, diz: “O Conselho Tutelar & 6rgdo permanente e auténomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Segundo o artigo 131, o CT ¢ um 6rgdo zelador dos direitos das criangas ¢ dos
adolescentes, porém, em nossa sociedade pressupde-se que culturalmente o “cédigo de
menores” ainda deixou suas marcas, sendo um desafio para todos levar conhecimento do real

papel do Conselho Tutelar.

Para Bulhdes (2010, p. 111), é necessério objetivar para elucidar as controvérsias que
possam surgir quanto a conceituagdo do CT determinada pelo ECA. Proceder-se-4, a seguir,

uma analise de cada um dos seus elementos constitutivos:

Orgiio - Na visio tradicional do Direito Administrativo, segundo Mello (2000, p.
106), orgdos sdio as “unidades abstratas que sintetizam os véarios circulos de
atribuigdes do Estado, ou seja, compreende a unidade de conservagdo, estatal a qual
se confere um conjunto de competéncias”. Desta forma, o CT faz parte da
administragio pablica municipal, tendo como competéncia atuar em nome da
sociedade, zelando pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
Municipal — O art. 132 do ECA estabelece que em cada Municipio haverd no
minimo um CT. Sendo assim, a existéncia de um ou mais de um CT, fica a critério
da Lei Municipal, que dispord sobre o local, dia e horrio de funcionamento, de
acordo com as necessidades de cada Municipio, dispondo, inclusive, quanto a
eventual remuneragio de seus membros. Quanto 4 previsdo dos recursos necessérios
ao funcionamento do CT ela dever4 constar na Lei Orgamentaria Municipal (art. 134
e pardgrafo tnico do ECA).

Permanente — Designa uma organizagfo estavel, continua e ininterrupta. O CT foi
criado pelo ECA s6 podendo ser extinto se houver uma reforma da Lei. Além disso,
os conselheiros tutelares tém estabilidade no periodo conferido ao seu mandato, ou
seja, pelo intercurso de 3 anos, permitida uma recondugdo, nio podendo haver
intervalos entre esses mandatos (art. 132). Em vista disso, a Lei local tera que
disciplinar o preenchimento de lugar, em caso de vaga por morte, rentincia ou
impedimento, bem como a substituigdo, na auséncia de conselheiro, por suplente.
Auténomo — Consiste em uma autonomia funcional, administrativa, financeira e
técnica para exercer fungdes de planejamento, supervisdo e execucdo da matéria de
sua competéncia. O CT determina suas préprias normas de conduta, de acordo com
o estabelecido no Regimento Interno, em consonincia com as determinagdes legais a
ele atribuidas, ndo se subordinando aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
ao Poder Judicidrio ou ao Ministério Publico, e tem autonomia de decisio. Essas
decisdes sdo coercitivas, implicando na efetiva obrigatoriedade quanto ao seu
cumprimento, s6 podendo ser revistas pela autoridade judiciaria. Assim, conforme
dispde o art. 137 do ECA “as decisdes do CT s6 poderdo ser revistas pela autoridade
judicidria, a pedido de quem tem legitimo interesse”.

Nio jurisdicional — Coloca o CT na esfera administrativa. Desta forma, o
conselheiro ndo tem atribui¢iio, nem autoridade para julgar, juridicamente, nenhum
tipo de conflito. Ele tem a atribuigio de acionar os 6rgios e as autoridades
competentes para que ocorra o restabelecimento dos direitos da crianga e/ou
adolescente.



Ainda segundo Bulhses (2010), quanto ao exercicio de suas atribui¢des legais que lhe
foram conferidas pelo ECA, o CT nio depende de autorizagdo de nenhum outro orgdo,
devendo agir com independéncia, podendo, inclusive, denunciar e corrigir as distorgdes

existentes na propria administragio municipal relativas ao atendimento de criangas e

adolescentes.

Concordamos com Bulhes, porém € necessério estarmos atento que esta “autonomia”,
¢ a administrativa, funcional, financeira e técnica. Isso ndo quer dizer que o CT deve fazer o
que quer. Ele é composto por 05 conselheiros que decidirdo no seu colegiado interno a
decisdo democrética a ser tomada, seja qual for, relativas ao atendimento de crianga e

adolescente.

Aragfio e Vargas (2005, p.1 16) afirmam que o Conselho Tutelar “passa a ser a voz da
comunidade, aproximando-a do Municipio, estreitando as relagdes de poder, numa verdadeira

pratica democratica”.

Em 22 de Outubro de 2001, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CONANDA), pela resolugdo 75, estabelece os pardmetros para criagdo e
funcionamento dos CT’s em todo territério nacional, independente do niimero de habitantes.
Havendo assim, a obrigatoriedade dos municipios brasileiros de criar, instalar e ter no minimo

um Conselho Tutelar Nacional.

No Recife, até o ano de 2013, existem oito Conselhos Tutelares; um em cada Regido
Politico-Administrativa (RPA), sendo dois na RPA 03 (Bairro de Casa Amarela e
adjacéncias) e dois na RPA 06, onde ¢ dividido por 3A e B e 6A ¢ B. A RPA 06 compreende
os bairros da Imbiribeira, Ipsep, Boa Viagem, Pina e Brasilia Teimosa e o 06 B, envolvendo

todo Ibura'e Jordio Baixo.

Para que os direitos da crianga e adolescente, niio sejam ameagados e violados, o CT
tem que estar articulado com outros setores da Sociedade para atendimento de politicas
piblicas que atentam a protegéo integral a crianga e adolescente. Ndo poderiamos deixar de

falar do Sistema de Garantia de Direitos- SGD.



1.3. O Sistema de Garantias de Direitos

Nao poderiamos falar de Conselho Tutelar sem destacar a necessidade de té-lo
articulado com as redes sociais para zelar pelos direitos das nossas Criancas e Adolescentes.
Com o novo paradigma de descentraliza¢do politico-administrativa e da participagdo da
sociedade na formulagio e controle de politicas piblicas - estamos nos referindo ao Sistema

de Garantia de Direitos da Crianga (SGD). O SGD foi instituido pelo Estatuto da Crianga e
Adolescente ~ECA.

Para Pinto (2011, p.19), o referido sistema “surge da tentativa de ordenar e
sistematizar esse conjunto complexo de espagos, atores, instrumentos e mecanismos de

garantia de direitos”.

Diante de nossa experiéncia de Conselheira Tutelar, Observamos que infelizmente esta
tentativa como afirma Pinto (2011), ainda fica muito a desejar, existindo uma fragilidade

muito acentuada.

Para Garcia (2010, p. 100) “O Sistema de Garantia de Direitos se caracteriza por uma
interagdo de espagos, instrumentos e atores no interior de cada um dos eixos, e por uma

interagdo complementar e retroalimentadora entre os trés eixos™,

O SGD apoia-se em trés grandes eixos ou linhas: Promocgéo, Defesa e Controle Social.
Cada um pressupde uma légica de articulagdo de espagos publicos e instrumentos a serem
mobilizados na consecugdo de seus objetivos primordiais.

O eixo Promogdo tem como objetivos especificos: a deliberagdo e formulagio da
“politica de atendimento de direitos”.

No eixo Defesa tem-se como objetivo a responsabilizaciio do Estado, da Sociedade e
da familia, pelo atendimento irregular ou violagio dos direitos individuais ou coletivos de
criangas e adolescentes.

“Por fim no eixo Controle Societario, o objetivo reporta a vigilancia do cumprimento
dos preceitos legais constitucionais e ao controle externo ndo-institucional da agdo do Poder
Pablico”. (GARCIA, 1999, p. 100).

Esse mesmo autor afirma:

Imagina-se, para cada eixo, uma légica de articulagio de espagos
publicos e instrumentos/mecanismos a serem mobilizados na
consecugdo dos objetivos do atendimento, da vigilincia e da
responsabilizagdo, respectivamente.
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Para comprovar a importancia do SDG, queremos apresentar, de acordo com Aratijo
(2009, p.47), a figura abaixo que evidencia a constituigdo do SGD, com seus trés eixos ¢

6rgéo por eixo e também o locus que a crianca e adolescente ocupam no sistema:

Eixos, érgios e locus de criancas e adolescentes no
Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

Sistema
*Conjunto mter-relacionado de

principios, regras e acbes ) ]
Controle Societario

* Doutrina - Protegio Integral e

Prioridade absoluta
CMDCA; Conselho
Tutelar, Féruns DCA;
 Finalidad g 0SC, Midia; Legislativo Criang:as e
exigibilidade de direitos Adolescentes
Defesa Promocao

Na figura acima a interse¢fo das trés esferas, que representam os eixos, indica a
interagdo sinérgica, complementar e retroalimentadora dos atores no interior de cada um dos
eixos. A divisdo dos circulos por cores indica que cada 6rgio tem uma atuagdo especifica no
sistema, sendo que o Conselho Tutelar (CT) pertence a dois eixos e desempenha fungdes em
ambos.

Por fim, a seta indica o lugar que criangas e adolescente ocupam no sistema. A atuagdo
especifica de cada 6rgdo/agéncia bem como as relagdes estabelecidas por eles visam a
garantia de direitos, por essa razdo o segmento da sociedade representado por “criancas e
adolescentes” esta no centro do diagrama.

Na mesma figura aparece o CT em dois eixos destinos em DEFESA e CONTROLE
SOCIAL - tal apresentacdo ¢ uma grande divergéncia para alguns autores, que até hoje niio
chegaram a uma defini¢do. Alguns acham que o CT esta apenas no eixo DEFESA, e outros,
nos dois eixos j4 citados, como defende (ARAUJO, 2009).
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Ainda nessa perspectiva, esse mesmo autor, apresenta um diagrama explicitando os

autores do SGD e os instrumentos utilizados por cada érgdo/agéncia do sistema em cada um

dos seus eixos.

[__Sistema de Garantias de Direitos |
|
|

CONTROLE
Vigilancla
I
guigfg l strumentos l Espacos | |lnmmentos|
Gonselhos Pollticas Mnneﬁ‘lm.
d&D«ﬂol Formuar] | Publicas de Dirsilo _M Aval
Proposicao m
B || ae | R
L DCA Tutelar
E R Cenlros de
icia istro das
E Sociais ﬂg‘ghl‘dndzs
F|_Basicas que Realizam Minstério
a Educacao as Politicas e Publieo
os Programas
I
| Realidade |
Exbuldes | = 85 de
S
Eapcc‘nﬁn
Inle

Apresenta-se ainda mais definido 0 SGD na Resolugio 113 do CONANDA, de 19 de

abril de 2006, que dispde sobre os pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento do

SGD da Crianga ¢ Adolescente.

Dessa forma, acreditamos que o bom funcionamento de um CT forte € que zela pelos
direitos inerentes da crianga e do adolescente esté4 ligado ao grande desafio do SGD, em que
cada eixo compreenda suas atribuigGes, seus limites, suas agdes e, sobretudo, faga uma
intervengdo entre os atores de cada eixo, com suas limitagdes e dificuldades, mas com
respeito e principalmente com muita ética, para um bom relacionamento e consequentemente
o seu bom funcionamento; estando bastante claro que o bom funcionamento estara

fortalecendo os direitos de nossas criangas e adolescentes.
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CAPITULO 11 - Problematizar as atribuices do Conselho Tutelar e o papel pedagagico
do(a) Conselheiro(a) Tutelar

2.1 Problematizando as Atribuicdes do Conselho Tutelar

Antes de falarmos das atribui¢des do Conselho Tutelar, no capitulo anterior
investigamos o que é o Conselho Tutelar: um orgdo zelador de Direitos das Criangas e

Adolescentes.

Queremos descrever as atribui¢des do Conselho Tutelar, ainda tio desconhecidas e

muitas vezes vista de forma contraditéria do que diz a lei do ECA.
Estas atribui¢es estdo contidas no art. 136 do ECA:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art, 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educago, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou
adolescente quando necessério;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orgamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituigdo Federal;

XI - representar ao Ministério Piblico, para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do patrio poder.

XI - representar ao Ministério Piblico para efeito das agdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengio da
crianga ou do adolescente junto a familia natural.(Redago da Lei 12.010,de 3 agosto
2009).

Parégrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicaréa incontinenti o
fato ao Ministério Plblico, prestando-lhe informages sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio e a promogdo
social da familia. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).
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Porto destaca a importancia da compreensio:

-..de que toda atuagdio do Conselho é voltada para o funcionamento do Sistema de
Garantia de Direitos, de modo que toda e qualquer instituigdo ptblica ou particular,
cumpra seu papel. Ndo ¢ fungdo do Conselho Tutelar suprir a auséncia de politicas
piblicas. (PORTO, 1999, p.201)

Diante das atribui¢des conferidas no art. 136, do ECA, Bulhdes (2010) afirma que:

A atribuigdio determinando o atendimento de criangas e adolescentes consiste em
ouvir queixas e reclamagdes sobre situagdes que ameacem ou violem os seus
direitos, por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsével; ou em razio de sua conduta, ou seja, quando criangas
e adolescentes se encontram em condigdes, por iniciativa prépria ou envolvimento
com terceiros, de ameaga ou violagdo dos deveres e direitos de sua cidadania ou da
cidadania alheia.

Concordamos com Bulhdes (2010) que as atribuicdes contidas no art.136, incisos I a
XI, determinam todo atendimento de criangas e adolescentes. Iremos destacar inciso por

inciso, colocando nossa experiéncia nos atendimentos cotidianos.

Inciso I

Toda e qualquer dentincia, encaminhamento de outros 6rgdos do SGD, terdo que ser
atendidas e tomadas as medidas cabiveis diante do caso e voltar para o proprio SGD, no eixo

Promogéio e Defesa.
Inciso IT

Este inciso ¢ fundamental, pois é a relagdo direta com o CT, com os pais ou
responsaveis que pode estar aconselhando e fazendo encaminhamento, em situagdes de risco
em que a crianga e adolescente possa estar correndo.

Segundo Bulhdes (2010) O CT tem por finalidade reordenar e fortalecer o Ambito
familiar, eliminando as situagdes de risco para crianga e adolescente.

Ainda no art. 129, inciso I a X, fala das medidas aplicaveis aos pais ou responséveis.
Como a familia ¢ a primeira institui¢do responsavel a cuidar, mesmo diante do pressuposto

que nem toda crianga e adolescente, tem familia, vale ressaltar que o guardifo seja familia
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extensa ou institucionalizada sers responsavel de cumprir o que esta contido no art. 129 do
ECA.

Inciso II1

Este € um dos incisos mais importantes do art. 136 do ECA, em especial, o item “a”.
Este € o inciso mais desafiador a ser comprido pelos servigos publicos. Por exemplo, faltam
especialistas na drea de satide. Na educagfo, faltam creches.

Segundo Silva (apud Séda, 1999, p. 13-14) diz que:

Sempre que o Estado e a sociedade, por qualquer motivo, ndo asseguram os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, desrespeitando o artigo 4° do préprio
Estatuto, ou oferecendo prote¢io aos direitos infanto—juvenis, o facam de forma
incompleta ou irregular; ou quando os pais e responséveis deixam de assistir, criar e
educar suas criangas ou adolescentes seja por agirem nesse sentido ou por deixarem
de agir quando deviam; e por fim, quando criangas e adolescentes se encontram em
condigdes, por iniciativa prépria ou envolvimento de terceiros, de ameaca ou
violagdo dos deveres e direitos de sua propria cidadania ou cidadania alheia, se
evidenciam a ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e adolescente,

Queremos acrescentar que diante do nosso cotidiano o Poder Publico e familiares /
responsaveis sd0 os que mais ameagam e violam os direitos de crian¢a e adolescente. O
Conselho Tutelar tem que tomar providéncias de medidas pertinentes aos casos de violagdo

contidas no item a do inciso 1L
Inciso IV

O MP teria que fiscalizar e cobrar todas as representagdes feitas pelo Conselho
Tutelar, sendo encaminhada a autoridade Judicidria caso necessario. Este é outro grande
desafio. Em Recife, nos deparamos com um MP muito burocratico e lento, onde varias
representagdes feitas pelo CT ndo foram obtidas respostas, sendo necessario cobrarmos ou

recorrermos a outra instancia.

Inciso V

Neste contexto, os Conselhos Tutelares irfo encaminhar a autoridade judiciaria casos

como regularizagdo de guarda, tutela ou doagfio, como também a distribuigdo do poder da
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familia caso os pais nio estejam cumprindo o seu papel de cuidar, previsto no artigo 129 do

ECA.

De acordo com Silva (2007, p- 39), os Conselheiros Tutelares devem dirigir a Justica
da Infincia e da Juventude.

Os casos que envolvem questdes litigiosas, contraditérias, contenciosas, que existam
conflito de interesses. Os membros do Conselho Tutelar diante de situagdes que
envolvam, por exemplo, destituicdo do poder familiar, guarda, tutela, adogio,
situagdes de adolescentes envolvido ou supostamente envolvido com ato infracional,
dentre as demais enumeradas nos artigos 148 e 149 do ECA, dever4 encaminhd-los
para autoridade judicidria, haja vista, que ndo € de sua algada determinada
competéncia.

O CT verificando que determinado caso no é de sua competéncia devera encaminhar

ao Poder Judicidrio para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Inciso VI

Todas as medidas do art. 101, sdo muito semelhantes ao inciso IV, item “a”, do art.

136 do ECA que falam sobre o acolhimento institucional( redagéo dada pela Lei 12010 de 03

de agosto de 2009). Inclusio em programa de acolhimento familiar e colocagio em familia

substituta,

Inciso VII

Chegando ao CT qualquer dentncia de maus tratos, negligéncia e direitos violados,

para aplicagdo de medidas protetivas, o Conselho fard uma notificagéo ao interessado, para

chamé-los a sua presenca, no sentido de ouvi-los e diante do caso, tomar as providéncias

cabiveis. Caso ndo sejam acatadas, podendo ser aplicada o art. 236 do ECA. Também

encaminharemos para outros 6rgéos do SGD, como por exemplo, os casos de abuso sexual e

exploracgdo sexual.

Inciso VIII

Este inciso estd muito claro que é de registrar, quando preciso, certiddes de nascimento

e de 6bito. Segundo Silva (2007, p.41) de forma a fazer valer o direito fundamental do
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individuo de ter sua certiddio de nascimento. O mesmo autor ainda afirma no Art. 102 e seus
paragrafos do ECA, dispde o seguinte:

As medidas de protegio de que trata este capitulo serdo acompanhadas da
regularizagdo do registro civil.

§ 1° - Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da

crianga ou adolescente serd feito a vista de elementos disponiveis mediante
requisicdo da autoridade judicigria.

§ 2° - Os registros e certiddes necessarias 4 regularizagio de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

O registro de nascimento de crianga e adolescente ¢ o primeiro exercicio e direito de
cidadania, para diante dele requisitar‘ quaisquer direito inerentes a crianga e ao adolescente.

Este inciso ainda é muito comum no nosso dia-a-dia, parecendo inacreditavel
encontramos familias que j4 estdo na terceira geragdo sem registro de nascimento. Ainda
encontramos muita resisténcia em alguns cartérios civis de se fazer o registro tardio dessas

pessoas.

Inciso IX

Na lei orcamentria (municipal, estadual e federal), o Executivo devers
obrigatoriamente prever recursos para a Politica de Protegdo Integral a Crianga e Adolescente,
representada por planos e programas de atendimento, ficando o CT de fazer esta assessoria.
Esta € uma realidade ainda muito distante da discussio e assessoramento diante de tantos
direitos a serem cumpridos pelo ECA, sem or¢amento e aplicagéo de verbas necessarias para
efetivagdo de politicas piblicas nas 4areas de satde, educagdo, servigo social entre outros
direitos previstos pelo ECA.

Sobre a assessoria que o CT pode oferecer ao Poder Executivo, Silva, afirma:

Lidando no dia-a-dia do atendimento, tém o Conselho Tutelar condig¢des de dar este
assessoramento ao Poder Executivo, sobretudo, na elaboragéio das propostas de
orgamento municipal no forma de art. 165 CF, no prazo e condigdes previstas na Lei
Orgénica Municipal. O Executivo deve se assessorar dos Conselhos Tutelares, os
quais recebendo reclamagdes e denuncias sobre a ndo-oferta ou a oferta irregular de
servigos ptiblicos obrigatérios, tém condigdes de informar ao Executivo onde o
desvio entre os fatos e a norma vem ocorrendo com frequéncia. Para corregiio desses
desvios, a primeira providencia é reservar recursos para que os servigos publicos
possam funcionar segundo o principio da prioridade absoluta.

(SILVA apud PEREIRA, 1996, p. 610-611)
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O CT sendo 6rgdo de zelar pelos direitos da crianga e do adolescente sabe com
apropriagdo 0 que mais necessita para estar no orgamento do Poder Executivo Local. Um dos
graves problemas, esta contido neste inciso, porque sem orgamento e verba, ndo teremos

politicas publicas suficientes para grande demanda das nossas criangas e adolescentes.

Inciso X

Segundo Silva (2007, p. 44), o Estatuto atribui ao CT a fungfio de fazer representagdes perante
a Autoridade Judicidria ou ao Ministério Publico.

A

Fica claro, portanto que o Conselho Tutelar representa & autoridade Judiciaria
pedindo a aplicagio de multa pela infragdo administrativa (artigo 254 do Estatuto),
quando ndo houver aviso de sua classificagdo, quando desrespeitada a sua
classificagdio indicativa do Ministério da Justi¢a ou pedir a aplicagéio de sangéo por
responsabilidade civil, no caso de abusos nos programas ao vivo, que sdo
dispensados dessa classificagdo. (SILVA apud SEDA, 2000 p.41).

Este € o tinico inciso que ndo concordamos como sendo atribui¢do do CT. Observamos
que neste inciso a familia ou responsével deveria fazer esta representa¢do. Um inciso muito
individual, particular, onde cada familia tem seus hébitos e valores morais e sociais que tem
que ser respeitado, com seus filhos, cabendo a cada uma ter suas regras e limites, ndo sendo o
CT que deve invadir a privacidade de seus valores e costumes morais.

Diante a nossa experiéncia, este inciso ¢ muito confundido com muitas organizacdes
governamentais, em que criangas e adolescentes desacompanhados pelos pais/responsaveis
querem que o CT represente os mesmos sem entender o que diz o artigo 220 § 3°, inciso II da

Constituicdo Federal. Onde descreve — se:

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituiggo.

§ 3° - Compete a lei federal:

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no Art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a satde e ao meio
ambiente.
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Como podemos observar o artigo refere-se a representagdo por programagdo de
televisdo ou radio.

Discordamos também pela falta de clareza colocada no proprio ECA, no art. 136,
inciso X.

No lugar deste inciso poderia ser atribui¢do do CT, divulgar, esclarecer o papel desse
Conselho e suas atribuicdes de uma forma pedagdgica através das reunides e palestras em
escolas, creches, posto de saude, faculdades, universidades ¢ ONG’s onde no seu cotidiano ,
diante de nossa experiéncia, s3o iniimeras as palestras e reunides deste tipo, contudo ndo est4
prescrito no art. 136 do ECA e em nenhum outro artigo do ECA. Achamos de fundamental

importancia que o ECA tivesse definido esta atribui¢o no seu art. 136.

Inciso XI

Chegando ao Conselho Tutelar situagdes muitos graves, como violéncia doméstica,
negligéncia grave, dentincia que os pais sejam usudrios de substincias entorpecentes prescrita
no art. 19 do ECA, com consequéncias graves que irdo violar o direito da crianca e
adolescente, sera feito uma representagdo ao MP requisitando a perda ou suspensio do poder
familiar da crianga e adolescente.

Para Silva apud Pereira (1996, p.611)

Uma vez constatada a violéncia ou desrespeito contra crianga ou o jovem, podera o
Conselho promover medidas de protegio que exigem providencias urgentes, tais
como encaminhar a crianga sujeita a maus tratos a entidades de abrigo na forma do
art. 101 - VII - ECA. No entanto, a perda ou suspensdo do poder familiar ¢ da
competéncia exclusiva do juiz da Infincia e Juventude ( art.148, paragrafo tinico-b-
ECA). Dai a representagfio ao Ministério Publico, expondo os fatos e direitos
violados, indicando e apresentando provas para que este, em conformidade com a
sua competéncia prevista no art.201-III-ECA, promova a medida judicial propria,
prevista no art.24-ECA em procedimento contraditério. (SILVA  apud PEREIRA,
1996, p.611).

O promotor recebendo a representagio do Conselho Tutelar encaminhara propondo a
agdo de perda ou suspensdo do poder familiar, conforme, art. 201, inciso I1I e art. 155, ambos
do ECA.

O Conselho Tutelar além de todas estas atribui¢des relatadas, comentadas e

problematizadas, ainda queremos ressaltar que o art. 137 do ECA que diz: “As decisdes do
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Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade Judicidria a pedido de quem
tenha legitimo interesse”.

Observamos a responsabilidade que o CT tem diante destes artigos, e ndo poderiamos
deixar de falar do papel do Conselheiro(a) Tutelar dentro deste contexto, pois as atribui¢des
contidas no artigo 136 do ECA, sio atribuigdes do Orgdo da Instituigio CT, mas quem as
coloca em prética é o(a) conselheiro(a) tutelar, que comparamos com o cora¢do humano, o
que traz vida para as referidas atribuigoes.

Segundo Bulhdes, afirma que:

Contudo a lei ndo tragou perfil dos membros do CT, e esta lacuna pode trazer, como
consequéncia que, na pratica, toda teoria da atuagdo do CT fique comprometida pela
inércia, dispersio dos esforgos, incapacidade, omissio ou acomodagdo de seus
membros, que ndo conseguem reunir os atributos para formar um “corpo”, com
“folego” suficiente para enfrentar os desafios da protegdo a crianga e adolescente em
todo um municipio.

Concordamos com Bulhdes; (2010) que a lei deixou esta lacuna e que para muitos
conselheiros podem trazer consequéncias na prética.

Os artigos 132, 133, 134, 135 e 139 do ECA falam da escolha dos cincos membros e
que sera exigido o reconhecimento da idoneidade moral; idade superior a vinte e um anos e
residir no municipio do CT. A lei municipal se encarregard de definir, quanto ao
funcionamento, & comissdo de ética, mas ndo deixa claro o perfil do Conselheiro (a) Tutelar.

Queremos ressaltar o que consta na Resolugdo do CONANDA, algumas
recomendagdes sobre o Conselheiro Tutelar, onde é descrito no artigo 37, Resolugdo 139 do
CONANDA:

A fungdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicagfio exclusiva, vedado o
exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos orgamentarios proprios,
garantir aos integrantes do Conselho Tutelar durante o exercicio do mandato, as

vantagens e direitos sociais assegurados aos demais servidores municipais, devendo
para tanto, se necessério, promover a adequago da legislagio local.

§ 2°. A remuneragdo deve ser proporcional 4 relevancia e complexidade da atividade
desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida pela legislagdo local.

Essa Resolucdo ainda ndo relata o papel do (a) Conselheiro (a) Tutelar com clareza.

Vemos seu (a) papel/fungdo além de suas atribuigdes.
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2.2 O PAPEL PEDAGOGICO DO CONSELHEIRO(A) TUTELAR

Em nossa pesquisa gostarfamos de falar mais desse perfil do(a) conselheiro(a) tutelar,
pois em nossa experiéncia pudemos observar que o conselheiro tem um papel pedagbgico na
forma de agir, informar, encaminhar, ensinar, aconselhar, aprender com os usuarios, enfim,
sua agdo ndo deixa de ser pedagdgica. Observamos que muitos conselheiros (a) tém essa visdo
em conversas, reunides ¢ formagdes, porém é um tema pouco discutido e talvez nunca
pesquisado, pois ndo encontramos nenhuma teoria ou pesquisa que contribuisse para o
referente assunto.

No entanto, gostariamos de deixar nossa contribui¢do enquanto pesquisadora, para um
futuro aprofundamento e que outros pesquisadores e autores possam interessar-se acerca do
tema.

Além de nossa vis@o acima relatada, queremos acrescentar que o conselheiro(a) acima de
tudo tem que ter muito ética nos casos atendidos e com seus pares, pois se ela ndo prevalecer
ficara dificil um trabalho eficaz e também o compromisso em zelar pelos direitos da crianga e
adolescente. O conselheiro(a) que restringir-se a parte burocratica das suas atribui¢des ficara
limitado.

Sendo o mesmo oriundo da comunidade e eleito pela sociedade, deverd em parceria com
a comunidade prestar contas dos desafios e encaminhamentos dados aos casos recebidos, em
forma de estatistica, pois os casos sdo sigilosos, levando assim as principais dificuldades que
o CT encontra.

Scheinvar (2011 p.36) nos alerta nesse sentido:

Abrir o campo de possibilidade em alianga com os usudrios pode ser uma forma de
desarmar lei, de torna-la um instrumento de invengdo, de ruptura, de aproximagéo
com o que chamamos de violagéo de direitos, para lidar com a violagdo por dentro,
em sua logica e a partir dela pensar coletivamente linhas, movimentos,
deslocamentos que retirem os direitos do banco dos réus e os coloquem num campo
de luta, de embates em que a prépria populagdo pense e aja para re-significar os
espagos de garantia de direitos.

Concordando com a autora, o(a) Conselheiro(a) Tutelar pode e deve fazer este campo
de possibilidades, informando, conscientizando, problematizando nas discussdes das reunides
de creches, escolas, posto de saide, ONG’s, comunidades, faculdades e universidades,
levando este conhecimento de forma pedagdgica, do que € de fato o CT e quais as atribui¢des

conferidas a este Orgdo.
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Outro alerta que queremos relatar é o cuidado que o conselheiro tem que ter ao escutar
um pai, mde ou responsavel por qualquer crianga e adolescente, como também nas palestras e
reunides em que participam.

Para esta preocupagdo, Freire (1992 p. 27) afirma:

...Para a necessidade de que fazer o seu discurso ao povo, o educador esteja a par da
compreensdo do mundo que o povo esteja tendo. Compreensdo do mundo que,
condicionada pela realidade concreta que em parte a explica, pode comegar a mudar
através da mudanga do concreto...

Concordamos com esta afirmagfo de Freire, que o conselheiro(a), tem este desafio de
se preocupar no que vai falar estando atento ao contexto social em que vive aquela familia,
saber encaminhar, orientar, informar. Na nossa reflexdo e experiéncia, este é um papel
pedag(’)gicb que esta presente no cotidiano.

Concluindo este capitulo queremos ressaltar que os desafios ainda s3o muitos, mas a
luta continua. Queremos registrar que a formagdo continuada para conselheiros(as) e todos
que fazem parte do SGD € o que vai fazer também esta diferenga.

Em Pernambuco (PE), essa realidade vem mudando desde a criagdo da Escola de
Conselhos (PE). O conselheiro(a) comprometido em fazer essa diferenga, participa das
formagbes continuadas, mudando seu modo de agir e pensar, sendo um conselheiro

diferenciado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa analisou acerca do papel do Conselho Tutelar e suas atribui¢Ges, bem
como a fungdo do Conselheiro Tutelar. Esperamos ter contribuido para motivar, incentivar e
orientar a discussio sobre o tema, objetivando fortalecer tanto o CT como os operadores do
SGD, pois s6 conhecendo de fato o papel do CT e suas atribuigdes € que serd mais facil
enfrentar qualquer problema inerente aos direitos ameacados ou violados da Crianca e do

Adolescente.

Vérios avangos ocorreram desde a aprovacdo da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
ECA no campo de todos os direitos inerentes ao desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, assumindo o seu lugar como sujeito de direitos, com absoluta prioridade.
Porém, apesar dos 22 anos de sua criagio do ECA, ainda € preciso virias reflexdes, palestras,
debates e pesquisas académicas para que a sociedade seja mais informada da importéncia do

ECA e consequentemente do Conselho Tutelar e suas atribuigdes.

As atribuigdes do Conselheiro(a) abordadas nessa pesquisa sdo de fundamental
importéncia, pois o Conselheiro(a) comprometido com a causa da Crianga e do Adolescente,
ndo serd apenas um conselheiro burocritico de requisitar servigos, mas ser um agente
pedagogico de participar das formagdes continuadas, estar atento ao contexto social em que
vivem nossos usuérios. E sendo o Conselheiro(a) oriundo da comunidade (ou deveria ser), ele
¢ eleito para zelar pelos direitos das Criangas e Adolescentes, tendo a obrigagdo ética de ser

um Conselheiro diferente, de trazer possibilidades.

E necessdrio estarmos atentos, pois o Conselho Tutelar tem como objetivo principal
zelar pelos direitos da crianga e do adolescente, e apesar dos avancos, muitos direitos estio
ameacados e sendo violados pelos pais ou responséveis, pelas institui¢des de acolhimento, e
pelo Poder Publico que néo estdo dando prioridade absoluta as nossas criangas e adolescentes,

criando e ndo oferecendo politica publica de qualidade.

Queremos deixar nossa contribuigdo para que outros pesquisadores possam comegar a
escrever a partir da nossa inquietago, sobre o papel do(a) Conselheiro(a) Tutelar, de que o

Conselheiro(a) tutelar tem um papel pedagdgico na sua forma de agir, informar, encaminhar,
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ensinar, aconselhar e aprender com os usudrios, diante de seus desafios pertinentes e muito

mais além do que esté contido apenas no artigo 136 do ECA.
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