UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE EXTENSAO
ESCOLA DE CONSELHOS DE PERNAMBUCO CURSO DE ESPECIALIZACAO
EM DIREITO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

GENOVEVA ALVES DE BRITO

INDICES DE VIOLENCIA FISICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE GARANHUNS NO PERIODO DE 2014 A 2016

Recife
2017



GENOVEVA ALVES DE BRITO

INDICES DE VIOLENCIA FiSICA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE GARANHUNS NO PERIODO DE 2014 A 2016

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Especializacdo em direito da Crianca e
do Adolescente da Escola de Conselhos de
Pernambuco — ECEPE/ Universidade Federal
Rural de Pernambuco - UFRPE, em cumprimento
as exigéncias para obtencdo de titulo de

Especialista.

Orientadora: Veridiana Alves de Sousa Ferreira Costa

Recife - PE
2017



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
Sistema Integrado de Bibliotecas da UFRPE

Biblioteca Ariano Suassuna, Garanhuns-PE, Brasil

B861i Brito, Genoveva Alves de
indices de violéncia fisica contra criancas e
Adolescentes no Municipio de Garanhuns de 2014 a 2016/

Genoveva Alves de Brito.-Garanhuns 2016.
f. ol

Orientadora: Veridiana Alves de Sousa Ferreira Costa
Monografia (Especializagdo em direito da crianca e
adolescesntes) — Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Recife, BR-PE, 2016.
Inclui referéncias.

1. Violéncia familiar 2.Familia: aspectos éticos e morais 3.
Criancas: maus tratos.4.Menores e direitos
I.Costa,Veridiana Alves de Souza Ferreira .orient. V. Titulo

CDD 364.28




Monografia apresentada como requisito necessario para a obtencdo de titulo de Especialista em
Direitos da Crianca e do Adolescente. Escola de Conselhos de Pernambuco, Universidade Federal

Rural de Pernambuco.

GENOVEVA ALVES DE BRITO

Monografia apresentadaem __ / /

Orientadora Profa. Dra. Veridiana Alves de Sousa Ferreira Costa

12 Examinador:

228 Examinador:

Coordenador:




A todas as Criangas e Adolescentes que vivem em
situacdo de risco em casa e que ndo recebem
ajuda e apoio da comunidade, que, muitas vezes,
presenciam as agressoes e temem em denunciar,
como também a todas as pessoas que, direta ou
indiretamente, colaboram com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), para que 0s
direitos das criangas e dos adolescentes se

efetivem.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu bom DEUS, que sempre me conduziu nos momentos dificeis,
dando-me discernimento e oportunidades para a conclusdo desta Especializacdo em Direitos
Humanos da Crianca e do adolescente.

Ao CEDCA-PE e ao COMDICA-Caruaru, que proporcionaram a realizagcdo deste tdo
valioso curso.

Ao departamento de Educacdo da Universidade Federal Rural de Pernambuco, em
especial a Escola de Conselhos de Pernambuco, aos professores e organizadores, Humberto
Miranda, Hugo Monteiro e Valéria Gomes.

Hoje sou uma especialista em Direitos da Crianca e do Adolescente. Escrevo
simples palavras de gratiddo aos colegas que tanto se dedicaram para chegar ao término e aos
meus familiares, esposo e filhos, pela compreensédo de me ausentar dos mesmos e viajar para
Caruaru aos finais de semana para este tdo valioso curso. Foi dificil, mas, valeu o esforgo.

Aos colegas conselheiros, com os quais muitas vezes dividimos nossa preocupacéo e
apoio nas horas dificeis.

Sem nada disso eu teria chegado ao término do curso.



“A gratiddo é o unico tesouro dos humildes"

William Shakespeare



RESUMO

A violéncia contra criancas e adolescentes vem aumentando a niveis preocupantes. As
agressoes fisicas que estdo relacionadas a este publico tém sido reconhecidas como fenbmeno
crescente em todo o mundo, em diversos tipos de familias. A violéncia intrafamiliar ¢ um
problema de alta complexidade, uma vez que 0s agressores ndo sdo pessoas desconhecidas,
mas maes, pais, membros da familia extensa ou responsaveis, que mantém com as criancas e
os adolescentes relacBes proximas e vinculos afetivos. Além disso, envolve concepcdes
arraigadas sobre as praticas de educacdo dos filhos. O trabalho de profissionais que defendem
os direitos e garantias da crianca e do adolescente vem buscando combater mais ativamente
estas ocorréncias, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A partir da
preocupacdo com criangas e adolescentes que sofrem violéncia no seio familiar, buscamos,
neste estudo, identificar os indices de violéncia fisica, tendo como referéncia as agressdes
intrafamiliares, cometidas contra criancas e adolescentes atendidos no Conselho Tutelar do
municipio de Garanhuns (PE), verificando aumento ou diminuigdo desses indices e
identificando politicas publicas que ddo garantias contra as agressfes fisicas contra essa
populacdo, no municipio de Garanhuns/PE. Para tanto, recorremos a uma pesquisa de
natureza mista, com métodos quantitativos e qualitativos. Realizamos um levantamento dos
indices de violéncia fisica intrafamiliar no periodo de 2014 a 2016, identificando aumento ou
diminuicdo desses indices, e a partir desses dados, procedemos a uma analise qualitativa
visando os objetivos do trabalho. Os resultados indicaram que, sob a alegagdo de que a
violéncia fisica se coloca como um instrumento para impor limites e educar, esses familiares
comprometem a saude fisica e psiquica dessas criangas e adolescentes, perpetuando uma
violéncia historica. Aquelas pessoas que deveriam ser, para esses sujeitos, referéncia de
protecdo e seguranga, passam a ser ameacgadoras e agressivas. E isso ndo se da sem
consequéncias. E preciso, pois, uma mudanca dessa ideologia que vem sendo arraigada nas
familias. Aqueles que estdo em maior condicdo de vulnerabilidade social sdo os mais afetados
por esse tipo de violéncia. Esse ndo atendimento de necessidades basicas para suprir as
necessidades da familia também se coloca como elemento importante na promoc¢do de
violéncia. Apesar dos avangos obtidos com o Estatuto da crianca e do Adolescente, (ECA), e
com a politica de atendimento direcionada a criancas e adolescentes no Municipio de
Garanhuns-PE, ainda existem grandes desafios em combater a violéncia fisica em criancas e
adolescentes. Um estudo dessa natureza se mostra relevante para a construcdo de reflexdes
sobre a violéncia intrafamiliar como recurso educativo, alem de contribuir com a formacéao de
acOes para erradicar essa concepcdo de educacdo pautada em agressdes fisicas, que podem
trazer efeitos nefastos na vida de criangas e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Intrafamiliar; Agressdo Fisica; Crianca e Adolescente;

Conselho Tutelar de Garanhuns.



ABSTRACT

Violence against children and adolescents has been increasing to worrying levels. The
physical aggressions that are related to this public have been recognized as a growing
phenomenon throughout the world, in several types of families. Intrafamily violence is a
highly complex problem, since perpetrators are not unknown persons, but mothers, fathers,
extended or responsible family members who maintain close relationships and affective bonds
with children and adolescents. In addition, it involves deep-seated conceptions about
children's parenting practices. The work of professionals who defend the rights and
guarantees of children and adolescents has sought to combat these events more actively,
according to the Statute of the Child and Adolescent. In this study, we sought to identify the
rates of physical violence, based on intrafamilial aggression committed against children and
adolescents treated at the Guardianship Council of the municipality of Garanhuns (PE) ,
Verifying an increase or decrease of these indices and identifying public policies that give
guarantees against the physical aggression against this population, in the municipality of
Garanhuns / PE. For this, we used a research of mixed nature, with quantitative and
qualitative methods. We conducted a survey of the indices of intrafamily physical violence in
the period from 2014 to 2016, identifying an increase or decrease of these indices, and from
these data, we proceeded to a qualitative analysis aiming the work objectives. The results
indicated that, under the allegation that physical violence is an instrument to impose limits
and educate, these relatives compromise the physical and mental health of these children and
adolescents, perpetuating historical violence. Those people who should be, for these subjects,
a reference for protection and security, become threatening and aggressive. And this is not
without consequences. The results indicated that, under the allegation that physical violence is
an instrument to impose limits and educate, these relatives compromise the physical and
mental health of these children and adolescents, perpetuating historical violence. Those
people who should be, for these subjects, a reference for protection and security, become
threatening and aggressive. And this is not without consequences. It is necessary, therefore, a
change of this ideology that is being rooted in the families. Those who are in the most socially
vulnerable condition are most affected by this type of violence. Failure to meet basic needs to
meet family needs is also an important element in promoting violence. Despite the progress
made with the Child and Adolescent Statute (ECA) and the policy of care directed at children
and adolescents in the municipality of Garanhuns, there are still major challenges in
combating physical violence in children and adolescents. Such a study to be relevant to
building reflections on family violence as an educational resource, and contribute to the
formation of actions to eradicate this conception of guided education in physical aggression,
which can bring adverse effects on the lives of children and adolescents .

KEYWORDS: Domestic Violence; Physical aggression; Child and teenager; Garanhuns
Tutelary Council.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem sempre buscando acrescentar, em sua evolugéo,
importantes formas e estruturas de consolidar aspectos sociais e culturais como principios
fundamentais na aquisicdo de seus direitos (OTENIO, 2008). Numa sociedade extremamente
desigual e heterogénea como a nossa, politicas sociais voltadas para a garantia de direitos na
tém o papel de diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondémico e promover a formacdo do cidaddo (OTENIO, 2008). N&o raro, essas
desigualdades acabam se colocando como fomentadoras de violéncia, atingindo a sociedade
de diferentes formas em diferentes setores, constituindo um problema de grande magnitude a
ser enfrentado.

Infelizmente, o problema da violéncia também atinge criancas e adolescentes, que
ainda ndo apresentam uma estrutura psicoldgica consolidada, podendo acarretar, mais tarde,
em sequelas para si mesmos e para a sociedade. Dentre os diversos tipos de violéncia aos
quais criancas e adolescentes estdo expostos, destacamos, nesse trabalho, a violéncia fisica
que acontece no seio familiar, muitas vezes utilizada como recurso com a finalidade de
adquirir obediéncia e respeito. Infelizmente, ainda existe, na sociedade brasileira, uma
ideologia em que a violéncia fisica é demonstrada e praticada como forma de correcdo para
uma “boa educacao”.

Muitas vezes, alguns casos de violéncia fisica intrafamiliar ndo chegam ao
conhecimento do Conselho Tutelar ou de outras autoridades competentes. Assim, o agressor
ndo é identificado, em virtude da lei do siléncio que passa a imperar na familia, e,
consequentemente, ele ndo € punido e ndo se faz nenhum trabalho de intervencdo junto a essa
familia, na tentativa de erradicar esse tipo de conduta, ficando a crianga e/ou o adolescente
com seus direitos violados.

Entre muitos aspectos considerados fundamentais na luta pela diminuicdo desse tipo
de violéncia, destacam-se politicas publicas que norteiem agdes nos 6rgaos especificos para a
garantia de seus direitos. Ja tivemos um avango importante nessa direcdo com a promulgagéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pelo Congresso Nacional pela Lei
8.069/90. A politica social implicita nesse estatuto, mais do que regulamentar as conquistas
em favor das criangas e adolescentes na Constituicdo Federal, veio promover um importante
conjunto de revelagdes que extrapolam o campo juridico, desdobrando-se e envolvendo outras
areas da realidade politica e social do Brasil. Ele traz uma concepcdo de criangas e

adolescentes como “pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento”, ou seja, que estdo
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em idade de formac&o e por isso necessitam da protecdo integral e prioritaria de seus direitos
por parte da familia, da sociedade e do Estado. Criancas e adolescentes sdo definidos,
também, como “sujeitos de direitos”, significando que ndo podem mais ser tratados como
objetos passivos de controle por parte da familia, do Estado e da sociedade (OTENIO, 2008).

As pesquisas nos ultimos vinte anos apontam a condicdo de vulnerabilidade na qual
ainda se encontram muitas criancas e adolescentes, indicando o ndo cumprimento do que
dispde o ECA sobre a necessidade e importancia de se promover o bom desenvolvimento
desses sujeitos (FILGUEIRAS; LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014).

Enquanto sujeito de direitos, as criancas e adolescentes gozam de todos os direitos
inerentes a pessoa humana, que segundo o ECA, legalmente é dever da familia, que é a base
de toda a sociedade humana e é nela que aprendemos e levamos nossos habitos e costumes,
que irdo se refletir na construcdo da sociedade, e isso causa um aprendizado para toda a
existéncia.

Aliado a essas questdes, 0 grande nimero de denuncias registradas de violéncia fisica
contra criangas e adolescentes no Conselho Tutelar de Garanhuns/PE, fez emergir o interesse
por este estudo, que objetivou identificar os indices de violéncia fisica, tendo como referéncia
as agressoes intrafamiliares, cometidas contra criangas e adolescentes atendidos no Conselho
Tutelar do municipio de Garanhuns/PE. Para tanto, buscamos, especificamente, realizar um
levantamento dos indices de violéncia no periodo de 2014 a 2016, no C.T Garanhuns/PE,
verificando o aumento ou diminuicdo desses indices no Conselho Tutelar no municipio de
Garanhuns/PE, nesse periodo e, ainda, identificar politicas publicas que ddo garantias contra
as agressoes fisicas em criancas e adolescentes, no Municipio de Garanhuns/PE. Trata-se de
uma pesquisa de natureza mista, onde os resultados foram analisados tanto quantitativa como
qualitativamente a luz dos fundamentos teodricos acerca da violéncia contra criangas e
adolescentes.

A historia mostra que cada vez mais a violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes acontece de inimeras e diferentes formas nas diferentes culturas. No Conselho
Tutelar de Garanhuns/PE, locus de nossa pesquisa, sdo atendidas familias que agridem seus
filhos e dizem estar certos. Eles alegam que foram criados daquele jeito e que tém que criar
seus filhos com castigos corporais, batendo, arrancando unhas, queimando a palma da méo,
quebrando bragos e pernas, dentre outras agressdes. O conselheiro como profissional
habilitado para atender e intervir nesses casos, age de forma que, muitas vezes, tem que tirar a
vitima do seio familiar e colocar na familia extensa ou em casas de acolhimento.

O CT é um 6rgéo integralmente composto de cinco conselheiros que fazem parte da

sociedade. E permanente, autbnomo e coletivo, ndo jurisdicional, com a funcdo de defender o
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cumprimento da Lei, n°. 8.069/90 que define direitos as criancas e aos adolescentes, e afirma
deveres as familias, a comunidade, a sociedade, e ao poder publico.

Observando sua operacionalidade, evidenciamos que o atendimento realizado no CT-
Gus esta em conformidade com as normas direcionadas ao combate da violagdo dos direitos e
garantias da crianca e do adolescente. Em praxe, a instituicdo possui dois relevantes pontos de
atendimento o “Disque 100” e o telefone de contato direto para o atendimento 24Hs.

O processo desenvolvido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, que consolida uma linha de atencdo a crianga e ao adolescente atraves do Disque
100, corresponde a um servico que simultaneamente relaciona a cidade de origem da denuncia
ao Conselho Tutelar daquela localidade.

E importante destacar que, a0 mesmo tempo, a dentncia é encaminhada ao Ministério
Publico da comarca que deve acompanhar a apuracéo da denuncia. Sobre o contato telefénico
de 24hs, este meio de comunicacdo corresponde ao telefone que permanece em poder do
conselheiro de plantdo. Durante as campanhas de conscientizacdo sobre o “Disque 100, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, distribui cartazes que
contribuem muito para a divulgacdo desses meios de contato, mas agregado a este o0 CT-Gus

anexou juntamente o numero direto do plantdo do CT (ver Figura. 1).

PROTEJA

(( ’r (I't1[\

.,dﬂ. scentes da violencia.

Procure o Conselho Tutelar ou disque 100
PLANTAOQ: (87) 981372394

Figura 1
O CT de Garanhuns/PE tem atendimento no horario das 08h as 18h, na sua sede,
localizado no centro da cidade. A cada dia, o CT conta com um conselheiro de plantdo para
atendimento pelo telefone, das 18h as 7h da manha do dia seguinte.
O CT-Gus ja atendeu casos que causa horrores como marcas de chinelo no rosto,
pernas, bracos, olho dedos, cabeca, unha arrancada, orelha cortada, mao queimada com ovo
quente, cortes de fivela de cinto, etc. As dendncias, em geral, sdo anénimas, porém, muitas

vezes, temos acesso a esses casos através de instituicbes de saude, que acionam o CT-Gus, ao
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identificarem sinais de violéncia fisica. Além disso, ndo raro chegam denuncias de vizinhos,
seja pelo “Disque 100” ou diretamente na sede, indignados com a violéncia e os gritos de
apelo das vitimas presenciados pelos mesmos. H4, ainda, casos em que a Policia Militar entra
em contato para que sejam tomadas providéncias diante de situagdes de violéncia fisica contra
criancgas e adolescentes.

Os casos atendidos no CT-Gus demonstram que, na imensa maioria, a violéncia
emerge dos genitores, que, com a justificativa de, segundo eles, “educar os filhos” agridem
com a forca fisica. Isso indica que, embora assistam palestras, recebam adverténcias, muitas
familias continuam com préaticas de castigos fisicos adotadas no passado (CARVALHO,
2008).

Os proprios familiares verbalizam: "eu cresci apanhando e é por isso que dei pra
gente". Além dos pais, aparecem, também, como agressores padrastos, madrastas, irmaos,
primos, tios e outros. Nos atendimentos séo identificados diversos casos, mas, em geral, séo
familias de baixa renda, cujos pais sdo separados, além de historico de uso de drogas,
conflitos com vizinhos, etc.

Ja recebemos casos em que duas costelas e as duas pernas da crianca foram quebradas,
e, ainda, um caso mais extremo em que todas as vezes que a genitora saia de casa para levar
outros filhos a escola, o padrasto batia na crianca e, quando a mae chegava, a crianca estava
desmaiada e o companheiro dizia que ela havia caido da cama. A crianca deu entrada duas
vezes na instituicdo hospitalar para tratar das sequelas da agressdo, e, na terceira vez que foi
ao hospital, infelizmente ndo resistiu e foi a 6bito.

Quando as vitimas sdo atendidas, geralmente sdo encaminhadas para a equipe
multidisciplinar do CT-Gus, que é composta por Psicélogo, Assistente Social e Pedagogo,
para o atendimento emergencial. Em casos de menor complexidade s&o encaminhados para a
rede de atendimentos (CRAS e/ou CREAS), e 0s casos mais graves sdo encaminhados para as
delegacias especiais para os devidos encaminhamentos.

O ECA orienta e condiciona medidas a serem operacionalizadas pelo CT, observando
que € sua funcdo intervir nas situagdes familiares, para promover o bem-estar da crianca e do
adolescente na convivéncia familiar, além de mediar a fim de fortalecer os vinculos
familiares, tendo um desafio para que se cumpram suas atribui¢cbes. Assim, sdo feitos
aconselhamentos e adverténcias aos agressores, como também sdo realizados os devidos
encaminhamentos.

O desenvolvimento desta pesquisa aponta para a importancia da identificacdo dos
casos de violéncia fisica contra criancas e adolescentes, ampliando a discussdo a respeito da

temética, sobretudo com vistas a contribuir na reconstru¢cdo de agdes j& existentes nas
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politicas publicas de protecéo a criangas e adolescentes.

O primeiro capitulo deste trabalho se volta a discusséo a respeito de politicas publicas
de protecdo a crianca e ao adolescente, refletindo sobre a violéncia cometida contra essa
populacdo. No segundo capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, através
de uma abordagem quantitativa e qualitativa, visando propiciar um melhor entendimento dos
fendmenos estudados. O terceiro capitulo esta dedicado a apresentacdo e discussdo dos
resultados, a partir da andlise dos dados obtidos através do levantamento dos indices de
violéncia fisica intrafamiliar cometida contra criancas e adolescentes no periodo de 2014 a
2016, no CT de Garanhuns/PE.

Pelo exposto, evidencia-se que o tema da violéncia contra criancas e adolescentes
requer atencao especial, dai a importancia de trabalhos como este, que contribuem com
reflexdes dessa natureza, promovendo outros olhares sobre a questdo e contribuindo com
aqueles gque lutam pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente, como os conselheiros

tutelares.
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CAPITULO 1

REPENSANDO A VIOLENCIA CONTRA A CRIANCAS E ADOLESCENTES

Chamamos violéncia todo constrangimento de natureza fisica ou psiquica suscetivel de
arrastar consigo o terror, o deslocamento, a infelicidade, o sofrimento, ou a morte de um ser
vivo; todo ato de intrusdo que tem por efeito voluntario ou involuntéario a despossessao de
outrem, o dano ou a destruicdo de objetos e pessoas. Podemos considera-la como uso da forca
fisica ou do poder, real ou em ameagca, contra si préprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesé&o,
morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao.

Em 2011, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), registrou
39.281 atendimentos na faixa de 1 a 19 anos idade, que representam 40% do total de 98.115
atendimentos computados pelo sistema nesse ano. O aumento no nimero de casos de
violéncia infantil, segundo os dados epidemioldgicos mundiais e brasileiros, mostra cada vez
mais que é necessario demandar acdes de controle, por meio de condutas preventivas, pelos
setores sociais envolvidos, bem como profissionais de salde, conselhos tutelares, entre outros
(COSTA, 1999).

A problematica alcancou relevancia politica e visibilidade entre a sociedade,
principalmente a partir da década de 1990, com a implantacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, através da Lei 8.069,/90 que tem por finalidade garantir a crianca e ao
adolescente, a promocdo da salde e a prevencdo de agravos, tornando obrigatéria a
identificacdo e a denlncia de violéncia. Com isso, 0 Estado passou a ter instrumentos legais
de protecdo nas situagdes de violéncia na infancia e na adolescéncia, tornando obrigatoria sua
notificagdo até mesmo nos casos de suspeita (DEL PRIORE, 2004).

O Art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente destaca que esta Lei dispde sobre a
protecdo integral a Crianca e ao Adolescente (BRASIL, 1990/2017). Considera crianca a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente, aquela pessoa que possui entre
12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade. O Art. 3° salienta que eles gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa, sem prejuizo da protecdo integral. Construir meios para o
cumprimento dessa protecdo integral e combater a violacdo dos direitos da crianca e do

adolescente € obrigatorio aos 6rgaos que defendem as garantias dos direitos desta populacéo.
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Na antiguidade, o poder dos pais sobre os filhos era absoluto: era-lhe permitido matar,
vender ou expor os filhos recém-nascidos. A deformidade da crianga ou a pobreza da familia
bastavam para que a justica doméstica decretasse sua morte ou 0 seu abandono. Acreditava-se
que as deformidades traziam azar para a comunidade e para a familia. Embora por lei as
criangas livres ndo pudessem tornar-se escravas (apenas servas), muitas das criangas
abandonadas foram reduzidas a essa condicdo, outras foram submetidas a abusos, algumas
foram estropiadas, (torciam-lhes os bracos ou as pernas, quebravam-lhes os membros, ou
furavam-lhes os olhos), para servirem a mendigos que, assim, pensavam poder alcancar
melhor a piedade publica (DEL PRIORE, 2004). O aborto era legitimo e o infanticidio
admitido.

De |4 para c4, algumas coisas mudaram, mas 0S maus tratos em criancas e
adolescentes ganham outras configuragcdes, como por exemplo, a exploracdo de médo de obra
infantil em atividades produtivas, que desde a Revolugdo Industrial, persiste em se fazer
presente, porém, dada como erradicada no inicio do século XX (ALVERGA; CAMPOS,
2001).

Nas Gltimas décadas do século XX, com o0s ajustes econdbmicos numa sociedade
extremamente heterogénea como a brasileira, as politicas sociais ganham um papel importante
na diminuicdo das desigualdades, como os maus tratos de criancas e adolescentes. Esses
problemas foram diminuindo com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em favor da infancia e da juventude. (COSTA, 1999).

Diante de questdes como essas, que trazem angustias, anseios e inquietacdes, faz-se
necessario investir em politicas publicas eficazes que contribuam para a garantia de direitos
de criancas e adolescentes, dentre eles, a prevengdo e combate a violéncia. Nesse sentido, a
intervencdo de Conselhos Tutelares apresenta-se como fundamental.

O Conselho Tutelar é um érgdo municipal, de carater autbnomo e permanente, que
tem como uma das atribuicdes zelar pelos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), realizando atendimento e encaminhamento dos casos de violéncia
denunciados. Os Conselheiros (cidaddos/profissionais da comunidade) exercem mandato de
guatro anos e sdo responsaveis pelos comunicados dos casos suspeitos ou confirmados de
violéncias, determinando as medidas de protecdo necessarias, solicitando servigos publicos
nas areas de salde, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca, encaminhando
as vitimas e familias ao Ministério Publico.

No Conselho Tutelar de Garanhuns/PE, nos nossos atendimentos, observamos que,

casos de agressoes fisicas contra criangas e adolescentes que, majoritariamente, costumam ser
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praticados pelos pais e familiares, mais ou menos proximos dos vitimados (irmdos, tios,
primos entre outros), estdo associados a fatores internos da dinamica familiar. De certo modo,
ao agirem com violéncia, essas familias indicam que elementos importantes precisam ser
trabalhados. O enfrentamento desse problema requer ndo sdo s6 medidas protetivas imediatas,
mas acOes de atendimento psicossocial destinadas as criancas e aos adolescentes em situacéo
de violéncia, bem como aqueles que s&o identificados como os agressores e a familia como
um todo, viabilizando reflexdes sobre as relacdes familiares.

Cavalcanti (2005), lembra que, violéncia, em seu significado mais frequente, quer
dizer uso da forca fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que
n&o esta com vontade. E constranger, tolher a liberdade, incomodar, impedir a outra pessoa de
manifestar sua vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada,
lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, uma forma de
violacdo dos direitos essenciais do ser humano. Segundo Kawamoto (2010), no contexto
juridico, a violéncia é a coacdo ou constrangimento, decorrente de um ato de forca imposto a
pessoa a praticar ou deixar de praticar algo.

Convém distinguir a violéncia doméstica da violéncia familiar. A violéncia doméstica
refere-se ao lugar onde ela ocorre: na casa, no lar; a violéncia familiar se refere a natureza dos
lacos parentais que unem as vitimas e os autores da violéncia. Nao séo, portanto, sindbnimos.
Na violéncia doméstica podem viver e ser violentadas pessoas que ndo sdo da familia, como
empregados domesticas e agregados. A violéncia familiar pode ocorrer entre conjuges, entre
pais e filhos, entre irmdos, com parentes idosos, habitantes ou ndo da mesma casa. Pode ser
concebida como toda agdo ou omissdo praticada por pais, parentes ou responsaveis contra a
crianca e o adolescente, causando danos fisicos, morais e psicologicos por aquele que possui a
guarda da crianga ou até mesmo individuos proximos a crianca. (CAVALCANTI, 2005). A
esse respeito, Pfeiffer (2016, p. 1) acentua:

[...] quanto maior o laco afetivo ou de dependéncia da crianca ou adolescente
com o agressor, piores as consequéncias. Assim, as situagdes de violéncia,
especialmente as cometidas pelos pais ou responsaveis, tém efeito deletério
duplo na infancia e adolescéncia, tanto pelo ato em si que vai ficar registrado
na memdria, independentemente da idade em que ocorra, como pela quebra
do estimulo ao desenvolvimento

Lembremos que a estrutura familiar ndo € uma ilha isolada do contexto historico,
econémico, cultural e social, mas um dos subsistemas em que se encontram presentes e se

enfrentam os poderes estruturados e estruturantes da sociedade. Autoritarismo, machismo,
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preconceitos e conflitos em geral, articulam-se com as condi¢des de vida das familias, e as
questdes de poder se manifestam nas relagdes afetivas. E nesse contexto de poder que deve
ser analisada e compreendida a violéncia de adultos contra criancas e adolescentes. A
violéncia familiar é, pois, uma forma de relacionamento ancorada na historia e na cultura
brasileira. A grande maioria das familias no Brasil é protetora, milhdes delas ao custo de
enormes sacrificios. No entanto, também nessas familias protetoras, encontram-se tracos
culturais, em diferentes graus, de relacGes familiares autocéntricas, machistas, autoritarias,
gue as tornam mais ou menos violentas. Nas violéncias privadas, classificadas como violéncia
intrafamiliar, € importante identificar os atores que se encontram implicados. A violéncia
intrafamiliar pode ser praticada tanto por pais ou responséveis, como por parentes mais ou
menos proximos dos vitimados (irmé&os, avos, cunhados, tios, primos, entre outros).

Na violéncia extrafamiliar, também é importante definir o grau de conhecimento e de
convivéncia existente entre o autor e o violentado, ou seja, se o violentador é ligado a
familiares, com estreita convivéncia com a vitima (filho do padrasto, segundo marido da avo,
namorado da tia ou da irmd); se é conhecido, com estreita convivéncia com a vitima (morador
na mesma casa ou no mesmo terreno, vizinho, professor ou outro profissional, religioso,
amigo da familia, patrdo, comerciante do bairro ou outros); ou, ainda, se é algum
desconhecido da vitima.

Na violéncia publica, mercantilizada, extrafamiliar, como a exploracdo sexual
comercial, por exemplo, os autores da violéncia podem ser desconhecidos (clientes,
internautas pedofilos) ou conhecidos (empregadores, gigol6s). Os demais atores, que
testemunham ou até estimulam a violéncia, sdo em geral conhecidos (amigos, aliciadores,
taxistas, donos de hotéis e de casas de show, fotografos e outros).

E importante desatacar que a historia da mobilizacio social em defesa dos direitos da
crianga e do adolescente ainda esta sendo escrita por todos os cidaddos que se sensibilizam
com essa questdo (PADILHA, 2006). Muito ja se avangou na dire¢cdo do combate a violéncia
contra criancas e adolescentes, como a Lei da Palmada, aprovada pela Camara dos Deputados,
que proibe a aplicagdo de castigos fisicos a criangas e adolescentes, mas a realidade atual nos
indica que ainda temos muito a progredir.

Sancionada em 26 de junho de 2014 e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) no
dia 27 de junho de 2014, a lei 13.010, de 26 de Julho de 2014, ficou conhecida popularmente
como “Lei da Palmada” ou “Lei Menino Bernardo”, em homenagem ao garoto Bernardo
Boldrini, assassinado no Estado de Porto Alegre, em homenagem ao menino Bernardo

Boldrini, foi morto no més de abril de 2014, aos 11 anos de idade, na cidade de Trés
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Passos/RS, no Rio Grande do Sul. Foram acusados do assassinato, o pai, a madrasta, uma
amiga e um irmdo da madrasta. Segundo as investigacées, 0 menino Bernardo procurou as
autoridades competentes por diversas vezes para pedir ajuda, mas ndo conseguiu que nem o
Conselho Tutelar nem o Ministério Pablico lhe ouvissem. Depois do assassinato da crianga,
houveram vérios eventos que tinham o proposito de sensibilizar pais e responsaveis a terem
um novo olhar para a educacdo de seus filhos: “educar sem bater”. Essa lei visa a proibir o
uso de castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes na educacdo de criancas e
adolescentes, sob 0 argumento de que quando a crianca e 0 adolescente crescem sob agressdes
fisicas e psicologicas, com castigos e punicGes abusivas, Xxingamentos e agressdes, fica
constrangida, bate, agride, marginaliza-se, devolvendo a agressdo e violéncia que sofrera.
Essa lei ndo traz punicdo criminal, mas determina que os pais que agredirem os filhos recebam
orientacdo, tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, além de adverténcia.
Para Costa (2015, p. 91),

[...] os argumentos favordveis a Lei sdo: ela visa ao reconhecimento e a
garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes e & supera¢do de um
costume arcaico de educar batendo nos filhos. Outros argumentos: a violéncia
fisica ndo educa para uma cultura que pretende ser de ndo violéncia e de paz.
O principal argumento contra a lei é a rejei¢cdo, pelas familias, da intervencao
do Estado em assuntos privados, como a educagdo de criangas em casa.

Muito se tem discutido sobre a “Lei Menino Bernardo”, alegando-se que palmadas
leves foram confundidas com punigdes e castigos fisicos ou tratamentos cruéis e que essa
intervencdo do Estado desautoriza os pais na educacdo dos seus filhos. Para além de avaliar os
beneficios ou prejuizos dessa lei, queremos realcar sua importancia da luta em favor da
diminuicdo da violéncia contra criancas e adolescentes. Ressaltamos que, ao coibir aos pais a
aplicacdo de castigos e punicdes abusivas, incentiva-se uma educacdo em que os limites e
interdigbes sejam transmitidos a crianga e ao adolescente, sem que, para isso, ela seja
submetida a situacOes de violéncia e constrangimento, que também trazem prejuizos ao seu
desenvolvimento e amadurecimento.

Na tentativa de garantir os diretos das criancas e adolescentes e diminuir a violéncia
contra essa fatia da populacdo, nds conselheiros tutelares do municipio de Garanhuns-PE,
convidamos as familias, a sociedade em geral e o poder publico, a planejar, elaborar,
programar e efetivar estratégias e acdes para solucionar ou minimizar essa realidade social,
perceptivel, corriqueira, vivenciada por muitas criancas e adolescentes do nosso municipio

que sofrem agressdes por parte dos seus familiares. E preciso a mobilizagdo da sociedade civil


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
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para enfrentar essa realidade que tem trazido sérios constrangimentos no desenvolvimento
desses sujeitos, como bem ressalta Padilha (2006, p. 54): “A participa¢do social ¢ uma
estratégia de empoderamento e um canal de oportunidades de educacdo para cidadania,
socializacdo e envolvimento de todos no enfrentamento das questdes e no compartilhamento

de responsabilidades na gestdo dos processos”.
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CAPITULO 2

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desenvolvimento desse estudo teve como proposta identificar os indices de
violéncia fisica, tendo como referéncia as agressdes intrafamiliares, em criangas e
adolescentes atendidas no Conselho Tutelar do Municipio de Garanhuns/PE. Para tanto,
realizamos, inicialmente, uma pesquisa bibliografica, com revisao de literatura sobre o tema,
e, paralelamente, o levantamento dos dados atraves de uma pesquisa de campo.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria com uma abordagem de carater quantitativa e
qualitativa.

O método quantitativo implica quantificar dados, adquiridos através de informacdes
coletadas por meio de observagdes de estatisticas. Assim, os dados sdo mensurados. Para essa
parte da pesquisa foi utilizado como ferramenta para coleta de dados o SIPIA CT web —
Sistema de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia, que registra e armazena todas as
ocorréncias no Conselho Tutelar da cidade de Garanhuns-PE.

Trata-se de um sistema de registro de violagcdes ou de ameagas de violagdes de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, baseado nas diretrizes do ECA, para uso dos
Conselheiros Tutelares. Esse sistema mantém o cadastro das criancas e adolescentes, dos
fatos, das medidas protetivas e das providéncias adotadas, registra informacdes dos érgdos e
entidades de atendimento, fornece uma lista de medidas possiveis a serem adotadas, emite
oficio aos 6rgdos e entidades de atendimento, emite relatorios que auxiliam na proposi¢do de
politicas publicas, etc. O registro e armazenamento dessas informagdes facilita o atendimento
do conselheiro tutelar, pois todas a partir dessas informagdes, todo o colegiado tem
conhecimento do fato, além de poder gerar estatisticas para a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica — SDH/PR —, que usara desses dados para as possiveis
intervencgdes e investimentos. Configura-se, entdo, como um instrumento de apoio a gestdo
em direitos da crianca e do adolescente, que facilita a aplicacdo da Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), em ambito local, regional e nacional.
Seu objetivo é fortalecer as acbes do Sistema de Garantia de Direitos e qualificar a
elaboracdo, a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas de direitos
humanos de criancgas e adolescentes e Secretaria de Direitos Humanos.

Para nosso estudo, selecionamos os casos atendidos no CT — Garanhuns/PE e quais as
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medidas que foram tomadas para 0s agressores e para as vitimas.

A populacdo que foi pesquisada foi criangas e adolescentes entre 0 a 18 anos
incompletos, no periodo de 01 de janeiro do ano de 2014 a 31 de dezembro do ano de 2016,
observando os casos que se enquadram em violéncia fisica intrafamiliar.

A apresentacdo dos dados foi composta com quadros e graficos que correspondem
com os resultados identificados nos registros do SIPIA CT WEB, observando os aspectos
trimestrais que sdo fornecidos pelo Sistema. Dentro do contexto, elencamos os destinos dos
casos de maior gravidade, analisando, assim, as a¢des na situacdo de vulnerabilidade da
crianga e do adolescente que sofrem agressdes fisicas de seus pais e/ou responsavel.

Os resultados encontrados na andlise quantitativa foram, também, analisados
qualitativamente, a luz dos fundamentos tedricos acerca da violéncia contra criangas e
adolescentes. As abordagens qualitativas facilitam a leitura da complexidade do problema,
possibilitando analisar os dados com profundidade. Nesse tipo de abordagem, ha aceitacdo
explicita da influéncia de crencas e valores sobre a teoria, sobre a escolha de tdpicos de
pesquisa, sobre 0 método e sobre a interpretacdo de resultados (OLIVEIRA, 2011).

Para a analise qualitativa, foi muito importante resgatar os pareceres dos Conselheiros
Tutelares, frente aos casos de maior ocorréncia, com a devida autorizagdo dos mesmos. Além
disso, é praxe do CT-Gus, em reunides de colegiado, fazer estudos sobre 0s casos atendidos e
isso se constituiu como fundamental para analisarmos mais ampla e profundamente os casos
atendidos, apara além do registro numeérico.

Considerando que métodos mistos de pesquisa quantitativa e qualitativa se
complementam e, o recurso a este tipo de abordagem foi muito relevante para a reflexdo que

buscamos neste estudo.
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CAPITULO 3

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esse trabalho objetivou identificar os indices de violéncia fisica, tendo como
referéncia as agressdes intrafamiliares, em criancas e adolescentes atendidas no Conselho
Tutelar do Municipio de Garanhuns /PE. O estudo baseou-se nos resultados dos registros
encontrados o aplicativo SIPIA CT WEB, entre os anos de 2014 a 2016, contemplando as
diversas formas de denuncia, dentre as quais, nosso olhar se voltou para 0s casos de agressées
fisicas.

O levantamento dos indices de denuncias registradas, no Conselho Tutelar de
Garanhuns/PE, no periodo entre 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2016, indica que,
no ano de 2014, dentre o total de denlncias efetuadas, a maior parte delas dizia respeito a
agressdes, de um modo geral, ou seja, dos 2.593 registros, 1.478 estavam relacionados a
agressao.

Observemos que, no ano de 2015, houve uma diminui¢do tanto no ndmero de
denuncias, como também em relacdo ao nimero de agressdes, sendo 1.753 denuncias, das
quais, 473 foram de agressdo. Embora, a primeira vista, essa diminui¢cdo possa parecer
associada a um siléncio maior em relacdo as praticas de violéncia intrafamiliar, por meio de
omissdo de dendncias, ressaltamos que ndo é esse 0 caso.

E importante frisar que neste ano, houve uma ampla propagacdo de campanhas de
prevencdo de violéncia contra criangcas e adolescentes, sobretudo nas escolas, com
contribuicdo da gestdo municipal. Além disso, essa diminuicdo também se deve ao trabalho de
intervencgdo realizado pelo CT- Gus e autoridades competentes, demonstrando a eficécia de
politicas publicas e a¢des de prevencéo a violéncia contra criangas e adolescentes.

E importante salientar, ainda, que nesse ano, houve uma mudanca de endereco da sede
do Conselho Tutelar e, devido ao fato de a instalacdo ndo estar completa, o Sistema SIPIA
passou um tempo off-line, o que impossibilitou o registro de algumas ocorréncias. Assim,
houve uma diminuig&o no registro das denuncias. Apesar disso, mesmo sem o funcionamento
do sistema, os casos eram atendidos e registrados em formularios para, posteriormente, serem
implementados no Sistema SIPIA. Quando o sistema passou a ficar on-line novamente, o
fluxo aumentou devido ao acumulo de dados a serem locados no sistema, 0 que, N0 NOSSO

entendimento, faz com que, no ano de 2016 haja novamente um aumento de dendncias,



25

chegando quase ao mesmo indice de 2014. Notemos que, na mesma proporc¢ao, aumentaram
também os registros de agressoes, totalizando, das 2.249 denuncias em 2016, 1.146 casos de
agressoes.

Consideramos que apesar da importancia e mérito da campanha realizada em 2015,
sozinha, ela ndo seria suficiente para uma diminuicdo dessa proporgéo, pois nos outros anos
também haviam campanhas dessa natureza, mesmo que numa intensidade menor. O que
queremos realcar € que a intensificacdo da campanha, somada ao periodo em que o Sistema
SIPIA estando off-line ndo fez o registro das dendncias, podem ter sido os principais fatores
para tamanha diminuigéo.

Também consideramos pertinente salientar que, ao lado do funcionamento normal do
Sistema SIPIA no ano de 2016, que fez aumentar o indice de registros, o CT-Gus ndo pode
contar com material publicitario oriundo tanto do Governo do Estado, atraves da Secretaria de
Direitos Humanos, como também do municipio de Garanhuns/PE, e isso trouxe efeitos para
as campanhas, diminuindo sua intensidade.

No Quadro 1 e no Grafico visualizamos esses dados.

Quadro 1 - Identificacdo de denuncias pelo Sistema no CT-Gus

PERIODO REGISTRO DE AGRESSOES
DENUNCIAS
2014 2.593 1.478
2015 1.753 473
2016 2.249 1.146

Fonte: SIPIA CT WEB, 2017

Grafico 1 — Registros de casos de violéncia no CT-Gus
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Fonte: SIPIA CT WEB, 2017

E importante salientar que esses indices correspondem ao registro de dendncias que
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englobam tanto as denuncias realizadas através do Disque 100, como pelo nimero de telefone
do plantdo do CT-Gus, que funciona 24h, quanto pelos atendimentos recebidos na propria
sede no CT. Uma vez recebidas as denudncias, elas vao ser apuradas, inclusive com visitas as
residéncias e convocacdo de comparecimento dos possiveis agressores ao CT-Gus. Algumas
dendncias ndo procedem e, assim, o caso é arquivado.

Quando ha evidéncias de procedéncia da denuncia, os casos de menor complexidade
sdo acompanhados pelo proprio CT e encaminhados para a rede de protecdo (CRAS e/ou
CREAS). Ja nos casos mais graves, 0s agressores sdo encaminhados para as delegacias
especiais: se forem do sexo feminino, o encaminhamento € feito para a Delegacia da Mulher;
se forem do sexo masculino, sdo encaminhados para a delegacia do bairro, que devera
solicitar o laudo para exames no IML.

Uma vez encaminhados a autoridade judiciaria (6rgdos competentes), eles se
encarregam de tomar as providéncias cabiveis e as medidas necessarias. Enquanto isso, as
vitimas — criancas e/ou adolescentes — ficam sob os cuidados do CT-Gus até que seja decidido
pelo magistrado a medida ou posicionamento a ser tomado. Em casos de moderada situacdo
de risco, as criancas ou adolescentes sdo encaminhadas para a equipe multidisciplinar, que é
composta por Psicélogo, Assistente Social e Pedagogo, para o atendimento emergencial, que
fard& os devidos encaminhamentos. Paralelamente, esses casos mais complexos sdo
encaminhados ao Ministério Publico, que apresenta denincia-crime ao poder judiciario, que
passara a acompanhar a apuracdo e os demais encaminhamentos e medidas, conforme

podemos ver no fluxograma abaixo.
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De todas as denuncias realizadas no periodo de 2014 a 2017, foram efetuados 971

atendimentos a criancas e adolescentes vitimas de violéncia pelo CT-Gus, conforme podemos

ver no quadro abaixo.

Quadro 2 — Casos atendidos por denuncias no CT-Gus

AGRESSOES PUBLICO PUBLICO

FNIEY ) ASTTEIRIDURIENIVIORS ) e MASCULINO FEMININO
2014 465 169 73 9
2015 151 52 28 2
2016 355 124 48 76
TOTAL 971 345 149 196

Fonte: SIPIA CT WEB, 2017

Podemos ver que dos 971 atendimentos realizados, 0 maior nimero foi em 2014, com
465 atendimentos efetuados. Na mesma propor¢do do indice de denuncias, em 2015 houve
uma diminuicéo significativa do nimero de atendimentos, que foi de 151, assim como houve
diminuicdo do numero de denuncias nesse mesmo ano e, conforme dissemos antes, nesse
periodo houve uma campanha mais intensa de prevencdo de violéncia contra criancas e
adolescentes, sobretudo nas escolas, mas, também o Sistema SIPIA passou um tempo off-line,
0 que impossibilitou o registro de algumas ocorréncias no sistema (que, nesse estudo, esta
sendo utilizado como recurso para o levantamento dos dados quantitativos). No ano de 2016,
esse numero de atendimento volta a crescer mais que o dobro da quantidade, chegando a 355.

Nesse mesmo ano, também cresceu o nimero de dendncias, como mostramos no Quadro 1.
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Fazemos a leitura desse aumento pelo ja exposto antes: ndo apenas pelo fato de o Sistema
SIPIA ter voltado a funcionar normalmente durante todo o ano, mas também pela auséncia de
material publicitario para as campanhas, impactando na sua intensidade e divulgacao.

Dos 971 casos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia que foram atendidos
entre 2014 e 106 no CT-Gus, 345 foram de agressdes fisicas, sendo 169 casos em 2014, 52
casos em 2015 e 124 casos em 2016. Percebemos que a variacdo foi proporcional ao nimero
de denuncias e atendimentos em cada ano, com o maior indice em 2014, diminuindo em 2015
e aumentando consideravelmente em 2016.

Dos atendimentos relativos a agress@es fisicas, 0 maior indice foi voltado ao publico
feminino, totalizando 196 casos, enquanto as agressdes ao publico masculino foram 149
casos. Quando observamos esses indices ano a ano, percebemos que tanto em 2014, quanto
em 2016, anos em que foram registrados os maiores indices de denuncias e agressdes de
modo geral, os atendimentos relativos a agressdes fisicas contra criangas e adolescentes do
sexo feminino foram maiores do que os do sexo masculino. Assim, em 2014 foram 96
atendimentos ao publico feminino e 73 ao publico masculino; ja em 2016, foram 76
atendimentos ao publico feminino e 48 ao publico masculino. Somente em 2015, quando
foram observados os menores indices de dendncias e agressdes, houveram mais atendimentos
ao publico masculino do que ao feminino, e, mesmo assim, com uma diferenca muito
pequena, a saber 28 casos do publico masculino e 24 do feminino.

O quadro acima atesta que o publico feminino ainda esta mais vulneravel as préaticas
da violéncia fisica do que o masculino, uma pratica que ainda se perpetua numa sociedade
ainda marcada pelo autoritarismo, por uma cultura machista e preconceituosa, onde as
disputas de poder se refletem nas questdes de género. E nesse contexto que refletimos a
violéncia contra criangas e adolescentes, particularmente, contra o puablico feminino e
masculino. 1sso demonstra a necessidade e importancia de se trabalhar questées de género, a
fim de contribuir com a garantia de direitos a criangas e adolescentes de diferentes géneros.

E importante destacar que os dados também foram analisados qualitativamente,
sobretudo através de estudos de casos, discutidos em reunides de colegiado, e da analise dos
pareceres dos Conselheiros Tutelares sobre os casos atendidos. Esse olhar qualitativo para os
dados quantitativos nos fez mergulhar nos deu uma visdo mais ampla sobre a complexidade
dos casos.

Ao observar os casos, verificou-se que a certificagdo da violéncia fisica se deu através
de laudos médicos ou do Instituto Médico Legal, além de comprovagédo através de visitas

domiciliares, ou, ainda, por meio da propria confissdo do agente agressor. Na caracterizacdo
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dos diferentes tipos de lesdes provocadas, observou-se que havia predominio de hematomas®.

Ao interrogar sobre o tipo de material ou 0 meio utilizado para a agressao das criancgas
e adolescentes, verificou-se que, na maioria das vezes, o agressor utilizou as proprias maos,
outras vezes, cintos, sandalias e tabicas. Houve predominio de lesdes tipo hematoma.

Essa analise nos revelou que, na maior parte das vezes, o agente agressor foi a
genitora, que agredia seus filhos usando as préprias maos. Em geral, as agressdes ocorreram
com maior frequéncia no periodo de férias escolares das criancas e adolescentes, quando
passavam mais tempo em casa e aumentavam os conflitos entre eles. Esses conflitos quase
sempre se davam ora porque os filhos ficavam ociosos, ora por disputa de alimentacdo — ja
que, em casa, 0 alimento ndo era suficiente para a quantidade de vezes que eles queriam
comer e acabavam brigando entre si por esse motivo e, quando estdo na escola, a quantidade
gue conseguem comprar com o dinheiro do qual dispGe é suficiente porque la recebem
merenda —, ora por ndo saberem intervir diante das demandas educativas dos filhos, e, sob
estresse, “perdiam o controle” mais facilmente e passavam a Vvioléncia fisica, alegando a
colocagdo de “limites” como motivo principal para a agressao.

Esses dados nos remetem a dois aspectos importantes: antes de qualquer coisa, indica
0 quanto o ndo atendimento de necessidades basicas como alimentacdo pode acentuar 0s
conflitos familiares, demonstrando que as garantias de condicdes basicas de sobrevivéncia e
de protecdo as criancas e adolescentes, estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
ndo estdo sendo cumpridas. Isso so ressalta a importancia de intervencdes de 6rgdos como 0s
Conselhos Tutelares, que devem zelar pela garantia desses direitos. Além disso, esses dados
apontam para outro aspecto muito relevante que é a ideologia de uma educacdo pautada na
violéncia fisica, onde as agressoes fisicas acabam sendo utilizadas como forma de corregédo
para uma “boa educacdo”, com a finalidade de obter obediéncia e respeito. Lembramos
Carvalho (2008), quando acentua que, embora assistam palestras, recebam adverténcias,
muitas familias ainda continuam com praticas de castigos fisicos adotadas no passado. Nesse
sentido, a violéncia fisica intrafamiliar se apresenta como uma forma de relacionamento
ancorada em aspectos historicos e culturais da sociedade brasileira. Isso também destaca o
lugar e a importancia da intervencdo dos Conselhos Tutelares na luta por uma outra forma de
olhar a educacdo em que os limites e interdicdes sejam transmitidos a crianca e ao

adolescente, sem que, para isso, ela seja submetida a situacbes de violéncia e

! E muito importante fazer a diferenca entre manchas roxas no corpo e hematomas, visto que em muitos casos,
este detalhe é muito importante para a identificagdo da violag@o, principalmente observando a “Lei Menino
Bernardo”.
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constrangimento, que também trazem prejuizos ao seu desenvolvimento e amadurecimento,
sem perder de vista 0 que aponta Pfeiffer (2016) ao colocar que quanto maior o lago afetivo
ou de dependéncia da crianca ou adolescente com o agressor, piores as consequéncias, 0 que
realca ainda mais a necessidade de politicas publicas que garantam que os direitos das
criangas e dos adolescentes.

Por fim, consideramos pertinente destacar que, dentre os casos atendidos no periodo
de 2014 a 2016, além dos casos de agressdes fisicas cometidos contra criancas e adolescentes,
identificamos diversos casos, como abandono de incapaz, negligéncia, rebeldia, conflitos
entre os genitores, falta de vaga nas escolas, dentre outros. Levando em conta que 0s nimeros
tiveram uma acentuada evolucdo, consideramos também relevante um olhar mais atento para
essas violacdes de direitos e a necessidade de estudos e intervencdes sobre esta tematica, a
fim de destacar a importancia de politicas publicas que assegurem os diretos de criancgas e
adolescentes, no Municipio de Garanhuns/PE.

Pelo que pudemos perceber nesse estudo, as politicas publicas que ddo garantias
contra as agressoes fisicas em criancgas e adolescentes vém se mantendo e buscando combater
a violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, especialmente no tocante as agressoes
fisicas. E a luta diaria do CT-Gus, demonstrando que no municipio de Garanhuns/PE, essas
politicas ddo suporte e viabilizam o trabalho daqueles que lutam pela garantia dos direitos
desse publico. Politicas publicas que garantam medidas protetivas a crianca e ao adolescente
que sofre violéncia fisica, que deixa marcas no corpo e na alma, sao muito relevantes para que
0s 6rgdos de defesa tenham um olhar mais amplo e mais rico em todos 0s aspectos,
demonstrando que somente assim, é possivel ir erradicando uma cultura que ainda esta
pautada na concepcao de que as agressoes fisicas e castigos fisicos sdo aliados de uma “boa
educacao”.

Sabemos que o limite é fundamental a constituicdo e humanizagdo do sujeito, e isso se
faz nessa relacdo entre pais/responsaveis/cuidadores e filhos, porém, esse limite pode se dar
pela via da interdicdo e da aposta na forca da palavra e da autoridade e ndo no impedimento
violento da forca fisica arbitraria e autoritéria, pois, conforme nos lembra Pfeiffer (2016),
quanto maior o lago afetivo da crianga ou do adolescente com o agressor, mais nefastas sdo as

consequéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes em nossa sociedade, constitui-
se algo bastante desafiador. Em se tratando de violéncia fisica intrafamiliar cometida contra
criancas e adolescentes, esse desafio parece se intensificar, uma vez que toca em questdes do
ambito privado da familia e, ndo raro, esses casos ndo vém a tona, imperando um pacto de
siléncio entre os membros da familia. N&o raro, quando isso sai do recinto privado e se torna
publico, da-se por meio de denlncias anénimas, de vizinhos, de profissionais de salde ou de
educacdo, e até mesmo, da Policia Militar, muito em funcdo das sequelas que deixam visiveis,
no corpo, as marcas da agressdo. Porém, ha marcas invisiveis, talvez ainda mais nefastas, que
sdo as macas deixadas no desenvolvimento desses sujeitos e na sua historia de vida, marcada
pela violéncia. Mesmo se tratando de questbes do ambito privado da familia, quando os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes sdo violados, é obrigatorio que essa
privacidade seja rompida e a¢fes sejam tomadas como medidas protetivas a essas pessoas em
desenvolvimento, que a familia, a sociedade e o Estado tém obrigacdo de cuidar e, nesse
contexto, a intervencdo do Conselho Tutelar tem relevante participacdo na conquista dos
direitos e garantias necessarias ao bem estar da crianca e do adolescente.

O estudo evidenciou que apesar dos avangos obtidos com a Lei n° 8.069/90 do
Estatuto da crianca e do Adolescente, (ECA), e com a politica de atendimento direcionada a
criancas e adolescentes no Municipio de Garanhuns-PE, ainda existem grandes desafios em
combater a violéncia fisica em criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revolucionou o padrdo de atendimentos as
criancas e adolescentes, ao tratad-los como cidadaos, sujeito de direitos, pessoais e sociais. As
violagOes sdo contra ambos 0s sexos, tanto masculino como feminino, e também acontece em
criangas de poucos dias de nascimento, até os 18 anos ou mais. Os agressores sdo, em geral,
sdo os proprios membros da familia, em destaque os genitores, madrastas, padrastos, avos,
primos, tios, etc. Aquelas pessoas que deveriam ser, para esses sujeitos, referéncia de protecao
e seguranga, passam a ser ameacadoras e agressivas e, como nos lembra Pfeiffer (2016),
quanto maior o laco afetivo da crianga ou adolescente com o agressor, piores as
consequéncias. Sob a alegacdo de que agredindo estdo dando limites e educando, esses
familiares comprometem a saude fisica e psiquica dessas criancas e adolescentes, perpetuando
uma violéncia historica, por diversos fatores, quer sejam sociais, culturais ou por falta de uma

politica social eficiente, voltada para garantir a dignidade de nossas criancas e adolescentes.
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Conscientizar os familiares de que “bater” para além de ser crime produz efeitos devastadores
nessas pessoas, ndo garante a mudanca de uma ideologia que vem sendo arraigada, mas
sensibiliza e da inicio a um processo em que essas pessoas possam ser vistas como sujeitos. E
os dados desse estudo nos indicaram que, quando existem campanhas de sensibilizacéo, 0s
indices diminuem significativamente.

Os casos de agressdes demonstraram a existéncia de aumentos significativos das
situacBes no periodo de férias escolares das criancas e adolescentes, quando passavam mais
tempo em casa e aumentavam os conflitos entre eles. Dos casos notificados, pudemos
perceber que a maioria das agresses ocorre em criancas e adolescentes de familias de classe
social baixa, com vulnerabilidades sociais visivelmente presentes em suas residéncias. Assim,
muitas vezes, a violéncia fisica estd também associada ao ndo atendimento de necessidades
basicas para suprir as necessidades da casa. Assim, violentadas em sua dignidade e em seus
direitos basicos de educacdo, saude, alimentacdo, cidadania, essas familias respondem com
violéncia e, certamente, contribuem para que esse ciclo se perpetue, com padrdes de
comportamentos violentos que ndo instaura limites que humanizam o sujeito, antes,
reproduzem violéncias. Isso ressalta a importancia de intervencbes de 6rgdos como 0S
Conselhos Tutelares, que devem zelar pela garantia de protecdo e direitos as criancas e aos
adolescentes. Além disso, os dados ainda indicaram que o publico feminino continua sendo
mais vulneravel as préaticas da violéncia fisica do que o masculino, uma prética que ainda se
perpetua numa sociedade ainda marcada por uma cultura machista e autoritaria, onde as
disputas de poder se refletem nas questdes de género.

Embora os casos de violéncia fisica intrafamiliar registrados e atendidos no CT-Gus
tenham tido acOes energeticas e reflexivas por parte dos profissionais de protecdo a crianca e
ao adolescente, demonstrando a eficacia das intervengdes realizadas, e que, no Municipio de
Garanhuns/PE, existem politicas publicas e a¢fes que trabalham pela garantia de protecéo as
criancas e adolescentes, a fim de erradicar a violéncia fisica contra essa populacgéo,
consideramos importante um processo de reformulacdo que inclua o acompanhados pds
atendimento, a fim de identificar os resultados alcancados e as possibilidade de intervencdes
de outra natureza, a depender da necessidade e da particularidade de cada caso. Talvez esse
seja um novo recomecgo, um novo ponto de partida de futuras pesquisas que identifiquem os
efeitos das acgdes realizadas pelo CT e o que ofertado para essas criancas e/ou adolescentes
que sofreram violéncia fisica, com vistas a promover a salde psiquica dessa familia. Também
seria interessante, nesse sentido, conhecer como estdo as relagdes familiares apds essas

intervencdes, em especial, a relacdo com o agressor.
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Este trabalho traz um olhar que pode enriquecer o grupo de profissionais que
trabalnam com o combate & violéncia contra criangas e adolescentes, e também aponta
caminhos para novos aprendizados sobre a tematica da violéncia, a partir de um novo olhar
sobre as agressdes fisicas. Ele abre um questionamento sobre o que € violéncia e 0 que €
“impor limites” a crianga ou a0 adolescente por essa via.

Este estudo aponta, ainda, a necessidade de conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade para que as criancas e adolescentes tenham protecdo integral e ndo sejam vitimas
desse tipo de violéncia, pois ela ndo esta isenta dessa responsabilidade. Convocamos, pois, as
familias, a sociedade em geral e o Estado, em todas as suas instancias e representacdes, a um
novo olhar e uma evolugdo nos processos de combate as vulnerabilidades desses sujeitos,
tanto sociais quanto psiquicas. E importante que todos entendam que, para que se efetue e se
consolide um estado de bem estar entre 0s sujeitos, € preciso uma nova ética, pois como nos

diz Rocha (2010, p. 167),

[...] sem as exigéncias éticas que estdo na base do agir humano, a cultura,
qualquer que seja a época em que ela se manifeste no desenrolar da histdria,
naufraga sempre no mar da violéncia ou perde-se na noite do barbarismo [...]
sem levar em consideracdo as exigéncias éticas fundamentais do agir
humano, [...] a transformacdo da vida social [...] ndo conseguira garantir o
bem-estar da comunidade humana, nem impedir a onda de violéncia que
ameaca tornar inabitavel o mundo em que vivemos.

E essa ética precisa estar presente no recinto privado da familia e no espaco publico.
Assim, poderemos ultrapassar a cultura da violéncia e ter esperancas de um futuro mais

promissor ndo apenas para as nossas criancas e adolescentes, mas para toda sociedade.
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