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RESUMO

Os direitos de criangas e adolescentes, somente alcangaram maior status no cenario das
politicas socioassistenciais a partir da promulgagéio do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), porém foi com o advento da Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS, 2004)
seguida das orientagGes técnicas apresentadas pela Norma Operacional Bésica (MDS, 2005) e
das Orientagdes Técnicas para Servigos de Acolhimento para Criangas € Adolescentes (CNAS
e CONANDA, 2009) que as medidas protetivas de acolhimento institucional, foco central
desta pesquisa, passaram por espécie de regulamentagdo, traduzindo a necessidade de maior
investimento do dinheiro piblico através do planejamento orgamentario de forma a garantir a
finalidade desta modalidade de medida protetiva — acolhimento, prote¢o e cuidados até que
seja viabilizada a reinsergio ou insergdo familiar de crianga ou adolescente. A
descentralizagdo da politica socioassistencial prevista na Carta Magna (1988), também
contribuiu para uma maior participagdo social na elaboragio das politicas publicas atraves dos
Conselhos Setoriais, particularmente, para os Conselhos da Crianga e do Adolescente, esta
descentralizagio emprega uma maior responsabilidade, ao que tange o meio garantidor das
politicas protetivas para criangas e adolescentes — 0 orgamento publico. Em Vitéria de Santo
Antiio, o investimento do dinheiro publico através do financiamento as medidas protetivas de
acolhimento institucional, assim como as demais medidas de protegdo a crianga € ao
adolescente, ainda estd culturalmente atrelado ao assistencialismo praticado por décadas.
Embora atualmente a legislagio municipal assegure o investimento do dinheiro publico em
politicas de protegdo e defesa de direitos de criangas e adolescentes, em consondncia com 0s
preceitos contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o atual investimento no
financiamento as medidas protetivas de acolhimento institucional tem sido um verdadeiro
desafio 4 mantenca da unica entidade do terceiro setor que execufa esta modalidade de
atendimento protetivo em Vitéria de Santo Antéo. Nesse contexto, ¢ pretensdo desta pesquisa,
analisar a politica publica praticada na atualidade ao que conceme 0 investimento do dinheiro
publico em medidas protetivas de acolhimento institucional no municipio de Vitoéria de Santo
Antdo.

PALAVRAS-CHAVES: Orcamento, acolhimento institucional, financiamento, crianga e
adolescente.



RESUME

Les droits des enfants et des adolescents, ont atteint un statut plus élevé dans le scénario des
politiques socioassistanciel juste aprés la promulgation du Statut des Enfants et des
Adolescents (1990), mais a eu l'avénement de la Politique Nationale d’Assistance Social
(Ministére de la Santé, 2004) suivi des directives techniques présentées par la Norme
Opérationnelle Standard (Ministére de la Santé, 2005) et des Directives Techniques aux
Services d’Accueil d’Enfants et Adolescents (CNAS et CONANDA, 2009) que ont donnée
une espéce de réglementation a les mesures de protection d’accueil institutionnel, l'objectif de
cette recherche, et que ont traduit la nécessité d'augmenter 1’investissement de fonds publics,
par le planning du budget, pour assurer l'objectif de ces types de mesures de protection -
accueil, protection et soins, jusqu'a ce qu'il soit possible l'insertion ou réinsertion familial de
’enfant ou adolescent. La décentralisation de la politique socioassistanciel prévue par la
Constitution (1988), a également contribué & une plus grande participation sociale dans la
définition des politiques publiques a travers des Conseils Sectoriels. En particulier, pour le
Conseil de 1Enfance et de ['Adolescence, cette décentralisation emploie plus de
responsabilités, en ce qui concerne I’assurance des moyens pour les politiques de protection
des enfants et des adolescents - le budget public. A Vitoria de Santo Antdo, l'investissement
de l'argent public pou financier les mesures de protection et d’accueil, ainsi qu'a d'autres
mesures pour protéger les enfants et les adolescents, est encore culturellement lié au
paternalisme pratiqué pendant des décennies. Bien qu'actuellement la législation municipale
assure l'investissement de fonds publics pour la protection politique et la défense des enfants
et des adolescents, en conformité avec les dispositions contenues dans le Statut des Enfants et
des Adolescents, l'investissement actuel pour financier les mesures d’accueil institutionnel a
été un véritable défi pour le maintien de la seule entité du troisiéme secteur qui effectue ce
type de service protective a Vitoria de Santo Antfo. Dans ce contexte, cette recherche souhait
analyser la politique publique pratiquée aujourd'hui par rapport a l'investissement de l'argent
public sur les mesures de protection d’accueil institutionnel a Vitoria de Santo Ant8o.

MOTS-CLES: Budget, accueil institutionnel, financement, enfant et adolescent.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo central analisar o financiamento publico as
medidas protetivas de acolhimento institucional no municipio de Vitoria de Santo Antio — PE,
tendo como contexto a promogdio de politicas publicas para Crianga ¢ Adolescentes, ¢ a
destinagiio de recursos publicos para este fim, consonante ao estabelecido no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990).

Atualmente, a legislagdo brasileira vem contemplando de forma mais expressiva o0s
Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes, a partir do Marco Legal — Estatuto da Crianga
e do Adolescente (1990), que adotou a Doutrina da Protegdo Integral, reconheceu ou elevou
as criangas e adolescentes brasileiras a condi¢do de sujeitos de direitos (RIZZINE e PILOTTI,
2009).

Foi também a partir do Marco Legal que as politicas publicas destinadas as criangas €
a0s adolescentes brasileiras estabeleceram a descentralizagdo da operacionalizagdo destas
politicas ao determinar a criagio dos Conselhos de Direitos nas trés esferas de governo,
conferindo aos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente o poder para deliberar e
controlar intervir nas agbes de governo que por ventura venham a ferir preceitos
constitucionais ou estatutarios. Por se tratar de érgdo de composigdio representativa € paritaria
- sociedade civil e governo, o Estado, além de garantir a participagdo da sociedade civil na
elaboracdo programas e agdes de governo, conferiu a este Conselho Setorial, poder para
deliberar, controlar e gerir os Fundos Municipais da Crianga ¢ do Adolescente (BRASIL,
1988; ECA, 1990).

A diretriz da municipalizagio do atendimento & crianga e ao adolescente, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art.88, inc. I), trouxe a necessidade de uma discussdo €
atuaciio ampliada dos atores do Sistema de Garantia de Direitos no que tange a destinag@o dos
recursos publicos necessarios a execugdo dos programas de trabalhos e metas governamentais
com foco na garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Apesar disso, no municipio de Vitoria de Santo Antdo, que tem populagdo superior a
120 mil habitantes (IBGE, 2013), os textos legais que tratam da politica publica de promogao
e defesa de direitos de criangas e adolescentes, ndo apontam a medida protetiva de
acolhimento institucional como uma diretriz especifica. Soma-se a isso o fato do municipio
contar td0 somente com uma unidade de acolhimento institucional da rede privada que

disponibiliza vinte vagas. Nota-se, ainda a fragil participagio destinada ao acolhimento
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institucional entre o investimento fixado e o executado nas Leis Orgamentarias Anuais (LOA)
para a fungo de assisténcia a crianga e ao adolescente.

O orgamento publico constitui por forga de preceito constitucional contido no art. 165
da Constituiciio Federal, num dispositivo legal indispensavel para a vida organica do Estado.
Isto ¢, O Orgamento Pablico compde-se num conjunto de planejamentos de medio e curto
prazo (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias € Lei Orgamentaria Anual),
imprescindiveis a realizagdio de despesas e a arrecadagio de recursos publicos. Portanto, a
elaboragdo do orgamento, assim como sua efetiva execugdo, ¢ de fundamental relevancia para
assegurar que programas destinados a execugdo da medida protetiva de acolhimento
institucional tornem-se agdes efetivas.

Neste contexto, ¢ pretensio desta pesquisa avaliar a evolugdo dos indicadores de
investimento e dotagBes orgamentérias no dmbito do municipio de Vitoria de Santo Antdo
com relagdo a protegdo de criangas e adolescente que necessitam, temporariamente, de
protegdio integral em acolhimento institucional, bem como a participa¢do dos atores do

Sistema de Garantia de Direitos nestes processos.
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Capitulo 1
POLITICA PUBLICA, MUNICIPALIZACAO E FINANCIAMENTO

1.1 Politica publica de proteciio A crianca e ao adolescente no Brasil

Compreendendo-se o Estado como o ente que norteia a maior parte dos sistemas de
protegdo social no sentido de basear a provisdo de bem-estar como um direito social, incluido
na nogdo de cidadania fundamentada no Welfare State, ou seja, a existéncia da garantia de um
padrio minimo de renda, alimentaggo, satde, alojamento ¢ instrugdo, assegurada a qualquer
cidaddo de forma alienavel, teremos nas politicas ptblicas a atividade meio para a efetivagéo
de garantia em um Estado Democratico de Direito.

Neste sentido, a politica piblica se constitui como instrumento garantidor a fungdo
social finalistica Estatal, ou seja, é a a¢do do Estado, observada a interferéncia dos atores
privados. Em linhas gerais o objetivo das politicas publicas é o bem comum, pois através das
agdes programdticas de governo implementadas na sociedade que se pode estimular o
“desenvolvimento das potencialidades humanas, ao tempo em que estimula a compreensdo €
pratica de valores espirituais, resultantes do bem-estar” (HARADA, 2008, p. 03).

As politicas publicas sdo desenhadas por atores politicos, que ao exercerem suas
fungdes, mobilizam os recursos necessarios para realiza-las. Os atores politicos podem ser
individuais ou coletivos e publicos ou privados sempre de forma representativa, portanto estes
atores sdo responsaveis por apresentarem respostas frente 4 apresentagdo do conjunto de
demandas que passam a existir a partir do confronto de ideias destes mesmos atores. Para
Azevedo (2004 p. 05), “[...] as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas
ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado”, sendo estas, segundo a
mesma autora, a agdo do Estado, mas nio sem interferéncia dos atores privados. Rodrigues
(2011, p. 22) nos alerta, ainda, que na «[...] fase do processo (de implementag@o) individuos
de natureza privada podem realizar tarefas importantes para fazer com que uma determinada
politica saia do papel”. As politicas publicas para Criangas e Adolescentes, portanto, “[...] sdo
construgdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representagdes sociais
que integram o universo cultural e simbélico de uma determinada realidade” (AZEVEDO,
2004, p. 05).

O processo que resulta nas politicas publicas é marcado pelo confronto entre 0s
diversos atores politicos que agem segundo suas proprias concepgdes. Tais atores politicos ¢

sociais s3o, em conformidade com o pensamento de Rua (1988), todos aqueles que t€m
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alguma coisa em jogo no tocante a uma questdo e que possuem algum tipo de recurso de
poder.

[...], ou seja, atores sdo os que podem vir a ganhar ou a perder — sendo de
alguma maneira afetados pelas decisdes e agbes que compdem uma politica
qualquer — e que de alguma forma séo capazes de afetar as decisGes: porque
controlam dreas estratégicas, porque tém capacidade de agéio organizada, ou,
simplesmente, por serem capazes de reagir através do voto, efetiva ou
potencialmente (RUA, 1998, p. 732).

Rodrigues (2011) e Rua (1998) levam em conta dois grupos de atores no desenho das
politicas publicas: 1) os atores publicos, €; ii) os atores privados.

Os atores privados ndo tém vinculo com o Estado e devem contar com recursos
privados para fazer valer seus interesses (RUA, 1998). Isto é:

[...] sdo aqueles que tém poder para influenciar na formatagdo de politicas
publicas quando pressionam o Governo a tomar determinadas agdes.
Exemplos de atores privados sdo [...] os empresérios, os trabalhadores, os
servidores pablicos, as centrais sindicais, as entidades do terceiro setor, entre
outros (RODRIGUES, 2011, p. 21-22).

No entanto, “a influéncia dos diversos setores e dos grupos que predominam em cada
setor vai depender do grau de organizagiio e articulagio desses grupos envolvidos na
formacdo da politica” (BORBA, 2006, p. 84).

J4 os atores publicos sdo aqueles que exercem fungdes publicas. Para Rua (1988), ha
dois tipos de atores publicos: os politicos, cuja posigéo resulta de mandatos obtidos pelo voto
popular e cuja atuagdo € condicionada pelo pertencimento a partidos politicos, ¢ os burocratas,
que ocupam cargos piblicos dentro de uma estrutura de carreira e sua atuago requer um
conhecimento especializado.

Conforme Rodrigues (2011, p. 21-22), os atores publicos:

[...] sdo os que tém, de fato, o poder de decidir politicas. Entre esses que
estdo diretamente envolvidos na produgdo e execugdo de politicas pablicas
estdo os gestores piblicos, os parlamentares, [...] além das organizagdes de e
institui¢Ses de governo.

A articulagfio desses varios atores publicos ¢ privados por meio de diferentes espagos
(midia, manifestagdes, lobbies) vai definir a capacidade de influéncia que cada um deles tera
no processo de decisdo politica. Porém, “os estudos sobre decisdo politica tém demonstrado
que existe distribuigdo desigual na capacidade dos diferentes grupos de influenciar a politica e

que essa desigualdade estd associada, principalmente, ao poder econdmico” (BORBA, 2006,

p. 85).
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Durante o processo de formulagdio e implementagdo das politicas publicas, como
respostas as diversas demandas, “[..] o governo tem poder politico para tomar decisdes de
acordo com as preferéncias e interesses dos diversos atores” (RODRIGUES, 2011, p. 21).
Num governo democratico essas preferéncias e interesses sdo negociados.

[...] tal escolha envolve interesses materiais e ideais e raramente ¢ orientada
por critérios estritamente técnicos, ao contrario. A decisfo é sempre politica,
por mais imbuida que esteja de visdes ideais acerca do que seria uma “boa
sociedade” ou do que seria “justo”, ou por mais informada que esteja por
consideragdes técnicas (RUA, 1998, p. 733).

Portanto, diante das mais variadas dimensdes do interesse de determinado grupo
social, a governanga, que compreende a liberalidade do gestor publico para implementar
programas € agdes de governo em consondncia com politica publica, esta, via de regra,
desenhada e implementada por forga de lei, compreende tarefa drdua se considerarmos que o
bem comum, ndo exatamente significa o bem estar de todos.

Segundo Rodrigues (2011), podemos ter por premissas, ¢, de forma a alcangarmos
melhor compreensdo quanto ao sentido contraposto dos termos bem comum e bem de todos: a
divergéncia de opinides e expectativas da sociedade contempordnea; a distingdo entre os
valores interesses e objetivos; o conflito entre os objetivos e meios utilizados para o alcance
destes e a capacidade de aceitagdo das decisdes coletivas seja por forga politica, seja por forca
pelo necessario uso da forga coercitiva que validem a soberania do poder publico.

A partir da década de 1980, em pleno periodo de redemocratizagdo politica da
sociedade brasileira, surgiram varios movimentos promovidos por organizagdes do terceiro
setor, destinados a positivagdo dos direitos humanos — direitos civis, politicos, sociais, difusos
e coletivos (PEREZ e PASSONE, 2010; MENDES, 2010).

Neste contexto, as propostas das organizagdes sociais & Assembleia Constituinte de
1987, buscavam, em linhas gerais, uma maior participagio da sociedade nas politicas
publicas, assim como a expansio dos direitos individuais e coletivos. Estas propostas, em sua
grande maioria, foram recepcionadas pela Constitui¢do de 1988, notadamente os direitos
supraindividuais através da inclusdo de um Capitulo especifico para assegurar direitos &
familia, & crianga e ao adolescente'. Ao que tange os direitos e garantias supraindividuais de
criangas e adolescentes, foi escrito no Art. 227, da Constitui¢io Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito 2 vida, a satude, a
alimentagdo, a4 educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a

1 A Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010, alterou o titulo do Capitulo VIII da Constituigdo
Federal, acrescentou os termos “jovem” e “idoso” aos textos dos dispositivos deste Capitulo.
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dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Tratando-se de norma de principios institutivos, o dispositivo constitucional supra,
carecia de legislagdo especifica que regulasse as garantias nele previstas para que pudesse
alcangar eficacia. Assim, dois anos apés a promulgacdo da Constituicio Cidada, termo
utilizado pelo Presidente da Assembleia Constituinte de 1987, o entfio Deputado Dr. Ulysses
Silveira Guimardes, para definir a primeira Constituigdo Federal da Republica Federativa do
Brasil (1988) que contou com efetiva participagdo popular, ¢ promulgada a Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), que ratificando os
preceitos constitucionais, elencou os direitos e garantias fundamentais; estabeleceu medidas
preventivas a violagdo de direitos; dispds sobre a politica de atendimento e medidas
protetivas; estabeleceu critérios para aplicagdo de medidas socioeducativas de acordo com a
faixa etaria e responsabilizagdo dos representantes legais; estabeleceu normas pertinentes ao
Sistema de Garantia de Direitos e assegurou o acesso a justica a4 todas as Criangas e
Adolescentes brasileiras.

Para Rizzini (2007), embora a politica publica social no Brasil tenha sido
historicamente, norteada pela preservagdo da sujeigdo das camadas da populagio
economicamente desfavorecidas a uma politica clientelista, foi a partir surgimento do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990) que criangas e adolescentes ganharam de forma efetiva a
condi¢do de sujeitos de direitos, sendo este Diploma Infantojuvenil fortalecido por textos
outros textos legais, resolugdes dos conselhos setoriais € normas operacionais que
abordaremos no decorrer desta pesquisa, e, dentre os quais, no dmbito federal, podemos
destacar: a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004); o Plano Nacional de
Promogdo, Protegdo e Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente & Convivéncia Familiar
¢ Comunitaria (PNCFC, 2006); a Lei n.° 12.010/2009 conhecida popularmente como a “nova
lei da adogéo”; as Resolugdes n.°* 116/2006 e 139/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que dispde respectivamente sobre os pardmetros
para a criagfo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga € do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares; a Resolugdo n.° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que dispde sobre a Tipificagdo Nacional de Servigos Socio Assistenciais;, a
Resolugdo n.° 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que dispde

sobre a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
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Social (NOB-RH/SUAS, 2006) ¢ as Orientagdes Técnicas para Servigos de Acolhimento para
Criangas ¢ Adolescentes (CONANDA ¢ CNAS, 2009).

Cumpre-nos, porém, ressaltar que a promulgaciio do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (1990), se deu num contexto politico neoliberalista que se estendeu do Governo
Fernando Collor de Melo ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1990-2003), assim, diante
de uma politica que praticava a interven¢do minima do Estado na economia, tendo na politica
da privatizagdo das empresas estatais a férmula magica para o desenvolvimento econémico e
consequente desenvolvimento social punham as politicas publicas sociais em segundo plano,
ou melhor, e em alguns casos pretendiam a desresponsabilizagio do Estado no cumprimento
de fungBes inaliendveis e essenciais como a de promover, por exemplo, a satde e educagio,
transformado cidaddos em meros clientes da iniciativa privada (GIRON, 2008).

Com o desparecimento da politica neoliberalista a produgdio incessante de textos €
orientagdes legais a partir de 2004 com a implementagio da Politica Nacional de Assisténcia
Social, ressaltam a descentralizagio e desconcentragio politico-administrativa prevista na
Constitui¢do Federal (1988), trazem as politicas publicas sociais para o lugar da das politicas
publicas passam ao lugar dapara a area da assisténcia social, passam a ser priorizadas prevista
na Lei Maior:

As agles governamentais na area da assisténcia social serfo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I - descentralizacio politico-administrativa, cabendo a coordenagdo € as
normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugio dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;
IT - participagdo da populagéio, por meio de organizagdes representativas, na
formulagfio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
(BRASIL, 1988, Art, 204),
E através desta descentralizagfio que o Estado transfere parcialmente para aos demais
Entes Politicos subordinados (Municipios, Unidades Federativas e ao Distrito Federal) a
responsabilidade pela formulagdo das politicas pablicas locais através dos Conselhos
Setoriais, e, alguns destes Conselhos Setoriais além de contarem com participagdo paritdria de
representantes do Poder Executivo e da Sociedade Civil Organizada também tém o poder de
gerir/orientar a aplicagdo de recursos publicos em determinado setor social como acontece
atualmente na saude, educago, cultura, idosos e criangas e adolescentes entre outros.
O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA)
estabeleceu os pardmetros para a criagdo e funcionamentos dos Conselhos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente através da Resolugdo n.° 105, de 15 de junho de 2005, definido os
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Conselhos de Direitos como orgdos deliberativos, local prdprio para s discussdes sobre as
politicas publicas para infincia e adolescéncia, vedando a existéncia de mais de um conselho
no ambito federal, estadual ou municipal, vinculando o Poder Executivo as decisdes destes
orgdos colegiados, bem como estabelecendo que competird a administragdo publica, fornecer
a estrutura fisica, destinagfio de recursos piblicos e humanos para o funcionamento destes
Conselhos.

Assim, ao Conselho Municipal de Promocio ¢ Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDICA) de Vitéria de Santo Antfio — PE, através da representagio paritaria
de cinco representantes do Poder Executivo mais cinco representantes da Sociedade Civil

Organizada, competira, por forga da Lei Municipal n.° 2.865 de 20 de margo de 2001:

Art. 14 — Compete ao COMDICA
I - conceber, implementar, fiscalizar e controlar a politica municipal de
promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, de forma
integrada com as politicas sociais béasicas e assistenciais desenvolvidas em
todos os niveis de governo fixando prioridades para a execugdo das agdes,
captagdo e aplicagdo dos recursos.

Abordaremos mais adiante, no terceiro capitulo desta pesquisa a historicidade e
atuagdo do Conselho Municipal de Promogdo e Defesa dos Direitos da Crianga € do
Adolescente de Vitoria de Santo Antdo — PE, bem como a atuagdo deste 6rgdo colegiado na
elaboracfio, execugio das politicas plblicas no &mbito municipal, bem como sua atuagdo ¢
participagdo na elaboragdo das leis orgamentarias principalmente, porque objetivo desta
pesquisa, identificar e quantificar a destinagfio de recursos publicos para medidas protetivas

de acolhimento institucional neste municipio.

1.1.1 Medida protetiva de acolhimento institucional

No Brasil o surgimento de textos legais pertinentes aos direitos sociais, especialmente
aqueles destinados ou correlatos a protegiio e garantia de direitos humanos de criangas ¢
adolescentes estdo intrinsecamente ligados a “matricialidade sociofamiliar”, senfio vejamos: A
Lei Organica da Satde (LOS) n.° 8.080 de 19 de setembro de 1990, no seu art. 2.°, determina
que a saude constitui direito fundamental da pessoa e dever do Estado, ndo excluindo-se a
responsabilidade da familia; O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), instituido pela lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, preconiza
reiteradamente em suas orientagdes e resolugdes o direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar ¢ comunitéria;, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional

(LDBEN), n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina que ¢ dever das institui¢des de
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ensino, “[...] articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola” (PEREZ e PASSONE, 2010, p. 663).

O acolhimento institucional ¢ uma das medidas de protegdo que, elencada no art. 90 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), pode ser executada por entidade governamental
ou ndo governamental com objetivo de promover, temporariamente, cuidados e protegio a
crianga ou adolescente em situagfo de abandono ou quando a familia ou responsavel por esta
ndo detiver meios para garantir tais cuidados e prote¢do (MDS, 2009).

Por especificidade o acolhimento institucional, assim como as demais medidas que se
destinam a prote¢do de criangas e adolescentes, esta intrinsecamente ligado aos principios da
brevidade ¢ da excepcionalidade, estes principios estdo contidos, notadamente, no paragrafo
primeiro do Art. 101, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, incluido pela Lei n.° 12.010 de
2009:

§ 1.° O acolhimento institucional ¢ o acolhimento familiar sdo medidas
provisdrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢dio para a
reintegragdo familiar, ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em familia
substituto, no implicando privagéo de liberdade.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria, previsto no Art. 4.° do ECA, perfaz o
sentido da excepcionalidade e provisoriedade trazidas pelo dispositivo supra, pois mesmo nos
casos em que a institucionalizagdo se revela com unica forma de proteger crianga ou
adolescente que teve direito violado, seja nos casos de agéo ou omissdo por parte do Estado
ou da Sociedade; seja por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével — premissas
elencadas nos incisos do Art. 98, do ECA, a crianga ou adolescente nfio podera ser alijado da
familia ou da sociedade.

Para Elias (2010), muitos foram os fatores que, historicamente, contribuiram para a
positivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitria na legislagéo vigente, a saber: a
influéncia religiosa do cristianismo, os direitos naturais, a familia como sustentaculo e sentido
para a existéncia do préprio Estado 2 e por fim o pertencimento status famil iae’ .

Na obra intitulada “Acolhendo Criangas e Adolescentes — experiéncias de promogao
do direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil” (RIZZINI, Irma; et al, 2007), as
autoras colocam, que com o advento do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente em 1990 e

posteriormente, no ano de 2004, da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) as

2 A Constituicio Federal (1988), em seu Art. 226, reconhece a familia como base da sociedade, portanto, seus
integrantes devem ter plena proteciio do Estado.

3 “Status familiae”: terminologia latina utilizada para, na ceara juridica, designar a pessoa que esti inserida
naturalmente ou com amparo legal em um micleo familiar. Para a civilizagdo romana, a pessoa poderia estar
inserida em nucleo familiar por forga de lei.
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“atribuigdes e responsabilidades da familia e do Estado™, tornam-se evidentes diante das
diretrizes contidas nestes textos legais, ainda, porque a PNAS pauta-se na “matricialidade
sociofamiliar” *, Desta forma, as politicas sociais em vigéncia no Brasil demonstram claros
sinais de que, seja qual for o desenho da familia - nuclear ou ampliada, este /ugar constitui
local apropriado para a formagdo moral de seus integrantes.

O Plano Nacional de Promogso, Protecdio ¢ Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), reforcando o preceito
constitucional do direito da crianga e do adolescente em estar inserida em um grupo familiar
seja qual for o desenho desta familia, entende que as relagdes sociais entre os integrantes do
grupo familiar e destes para com a sociedade — convivio social e comunitario, através deste
lugar préprio — a familia, constitui lugar indispensavel ao regular desenvolvimento da pessoa
num contexto de formagio sécio-moral que se estende por toda a sua existéncia.

O PNCFC ao tratar da convivéncia familiar versus acolhimento institucional apresenta
a necessidade do fortalecimento das agdes desenvolvidas pelas entidades de acolhimento
institucional no Brasil, no tocante a relagdo dos acolhidos com o meio externo, pois
historicamente os abrigos publicos ou privados nio programam, ou nfo executam agdes que
favorecam a convivéncia comunitiria e interagdo das criangas e adolescentes com outros
nucleos familiares instalados no entorno destas entidades (PNCFC, 2006).

Nessa perspectiva, o direito a convivéncia familiar ¢ comunitdria de criangas €
adolescentes acolhidas, constitui um dos maiores, senfio, 0 maior desafio do atendimento
oferecido pelas entidades que promovem acolhimento institucional diante das mais variadas
demandas que estas entidades estio por forga de lei e orientagdes legais obrigadas a
atenderem e que afetam diretamente nos cuidados e atengfo individuais que as criangas € 0s
adolescentes acolhidos necessitam como aqueles relacionados a saude, a educagdo, ao lazer, a
alimentagdo balanceada e demais demandas de ordem pessoal do acolhido; As demandas
organizacionais e administrativas, como a disponibilizagdo e manutengéio de espago proprio
ao atendimento de pequenos grupos de criangas e adolescentes e que ndo oferega risco aos
acolhidos, a manten¢a de equipe minima de profissionais composta por Coordenador,
Cuidadores’, Auxiliares de Cuidadores, Assistente Social ¢ Psicélogo, estabelecimento de
articulagdo com a rede social de apoio, sdo critérios de exigibilidade para o funcionamento

destes espagos de acolhimento (PNCFC, 2006; PNAS, 2004).

# “Matricialidade sociofamiliar”: termo utilizado pela Politica Nacional de Assisténcia Social, para definir que as
politicas publicas sociais somente sdo viaveis quando alcangam a familia e ndo a/aos individuo/s que a compde
de forma isolada.
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Seja qual tenha sido a motivagio do acolhimento institucional, & equipe técnica da
entidade de acolhimento devera proceder com a elaboragdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) da crianga ou adolescente logo devendo este documento, estabelecer
metas e agdes de naturezas psicossociais para que a reinsergdo ou inser¢io familiar seja
favorecida. O Plano Individual de Atendimento significa segundo Sim&es (2009) um “I...]
estudo social e pessoal nos procedimentos de elaboragdo do acolhimento (atendimento inicial)
€ tem como requisito bésico o diagnéstico polidimensional, por meio de intervengdes
técnicas” (SIMOES, 2009, p. 251 apud MACHADO, 2011, p. 159).

A regulamentagdo do atendimento para servico de acolhimento de criangas e
adolescentes — Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes,
documento aprovado através da Resolugdio Conjunta n.° 1, de 18 de junho de 2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA), assim como as orientagdes pertinentes aos recursos
humanos — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NB-RH/SUAS, 2006), estes documentos apresentam orientagdes
pormenorizadas de forma a orientar a execugio de medidas de acolhimento utilizando-se de
uma metodologia que enaltece o principio da protegdo integral.

Enquanto o acolhimento for necessario, é fundamental ofertar a crianga € ao
adolescente um ambiente e cuidados facilitadores do desenvolvimento, de
modo a favorecer, dentre outros aspectos: i. Seu desenvolvimento integral; ii.
A superagdo de vivéncias de separagfio e violéncia; iii. A apropriagdo e
ressignificagdo de sua histéria de vida; e iv. O fortalecimento da cidadania,
autonomia ¢ a insergdo social. Em consondncia com diretrizes nacionais e
internacionais de cuidados a criangas e adolescentes em servigos de
acolhimento [..] visam contribuir para a melhoria dos atendimentos
prestados nestes servigos (CNSA e CONANDA, 2009, p.24).

As orientagdes técnicas para servico de acolhimento para criancgas e adolescentes e
norma operacional basica de recursos humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-RH/SUAS, 2006), apresentam quatro tipos de unidades/aparelhos destinados a
execuglo de medida protetiva de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens com faixa
etaria compreendida entre 0 a 21 anos de idade, a saber: abrigo institucional®, casalar,
acolhimento em familia acolhedora e repiblica, nos interessando, porque foco desta pesquisa,
maior aten¢fo para o acolhimento institucional para criancgas e adolescentes com idade entre 0

a 18 anos de 1dade.

%0 termo “abrigo institucional” foi substituido por “acolhimento institucional” na Lei n.° 8.069 de 13 de julho
de 1990, por forga da Lei n.° 12.010 de 3 de agosto de 2009, abrangendo todas as modalidades de acolhimento
institucional elencadas nas orientagdes técnicas de servigos de acolhimento institucional,
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Por oportuno, apresentamos quadro de informagdes com as defini¢des, publico alvo e

aspectos fisicos necessarios para o funcionamento destas unidades/equipamentos, segundo o

documento de Orientagdes Técnicas para Servigo de Acolhimento de Criangas e Adolescentes
(CNSA e CONANDA, 2009):

Tabela 1:; Especificagdes para servigo de acolhimento institucional

UNIDADE

EQUIPAMENTO

Acolhimento
Institucional

Casa-lar

PERFIL

Servigo que oferece
acolhimento, cuidado e espago
de desenvolvimento para £rupos
de criangas e adolescentes em
situagdo de abandono ou cujas
familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua
fungdo de cuidado e protegdo.

Oferece atendimento
especializado e condigdes
institucionais para o
acolhimento em padrées de
dignidade, funcionando como
moradia proviséria até que seja
viabilizado o retorno a familia
de origem ou, na sua
impossibilidade, o
encaminhamento para familia
substituta.

Modalidade de Servigo de
Acolhimento oferecido em
unidades residenciais, nas quais
pelo menos uma pessoa ou casal
trabalha como cuidador(a)
educador(a) residente — em uma
casa que nfo € a sua — prestando

PUBLICO ALVO

Criangas e adolescentes
de 0 a 18 anos de idade
sob medida de
acolhimento
institucional.

A principal diferenga
entre esta modalidade de
atendimento e o Abrigo
Institucional,
além do menor nimero
de criangas e
adolescentes atendidos

ASPECTOS
FISICOS

Equipamento
situado em area
residencial, sem

distanciar-se
excessivamente,
do ponto de vista

geografico e
socioeconomico,
da realidade de

origem das
criangas e

adolescentes
acolhidos,

Devera manter
aspecto
semelhante ao de
uma residéncia,
seguindo o
padrio
arquitet6nico das
demais
residéncias da
comunidade na
qual estiver
mserida.
Deve-se evitar a
instalagdo de
placas indicativas
da natureza
institucional do
equipamento.

Equipamento
situado em 4rea
residencial, sem

distanciar-se
excessivamente,
do ponto de vista

geografico e



Acolhimento em
Familia
Acolhedora

cuidados a um grupo de criangas
e adolescentes sob medida

protetiva de abrigo, até que seja

viabilizado o retomo a familia
de origem ou, na sua
impossibilidade, o
encaminhamento para familia
substituta.

Servigo que organiza o
acolhimento, na residéncia de
familias acolhedoras, de
criangas e adolescentes
afastados da familia de origem
mediante medida protetiva. O
acolhimento deve ocorrer

paralelamente ao trabalho com a

familia de origem, com vistas 4
reintegragdo familiar.
Representa uma modalidade de
atendimento que visa oferecer
protegdo integral as criangas e
aos adolescentes até que seja
possivel a reintegragéio familiar
ou, na sua total impossibilidade,
encaminhamento para adogdo.
Propicia o atendimento em
ambiente familiar, garantindo
atengdo individualizada e

por equipamento, est4

na presenga do(a)
cuidador/educador

residente — pessoa ou
casal que reside na casa-

lar juntamente com as

criangas/adolescentes

atendidos, sendo
responsavel pelos

cuidados prestados as
criangas/adolescentes e
pela organizagio da

rotina da casa.

Criangas e adolescentes
de 0 a 18 anos, cujas
familias ou responsaveis

encontrem-se
temporariamente

impossibilitados de
cumprir sua fungio de
cuidado e protegio.

Esta modalidade de

atendimento &
particularmente
adequada ao

atendimento criangas
Pequenas, visto que

garante cuidado

individualizado e em
ambiente familiar, numa
fase do desenvolvimento

em que a crianga mais

necessita deste tipo de
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socioecondmico,
da realidade dc
origem das
criangas e
adolescentes
acolhidos.

A casa-lar deve
funcionar em
uma edificagdo
residencial
inserida no bairro
de forma
analoga as
demais
residéncias
locais, devendo
ser evitadas
estruturas que
agreguem
diversas casas-
lares em um
terreno comum,
Vvisto que tais
estruturas acabam
por se 41
tornar ambientes
“fechados” que
dificultam a
integragdo das
criangas/adolesce
ntes ali
acolhidos a
vizinhanga.

Cada familia
acolhedora
devers acolher
uma
crianga/adolescen
te por vez, exceto
quando se tratar
de grupo de
irmios, quando
esse nimero
podera ser
ampliado.
Neste tltimo
caso, em se
tratando de grupo
de mais de dois
irmdos, devera
haver uma
avaliagdo técnica
para verificar se o



convivéncia comunitaria,
permitindo a continuidade da
socializagfo da
crianga/adolescente.

Modalidade de atendimento que
oferece apoio e moradia
subsidiada a grupos de jovens
em situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados, em
desligamento de servigos de
acolhimento para criangas e
adolescentes. Com a estrutura de
uma residéncia privada, deve
receber supervisdo técnica e
localizar-se em 4reas
residenciais da cidade, seguindo
0 padrdo socioecondmico da
comunidade onde estiverem
inseridas, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de
vista socioeconémico, da
comunidade de origem dos
UsuArios.

Repiblica

A repablica é um estagio na
construgdo da autonomia pessoal
€ uma forma de
desenvolver possibilidades de
autogestdo, autossustentagdo e
independéncia, preparando os
usuarios para o alcance de
autonomia e autossustentagéo.

Possui tempo de permanéncia
limitado, podendo ser reavaliado
e prorrogado em fungéo do
projeto individual formulado em
conjunto com o profissional de
referéncia.

Fonte: CNAS e CONANDA, 2009.

Cuidado.

Jovens entre 18 e 21
anos em situagfo de
vulnerabilidade e risco
pessoal e social, comn
vinculos familiares
rompidos ou
extremamente
fragilizados e em
desligamento de
servigos de acolhimento
para criangas e
adolescentes.
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acolhimento em
familia
acolhedora é a
melhor
alternativa para o
€aso, ou se seria
mais adequado o
acolhimento em
outra modalidade
de servico, como
casa lar, por
exemplo.

As republicas
devem ser
organizadas em
unidades
femininas ¢
unidades
masculinas,
garantindo-se, na
rede, o
atendimento a
ambos os sexos,
conforme
demanda local,
devendo ser dada
a devida atengdio
a perspectiva de
género no
planejamento
politico-
pedagbgico do
servigo, inclusive
no que tange aos
direitos sexuais e
reprodutivos e 4
protegdo a
maternidade.
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acolhimento de criangas, adolescentes e Jjovens, possuem caracteristicas especificas, porém,
toadas com a finalidade principal de reinsercio ou insergéio familiar.

O financiamento publico as medidas protetivas de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes no dmbito do municipio de Vitéria de Santo Antdo, tema central desta
pesquisa, nos leva a tecer maiores consideragdes acerca desta modalidade de medida.

Como visto 0 acolhimento institucional tem por piiblico alvo criangas e adolescentes
de 0 a 18 anos, que encontre-se em situagdo de abandono oy que por outros motivos sua
familia de origem encontre-se impossibilitada de promover-lhe cuidados e protegdo. A
permanéncia da crianga ou adolescente nesta modalidade de medida protetiva, estende-se até
que seja possivel a reinsergdo no grupo familiar de origem ou sendo esta possibilidade
descartada, seja a crianga ou adolescente inserida em sua familia extensa ou em familia
adotiva.

Por especificagdes técnicas estas unidades de acolhimento institucional devem
assemelhar-se a um lar, atendendo pequenos grupos sem restringir o atendimento de faixas
etarias muito estreitas, sem fazer distingdo de género, deficiéncia ou portadoras de doengas
sexualmente transmissiveis e infectocontagiosas (DSTI). Ainda, estas unidades de
acolhimento institucional devem estar localizadas em 4reas residenciais, observada a realidade
econdomica de origem do acolhido, também de forma a facilitar a convivéncia comunitaria,
bem como disponibilizar equipe de profissionais composta por coordenador, equipe técnica,

educadores/cuidadores e auxiliares, com as seguintes especificagdes minimas:

Tabela 2: Equipe de referéncia para atendimento direto

Profissional
Funcgio Coordenador (a)
nansdnde. | " 01 profissional referenciado para até 20 usuarios acolhidos em, no maximo, 2

equipamentos.
Escolaridade  ® Graduagéio em nivel superior.
® Experiéncia em fungfio congénere na 4rea e amplo conhecimento da rede de
Perfil prote¢do a infancia e juventude, de politica publicas e da rede de servicos da
cidade/regido.
® Gerir a entidade; :
® Elaborar em conjunto com a equipe técnica e demais colaboradores o projeto
politico-pedagégico do servio;
® Organizar a selegio e Contratacdo de pessoal e supervisionar os trabalhos

desenvolvidos; o
® Articular com a rede de servigos e com o Sistema de Garantia de Direitos.

Atribui¢des

Profissional

Funcdo Educador (a) / Cuidador (a)
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® 01 profissional para até¢ dez usuarios, por turno, A quantidade de usuérios deve ser
aumentada quando houver usuarios que demandem atengdo especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas de saude, pessoas com doengas
sexualmente transmissiveis oy infectocontagiosas, idade inferior a um ano, pessoa
idosa, com grau de dependéncia IT ou 111, dentre outros).
Quantidade  Para tanto devera ser adotada a seguinte relagdo:
a. 01 educador (a) /cuidador (a) para cada 08 usudrios, quando houver 01
usudrio com demandas especificas;
b. 01 educador (a) /cuidador (a) para cada 06 usuérios, quando houver 02 ou
mais usudrios com demandas especificas.

Escolaridade ~ ® Nivel médio e qualificagfo especifica,

Perfil ® Desejavel experiéncia em atendimento a crianga e adolescente,

® Cuidados bésicos com alimentagdo, higiene e protegdo dos (as) acolhidos (as);

® Organizar o ambiente (espago fisico e atividades adequadas ao gran de
desenvolvimento de cada crianga ou adolescente);

® Auxiliar a crianca ou adolescente para lidar com sua histéria de vida,
fortalecimento da autoestima e construcdo da identidade;

i ® Acompanhar nos servicos de safide, escola e outros servi¢os requeridos no
cotidiano. Quando se mostrar necessario e pertinente, um profissional de nivel
superior devera também Pparticipar deste acompanhamento;
® Apoiar na preparagio da crianga ou adolescente para o desligamento, sendo para
tanto orientado (a) e supervisionado (@) por um profissional de nivel superior,

Profissional Auxiliar de educador (a) / cuidador (a)

Fungdo

® 01 profissional para até dez usudrios, por turno. A quantidade de usudrios deve ser
aumentada quando houver usuarios que demandem atengéo especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas de safide, pessoas com doengas
sexualmente transmissiveis ou infectocontagiosas, idade inferior a um ano, pessoa
idosa, com grau de dependéncia I1 ou I, dentre outros).
Quantidade Para tanto dever4 ser adotada a seguinte relagdo:
a. 01 auxiliar de educador (a) /cuidador (a) para cada 08 usudrios, quando
houver 01 usudrio com demandas especificas;
b. 01 auxiliar de educador (@) /cuidador (a) para cada 06 usudrios, quando
houver 02 ou mais usuarios com demandas especificas.

Escolaridade ™ Nivel fundamental e qualificagdo especifica.
Perfil ® Desejavel experiéncia em atendimento a crianga e adolescente.

Atribuigdes ® Auxiliar o (a) educador (a) / cuidador (a).
EQUIPE DE REFERENCIA PARA ATENDIMENTO PISICOSSOCIAL

Profissional

Furcke Assistente Social e Psicélogo (a)

® 02 Profissionais (01 Assistente Social e 01 Psicélogo (a)) para atend:imlento a, no
Quantidade maximo, 20 usuarios acolhidos em até dois equipamentos de alta complexidade para

pequenos grupos,
Carga Hordria ® 30 horas semanais.

Escolaridade  ® Graduacio especifica em nivel superior.
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Perfil ® Experiéncia no atendimento a criangas, adolescentes e familias em situagdo de
vulnerabilidade.

® Elaborar, em conjunto com o (a) Coordenador (a) e demais colaboradores o Projeto
Politico-pedagogico do servigo;

® Proceder com o acompanhamento psicossocial dos usuérios e de suas respectivas
familias, com vistas a reinsergdo familiar;

® Apoiar na selegdo de educadores (as) / cuidadores (as) e demais funcionarios;

® Apoiar ¢ acompanhar o trabalho desenvolvido pelos (as) educadores (as) /
cuidadores (as);

® Encaminhar, discutir e planejar em conjunto com outros atores da rede de servigos
¢ do Sistema de Garantia de Direitos as intervengdes necessarias ao acompanhamento
das criangas e adolescentes e suas familias;

® Organizar as informagdes das criangas e dos adolescentes e respectivas familias, na
forma de prontuario individual;

® Elaborar, encaminhar ¢ discutir com a autoridade Judiciéria e Ministério Pablico os
relatérios semestrais (ECA, art. 19, § 1.°) sobre a situagdio de cada crianga e
adolescente apontando: i. possibilidades de reintegragio familiar; ii. necessidade de
aplicagdo de novas medidas; iii. quando esgotados os recursos de manutengdo na
familia de origem, a necessidade de encaminhamento para dogéo;

® Preparar a crianga ou adolescente para o desligamento (em parceria com o (a)
educador (a) / cuidador (a) de referéncia);

® Mediar, em parceria com o (a) educador (a) / cuidador (a) de referéncia, o processo
de aproximagdo e fortalecimento ou constru¢éo do vinculo com a familia de origem
ou adotiva, quando for o caso.

Fonte: NOB-RH/SUAS, 2006.

Diante da descentralizagdo da politica publica social prevista na Constituigdo Federal,

Atribuigdes

(Art. 204), e mais especificamente, no contexto desta pesquisa, a diretriz da municipalizagiio
do atendimento e investimento de forma privilegiada de recursos publicos a prote¢do de
criangas ¢ adolescentes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Art. 88, I e Art.
4.°, p.4., “d”) tem se mostrado o maior desafio para o cumprimento das normas e orientagdes

as medidas protetivas de acolhimento institucional.

1.2 Municipaliza¢do do atendimento

Ao tratarmos da municipalizagio do atendimento estamos falando de preceito
constitucional, que através da descentralizagdo politico-administrativa das acdes de governo
relacionadas a assisténcia social, o Estado transfere parcialmente para aos demais Entes
Politicos — Municipios, Unidades Federativas e ao Distrito Federal a formulagdo, execucdo e
controle destas politicas.

A Constituigdo Federal de 1988 institui, através do Art. 204 e seus dois incisos, a
descentralizagdo das politicas socioassistenciais concedendo, ainda, 4 populagdo o direito de

participagéo ¢ fiscalizagio.
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As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I' - descentralizagso politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e g coordenagio e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participagio da populagdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulagio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
(BRASIL, 1988).

A descentralizagdo também & diretriz do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Nesse caso Unifio e Unidades Federativas transferem aos Municipios o poder-deliberar
relativo as questdes da politica de atendimento a crianga € o adolescente. O ECA destaca em
seu art. 88, inc. I: “Sdo diretrizes da politica de atendimento: | - Municipalizagdo do
atendimento” (ECA, 1990). De acordo com esta legislagdo, portanto, cabe ao governo
municipal, as comunidades e 3s Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) através de um
conjunto articulado de agées, promover o atendimento direto as suas criangas e adolescentes
municipes, restando a4 Unifio e aos Estados a responsabilidade, apenas, sobre os casos que
extrapolem a capacidade do munici pio.

Ainda, o Diploma Legal da Crianca e do Adolescente, lastreia a municipalizagio e
gestdo das Politicas Publicas destinadas & protecdo e garantia de direitos humanos de criangas
e adolescentes, pois e estd diretamente relacionada com o Principio da Prioridade Absoluta,

contido no art. 4.°
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salide, a alimentagdo, a educagfo, ao esporte, a0 lazer, a
profissionalizagfio, a cultura, a dignidade, ao respeito, 4 liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria (ECA, 1990).

A municipalizagdo do atendimento constitui meio indispensdvel a uma maior
aproximagdo das agbes governamentais de forma descentralizada, propiciando a
democratizagdo das decisdes de interesse publico de acordo com o interesse da cada Ente
Politico subordinado a Unio, pois a sociedade civil de forma organizada através dos
Conselhos Setoriais, também devera participar destas decisdes e execucdo das agdes desde
que ndo possua a entidade privada executora de agdes socioassistenciais, fins lucrativos ou
econdmicos.

Por previsio constitucional os Conselhos Setoriais cumprem papel fundamental e
relevante na formulagdo e fiscalizagdo das politicas publicas, neste sentido o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), através da Resolugdo n.°
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105, de 15 de junho de 2005 estabeleceu parametros para a criagdo e funcionamentos dos
Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes no ambito federal, estadual, municipal e
distrital, dentre os quais: i) a existéncia de um anico Conselho em cada um destes entes
politicos, constituido através de legislagdo especifica; ii) Tepresentacdo paritaria da sociedade
e do poder executivo local; iii) vinculagdo das decisdes dos Conselhos as agdes
governamentais; iv) parimetros para a criagdo de regimentos internos,

Neste contexto a municipaliza¢do do atendimento a crianga e ao adolescente em,
apresenta dois grandes desafios para o Poder Publico e para os Conselhos de Direitos de cada
ente politico: o primeiro a sua constitui¢do através de legislago especifica que em muitos
€asos ndo observam a as orienta¢des previstas na Resolugdo n.° 105 (CONANDA, 2005 ), haja
vista que ndo h4 vinculagdo direta/legal destas resolucdes para com a legislagdo de cada ente
politico; o segundo porque o desafio de planejar e fiscalizar politicas publicas, financiar
projetos através de fundos proprios perpassam pela necessidade de Conselhos de Direitos
estruturados.

Com o a promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), em Vitoria de
Santo Antio a diretriz da municipalizagdo do atendimento as criangas e adolescentes, encontra
na cultura o seu maior adversério, porque durante décadas as entidades destinadas 3 protegéo
de criangas e adolescentes, todas, organiza¢Ges nio governamentais, que praticavam um
atendimento de forma massificada em instalagdes precarias e sequer possuiam registro dos
atendimentos sem qualquer observancia aos principios de direitos humanos ou orientagdes
legais, tudo sob a égide da pura caridade e de forma doméstica, inexistia, assim, relatdrios ou
prontuarios das criangas e adolescentes que viviam nestes espagos, nem um regular
acompanhamento da situacéo e condigdo de cada um dos acolhidos, impossibilitando se
quantificar quantas criangas e adolescentes viveram ou passaram pelas “Creches”

As pessoas responsaveis por estes espagos eram conhecidas por “titias, maeinhas e
painhos”, que recebiam como “filhos” criangas e adolescentes que encontravam-se em
situagdo de abandono e que para 14 eram encaminhadas pelo Poder Judiciario, outras
autoridades e pessoas da comunidade, bem como por seus proprios genitores ou familiares
sob a alegagio de ndo terem condigdes econdmicas para criarem seus filhos (IVH, 2010).

Somente a partir do ano de 2007 a Promotoria da Inféncia e Juventude da Cidade e
Comarca de Vitéria de Santo Antdo, promoveu uma inspegio e fiscalizacdo das “Creches”,

momento em que os representantes destas organiza¢des foram intimados a regularizarem a

" Em Vitéria de Santo Antdio, os espagos que abrigavam criangas e adolescentes eram conhecidos por “Creches”.
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situacdo juridica destes €spagos e das criangas e adolescentes que viviam acolhidas em um
mesmo espago fisico, juntamente com adultos e muitas vezes Sequer possuiam registro de
nascimento,

Neste contexto, a partir do ano de 2008, as duas tnicas entidades que abrigavam
criangas e adolescentes, no municipio, comegaram a contar com fiscalizagdo sistematica da
Promotoria da Infancia e J uventude e demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos como
0 Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente e Conselho Tutelar, pelo que no ano de
2011, através da A¢fio Civil Piblica n.° 0004231-25.2011.8.17.1590_, 0 Ministério Puiblico
pediu o encerramento das atividades promovidas por um dos abrigos, entendendo que naquele
espago de acolhimento, a violagdo de direitos de criancas e adolescentes era recorrente.

Hoje, somente o Instituto Vitoria Humana, uma Associagdo Civil de Direito privado
que estatutariamente destina-se a promogdo e defesa de direitos humanos de criangas e
adolescentes, promove o acolhimento institucional no municipio de Vitéria de Santo Antio,
acolhendo criangas e adolescentes de trés a dezoito anos incompletos e busca promover um
atendimento em consondncia com as orientagdes legais para esta modalidade de medida
protetiva contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), nas Orientagdes Técnicas:
Servigo de Acolhimento Institucional (CNAS e CONANDA, 2009) e na Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS,
2006), o abrigo mantido pelo Instituto Vitéria Humana opera acima da capacidade diante da
inexisténcia de outra unidade publica ou privada na rede de protegdo do municipio, tendo,
uma meédia mensal de acolhimento de vinte e trés criangas e adolescentes acolhidos no ano de
2012.

A principal diretriz do Instituto Vitéria Humana, no que tange a pedagogia e
atendimento aplicados, tem sido no sentido de restabelecer os vinculos familiares dos
acolhidos, e, nfo sendo possivel a reinsergdo familiar, promover junto as autoridades
competentes a inser¢do do acolhido em familia extensa ou adotiva, porém a mantenga dos
acolhidos, de instalagdes adequadas e da equipe técnica de forma a garantir um acolhimento
digno, tem perpassado por um grande trabalho de mudanga de paradigma cultural, pois
garantindo o acolhimento no municipio o Instituto Vitéria Humana busca a indispensavel
participagdo do financiamento publico para promover ¢ garantir os direitos de criangas e

adolescentes em situagdo de acolhimento institucional.
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1.3 Financiamento piblico

Todos os textos e orientagdes legais até entio apresentados nesta pesquisa,
notadamente o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS, 2004) ao tratarem das medidas protetivas de acolhimento Institucional,
asseguram e/ou ressaltam a destinagdo privilegiada de recursos piblicos como meio para
custear as agdes desenvolvidas pelas entidades de acolhimento institucional no cuidado, na
atengdo e demais garantias e direitos constitucionais elencados no art. 227 da Constituigio
Federal (1988).

A destinagéo de recursos precede de um planejamento orgamentario elaborado com a
participa¢do da gestio publica de cada localidade em conjunto com os atores do Sistema de
Garantia de Direitos, especialmente, com a participagdo do Conselho da Crianga ¢ do
Adolescente.

O financiamento publico, ao que concerne a garantia e promogdo de direitos de
criangas e adolescentes, estd intrinsecamente ligado ao Principio da Protecfio Integral
originado a partir da Declaragdo de Genebra, de 26 de mar¢o de 1924, sendo acolhido em
1948, pela declaragiio Universal dos Direitos do Homem, pela Convengéo das nagdes Unidas
de Direito da Crianga (1959) e pala Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989), dentre
outros documentos internacionais (TRINDADE, 2002), direitos amplamente recepcionados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), compreendendo a garantia de direitos
humanos no mais amplo sentido do direito, conforme prevé o art. 4.°:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saide, a alimentag#o, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, i cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegio e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos piiblicos ou de relevancia
publica;

¢) preferéncia na formulagfio e na execugdo das politicas sociais piblicas;

d) destinago privilegiada de recursos plblicos nas éreas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude (ECA, 1990).

Neste sentido, o art. 195, da Constituigéo Federal (1988), dispde que:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por conseguinte o financiamento da politica de assisténcia social engloba as politicas

de protegdo & crianga e ao adolescente, porque a seguridade social, segundo o Art. 194 da
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Constituigio Federal, “[...] compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 3 saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Para financiar a politica publica de protegdo a crianga ao adolescente surge com a
promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), também como uma das
diretrizes da politica de atendimento 4 crianga ao adolescente, a institui¢do dos Fundos
Nacional, Estadual e Municipal, que vinculados aos Conselhos de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, destinam-se a captagdo de recursos publicos e privados para além de financiar a
politica publica, projetos de acordo com o que contiver o plano de aplicagdo financeiro de
cada Conselho de Direito (ECA, Art. 260, §2.9),

Assim, 0s recursos captados ou transferidos para os Fundos Municipais, somado aos
TeCursos para a protegdo e defesa de direitos de criangas e adolescentes previstos nas leis
or¢amentarias de cada ente politico, integralizam e devem ser obrigatoriamente depositados
€m conta especifica destinada ao Fundo Municipal.

A Portaria Interministerial n.° 507, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG, 2011), regula os convénios firmados entre a administragio publica federal e
serve de pardmetro para os convénios firmados entre outros entes politicos e entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, definindo finalidade e os sujeitos desta relagio como
concedente (Administragdo Publica) e convenente (Entidades Publicas ou Privadas sem fins

lucrativos), como:

Art. 1.° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os
termos de cooperagdo celebrados pelos oOrgéos e entidades da Administragio
Pablica Federal com 6rgdos ou entidades pablicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orgamento Fiscal e Seguridade Social da Unido,

(omissis)

§ 2.° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - concedente: 6rgio ou entidade da administragfo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
descentralizagfio dos créditos orgamentarios destinados a execugéo do objeto
do convénio;

II — convenente: 6rgdo ou entidade da administragdo piiblica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos, com a qual a administragdo publica federal
pactua a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco;
também entendido como contratado no &mbito do Contrato de Repasse
(MPOG, 2011).

Nesse contexto, a atuagio do Conselho de Direito na elaboragdo das propostas

or¢amentarias compreende atividade indispensével ao atingimento da finalidade do Fundo da
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ou dotacgo orgamentéria ndio h4 como se destinar recursos para promover politicas publicas e
financiar projetos e programas de promogéo e protegdo de direitos de criangas ¢ adolescentes.

Em Vitéria de Santo Ant3o - PE, o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente foi
criado através da Lej Municipal n.° 2.865/2001, e, segundo esta lej © Fundo ¢ gerido pelo
Conselho de Defesa de Direitos, porém as previsdes orgamentarias para este Fundo nio estio
sendo alcancadas desde a sua institui¢do.

Assim, o financiamento publico as medidas protetivas de acolhimento institucional,
objeto central desta pesquisa, somente executado em Vitoria de Santo Antio por entidades do
terceiro setor, sdo destinados através do Fundo de Assisténcia Social demonstrando a
fragilidade da atuagdo do Conselho Municipal de Promog&o e Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (COMDICA) nas politicas publicas e contrariando a propria legislagso
municipal que criou o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (FUNCRIANCA),

principalmente no planejamento, acompanhamento e execugfio das dotacdes orgamentrias.
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Capitulo IT
ORCAMENTO PUBLICO: PLANEJANDO O FINANCIAMENTO DA
POLITICA PROTETIVA

Historicamente, o orgamento publico foi tratado como Pe¢a meramente ficticia que
espelhava apenas uma previsdo de receitas e despesas a serem repassadas, arrecadadas e
despendidas pelo Poder Publico Executivo, e nio poderia ser diferente no regime politico que
antecedeu a Constituicdo de 1988, onde havia concentragdo de poder nas mios do Chefe do
Poder Executivo que se considerava detentor do patriménio publico dispondo destes recursos |
da maneira que melhor lhe conviesse (FERREIRA, 2012).

Por defini¢éio o orcamento publico € “[...] o ato pelo qual o Poder legislativo prevé e
autoriza o Poder executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos piiblicos e outros fins adotados pela politica econdémica ou geral
do pais, assim com a arrecadagdo das receitas J& criadas em lei.” (HARADA, 2008, p. 56,
apud BALEEIRO, 1969, p. 397)

Para Harada (2008), no Estado moderno a pega orcamentaria tem papel relevante na
avaliagdo da situagio econdmico-financeira piiblica, ndo sendo vidvel, portanto, a concepgio
de orgamento como um mero instrumento artificial e impreciso, pois, ao empo em que o
orgamento serve a sociedade como instrumento representativo da vontade popular de forma
representativa, serve ao Poder Piiblico como instrumento avaliativo da atividade econdmico-
financeira governamental,

O orgamento publico est4 atrelado aos principios gerais do Direito e a principios
préprios; por principio juridico, define Melo:

O mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe d4 sentido harménico (MELO, 1980, p. 230 apud
HARADA, 2008, p. 62- 63).

O planejamento do orgamento publico é de competéncia primaria do Poder Executivo
conforme prevé o art. 165 da Constituigdo Federal (1988) ¢ ¢ objeto de estudo da disciplina
juridica de Direito Financeiro, que por sua vez € ramo do Direito Piiblico, pois que ao analisar
a atividade financeira do Estado — receitas, despesas, orgamento e créditos pablicos, de forma

auténoma, o Direito Financeiro utiliza-se de principios especificos disciplinando a atividade
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Direito Publico (HARADA, 2008).
Doutrinariamente existe uma vasta gama de principios proprios ou afetos ao
oreamento publico, assim, abordaremos de forma sucinta, os principios Or¢amentarios, que

compartilhados pela maioria dos doutrinadores, sob a ética de CARNEIRO (2010), facilitario
a compreensdo da natureza do orgamento:

v Principio da Anualidade Orcamentiria: Por ser dindmica, a administracio publica
necessita de uma previsio or¢amentaria anual de forma a alcangar a Implementagio
das diretrizes trazidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que por seu turno
define as metas e prioridades da administragdo publica. O principio da anualidade
orcamentdria aplica-se a Leij Orgamentdria Anual (LOA) — Art. 165, § 2.° da
Constituigio Federal (1988);

v' Principio da Unidade: Esta relacionado a harmonia que deve existir na elaboragio
dos orgamentos (PPA, LDO e LOA) em seus aspectos formais, ndo significando que o
Orgamento tenha que ser elaborado em pega unica de forma homogenia no sentido
literal da palavra unidade — Art. 165, § 5.°da Constitui¢do Federal (1988);

indireta, devem estar previstas no orgamento de uma Unica vez, vedadas quaisquer
dedugdes — Art. 165, § 5.° da Constituiggo Federal ( 1988) e Art. 6.° da Lei n.° 4.320

v" Principio da Legalidade: Orienta todo o sistema orgamentario, estipulando através do
art. 165 da Constituicdo Federal (1988), aspectos formais ¢ de competéncia para
elaboragdo (Poder Executivo) e aprovagio do orgamento (Poder Legislativo), assim, o
principio da legalidade evidencia a teoria da independéncia e harmonia entre o0s
Poderes Publicos;

v Principio da Transparéncia: Estabelece que todas as informagdes acerca da
destinagdo e gestdo de dinheiro publico, reguardada aquelas que por for¢a de lei nio
possam ser divulgadas, deve estar acessiveis a qualquer cidadfo, sob pena de
responsabilidade e sangSes previstas na lej n ° 12.527 de 18 de novembro de 2011,
estabeleceu ainda o art. 9.°, inc, I, da mesma lei, a criago de servigo de informagdes
ao cidaddo, nos 6rgios e entidades do poder publico;

v’ Principio da Publicidade: Confere ao orgamento, assim como aos demais atos de
responsabilidade do Poder Publico, a divulgacio do tramite, e acompanhamento da
execucdo orgamentéria, evidenciado no art. 37 da Constituigdo Federal (1988) o
principio da publicidade revela-se, ainda, meio para a participagdo representativa da
sociedade no planejamento orgamentario.

Neste contexto, embora ndo exista unanimidade doutrindria acerca da natureza Juridica

do orgamento, se administrativa ou legal, segundo Harada (2008), uma discussio
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desnecessaria, pois desde a Constituigio Federal de 1934 & conferido ao orcamento & natureza
de lei a0 que tange a formalidade. Diferencia-se, porém materialmente a lei orgamentaria das
demais leis ordindrias porque genericas e abstratas e constantes Ou permanentes, com vigéncia
pré-determinada (anualidade).

Desde o advento da Cupula Mundial pela Crianga no ano de 1990, dirigentes mundiais
apontaram a necessidade em se pensar, de forma urgente que busquem um “futuro melhor”
para as criangas e adolescentes. Neste sentido, as Organizacdes das Nagdes Unidas, no ano de
2002, publicou o Relatério do Comité Ad Hoc Pleno da vigésima sétima sessdo especial da
Assembleia Geral, intitulado por “Um mundo para as criangas”. O documento apresenta 21
metas e objetivos especificos para o fortalecimento da garantia 3 saude, a educagio e
protecdo, entendendo que estas agdes devem garantir oportunidade as criangas e adolescentes
0s meios € oportunidades necessarias ao desenvolvimento da capacidade individual destas
pessoas, ainda, apontando o referido relatério que o atingimento dos objetivos € metas
apresentados tem na pobreza o seu maior adversario, na familia o seu maior aliado (UNICEF 1
2002).

As metas e objetivos contidos no “Um mundo para as criangas”, serviram de base para
S¢ pensar numa metodologia para demonstrar, analisar e monitorar qual a o gasto do dinheiro
plblico com a saude, a educacfo, a assisténcia social e a protegdo de criangas e adolescentes.
De tal modo que no ano de 1995 surge o Orgamento Crianga®, desenvolvido no Brasil através
de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e a Fundagfio de
Assisténcia do Estudante (FAE), o Orgamento Crianga foi pensado inicialmente como meio
metodologia aplicada para identificar agdes do governo federal destinadas a “[...] garantir a
sobrevivéncia, o desenvolvimento e a integridade de criancas ¢ adolescentes.” (UNICEF,
2005. p. 13).

No ano de 2005, a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente em
parceria com o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) € o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), publicou a obra “De Olho no Orgamento Crianga”, que também
tinha por base as metas e objetivos do documento “Um Mundo para as Criancas”, porém foi
mais pretensioso no sentido de, através da metodologia apresentada, subsidiar a rede de
monitoramento de defesa de direitos de criangas e adolescentes, com as informagdes e os

numeros necessarios a promover de forma efetiva a prioridade do investimento do dinheiro

¥ “O orgamento crianga e adolescente € o resultado da aplicagéo de uma metodologia para demonstrar e analisar
0 gasto publico com criangas e adolescentes. Ndo é um documento, nem mesmo um conceito oficial. Sua
concepedo se orienta pelo principio de que uma sociedade justa, uma economia forte ¢ um mundo sem pobreza
80 serdo possiveis com investimento na crianga respeitando seus direitos” (UNICEF, 2005. p. 12).
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publico na promogéo da saude, da educagdo, da assisténcia social e direitos de cidadania de
criangas e adolescentes nas trés esferas governamentais (UNICEF, 2005).

Segundo Biasio e Neto (2012), n3o é possivel efetivar Direito Humano, sem
consolidarmos estes direitos como politicas publicas, afirmando que:

€ com esse norte que o processo de formagio dos médulos de Gestio e
Orgamento Crianga e Sistema de Garantia de Direitos ¢ pautado em trés
diretrizes: a) dar subsidios técnicos e teéricos para intervengdo nas politicas
piblicas da crianga e do adolescente; b) ampliar o dominio sobre as
possibilidades de leituras politicas do orgamento publico; e c¢) formular
estratégias de didlogo com os poderes publicos, sobretudo Executivo,

Legislativo Municipal e Ministério Piiblico (BASIO ¢ NETO, 2012, p. 2).
Portanto, para que haja efetivagio de politicas piiblicas que consolidem a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes positivados através do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ha necessidade de uma efetiva participagdio harménica, na elaboragdo ¢
planejamento das leis orgamentarias, dos atores que integram o Sistema de Garantia de
Direitos (Conselhos Municipais, Conselhos Tutelares e Ministério Publico) com os atores
politicos (Poder Executivo e Legislativo) responsaveis pela aprovagio de orgamentos publicos
que assegurardo o investimento do dinheiro publico nos programas de medidas de protegiio e
defesa de direitos de criangas e adolescentes, fazendo-se, pois, necessdrio um amplo
conhecimento da legislagio orcamentaria e da prioridade absoluta prevista em lei para

criangas ¢ adolescente, por parte destes atores.

2.1 Instrumentos de planejamento orcamentsrio (PPA, LDO e LOA)

De natureza fundamental importincia para destinagdio de dinheiro publico, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) ¢ a Lei Orgamentéria Anual
(LOA), integralizam o conjunto de normas gerais previstas na Constituigio Federal ( 1988),
Capitulo II, Segdo II — Dos Orgamentos, servindo a legislagdo maior 4 administragéio publica
em suas trés esferas — Federal, Estadual e Municipal, como instrumentos necessarios,
anteriores e imprescindiveis a execu¢do das agdes governamentais.

A lei do orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho de
governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade
(BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA), assim como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDQ), tem
por objetivo central a programagio econdmica necessaria para a execugdo das agdes de

governo em todos os setores da atividade piiblica que néo podem ser descontinuadas ou que
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implementadas a partir de suas elaboragdes terdo duragio prolongada, distintas, pois, no que
concerne a sua validade. O PPA com validade de quatro anos, deve ser elaborado e
sancionado até o dia quinze de novembro do primeiro ano de cada mandato do Chefe do
Poder Executivo, a LDO tem seu planejamento e aprovagdo anual, servindo, como ja
mencionado, para determinar metas e prioridades da Administragdio Publica com validade
limitada para apenas o exercicio posterior a sua apresentacio (BRASIL, 1988).

Por seu turno, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme inteligéncia do § 5.°, art.
165 da Constituigio Federal (1 988) ¢ aquela que abarca o orgamento fiscal (receitas e despesas)
referente aos trés Poderes da Unido, fundos, érgéos e entidades da administragdo direita ¢ indireta,
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, além do or¢amento de investimentos das

empresas estatais. Bem como o orgamento da seguridade social.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem por fungdo maior, reduzir as
desigualdades inter-regionais, através de planejamento econdmico para o exercicio seguinte a
sua elaborago até o dia trinta e um de agosto do ano anterior. Dividindo-se em trés fases ou
partes, a LDO deve integralizar o orgamento fiscal, o orgamento da seguridade social e o
orgamento de investimento das estatais.

A tabela abaixo apresenta a fungdo/objetivo, periodicidade e validade, bem como os

atores responsaveis pela elaboragdo e aprovagio das leis orcamentarias:

Tabela 3: Leis orcamentirias

Lei / Plano Fungdo  Responsabilidade  Periodicidade
* Tem por objetivo estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes,

- objetivos e metas da administragéio

publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de
durag8o continuada;

O Projeto deve ser
encaminhado  pelo
Poder Executivo ao

Plano Congresso Nacional A cada quatro 04
Plurianual ,,, até 31 de agosto do (quatro anos) até
] Apresenta além do valor das R
CFR(PBIZA!)D C despesas de capital (investimentos gnmn:;;zg ahgeosls o daff:al da
Art, 35 §2.° cscolas, estradas ctc,), as metas presidencial ¢ deve presidencial
oy ? fisicas por titulo de programa e :
inc. I ser devolvido para subsequente

agdo, lista as despesas de duragéio
continuada e condiciona toda a
programacfo do orgamento ao
plangjamento de logo prazo;

* Nenhum investimento cuja
execugdo ultrapasse um exercicio

- financeiro poder4 ser iniciado sem

sancio até 15 de
dezembro do mesmo
ano.



Lei de
Diretrizes
Org¢amentirias
(LDO)
CFRB / Art.
165,§2.°

Lei
Or¢amentdria
Anual (LOA)

CFRB/ Art.
165, inc, 5°

prévia incluséo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize
a sua incluso, sob pena de crime
de responsabilidade,

* Compreende as metas e
prioridades da Administragéio
Publica Federal, incluindo as

despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente,
orientara a lei orgamentaria anual
(LOA), dispor4 sobre alteracdes da
legislagéio tributéria e estabelecera
a politica de aplicagéio das
agéncias financeiras de fomento.
Estabelece, assim, de forma
antecipada, as diretrizes, as
prioridades de gastos, € as normas
© 08 pardmetros que devem
orientar a elaboragéio do projeto de
lei orgamentéria para o exercicio
seguinte.

* A concessdo ou qualquer
vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura direta.

1.? Fase: Or¢amento Fiscal:
referente aos Poderes da Unifo,
fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico;

2. Fase: Orgamento da Seguridade
Social: abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragsio
direta e indireta bem como os
fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico,
destinados a assegurar os diretos
relativos: 4 saide, 4 previdéncia e
a assisténcia social;

3.2 Fase: Orgamento de
Investimento das Estatais:
empresas em que a Unido direta
ou indiretamente detenha a
maioria do capital social com
direito a voto.

O Poder Executivo

encaminha 0
Projeto ao
Congresso

Nacional Até 15 de
abril de cada ano
devendo ser
devolvido para
sangdo até 30 de
junho.

O Poder Executivo
encaminha projeto
ao Congresso
Nacional até o dia
31 de agosto de cada
ano ¢ devolvido para
sangdo até o dia 15
de dezembro.

E expedida
anualmente e
com validade
apenas para um
exercicio.

E editada para
cada  exercicio
fiscal que
coincide com o
ano civil e se
divide em trés
partes ou fases.
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- O Orgamento Fiscal e o
Orgamento de Investimentos,
compatibilizados com o Plano

Plurianual, terdo entre suas
fungdes reduzir desigualdade
Inter-regionais, segundo critérip
Populacional.

- Néo conter4 dispositivo estranho
a previsdo da receita e 3 fixagéo
das despesas, mas podera conter
aceita, autorizagio Para abertura

de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagéo
de receita, nos termos da lei,

Fonte: Portal Lei da Responsabilidade Fiscal.

O regular tramite e observacdo as normas pertinentes as leis or¢amentdrias inseridas na
Constituigio Federal atrayés da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos oreamentos e balangos da Unigo,
dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, assim como as sangdes correlatas aos
crimes de responsabilidade na gestdo fiscal, previstas na Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, ressaltam o principio da unidade, ou seja, da harmonia necesséria entre 0
planejamento das receitas e despesas publicas destinadas ao bem-estar social.

Ao que tange a aplicagdo de recursos publicos para o financiamento da politica
protetiva de criangas e adolescentes, embora haja previsdo legal na Constituigio Federal
(1988), e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) de destinagiio de recursos publicos
de forma privilegiada nas 4reas relacionadas com a prote¢do a infancia e & juventude, inexiste
norma federal que imponha oy garanta de forma efetiva a aplicagdo de recursos pitblicos nesta
area, servindo-nos os preceitos constitucionais e estatutarios td0 somente como normas
principioldgicas, carente, pois, de uma regulamentagdo especifica, compete aos atores do
Sistema de Garantia de Direitos uma regular fiscalizagfo da aplicagdo do dinheiro publico

investido na politica de protecdo a crianga e ao adolescente.

2.2 Fiscalizagio: competéncias e atribuicdes

O orgamento publico, ao qQue tange sua elaboragdo como ja visto, é de competéncia do
Poder Executivo, ¢ a aprovagdo de suas pegas, dada a sua natureza juridica, ¢ compartilhada
de forma harménica com o Poder Legislativo e Judicidrio, exercem, porém, os trés Podres,

controle independentes sobre a execucdo orgamentaria.
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Nas palavras de Meirelles:

plenitude, um controle de legalidade, conveniéncia, oportunidade e
eficiéncia (MEIRELLES, 1986, p. 603 apud HARADA, 2008, p. 87).
O art. 74 da Constituigdo Federal (1988) estabelece:

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficicia e
eficiéncia, da gestéio orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administrago federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo (BRASIL, 1988).

O Controle Externo ¢ aquele exercido pelo Poder Legislativo, que na sua atuacéio
conta com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, para garantir a legalidade na execucdo
orcamentaria a legalidade, legitimidade, economicidade aplicagdo das subvengdes e rentincia
de recitas praticadas pelo Poder Executivo na execucdo orgamentaria (HARADA, 2008).

A doutrina pertinente apresenta trés tipos de Controle Externo: o controle prévio, o
concomitante ¢ o posterior, porém, nos interessando somente os dois {iltimos tipos, vez que o
primeiro — o controle prévio permitido na Constitui¢io de 1946, nio foi recepcionado pela
atual Constituigfo, porque vinculava a despesa existéncia de um contrato prévio e previsto no
orgamento, limitando o poder discricionario do gestor publico; o controle concomitante, por
sua fungdo visa 4 interrup¢do da execugdo de despesa publica que contenha vicio; o controle
posterior, quando da constatagio de ilegalidade e/ou abuso no dispéndio do dinheiro publico,
obriga ao agente fiscalizador a proceder com a dentincia, cabendo aos tribunais de Contas
competentes a averiguagdo e aplicagdo das sangdes prevista em lei (CARNEIRO, 2010).

O Controle Privado, segundo Harada (2008), também est4 previsto na Carta Politica de
1988, constituindo aquele praticado por agentes estranhos & administragdo publica “q...]

qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato” (BRASIL, 1988. art. 74, § 2.°),
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garantindo a estes o direito de deniincia de atos praticados pelos agentes publicos
responsaveis pela gestdo do dinheiro publico ao Tribunal de Contas,

Portanto, ao falarmos de controle ou fiscalizagio do or¢amento publico, e, trazendo
este tema para a politica de protegdo a crianga e ao adolescente, teremos nos Conselhos de
Direitos a figura do ator protagonista do controle privado, uma vez que composto de forma
paritaria por representantes da sociedade civil e do govermno, compete a este 6rgdo fiscalizar o
orgamento publico desde a sua elaboragiio até a sua execugdo, para o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA):

Entre as iniimeras atividades que estdo sob responsabilidade dos Conselhos
dos Direitos, o acompanhamento do orgamento publico ¢ uma atribuigdo
prioritiria. Cabe aos Conselhos dos Direitos acompanhar o processo
orgamentério, monitorando a definigdo e execugdo das agdes e programas de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente (AGENDAPUBLICA,
2012, p. 12).
Neste contexto, o Conselho de Promogio e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (COMDICA) em Vitéria de Santo Antdo, conforme prevé o art. 14, inc. IT da Lei
n.° 2.865, de 20 de margo de 2001, tem por competéncia:

participar, com os Poderes Legislativo e Executivo Municipais, da definigéo
do percentual da dotagdo orgamentaria a ser destinada a execugdo das
politicas sociais basicas e assistenciais, referentes a crianga e ao adolescente
(VITORIA, 2001),

A pouca ou fragilizada atuacdo dos Conselhos de Direitos em todo o Estado de
Pernambuco nos (iltimos anos ¢ resultante de uma desmobilizagdo promovida por liderangas
politico-partiddrias que tentam invalidar as deliberagdes e atuagdo destes orgdos deliberativos
da politica puiblica para crianga e adolescente. Essa desmobilizago vem sendo praticada pelos
gestores publicos conservadores e centralizadores do poder, através do pouco investimento na
estrutura dos Conselhos de Direitos, bem como atraves de inibigéo pela forca aos movimentos
populares em defesa de direitos de criangas e adolescentes (BASIO e NETO, 2012).

Desde a sua criagdo em 2001, o Conselho Municipal de Promogio e Defesa dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Vitéria de Santo Antfio tem funcionado de forma
precéria, diante da pouca destinagdo de recursos A sua estruturacdo e finalidade — promover
politicas piiblicas e financiar através do Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente

(FUNCRIANCA) projetos e programas de protegdo a crianga e ao adolescente.
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Capitulo III
POLITICA PUBLICA DE FINANCIAMENTO PARA ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM VITORIA DE SANTO ANTAO - PE

3.1 Dados geoecondmicos

Criado através de alvara em 14 de margo de 1783, o municipio de Vitéria passou a ser
conhecido por Vitéria de Santo Antiio somente a partir do ano de 31 de dezembro de 1943,
por forga do Decreto-lei Estadual n.° 952, Administrativamente compde o territério do
municipio de Vitéria de Santo Antdo, o Distrito de Pirituba e os povoados de Cidade de Deus,
Engenho Cachoeirinha e Engenho Pitt (VITORIA, 2013 ).

Com populagido estimada em 129 907 habitantes ¢ 4rea de 372 km?2 (IBGE, 2013), o
municipio de Vitéria de Santo Antdo estd situado na Zona da Mata Sul do Estado de
Pernambuco, local estratégico para o desenvolvimento econdmico desta Unidade F ederativa,
pois que integra um verdadeiro corredor de escoamento de produtos e mercadorias que
chegam ao Estado através do Porto de Suape, destinadas a Zona da Mata Norte e ao Agreste
Setentrional, assim como aquelas produzidas pelos 19 municipios que compde esta regido que
conta com 5,8% da populagéo do Estado de Pernambuco (VITORIA, 2013).

Vitéria de Santo Antfio, destaca-se historicamente no cenario do desenvolvimento
econdémico do Estado de Pernambuco, na produgio de hortifruti, da cana-de-agticar e de seus
derivados, destilado e granulados, produzidos pelos Engarrafamentos Piti e a pela Destilaria
JB, industrias que atuam a mais de meio século nesta regido, porém foi nos ultimos dez anos,
através de forte investimento dos governos municipal e estadual no sentido de fortalecer a
economia local e do Estado que houve uma ampliagdo do parque industrial, através destas
agdes e incentivos fiscais, grandes industrias reconheceram no municipio de Vitdria de Santo
Antdo o local ideal e estratégico para se instalarem. Dentre as principais € maiores indtstrias
podemos destacar a Kraft Foods do Brasil e a Brasil Foods (VITORIA, 2013) que atuam no
segmento alimenticio.

Com o grande crescimento econdmico a formagdo e qualificagio de profissionais para
atuarem e atenderem as demandas de mio de obra especifica para o setor industrial, neste
sentido grandes investimentos na educacio e formagdio técnica foram empreendidos no

municipio de Vitéria de Santo Antio. Hoje, o municipio conta com duas faculdades
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particulares, um Centro Académico da Universidade Federal de Pernambuco, uma Escola
Agrotécnica Federal e algumas escolas de formagao técnica de nivel médio.

O desenvolvimento e crescimento econdmico municipal de forma sustentével
aparecem como uma preocupagio das industrias que se instalaram no municipio nos altimos
dez anos, dentre elas destacamos a Brasil Foods, que através de um levantamento dos indices
de violagdo de direitos de criangas e adolescentes implementou no municipio de Vitéria de
Santo Antfio no ano de 2011, em parceria com a Child Hood Brazil o “Projeto Lagos de
Protegio™,

Os nimeros encontrados pela Childhood Brazil (2010) foram:

v" Das 59,5 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros, quase metade (45,9%) ¢
pobre, residindo em domicilios com renda per capta até maio saldrio minimo e
encontra-se em situagéio de grande vulnerabilidade:;

v" 241 rotas de trafico de criangas e adolescentes;

v" Mais de 1,5 milhdo de criangas e adolescentes de 10 a 19 anos sdo responsaveis por
chefiar uma familia no Brasil;

¥ 1.820 pontos vulneraveis a exploragiio sexual nas rodovias federais;

v' Das 156.663 dentincias registradas pelo Disque Dentincia Nacional — Ligue 100,
maio 2003 a margo de 201 1,32 % (50.132) sdo de violéncia sexual. Apenas no 1.°
trimestre de 2011, 3.247 (28% do total) foram deste tipo de violéncia;

v" 15.511 dentncias de pornografia infantil na internet recebidas pela Central Nacional
de Denuncias de Crimes Cibernéticos em 2011,

Para a coordenadora de programas da Child Hood, Gorete Vasconcelos:

O projeto tem sido uma ferramenta estratégica para a construgdo de uma
nova cultura de praticas responsaveis e compartilhadas na protegio de
criangas e adolescentes. As capacitages tém propiciado a desconstrugio de
muitos equivocos das escolas, das familias e das comunidades no que se
refere ao fenémeno da violéncia: agentes causadores, causas e
consequéncias. Ao mesmo tempo, tem-se criado entre 0s grupos a
necessidade de maior articulagdo entre as redes locais e regionais, o que
reflete o sentimento de corresponsabilidade dos agentes envolvidos no
projeto (CHILD HOOD BRASIL, 20 10).

Diante dos nameros encontrados, constatando o crescente aumento de circulagio de
veiculos de carga nas rodovias e estradas de acesso em Vitéria de Santo Ant&o a Child Hood e
Brazil Foods implementaram no municipio um dos programas do Projeto Lagos de Protegio,
O programa “Na Mao Certa”, que segundo Rosana Junqueira, também coordenadora de

programas da Child Hood Brasil, este programa
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visa mobilizar £OVernos, empresas e organizagdes do terceiro setor para o
enfrentamento mais eficaz da exploragdo sexual de criangas e adolescentes

de Empresas e Responsabilidade Social e a Organizagiio Internacional do
Trabalho (CHILD HOOD BRASIL, 2010).

Os investimentos realizados pela iniciativa privada em projetos sociais em Vitoria de
Santo Antdo demonstram que junto com o crescimento econdmico devemos observar com
maior aten¢do ¢ olhar mais cuidadoso as politicas publicas sociais de forma a reduzir 0
impacto destas atividades em uma determinada regifio.

Neste sentido, as politicas puiblicas e financiamento aos programas e projetos de
protecdo a crianga e ao adolescente em Vitéria de Santo devem estar alinhadas ao
desenvolvimento econdmico e consequente  crescimento populacional  através do
fortalecimento dos orgios publicos, dos conselhos setoriais e demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos com efetiva participagio do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (COMDICA), do Conselho Tutelar, das Associagdes Civis, do

Ministério Publico e Poder J udiciario.

3.2 Dados da organizacio politica e do financiamento municipal

A existéncia de legislagdo especifica para crianga ¢ adolescente em Vitéria de Santo
Antdo teve inicio com a Lei Municipal n.° 2.310, sancionada em 4 de janeiro de 1991, porém
a refeira lei somente ratificava o que continha de principio na Legislagio Maior (BRASIL,
1988) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), reconhecendo assim o municipio, a
sua parcela de responsabilidade na protegéo e garantia de direitos das criangas e adolescentes
(VITORIA, 1991).

Somente dez anos depois, no ano de 2001, a Lei Municipal n.° 2.865, determinou a
criagio do Conselho Tutelar, do Conselho de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, elencando diretrizes para
programas de atendimento 2 crianga e a0 adolescente em situago de rua, vitimas de violéncia
doméstica, exploragdo sexual e trabalho infantil entre outras violagdes de direito, merecendo
destaque os seguintes dispositivos da Lei Municipal n.° 2.865:

Art. 6.° inc. Il - desenvolver, nos abrigos, propostas pedagdgicas
modernas, enfatizando a reinsergdo familiar e comunitaria dos assistidos;

Art. 7.° inc. 11 — instalar e manter casas-lares, abrigos ou outros espagos
adequados aos jovens vitimas de violéncia doméstica ou de abuso sexual;
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Art. 8.°, inc. II - desenvolver programas de acompanhamento sécio-familiar,
quando detectada _@ exploragdo do trabalho da crianga pelos pais ou
responsaveis (VITORIA, 201 ).

Quanto ao financiamento destas atividades, a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria de
Santo Antdo, em seu art. 119, § 3.°, prescreve que:

Para atendimento e desenvolvimento dos programas e agdes referentes a
crianga e ao adolescente, o municipio aplicard anualmente, no minimo, o
percentual de um por cento do seu orgamento, visando atender criangas e
adolescentes:

I —em situagdo de risco ou envolvidas em atos infracionais;

I - portadores de deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais;

III - dependentes de entorpecentes e drogas afins (VITORIA, 2008).

Constituindo a Lei Maior do municipio, o dispositivo supra nos conduz a uma reflexio
sobre a subordinagio desta as Leis hierarquicamente superiores, neste caso as Leis Estaduais e
Federais, assim, sofrendo dupla subordinagdo, a lei organica tem o condio para, de forma
geneérica, dar diretrizes para as politicas piblicas no &mbito municipal (TEIXEIRA, 2001).

Neste contexto o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Vitoria de Santo Antdio (COMDICA), p.or competéncia prevista na propria
legislagdo municipal, constitui 6rgdo de fundamental importincia para o planejamento das
politicas publicas, e, através da gestdo do Fundo Municipal da Crianca ¢ do Adolescente
(FUMCRIANCA) detém a competéncia para gerir os recursos publicos ou privados captados
por este fundo, aplicando-0 em programas ¢ projetos apresentados por entidades publicas ou
privadas regularmente inscritas neste Conselho de Direito, porém a atual politica publica de
promogéo e defesa de direitos de criangas e adolescentes praticada no municipio de Vitéria de
Santo Antfo, nfio reconhece a competéncia do Conselho de Direito da Crianga e do
Adolescente, porque a geréneia destes recursos até a presente data vem sendo praticada
atraves da Secretaria de Agfio Social que firma convénios e destina recursos proprios do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, sem que haja deliberagdo do Colegiado do
Conselho de Direitos para estes investimentos, detendo, assim, o Poder Publico, a
responsabilidade integral no investimento de recursos municipais para programas e projetos
de medidas protetivas de criancas e adolescentes.

Vale ressaltar que desde a criagdo do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Vitéria de Santo Antio (COMDICA, 2001), nenhuma entidade
publica ou projeto publico, destinado ao atendimento, & promogio ou protegéo de crianga e/ou

adolescente foi registrado no Conselho de Direito.
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O Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Vitéria de
Santo Antdo (FUMCRIANCA), criando desde o ano de 2001, somente foi regulamentado
atraves da Lei Municipal n.° 3.453 de 13 de agosto de 2010, quando passou a receber TeCursos
oriundos da Secretaria de Acdo Social, porém até o ano de 2012, nos ultimos trés anos os
valores depositados neste fundo somaram R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais), pelo que
ainda no ano de 201 1, 0 Ministério Publico, no uso de suas atribui¢des, através da Promotoria
da Infancia e Juventude da Comarca de Vitéria de Santo Antdo, promoveu Ag¢o Civil Publica
contra o Municipio de Vitéria de Santo Antdo, com vistas a regularizagdo do repasse de
recursos a0 FUNCRIANCA.

Sintetizamos, através do grafico abaixo os numeros do valor fixado na Lej
Orgamentéria Anual (LOA) para os exercicios de 2010, 2011 e 2012, bem como os valores
executados nestes mesmos periodos para acolhimento institucional e para o Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente (FUNCRIANCA):

RS 2.000.00000 e = T

RS 1.800.000,00 } o T I - ® Valor fixado na Lei

RS 1.600.000,00 | WU I Orgamentdria Anual

RS 1.400.000,00
¥ Valor executado

RS 1.200.000,00 -
i
RS 1.000.000,00

RS 800.000,00 - ® Valor destinado 3
o " T

| acolhimento
RS 600.000,00 institucional
RS 400.000,00 - # Valor destinado ao
| CMDCA
RS 200.000,00 |
R$ 0'00 4 S ! : 1l .
[ Exercicio 2010 _J

Fonte: CESPAM — Centro de Estudos, Pesquisa e Assessoria em Administragio Municipal, 2013.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) surge como uma lei que regulamenta,
no ambito de todo o territério brasileiro normas de protegéo e defesa de direitos de criangas e
adolescentes, de forma a garantira efetivagdo de direitos referentes “[...] a vida, a satde, a
alimentago, a educago, ao esporte, ao lazer, 3 profissionalizagdo, a cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (ECA, Art. 4.°), tudo com lastro
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no principio da protegao integral, desta forma ngo importando o lugar — municipio ou unidade
da federagiio de origem ou onde estes sujeitos de direitos se encontrem, as politicas piiblicas
implementadas em cada regido, deve alcangar o minimo necessario ao atingimento destes
direitos.

dos Guararapes, ambas em desenfreado desenvolvimento econdmico. Em Vitéria de Santo
Antdo, a per capta por crianga/adolescente em acolhimento institucional alcanga duzentos e
vinte e cinco reais (VITORIA, 2013); em Jaboatio dos Guararapes oitocentos reais
(JABOATAOQ, 2013).

venha demonstrando uma maior atengdo as medidas protetivas, através da regularizagio dos
convénios firmados com entidades do terceiro setor, para o acolhimento institucional, foco
central desta pesquisa, cabe-nos uma reflexdo sobre a importéncia e atuagfo dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos para a gestao piblica local, ficando um questionamento: Ao
falarmos em medida protetiva, crianca e adolescente & prioridade para Vitéria de Santo
Antéo?
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CONSIDERACOES FINAIS

se alvo de preocupacio e atengdo dos Poderes Constituidos onze anos depois de sancionada a
Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Assim, com o advento da Lei Municipal n.° 2.865 » sancionada em 20 de margo 2001, o
Sistema de Garantia de Diretos no ambito municipal foi fortalecido com a instalagdio do
Conselho de Promog#o e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA) e do
Conselho Tutelar de Vitéria de Santo Antéo, contudo, somente através da efetiva constatagio
pala Promotoria da Infincia e Juventude da Comarca, das violagdes de direitos praticados
contra criangas e adolescentes nas “entidades” que atuavam no municipio atendendo criangas
€ adolescentes, a partir do ano de 2007, a crianga e o adolescente vitoriense que tiveram seus
direitos violados passaram a contar com maior atencdo do Poder Publico e dos demais atores
que compdem o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente.

A histéria da protecsio a crianga e ao adolescente em Vitéria de Santo Antdo, assim
como a evolugdo na destinagéio de recursos publicos apresentados nesta pesquisa e destinados
a defesa, & promogio e protecdo destes sujeitos de direitos, demonstra a fragilidade de uma
sociedade, que em desenvolvimento, ainda nio possui uma politica de proteciio a crianga € ao
adolescente consolidada, lugar este, onde, culturalmente, seus integrantes nfio tém clareza
acerca de suas obriga¢des e direitos.

Podemos concluir que mesmo diante da existéneia do preceito contido no Art. 4.° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, acerca da destinagdo privilegiada de recursos publicos
para a prote¢do do piblico infanto-juvenil, este investimento est4 intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento cultural, ao interesse publico ¢ a uma efetiva participagdo social nas

politicas publicas direcionadas a protegdo destes sujeitos de direitos,
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