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RESUMO

Este trabalho discorre acerca de Politicas Publicas para a Infincia e a Adolescéncia,
busco-se analisar como as agdes voltadas para esse seguimento etario vém sendo executadas
pelo poder executivo do municipio do Ipojuca, no sentido de atender & demanda do Conselho
Tutelar de Camela. Com essa finalidade foi realizada uma pesquisa com o objetivo de
identificar os principais tipos de violéncias praticadas contra criangas e adolescentes
notificadas ao respectivo Conselho. Verificada as necessidades de atendimento as situagdes
constatadas pelo 6rgdo de defesa em foco, passou-se a verificar as organizagdes que atuam no
atendimento a crianga e ao adolescente em Camela - Distrito de Ipojuca — PE, como também
programas e projetos desenvolvidos por instituigdes de atendimento voltadas para o publico
infanto-juvenil na comunidade citada por meio de entrevista realizada no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Desta forma foi realizada uma analise objetivando
conferir como as politicas publicas destinadas a infincia e a adolescéncia respondem a
demanda do Conselho Tutelar (Camela). Os dados foram obtidos por meio de entrevistas em
instituigdes que desenvolvem trabalhos relacionados ou exclusivos para criangas e
adolescentes. Apos obtencgdo das informagdes, os dados foram analisados, possibilitando a
conclusdo de que a Politica de Atendimento & infancia e a Adolescéncia no municipio do
Ipojuca, ndo esta respondendo adequadamente & demanda do Conselho Tutelar de Camela,
uma vez que ndo se tem programas, projetos e organizagdes suficientes que trabalhem

especificamente as vitimas de violéncias atendidas pelo referido orgéo.



ABSTRACT

This paper elaborates on Public Policy for Children and Adolescents, seek to analyze how
actions aimed at this age have been executed following the executive power of the
municipality of Ipojuca in order to meet the demand of the Guardian Council of Camela. For
this purpose, a survey was conducted in order fo identify the main types of violence
committed against children reported to the council. Checked the service needs to situations
detected by the national focus on defense, we started to see organizations working in the care
of children and adolescents in Camela - District Ipojuca - EP, as well as programs and
projects implemented by institutions that care aimed at children and youth in the comimuniiy
cited by interview held in the Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents.
Thus we performed an analysis aimed to compare how public policies aimed at children and
adolescents respond to the demand of the Guardian Council (Camela). Data were obtained
through inferviews in institutions that develop work related or unique to children and
adolescents. After obtaining the information, the data were analyzed, allowing the conclusion
that the Policy Service to childhood and adolescence in the city of Ipojuca, is not responding
adequately to the demand of the Guardian Council of Camela, since vou do not have
programs, projecis and sufficient organizations thai work specifically viciims of violence
aitended by that court.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa trata de uma tematica de grande relevéncia, discorre acerca
de uma necessidade fundamental, a disponibilizagiio de politicas publicas voltadas ao
publico infanto-juvenil, um segmento primordial da populagio, que deve ser alcancado
através do conjunto de agdes disponibilizadas pelo Estado, de maneira que atenda esses
demandantes nos aspectos alusivos aos seus direitos fundamentais.

Esta obra foi desenvolvida em 05 capitulos, no primeiro tépico ¢ enfatizado um
breve discurso sobre o local da pesquisa, buscando caracterizar e identificar a
comunidade de Camela, um distrito de Ipojuca — PE, onde um dos Conselhos Tutelares
do municipio esté instalado. Em seguida é apresentado o referencial teérico ressaltando
visdes de varios autores que discorreram sobre politicas publicas, enfocando politicas
~ publicas para criangas e adolescentes no Brasil ¢ através de um breve historico mostra
as agdes e movimentos populares que possibilitaram as principais conquistas de garantia
de direito para o seguimento infanto-juvenil.

No terceiro capitulo ¢ mostrado um conteudo especifico sobre violéncia contra
crianga e adolescente buscando conceituar os diferentes tipos de violagdes que atinge o
publico infanto-juvenil. Logo apds nos atemos a conceituar as diversas linhas de agdes
da politica de atendimento, uma metodologia definida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que visa atender a populagdo infanto-juvenil de forma integral prevista em
lei para salvaguardar os direitos das criangas ¢ adolescentes em qualquer condigdo que
estiverem. Finalmente buscaremos esclarecer no capitulo 05 os procedimentos
metodologicos que possibilitaram o desenvolvimento desta pesquisa.

Deste modo este trabalho mostra como as politicas publicas destinadas a crianga
e ao adolescente respondem a demanda do Conselho Tutelar do Distrito de Camela —
Ipojuca — PE, e assim despertar interesse nos cidadfios, assim como governos a quem
incumbe a detengdio ¢ a administragdo de recursos publicos destinados a criagdo,
implantagdo e manutengdo de politicas publicas para garantia de direitos fundamentais

da populagdo em geral e com prioridade absoluta para criangas e adolescentes.



16

2. CAMELA, UM DISTRITO DE IPOJUCA

A comunidade de Camela estar inserida em Ipojuca - PE, um municipio
brasileiro do estado de Pernambuco, que possui 80.637 habitantes, (IBGE (2010),
distribuido em Camela, distrito sede, Nossa Senhora do O e pelos povoados das praias
de Porto de Galinhas, Muro Alto, Cupe, Maracaipe, Serrambi, Touquinho, Suape e seus

engenhos. Ainda em relagéo a localizagfio especifica-se que:

Camela fica a 60 km da capital de Pernambuco e faz parte do territorio
ipojucano, o qual esta contido na Regido Metropolitana do Recife, é um
distrito que se destaca por seus recursos naturais, compreendidos na beleza de
suas matas, montes, cachoeiras, bicas e afiuentes de rios, entrecortados os
seus canaviais, com lembrangas de sua tradi¢do, como revela, por exemplo, a

moenda do Engenho Santa Clara'.

Mediante estas condigdes ressaltasse que para o Distrito de Camela o estudo de
politicas publicas € considerado uma ferramenta importante, em razdo desta localidade,
estar em desenvolvimento nos aspectos estruturais, sociais € econdmicos e neste cenario
se faz presente a concentragdo de problemas sociais, pois de acordo com Pinheiro,
(2009), Ipojuca enfrenta problemas de grandes centros urbanos, como a migragdo em
busca de emprego, o crescimento desordenado, a falta de saneamento, a degradagio
ambiental e a miséria. Estando neste contexto o publico infanto-juvenil camelense
sujeitos a diversas violagdes.

E certo que os grandes empreendimentos que vem sendo realizados na regido e a
consolida¢do de outros ja situados no municipio do Ipojuca - PE, como a constante
instalagdo de empresas no Complexo Portuario de Suape, as usinas de cana de agucar e
os polos turisticos; favorecem a melhoria continua da qualidade de vida dos residentes,
mas devido 4 migra¢do de novos habitantes que estdo a residir neste municipio de forma
ndo planejada e os problemas sociais ja existentes, se faz necessario uma atengio
especial visando o crescimento e desenvolvimento sustentavel da populagdo. Diante da
situagio supramencionada o poder publico, juntamente com a sociedade civil
organizada devem assumir seus papéis, no sentido de identificar a demanda e planejar,

elaborar, implementar, executar e acompanhar as politicas publicas voltadas para

'PORTAL CAMELA: Disponivel em: site http://portalcamela®9.rede.comunidades.net, acessado
em: 06 de margo de 2013 as 11:45hs.
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atender a populagdo em geral, principalmente para os que se encontram em situagéio de
vitimas, cm virtudc dc sofrcrom violncia domdstica, violcncia cxtra-familiar ¢ outras
situagdes de violéncias praticadas contra o publico infanto-juvenil, constatadas pelo
Conselho Tutelar de Camela. Necessidades estas merecidas de programas e projetos

especiais que trate de forma especial e diferenciada todos os sujeitos a esta condigao.

-

3. DEFININDC POLITICAS PUBLICAS

O presente trabalho tem a finalidade de enfocar como as politicas publicas
municipais destinadas a crianga e ao adolescente respondem a demanda do Conselho
Tutelar do Distrito de Camela-Ipojuca - PE. Levando em consideragéo a importancia
das acdes voltadas para a garantia de direitos humanos se faz necessario discorrer sobre
o tema, definindo seus conceitos para uma melhor entendimento da tematica. De acordo
com CARVALHO, et al. (2002 apud DEGENNSZAJH, 2000:12), pode-se entender
politica publica como linha de agdio coletiva que concretiza direitos declarados e
garantidos em lei. E mediante as politicas publicas que sdo distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais em resposta as demandas da sociedade.

Segundo SOUZA (2003), o tema politicas piblicas € relativamente recente nas
pesquisas académicas brasileiras. Somente nas ultimas décadas € que sua importincia
passou a ser considerada nas agendas de pesquisas sendo impulsionado, sobretudo, por
grupos de aigumas associagdes cientificas. Desta forma as politicas publicas vém a cada
dia ganhando mais espago dentre as areas de estudos, sobretudo as Ciéncias Politicas.
CARVALHO (2002), afirma que o motivo que leva as politicas publicas ganhar
tamanha énfase nos dias atuais pode ser explicado devido a busca do Estado em atender
as necessidades surgidas nas demandas emergentes da sociedade.

Quanto ao conceito de politicas pablicas ndo existe uma unica, nem melhor
defini¢do a ser considerada (SOUZA, 2006), o entendimento deste tema varia de acordo
com o campo de estudo utilizado por cada autor. RUA (1997) define politicas pablicas
como sendo o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores.
PETERS (1986, apud SOUZA, 2003), afirma que a politica publica ¢ a soma de
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
influenciam a vida dos cidadéos.

Entretanto, SILVEIRA (2007) nos afirma que as Politicas Publicas podem ser

consideradas como um conjunto de normas que possuem por objetivo orientar as agdes
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ou intervengdes realizadas pelos governantes buscando respaldar os direitos e
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multiplicidade de conceitos existentes, cada um com sua amplitude ¢ caracteristicas
proprias, ressalta-se o pensamento de (TEIXEIRA 2002):

“Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de agéo do

poder piblico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do
Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
Jormuladas em  documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agdes que normalmente envolvem
aplicagdes de recursos piblicos.

O conceito apresentado acima é bastante pertinente a este trabalho, o autor
discorre sobre o assunto de forma mais ampla, diferente dos autores anteriormente
citados que se posicionaram de forma resumida ou objetiva. Desta forma tomaremos por

base o referido posicionamento de Teixeira no desenvolvimento desse trabalho.

3.1. AS POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

As politicas piblicas preconizadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
no Brasil é uma conquista recente. Essa garantia ¢ resultado de muitos esforgos, debates
e articulagdes da sociedade civil organizada, pois durante muito tempo essa parcela da
populagdo brasileira esteve sujeita a varias formas e praticas de atendimento que ndo
permitiam condigdes dignas e saldaveis para a sua sobrevivéncia. A politica de
atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil desde a “Roda dos Enjeitados”
(periodo colonial) esteve associada as agdes caritativas das entidades religiosas e
doagdes das pessoas de boa vontade. (SANTORI E LONGO, (2007).

Desta forma, por um consideravel tempo ao longo da historia do pais o segmento
etario em foco foi tratado de forma excludente, desumana e desconsiderado como
cidaddos. Eram reconhecidos apenas como menores, nomenclatura que transmite para
sociedade uma condi¢do de marginalidade e excluséo social como esclarece a autora
Gohn (2013):

O termo menor, no imagindrio da populagéo brasileira, se refere a
parte bem definida da infdncia brasileira: é a parcela pobre, advinda
das camadas populares, vitimas de sua situagéo socioecondmica,
submetida aos mais diversos tipos de violéncia, abrangendo do
universo doméstico a rua; das instituigdes que, no principio, deveriam
cuidar de seu bem-estar a escola; do subemprego, quando existe, a
exploragdo completa de seu trabalho, setn nenhuma remuneragdo.
(2003, p:112).
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Comprovando essa realidade vivenciada por esse seguimento social durante o
periodo colonial do Brasil, onde a imagem dessc grupo cra vista dc uma forma maldéfica
pelo restante da sociedade, Liberati (2007, p:78), complementa a afirmativa da autora
citada acima, dizendo que naquela época a crianga era o filho bem assistido e 0 menor, o
infrator. Com essa visdo discriminatoria definida pelos autores supramencionados foi
crescendo o numero de criangas ¢ adolescentes no Brasil vivendo a margem da
sociedade, perdurando por um relevante espago de tempo ao longo da historia. As
condigdes de sobrevivéncias oferecidas a esse publico eram insuficientes, precarias e
sem legalidade. As criangas e adolescentes eram alvos de toda espécie de violéncia,
praticada pela sociedade e até mesmo pela familia que ndo os viam como pessoas em
desenvolvimento, que necessitavam de prote¢do, de orientagéo € de ser vistos como
seres que tinham os mesmos valores que os adultos. Nesta €poca as criangas eram
colocadas para trabalhar desde cedo, eram punidas rigorosamente com torturas, prisdes
e outras formas de sangdes impostas por quem tinha o dominio sobre elas. Além do
mais, esses cidaddos nio portavam nenhum direito, pois ndo eram considerados como

os demais individuos da populagéo.

3.2. CODIGOS DE MENORES

Os Codigos de Menores, decreto n°, 17.943-A/1927 e n°. 6.697/79, foram leis
criadas, no intuito de regularizar a situagdo dos menores que na €época eram tidos como
sujeitos em situagdo irregular, classificagio dada a populagdo infanto-juvenil, que
praticavam algum tipo de crime, ou por que estavam abandonados, ou eram vitimas da
pobreza, por isso necessitavam de um tratamento diferenciado. No entanto, apesar
desses Cédigos de Menores ser considerados sinais de evolugdo na historia da infancia,
a metodologia de tratamento trazida por essas leis, ndo garantiam condigdes dignas para
sobrevivéncia das criangas e dos adolescentes brasileiros, pois, como mostra a

afirmativa abaixo:

O Cédigo de Menores, tinha um cardter discriminatorio, que
associava a pobreza a “delingiiéncia” e encobria as reais causas das
dificuldades vividas por esse publico, tais como a desigualdade de
renda e a falta de alternativas de vida. As criangas de baixa renda
eram consideradas inferiores e deveriam ser tuteladas pelo Fstado.
(Rede ANDI Brasil, 2008).

Observa - se que estes instrumentos foram medidas que néo se adequaram as

necessidades da populagio infanivo-juvenil, a visdo discriminaiénia coniinuou sobre a as
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criancas e adolescentes, sobre tudo em relagio aqueles a quem nunca tinham tido
ncnhuma condigdo digna de sobrevivéncia, ou scja, os oriundos de familias pobrcs, quc
ndo tinham o minimo para viver. A categoria das referidas leis nfo se dirigiam a todos,
pois, acreditavam que sO as criangas e adolescentes advindos das classes menos
favorecidas podiam esta em situagdo irregular. A exemplo, observa-se no artigo 55 do

Cédigo de Menores de 1927, o seguinte:

Artigo 55: A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e a protegio aos
menores, ordenard a apreensdo daqueles de que se houver noticia, ou lhe
Jorem presentes como abandonados os depositara em lugar conveniente,
o providenciard sobre sua guarda, educagdo e vigildncia, podendo
conforme a idade, instrucdo, profissio, saide, abandono ou perversio do
menor e a situagdo social, moral e econémicas dos pais ou tutor, ou
pessoa encarregada de sua guarda, adaptar uma das seguintes decisoes.

a) entregd-lo aos pais ou tutor ou pessoas encarregada de sua guarda,
sem condi¢do alguma ou sob as condigbes de julgar iteis a saiide,
seguranca e moralidade do menor;

b) entregi-lo a pessoa idénea, ou internd-lo em hospital, asilo, instituto
de educagdo, oficina, escola de preservagdo ou de reforma;

¢) ordenar as medidas conveniente aos que necessitem de tratamento
especial, por sofrerem de qualguer doenga psiguica ou mental;

d) decretar a suspensio ou a perda do patrio poder ou a destitui¢do da
tutela;

e) regular de maneira deferente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situagdo do menor, se houver para isso motivo grave, e for do
interesse do menor. (Codigo de Menores, 1927 apud Cavalcante).

Pelo contexto do artigo, percebe-se que as medidas aplicadas aos menores,
come eram chamados na época, eram de carater discriminatério, coercitive e repressor,
cujas agdes afastavam esse publico do convivio social e da familia visto que na maioria
dos casos os menores nessa situagdo eram depositados em instituigdes do Estado onde
passavam a ser tratados deforma nfo condizente com as suas reais necessidades
daqueles acolhido, a metodologia utilizada ndo era coerente com um desenvolvimento
saudavel. Segundo Cavalcante, (2006, p: 34), o atendimento destinado a eles objetivava
corrigi-lo, regenera-lo, reforma-lo pela reeducagéo, a fim de devolvé-lo ao convivio
social desvestido de qualquer vestigio de periculosidade, cidaddo ordeiro, respeitador da
Lei, da ordem, da moral e dos bons costumes. Outra observagdo referente ao contexto
dos Cddigos de Menores era o fato da Lei nfo prevé nenhum tipo de agéo por parte do
Estado para as demais criangas e adolescentes residente no pais, como a garantia de
educagio, saude, moradia, ou seja, ndo se preocupava com a existéncia de garantias
basicas para o restante da populagdo que também precisava ser cuidada e orientada para

ndo chegar ao estagio de marginalidade vivenciada por muitos daquela época.
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3.3. MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA

MANRA \in hY
AVRINIVAIYEEN )

o

Estando a sociedade inconformada com a situagfio, alguns seguimentos
decidiram se manifestar através de mobilizagdes sociais consideradas grandes
movimentos sociais que marcaram a historia do Brasil, dentre os principais movimentos
destacam-se 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e
Movimento de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (MDCD). MNMMR
foi criado em 1985 e ¢ considerado pioneiro entre as organizagdes que se dedicaram a
luta pela existéncia de condigdes dignas para a infincia e a adolescéncia brasileira, este
movimento foi criado a partir de uma rede composta por diversas pessoas e
organizagdes engajadas em programas alternativos de atendimento a meninos e meninas

de rua:

Com um propdésito muito claro de Iutar por direitos de cidadania para
criangas e adolescentes, 0o MNMMR comega a denunciar a violéncia
institucionalizada provocada pela estrutura social caracterizada na
omissdo completa por parte do Estado em relagdo as politicas sociais
hasicas, enfatizando, porém, a violéncia exercida pelos aparatos de
repressdo e controle do Estado: Policiais e delegacias de Policias”
(MNMMR, 1992, apud, GONH, 119 ).

¢

Esta organizagiic ¢ considerada responsavel por grandes conquistas
relacionadas a questdo da inféncia e adolescéncia, uma vez que de forma exclusiva este
movimento iniciou essa luta levantando uma questdio social bem evidente, a situagéo
dos meninos € meninas de rua, que naquela época eram em maiores niimeros do que
hoje e se configuravam um problema social agravante, pois se tratavam de criangas
jogadas na sociedade sem nenhum tipo de atendimento. Para culminar o primeiro ato de
sensibilizagdo organizado por este movimento em 1986, o MNMMR, organizou o I
encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que resultou no projeto “Meninos e
Meninas de Rua no Contexto de Violéncia, Prote¢@o e Defesa” e no projeto “Programa
de Redugdo de Violéncia”, estes projetos tinham a finalidade de estudar o problema e ao
mesmo tempo propor politicas publicas para erradicagio desse fendmeno.

Depois destas conquistas, este movimento voltou a firmar seu compromisso
com a questdo da infdncia quando durante o processo constituinte promoveu o II
encontro, voltando a mostrar a realidade vivenciada pelos infantes da época, enfatizando
a necessidade de inser¢do de direitos apropriados para aquela questdio e politicas

publicas destinadas a cuidar daqueles problemas sociais.
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3.4. MOVIMENTO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE (MDCD).

Seguindo o ideal abragado pelo MNMMR, o Movimento de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente foi outro instrumento fundamental na histéria da
infincia brasileira, pois, foi organizado para fortalecer as ideias defendidas pelo
primeiro movimento, buscando desta forma envolver mais segmentos da sociedade,
mais organizagdes e pessoas que trabalhavam com o publico infantil-juvenil. A
finalidade era a elaboragdo de propostas integrais que permitissem a garantia de uma

protegdo completa a todos os infantes:

O MDCD teve como atores bdsicos de diferentes categorias sociais, a
saber: agentes que trabalhavam diretamente com criangas e
adolescentes em institui¢des publicas e particulares, integrantes de
ONGs, sindicatos, movimentos populares, partidos politicos e Igrejas,
técnicos de entidades e instituiches governamentais; advogados e
membros do Ministério Publico; jornalistas; técnicos e assessores de
entidades, organismos oficiais e ONGs internacionais. (GONH, 123).

Observa-se que este movimento ¢ composto de pessoas de diferentes
categorias, se tratava de um grupo que possuia conhecimentos e formagdes distintas. A
construgdo de uma rede desse porte foi uma estratégia muito importante trazida pelos
idealizadores deste movimento, uma vez que possibilitou uma discussdo abrangente
acerca da tematica em evidéncia, para que no percurso da mobilizagio fossem feitas
colocagdes variadas acerca do assunto, permitindo um olhar por varios angulos da
problematica, contribuindo deste modo para a construgiio de uma politica completa que
atendesse as varias dimensdes das necessidades humanas, em especial a questdo da
infancia, seres ainda em formag&o.

O objetivo desta intensa mobilizagdo social em prol desta camada da populagéo
era sensibilizar toda esfera social para que em momento tdo relevante para os
brasileiros, que era a elaboragdo da Constituigio Federal do pais, as criangas e
adolescentes fossem visualizados como cidaddos juntamente com os demais segmentos
sociais, que lutavam para que no arcabougo juridico da Carta Magna constasse a
previsdo de direitos basicos para todos os residentes que possuiam necessidades
especiais ¢ diferentes que precisavam ser contempladas de forma exclusiva. Essas
atitudes deram origem a insergdo e consolidacdio de direitos especificos e apropriados
para a infancia e adolescéncia no Brasil. Explicitamente no texto constitucional de 1988

onde no artigo 227 se observa claramente o contetido destes direitos:
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Art. 227. [ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar o
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, i
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, &
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia Samiliar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (CF 1988).

Este artigo demonstra os resultados dos esforgos da sociedade quando de uma
maneira ousada reagiu diante da problematica em questdio, convencende os governantes
¢ a sociedade da necessidade de assegurar aos infantes direitos basicos, como o direito a
vida, a alimentagdo, a satide, educagfio € outros direitos fundamentais a sobrevivéncia
humana, além, dessa conquista ficou estabelecido que o cumprimento desses direitos
deve acontecer com absoluta prioridade e a obrigagdo de cumpri-los cabe a todas as

instancias sociais.

3.5. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA - Lei Federal
8069/90).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente revolucionou a histéria da infancia e
da adolescéncia brasileira, a partir dessa conquista esse publico passou a ter um
instrumento de defesa de extrema importancia no que s refere ao estabelecimento de
condigdes dignas a sobrevivéncia humana. A promulgagéo do estatuto se deu no sentido
de esquadrinhar e evidenciar de forma mais explicita o artigo 227 inserido na
Constituicdo de 1888. Segundo o CEDCA — PE, (2003:10), este artigo foi suficiente
para estabelecer direitos especiais aos infantes, no entanto, precisava de uma lei que o
regulamentasse para que, na pratica, esses direitos fossem garantidos, o que sO
aconteceu em 1990, com a aprovagao da Lei Federal 8.069/90.

Percebe-se entdo, que este avango se constitui uma vitéria muito importante
para as criangas € adolescentes que a partir da existéncia dessa lei passaram a ser
considerados definitivamente como cidaddos. No contexto trazido pela norma, além de
informar a familia, a sociedade ¢ ao poder publico quais sdo os direitos basicos
destinados para essas pessoas nessa fase de desenvolvimento humano, ainda diz o que
deve existir para que tais beneficios sejam de fato efetivados. Explicitamente a Lei

Federal 8.069/90 dispde:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
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permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia. (Lei 8.069/90).

Diante da afirmativa, se avalia que sem as politicas sociais publicas os infanto-
Juvenis, ndo tem como vivenciar tais direitos, pois, o Estatuto apenas os mencionam
informando aos responsaveis por essa garantia, quais sdo as necessidades que devem ser
saciadas, como saude, alimentagdo, educagdo, lazer, profissionalizagio, cultura, etc.
Além disso o ECA ressalta que os sujeitos referidos na lei, devem ser salvos de toda
forma de violéncia como negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e
opressdo e desta forma possibilitar uma sobrevivéncia digna e favoravel ao perfeito
desenvolvimento.

Segundo Gomes (1996), o Estatuto da Crianga e do Adolescente divide - se em
dois grandes livros: a primeira ¢ a parte geral onde estio proclamados e descritos os
direitos das criangas e dos adolescentes que vai dos artigos 1 a 85 - Livro I, a segunda
parte, chamada de parte especial, apresenta a politica de atendimento que vai dos artigos
86 a 267 - Livro II, onde esta escrito o que deve ser feito para evitar ou corrigir
violagdes, abuso, transgressdo, seja por agdo ou por omissdo aos direitos garantidos no
Livro I, da mesma Lei. A partir da publicagdo desta lei complementar, todas as criangas
e adolescentes brasileiros, sem exclus@o de nenhum passaram a usufruir de uma garantia
fundamental para uma existéncia perfeita, uma vez que a referida legislagdo dispde
sobre a protegdo integral, ou seja, estabelece que desde o ventre, o Estado por meio da
disponibilizagdo de servigos ofereca a esses pequenos cidaddos condigdes dignas para
que estes possam desde seu nascimento desfrutar de todas as oportunidades e
facilidades para o acesso a todos direitos fundamentais para uma sobrevivéncia saudavel
e igualitaria. Essa garantia passou a ser possivel gragas as revolugdes causadas pelo
impacto de mudangas trazidas pelo Estatuto.

Com o advento do Estatuto a metodologia de tratamento a infincia e a
adolescéncia foi transformada em varios aspectos, entre essas mudangas destacam-se a
mudanga de conteudo, o ECA reconhece a crianga € 0 adolescente como sujeitos de
direitos legalmente exigiveis em determinadas circunstancias. O conteudo do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente considera os individuos da faixa etaria em foco como
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, € por isso necessitam de todas as
condi¢des necessarias ao seu processo de desenvolvimento e enfatiza em seu contexto
que a crianga ¢ o adolescente sdo propriedades absolutas.

O Estatuto traz o direito do acesso a justica permitindo que os demandantes

desta lei, sejam tratados de uma forma diferenciada do adulto, considerando as
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necessidades coerentes a sua faixa etaria. Além disso, supera a visdo assistencialista,
patcrnalista ¢ discriminatoria quc antcs cram submctidas, agora criangas ¢ adolcscentes
ndo estdo mais a mercé da boa vontade da familia, da sociedade e do estado, seus
direitos passaram a ser exigiveis, e quem os violar poderd responder judicialmente pelas
infragdes cometidas. Outra mudanga observada é a nova forma de atendimento por meio
da articulagdo de um sistema de garantia de direitos, compreendendo as instancias legais
de exigibilidade de direitos para enfrentar as situagdes de violagdes dos direitos

humanos de criangas e de adolescentes.

3.6. A POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
PRECONIZADA PELO - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

A politica de atendimento a infincia e a adolescéncia sdo aquelas agdes que
tem como sujeito o publico infanto-juvenil e sdo voltadas para promover a prote¢do
integral deste grupo. De acordo com Liberati (2007 p:78), politica de atendimento é o
conjunto de medidas, agdes, normas, instituigdes e programas criados e desenvolvidos
pelo poder publico, destinados ao atendimento de criangas e adolescentes, visando a
promogdo e garantia dos direitos fundamentais. Neste campo de agdo, todas as criangas
e adolescente sdo demandantes das mesmas politicas piiblicas, pois sdo portadores dos
mesmos direitos, porém, dentro desse grupo, existem os subgrupos que possuem
necessidades distintas, ou seja, sdo aquelas que por se encontrarem em situagdes de
vulnerabilidades sociais merecedoras de uma atengfo especial e diferenciada como € o

caso dos atendidos pelo Conselho Tutelar. Segundo o artigo 136 inciso I da Lei Federal

8.069/90, dentre outras, é atribuicio do Conselho Tutelar, atender as criancas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos arts: 98 e 105, aplicando a estes medidas

especificas de protecdo:

Art. 98. As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameagados ou violados:

I - por agdio ou omissdo da sociedade ou do Estado;

1T - por falta, omissdo ou abusoe dos pais ou responsavel;

111 - em razdo de sua conduta.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as
medidas previstas no art. 101. (Lei Federal 8.069/90).
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De acordo com o contexto do artigo 98 inciso I acima mencionada, o direito da
crianga ¢ do adolcscentc pode scr amcagado ou violado por agio ou omissio da
sociedade ou do Estado. Isso acontece quando o poder piblico ndo proporciona 0s
servigos basicos as necessidades da populagdo, como escolas, hospitais, seguranga,
moradia, ou quando estas organizagdes funcionam de forma precéria. A sociedade
também € tida como um dos agentes que pode violar e cometer crimes de acio ou
omissdo contra as normas de protegéo desse segmento em questio. Da mesma forma os
pais ou responséveis quando na qualidade de genitores deixam de cumprir seus deveres,
deixando de realizar a matricula e acompanhar a frequéncia e aproveitamento escolar de
seus filhos; quando ndo os levam ao tratamento médico, servigo de vacinagio, quando
abusam de seu poder familiar, maltratando, abandonando ou castigando de forma
imoderada, comprometendo assim a estrutura fisica e psicoldgica de seus infantes.

Ressalta-se ainda que a crianga e o adolescente também podem violar seus
proprios direitos, quando adotam comportamentos anti-sociais, cometendo atos
infracionais. Neste caso as medidas aplicadas as criangas que comentem delitos sdo as
previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, determinadas pelo

Conselho Tutelar sdo elas:

Art. 101. Verificada qualquer das hipodteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
responsabilidade;

11 - orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

1] - matricila e fregiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

1V - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia,
a crianga e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

(Lei Federal 8.069/90).

Nesse sentido, quando se tratar de adolescente envolvido em atos infracionais,
as medidas aplicadas a estes sdo especificadas no artigo 112 que devem ser aplicadas

pela autoridade judiciaria competente como informa a legislagéo.

Art. 112. Verificada a prdtica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

IT - obrigacdo de reparar o dano;

HT - prestacdo de servicos a comunidade;
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1V - liberdade assistida;
V - insercdio em regime de semi-liberdade:

VI - internagdo em esiabelecimento edicacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.
(Lei Federal 8.069/90).

No entanto, o Conselho Tutelar direciona seu atendimento para criangas e
adolescentes em situagdio de risco e vulnerabilidade social, logo se entende que este
subgrupo corresponde 4 demanda do Conselho Tutelar. Estas criangas e adolescentes
sdo sujeitos de medidas de protegdo especificas a sua condigo de cidaddos com direitos
ameagados ou violados visando desta forma a reparagio dos danos decorrente da

violagdo sofrida.

4. A VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Atualmente a violéncia passou a ser considerada como um dos principais
problemas existente em nossa sociedade. Suas caracteristicas, complexas e de
conseqiiéncias altamente negativas, tornaram-se motivo de debates entre a populagio
em nivel mundial. Para ALBERTON (2005) a violéncia é uma manifestagio abusiva de
poder capaz de ignorar, ofender, humilhar, oprimir, explorar, machucar e até causar a
morte. DUARTE (2005) conceitua a violéncia como um evento que representa uma
agdo ou omissdo por parte de individuos, grupos, classes, nagdes, que podem ocasionar
danos fisicos, emocionais, psicologicos, morais e espirituais tanto para si quanto para as
demais pessoas.

LEVISKY (2001) no relata que os altos indices de violéncia presenciados nos
iltimos anos podem ser considerados como uma das conseqiiéncias ocasionadas pelo
fendmeno social da globalizagdo. Levando em consideragdo que a globalizagdo
compreende na evolugdo das atividades realizadas pelo homem, podemos caracterizar a
violéncia como uma das formas que o ser humano possui para expressar sentimentos de
dominagdio € opressdo em sua vivéncia com os demais individuos a sua volta. Desta
forma, uma das facetas apresentada pela violéncia em nosso cotidiano é a pratica de
inimeras agressdes contra a populagdo infanto-juvenil.

Conforme GUERRA (1988, apud SILVA, 2002) a violéncia realizada contra

este publico trata-se de um processo de objetalizagdo fazendo com que criangas e
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adolescentes percam o seu carater subjetivo e passem a ser reduzidos a um simples

BRAUM (2002) nos afirma que somente apds a Segunda Guerra Mundial é que
a nogdo de defesa dos direitos das criangas e adolescentes passou a ganhar importincia
na sociedade. Este, segundo a autora, é um dos motivos pelo qual os atos de impunidade
caracterizados pela violéncia praticada a este publico perduraram por tanto tempo entre
a populagéo de forma despercebida. Em nosso pais, esta temdtica passou a ganhar maior
visibilidade nos Gltimos anos, principalmente apés a sangio do art. 227 da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ALBERTON, 2005).

Em nossa sociedade atual, o pablico infanto-juvenil vem sendo submetido a uma
grande quantidade de atos violentos. Estes, praticados de forma desprezivel, so
oriundos e manifestos no contexto familiar, no comunitario e no social, ou em todos
concomitantemente (SILVA, 2002).

ALBERTON (2005) nos apresenta alguns dos principais casos de violéncia

praticados contra o publico infanto-juvenil. Sio eles:

4.1. Violéncia doméstica:

Conforme nos afirma ALBERTON (2005) o primeiro estudo sobre este tipo de
violéncia praticado contra criangas foi iniciado no ano de 1860. Entretanto, nesta época,
estas pesquisas atendiam exclusivamente ao campo da medicina. Com o passar do
tempo, a partir do final da década de 60, a violéncia domestica passou a ganhar mais
importéncia dentre a populagdo, de modo a ser abordada também por outras dreas de
estudo como, por exemplo, Sociologia, Psicologia e Pedagogia.

A familia € o primeiro grupo que o ser humano pertence e tem além da fungdo
bioldgica, a social (LEVISKY, 2001). Porém, embora seja considerada a formadora de
todas as demais instituigdes existentes e sua importdncia seja relevada por todos os
seguimentos da sociedade, ¢ na familia onde a maioria dos casos de violéncia praticados

contra criangas € adolescentes ocorrem (DUARTE, 2005).

Toda acdo ou omissdo que cause prejuizo ao bem-estar, a integridade
fisica, psicoldgica, a liberdade, e ao direito do pleno desenvolvimento

de outro membro que convive no mesmo espago doméstico (casa,
vizinhanga, rua onde mora). DUARTE (2005).

4.2, Violéncia Sexual:
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A violéncia scxual ¢ uma das mais repudiantes afrontas quc a nossa socicdade
possui. Pois, uma vez praticada contra uma crianga ou adolescente, deixario marcas que
impactardo de forma negativa em seu desenvolvimento e permanecerio para o resto de
sua vida. E como nos diz ALBERTON (2005) tratando sobre a importincia do assunto.
Segundo a autora, criangas e adolescentes que sofrem abusos sexuais sempre devem ser
consideradas como vitimas, ¢ seus agressores responsabilizados e punidos pelos seus
atos.

Ela € caracterizada pela prética de relagdo sexual entre um ou mais adultos com
uma pessoal menor de dezoito anos. Conforme nos diz DUARTE (2005) a violéncia
sexual pode ser conceituada como:

“Abuso de poder no qual a crianga ou adolescente é usado
para gratificagdo sexual de um adulto ou pessoa em fase
de desenvolvimento maior, sendo induzido/a ou forgado/a

a praticas sexuais com ou sem violéncia fisica.”

Os principais tipos de violéncia sexuais sdo: abuso sexual, exploragio sexual,
pornografia, estupro, assédio sexual entre outras tipificagdes. Sdo situagdes que afetam
de forma muito significativa a vida de criangas e adolescentes que geralmente ficam

com seqiielas para sempre.
4.3. Negligéncia:

LACOCCA, et. Al. (2006, p.16) afirma que a negligéncia praticada contra
criangas e adolescentes ocorrem quando estes sdo privados de suas necessidades basicas
e vitais, fisicas e emocionais apresenta-se, por exemplo, quando a crianga ndo recebe
alimentagdo saudavel, cuidados higiénicos e satude.

Muitas vezes esse tipo de violéncia ocorre em razdo das familias das vitimas
ndo possuirem condigdes econdmicas para oferece-lhe os recursos necessarios a uma
vida digna, como € o caso daqueles que sobrevivem em condigdes de pobreza e miséria,
ndo possuindo, portanto capacidade minima de prover alimentagdo saudavel, vestimenta
adequada, condigdes higiénicas e outros cuidados aos seus infantes. Nestas situagdes,
devem ser tomadas providéncias que possibilitem a reestruturagio econémica da familia

para que ela possa ser capaz de cuidar de seus filhos.
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4.4. Violéncia psicoldgica

A violéncia psicologia, embora seja mais dificil de ser observada, também
apresenta - se em grande quantidade nos dias atuais. Muitos pais ou responsaveis
quando ndo faz uso da violéncia fisica terminam dirigindo seus filhos palavras negativas
que atingem o ato-estima. Esse tipo de violéncia é mias freqiiente no ambito familiar, no
entanto podem ocorrer em outros espagos de convivéncia da crianga ou adolescente,
como espagos educativos, na comunidade e em outros locais fregilentados por esse
publico. DUARTE (2005) afirma que violéncia psicoldgica ¢ demonstrada em atitudes

como rejeigdo, discriminago, desrespeito e punigdes exageradas.
4.5. Abandono

Essa forma de transgressio ¢ considerada mais uma pratica comum de
violéncia contra criangas e adolescentes, em muitas ocasides ela ocorre por falta de
compromisso dos pais para com seus filhos ou pelas condigdes de sobrevivéncia em que
vivem grande parte da populagdo que por se encontrarem em uma condigdo

desfavoravel acabam abandonando suas criangas como afirma a autora citada abaixo:

O abandono é caracterizado pela auséncia do responsavel pela
crianga ou adolescente. Pode ser parcial, que a auséncia tempordria
dos pais, o que pode precipitar situagdes de riscos; ou total que é o
afastamento do mesmo do grupo jamiliar, implicando falta de
habitacdo, alimentacdo, desamparo e exposicdo a muitos perigos.
LACOCCA, et. Al. (2006, p.16)

Diante das situagdes expostas pode-se entender que as formas de violéncias
classificadas acima trazem sérios prejuizos a pessoa humana principalmente quando
praticadas contra criangas e adolescentes, um publico considerado seres em situagido
peculiar de desenvolvimento humano, fase fundamental onde todas as condigdes

favoraveis devem acontecer a sua volta para que tenham uma vida digna e saudavel.

4.6. LINHA DE ACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO

Para atender as necessidades das criangas e adolescentes a Lei Federal
8.069/90, no seu artigo 87 e seus incisos de I a VIL, define as linhas de agdo da politica

de atendimento, as quais visam a existéncia de diversas politicas referente aos direitos
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basicos constitucionalmente garantidos. De acordo com este artigo da norma citada so

linhas dec agdo da politica de atendimcento:

1 - politicas sociais bdsicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo,

para aqueles que deles necessitem;

Il - seivigos especiais de prevengdo e atendimento médicc e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo,
abuso, crueldade e opresséo;

IV - servigo de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V - protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes; Lei 8.069/9

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de
grupos de irmdos. (ECA, 2010, artigo 87).

Analisando o contexto do artigo 87, percebi-se que a norma se preocupa com o
atendimento de todas as criangas € adolescentes, ou seja, define as linhas no sentido de
tratar as questdes iguais como iguais e as diferentes como diferentes, mostrando aos
formuladores onde as agdes devem ser focadas e o que deve existir no contexto geral
destas politicas publicas para permitir a prote¢do completa a todos os infantes.

A finalidade desta recomendagdo ¢ evitar distorgdes ou multiplas
interpretagdes de pensamento acerca do norte em que se deve seguir, pois, no momento
da formulagdo da politica o objetivo ¢ criar diversos subsidios para atender as diferentes
necessidades de apresentada pelos demandantes em tela.

Em uma visualizagdo mais precisa, o diagrama a seguir nos mostra as diversas

linhas de agéo tratadas neste topico.

POLITICA
DE
PROTEGAO ESPECIAL

Criangas e Adclescentes
em situagdo de risco pessoal e social:
Vitimizados e autores de ato infracional

POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

/ Criangas e adolescentes em situagio de n \

POLITICAS SOCIAIS BASICAS ( Todas as criangas e adolescentes).

Figura 1: Linhas de agdo da Politica de Atendimento. Fonte: (CEDCA, 2003).



32

4.7. POLITICAS SOCIAIS BASICAS

As politicas sociais basicas correspondem a primeira linha de agfio da politica
de atendimento, estas sdo de caréter estruturais e universais, ou seja, sio para todas as
criancas e adolescentes do pais e tem o escopo de disponibilizar o acesso aos direitos
basicos a esse pubicos, no campo da educagio saude, seguranga em fim, sio servigos de

prestagdo publica dirigindo-se da forma mais ampla possivel a todos.
4.8. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ressalta-se também a segunda linha de acéio apontada pelo Estatuto é a politica
de assisténcia social. Sdo designadas a um conjunto de pessoas que delas necessitarem,
visa suprir necessidades especificas diante de situagdes concretas, respondendo a
caréncias como alimentagio, vestuario, habitagdes etc. Sio programas destinados a

qualquer crianga ou adolescentes que deles precisar. A Lei
4.9. POLITICA DE PROTECAO ESPECIAL

A terceira linha de agdo é a politica de protegdo especial, sdo servicos e
programas voltados a situagdes agudas e temporarias em que ha ameaca ou violagdes de
direitos. Tem caréter transitorio (provisorio) e se voltam para aqueles que se encontram
em situagdo de risco pessoal e social, em outras palavras, quando por agio ou omissio
da familia, da sociedade, do Estado ou mesmo em razio de sua propria conduta, a
crianga ou adolescente se expde a fatores que ameagam ou transgridam (violem,
desobedecam) o seu direito a integridade fisica, moral ou psicologica. Ex.
Desaparecidos, abandonados, abusados, explorados, drogaditos, em situagdo de rua e
autores de atos infracional. Os destinatdrios da politica de protegdo especial sdo
divididos em 02 grupos: Os vitimizados (medidas de prote¢do — art.101 ECA) e aqueles
a quem se atribua a autoria de ato infracional (medidas socio educativa — art.112
Estatuto).

Desta forma as diferentes linhas da politica de atendimento devem ser

visualizadas de forma global, conjunta, e no momento da prestagdo do servigo acontecer
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de maneira articuladas entre si, tornando atendimento integral, formado um bloco de

agdes que devem tor como prioridade absoluta a crianca ¢ o adolescente.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1. METODOLOGIAS DA PESQUISA

Esta texto trata-se de uma pesquisa qualitativa, o objetivo deste estudo néo &
quantificar e sim fazer uma andlise qualitativa por meio da observagdo dos dados
obtidos na pesquisa de campo. A idéia desse estudo se ateve em verificar como as
politicas publicas destinadas a infincia e a adolescéncia respondem a demanda do

Conselho Tutelar do distrito de Camela. Neves afirma que:

A pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo do seu
desenvolvimento, além disso, niio busca enumerar ou medir eventos e
geralmente, ndo emprega instrumental estatisticos para andlise dos
dados; seu foco de interesse é amplo e parte de uma perspectiva
diferenciada da adotada pelos métodos quantitativos. (1996).

Desta forma visando alcangar os objetivos propostos, a coleta dos dados foi
realizada por meio da pesquisa de campo através de entrevistas onde entrevistou - se o
representante do Conselho Tutelar de Camela - Ipojuca - PE, (conselheiro coordenador),
com afinco de buscar informagdes sobre as ocorréncias registradas no referido orgdo,
classificadas por tipos de violéncias sofridas pelas vitimas no periodo de janeiro a
dezembro de 2011 e janeiro a novembro de 2012, buscou-se ainda informes sobre os
recursos disponiveis para suporte aos demandantes em questdio. Além das informagdes
colhidas na primeira entrevista, entrevistamos representante do CMDCA — Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio de Ipojuca-PE, a
questdo central perseguida neste momento foi a informagdio acerca das politicas
disponibilizadas para a demanda em questio.

A partir das informagdes colhidas foram realizadas anélises comparativas entre
as informagdes captadas e a literatura que trata deste assunto. A analise buscou
comparar a demanda local, com a politica instituida pelo poder piiblico municipal para
atender aos direitos das criangas e dos adolescentes atendidos pelo Conselho Tutelar de
Camela. Ressaltam-se neste trabalho as dificuldades de acesso aos dados de forma

aprofundada, detalhadas e amplas, em razdo de alguns entrevistados demonstrarem
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cautela nas respostas, restringindo desta maneira a liberagdo das informagdes e ndo foi
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analise minuciosa e uma comparacio mais profunda entre a problematica estudada e as

agdes publicas para preveni-la, remedia-las e combaté-las.
5.2. LOCAL DA PESQUISA

A Presente pesquisa foi realizada em instituicdes municipais designadas ao
atendimento de criangas e adolescentes, sendo uma responsavel pelo recebimento da
demanda e outra pela promogdo, deliberagiio e controle das politicas publicas locais.
Desta forma, a obtengdo dos dados referente a demanda foi feita em um dos Conselhos
Tutelares do municipio, uma vez que sio cinco Conselhos Tutelares, sendo distribuidos
em Ipojuca (sede), distrito de Camela e Nossa Senhora do O, Porto de Galinhas e
Serrambi. Instituidos legalmente em consonéncia com Lei Organica do Municipio de n°
1.355/2003 ¢ com a Lei Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Os
Conselhos Tutelares atendem as demandas de acordo com a 4rea de atuacfo distribuida
pela administragdo publica, como por exemplo: o Conselho Tutelar de Camela atende
moradores de sua localidade, como também os residentes nos engenhos pertinentes ao
respectivo campo de jurisdigao.

As outras informagdes foram pesquisadas na instituigdo que promovem as
politicas piblicas e se voltou no intuito de investigar quais programas e projetos estdo
sendo desenvolvidos e quais entidades prestam servigos voltados para o publico infanto-
- Juvenil, no distrito de Camela — PE, uma vez que para o funcionamento eficaz de um
Conselho Tutelar € necessario que no local onde este drgdo de defesa esteja instalado
exista suporte explicito em agdes relacionadas as politicas publicas voltadas para
criancas e adolescentes vitimas de diversas violéncias. Essas a¢Bes devem ser
elaboradas de acordo com a realidade local, por meio de uma contrapartida coerente a

cada situagéo.
5.3. SUJEITOS DA PESQUISA
Os sujeitos desta pesquisa sdo representantes das instituigdes pesquisadas, no entanto,

devido a necessidade de preservarmos a identidade dos pesquisados, considera-se nesta

pesquisa o anonimato dos entrevistados no que diz respeito a identificagdo de seus
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nomes. Portanto, a fim de acautelar a sua imagem utilizamo-nos de uma forma ficticia
para idcntificd-los durantc a andlisc dos dados, cstes sdo identificados apcnas por
entrevistado A e B.

. O primeiro pesquisado trabalha na instituigdio ha 04 (quatro) anos, na
condi¢do de Conselheiro Tutelar coordenador, seu papel é representar o referido orgéo
em nome dos demais conselheiros em ocasides especificas como reunides e
comunicagdo com outros 6rgdos. O segundo entrevistado é representante do CMDCA o
mesmo foi responsavel pelas informagdes referente as agdes realizadas no distrito de

Camela — Ipojuca - PE.

S.4. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Alem das entrevistas o estudo em aprego também foi discorrido sob a base de
pesquisas biogréficas relacionadas ao tema e com base no que a literatura narra sobre o
assunto, pdde-se fazer uma andlise entre os dados coletados e a teoria pertinente a
tematica. Desta maneira, os dados podem ser analisados com mais precisdo. Conforme

Quaresma:

Em linhas gerais a pesquisa bibliografica é um apanhado sobre os
principais trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e
que sdo revertidos de importdncia por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes. Ela abrange: publicacbes avulsas, livros,
Jornais, videos, internet, etc. Esse levantamento é importante tantos
aos estudos buscados em dados originais, colhidos numa pesquisa de
campo, como aqueles inteiramente baseados em documentos.
(LUANA, 1999, apud Quaresma, 2005:69).

Os instrumentos utilizados para coleta das informagdes foram entrevistas
predefinidas, contendo questdes abertas ¢ fechadas dirigidas aos sujeitos especificados

acima. Quaresma ainda afirma que:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
Jfechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes
previamente definidas, mas, ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal. (2005:75).

Este método solicitou aos entrevistados respostas necessarias a0 conhecimento

do tema e mesmo permitindo aos questionados a oportunidade de colocar suas respostas
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de acordo com a sua experiéncia e conhecimentos na 4rea, as perguntas preestabelecida

foram disponibilizadas scgundo os conccitos vistos nas pesquisas bibliograficas.
6. ANALISE DAS ENTREVISTAS

A fim de alcangar os objetivos propostos neste trabalho ressaltasse que as
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo foram marcadas previamente com 0s
representantes das instituigdes publicas citadas. Os resultados apresentados e discutidos
a seguir, foram obtidos através das informagdes fornecidas pelos representantes das
organizagdes denominados A e B. Deste modo, os sujeitos que participaram da pesquisa
responderam as perguntas que constam no anexo deste trabalho. Prosseguindo,
analisam-se as respostas fornecidas por cada entrevistado. Assim inicia-se a analise das
repostas a comegar pelo pesquisado A: responsavel pelas informagdes referentes ao

Conselho Tutelar mencionado.
7. ANALISE DOS DADOS

As entrevistas realizadas nas institui¢des de atendimento ao publico infanto-
Juvenil nomeadas acima, forma agendadas em dias diferentes, a primeira foi deu na sede
do Conselho Tutelar de Camela — Ipojuca - PE, onde foram coletamos informagdes
relevantes acerca da composicdo e atuagdo da organizagdo pesquisada. Os dados
mostrados descrevem em primeira instancia uma visdo sobre o perfil dos representantes
do Conselho Tutelar, a fala do entrevistado transmite a seguinte informagéo:

“O Conselho Tutelar é formado por 05 (cinco)
conselheiros tutelares, 02 (dois) sdo do sexo masculino e
03 (trés) do sexo feminino, com grau de escolaridade
entre ensino médio, técnico e superior completo, que todos
eles residem no distrito de Camela-Ipojuca-PE, quatro
deles estdo atuando na fungdo hd quatro anos, em razdo
de terem sido reeleitos pela comunidade por meio do voto
secreto e um deles vem exercendo hd 06 meses.
(Entrevistado A) .

No que diz respeito ao nimero de membros, observar-se que € coerente com a
lei Federal 8.069/90, quando no artigo 132 prever que o Conselho Tutelar deve ser
composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés

anos, permitida uma reconducgdio. Destaca-se também o perfil dos conselheiros

composto por homens e mulheres com multiplas formagdes. Um fato interessante e a
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condi¢do de residirem na comunidade onde trabalham o que implica dizer que
conhceem a realidade local ¢ o que pode facilitar a compreensdo dos problemas durante
a atuagdo.

Quanto ao papel do Conselho Tutelar vale destacar o trecho do relato do

entrevistado quando afirma:

“O Conselho Tutelar assume a missd@o de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente e
fiscaliza as  entidades  governamentais e ndo
governamentais, que realizam agdes especificas de
atendimento a infdncia e a adolescéncia, determinando as
medidas cabiveis a cada caso atendido”. (Entrevistado

A
A .

Mediante a resposta acima, salienta - se a definigdo dada pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, quanto ao papel do Conselho Tutelar, o qual define como
orgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente definidos em lei, como também sua missdo de fiscalizar as instituigdes
governamentais € nao governamentais de atendimento ao publico em tela, no sentido de
verificar se os programas, projetos e outros servigos desempenhados por estas
organizagdes estdo atendendo as necessidades basicas desses cidaddos de acordo os
pardmetros legais. Portanto, entende-se que esta organizagdo, desempenha um papel
fundamental na sociedade, uma vez que no exercicio de suas atribuigdes visa que todos
os responsaveis promovam a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Quanto as ocorréncias registradas no periodo de janeiro a dezembro de 2011 e
janeiro a novembro de 2012 foi referido o seguinte:

De acordo com o livro de ocorréncia do Conselho Tutelar,
onde sdo registradas as notificagdes de acordo com o tipo
de violagdes sofridas pelas vitimas, foram registradas 487
(quatro cento e oitenta e sete) casos durante o periodo
solicitado na pergunta. As principais ocorréncias quanto
a quantidade e o tipo de violagdo sofrida no ano de 2011
foram: maus-tratos, 10 casos; negligéncias, 30 casos;
criangas fora da escola, 11 casos; violéncia sexual (abuso
e exploragdo sexual, estupro), 16 casos; violéncia fisica,
15 casos, violéncia psicolégica, 18 caso, falta de certiddo
de nascimento, 41 casos, drogas, 02 casos; abandono 05
casos; exploragdo do trabalho infantil, 02 casos;
desaparecimento 02 casos e desvio de comportamento
(rebeldia), 14 casos. No entanto, no ano de 2012, relato
que as principais notificagbes constatadas foram maus-
tratos, 02 casos; negligéncias, 47 casos; criangas fora da
escola, 05 casos; violéncia sexual (abuso e exploracdo
sexual, estupro), 09 casos; violéncia fisica, 23 casos;
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violéncia psicoldgica, 10 caso; falta de certiddo de
nascimento, 32 casos, drogas, 01 caso; abandono 02
casos; exploracdo do trabalho infantil, 02 casos;
desaparecimento 02 casos e desvio de comportamento
(rebeldia), 12 casos. (Entrevistado A).

Os dados fornecidos pelo entrevistado podem ser visualizados no Grafices 1 e 2.
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Analisando o conteudo da resposta, observa-se que os niimeros de ocorréncias
registradas no Consclho Tutclar do Camcla-Ipojuca-PE, durantc os periodos solicitados
correspondem a situagdes de violéncia graves vivenciadas por criangas e adolescentes.
Nota-se que as violagdes dos direitos comegam desde a auséncia de certiddo de
nascimento, um direito extremamente basico do cidaddo. Como visualizar-se no grafico
le 2 esse tipo de violéncia correspondem a 22% das ocorréncia no periodo pesquisado,
ouve um aumento de 4% nas notificagdes de casos correspondente a auséncia desse
direito.

Portanto, considerando que a certiddo de nascimento ¢ um documento essencial
ao exercicio da cidadania e que a emissdo desse documento é um servigo gratuito como
prever a Lei 6.015/73 a qual afirma no seu artigo 30, que nfo sejam cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento, pode-se considera que os nimeros
mostrados nos graficos referentes a auséncia de registro civil sdo muito relevantes, se
constituindo, motivo para intervengdo do poder publico no sentido de verificar os
motivos que levam a essa constatagdo, promovendo a¢des que conscientizem os pais da
importincia da regulamentagdo de situagdes como essas.

Outros dados que merecem atengdio ¢ o a quantidade relativas a outras
situagdes de violéncias mostradas em nimeros significantes nos dois anos analisados,

como negligéncia responsavel por 19% e 32% dos casos. Segundo Leite (2008):

Violéncia por Negligéncia: pode chegar a causar a morte ou danos
irrecuperaveis, ja que priva a crianga de algo de que ela necessita para o seu
desenvolvimento sadio (auséncia de protegdo, privagdo de alimentos, ou de
medicamentos, atraso de vacinagdo). Este tipo de vioiéncia ¢ de dificil
identificagdo em nosso pais uma vez que muitas vezes esse estado de
abandono acontece em decorréncia da precaria situagdo socio-economica da
familia. (LEITE 2008).

Como afirmar a autora acima negligéncia € um tipo de violéncia grave contra o
publico infanto-juvenii, a pesquisa mostra que em no distrito de Camela essa tipificagdo
de violéncia ¢ bem presente e certamente as agdes realizadas no ano anterior ndo surtiu
efeito visto que em 2012 os numeros de casos aumentaram.

Em seguida aparecem os numeros correspondentes a violéncia fisica, 10% e
16% das ocorréncias, rebeldia 9% e 8% das notificagdes e violéncia sexual que

representam 10% e 6% dos registros, seguidos de violéncia psicologica, 5% ¢ 7%,
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evasdo escolar 7%, e 3%, maus-tratos 7% e 1%, sendo em menores freqiiéncias os casos
dc drogas, abandono ¢ cxploragdo do trabalho infantil.

Diante do exposto, ¢ evidente que o publico atendido no Conselho Tutelar sdo
criangas ¢ adolescentes que estdo em situagdo de risco pessoal e social e em virtude
destas condigdes necessitam de um atendimento especial. E neste momento que o
Conselho Tutelar intervém buscando solugdes por meio de aplicagdes de medidas que
garantam a sobrevivéncia ¢ o desenvolvimento desse grupo em condi¢des dignas de
existéncias. Vale salientar que para repor os direitos violados é necessario que no
dmbito municipal exista servigos voltados para o atendimento de cada caso especifico.

No sentido de entender quais os procedimentos adotados pelo Conseiho
Tutelar, diante dos fatos notificados ao referido drgdo, no texto que segue podemos

compreender esse processo quando foi explicado que.

Apds recebimento da deniincia os conselheiros procedem
com a averiguacdo do caso. Sendo verificada a hipétese
de maus-tratos, violéncia sexual, negligéncias, ou outro
tipo de violéncia praticada pelos pais ou responsadvel,
determinam-se as medidas cabiveis as vitimas, aos pais ou
aos seus responsaveis, a fim de que nenhuma crianga ou
adolescente continue sendo objeto de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor. (entrevistado A).

ApoOs atendimento as vitimas, uma das atribuigdes do Conselho Tutelar €
decidir quais medidas serdo aplicas tanto aos vitimados como aos pais ou responsaveis.
Para cumprir a aplicagdo dessas medidas estabelecidas pelo Estatuto, o Conselho
Tutelar tem o poder legal de requisitar servigos publicos nas 4reas de saude, educagéo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga. E nesse momento que percebesse a
importancia da existéncia de servigos e agdes de suporte a demanda do Conselho
Tutelar, para que desta forma os demandantes vitimas de certas formas de violéncias
sejam encaminhados a projetos ou servigos especializados como também seus pais, que
em muitas ocasides necessitam de tratamentos e acompanhamentos, como € 0 caso
daqueles que sdo alcoolistas, ou fazem uso de outros tipos de drogas ou sdo portadores
de doengas psicoldgicas ou psiquidtricas, por isso necessitam de apoio e orientagdo, para

poderem cuidar melhor de seus filhos.
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Quanto a forma denuncia, a pesquisa mostrou que as denuncias séo realizadas
das mais divcrsas formas, andnima, identificada ¢ institucional, csscs mcios sio as
formas de comunicagfo disponiveis para que um cidadio possa informar a um
determinado 6rgéo, algum tipo de ilegalidade que esteja ocorrendo em um determinado
ambiente, ou seja, em uma comunidade, em uma instituigdo de ensino, no Ambito
familiar entre outros ambientes. O resultado da pesquisa apontou que maioria das
denuncias que chegam ao Conselho Tutelar de Camela, é andnima, isso pode esta
associado ao fato, de que a preservagio do anonimato de quem denuncia é uma garantia
segura, condigdo importante que motiva e favorece a notificagiio de casos de violéncias
praticadas contra criangas e adolescentes. Dentre os agentes violadores: Familia,
comunidade, servigo de saude, foi identificado que quem mais viola os direitos infanto-

juvenis € a familia.

..... Na maioria dos casos notificados ao Conselho
Tutelar, quem mais denunciou foi a comunidade, como:
visinhos (as), amigos (as), entre outros membros
comunitdrios, seguido de parentes das vitimas, como,
avos, tios (as), primos (as), etc. Verifiquei também que
infelizmente quem mais violou o direito da infdncia e da
adolescéncia foi a familia. (entrevistado A).

Analisando a resposta do entrevistado, se faz necessario lembrar o artigo 227 da
Constituigéo Federal o qual explicita: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoiuia prioridade, a efetivagdio dos direitos referentes a
vida, 4 sainde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagfo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

Este artigo sugere que a familia seja a principal responséavel pela garantia dos
direitos basicos dessas criangas e adolescentes, ou seja, € a instdncia que mais deve
oferecer cuidados fisicos, cuidados afetivos e outros recursos que permitam uma vida
digna de existéncia, no entanto, a estatistica do Conselho Tutelar montra que a familia ¢
o agente que mais violou e ndo se apresenta como um dos primeiros a denunciar,
prevalecendo a comunidade local como quem mais se sensibiliza com situagbes de
violéncias praticadas contra esse seguimento etario.

Em relagdo a estrutura fisica e operacional do Conselho Tutelar observou-se que o

Conselho Tutelar dispde de uma boa estrutura interna, que facilitam o trabalho da

referida instituigdo. Como afirma o entrevistado no trecho da entrevista abaixo:
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“ A estrutura do Conselho Tutelar de Camela é composta
de: espago fisico proprio, telefone fixo, celular, fax,
computadores, impressoras, transporte, copiadora, ar -
condicionado, moveis e utensilios que sdo utilizados
exclusivamente —a  servico  desta  organizagdo”.
(entrevistado A).

Quanto aos profissionais foi relatado que:

‘O Conselho Tutelar dispde de wuma equipe de
colaboradores formada por wuma secretdaria, uma
educadora social, duas recepcionistas, um motorista e
uma zeladora. Ainda dispomos de dois técnicos, sendo
estes, uma psicologa e uma assistente social, que juntos
aos conselheiros tutelares acompanham os casos por meio
de apoio, orientagdo e do encaminhamento das vitimas e
Jfamilias a outros drgdos competentes, como Defensoria
Publicas, Promotoria, Delegacias, Escolas e Secretarias,
buscando solugdo para cada situagdo verificada’.

s .

(enirevisiado A).

Pela resposta do questionado, constatar-se que esta organizagdo dispde de uma
equipe bastante diversificada, no que diz respeito a fungdo de cada um, sdo
colaboradores que desempenham atribui¢des importantes no dmbito organizacional.
Desta equipe podemos destacar a psicologa e a assistente social como profissionais
essenciais para trabalhar & situagdo de criangas e adolescentes nas condigdes de
violéncia observadas no grafico 1. Quanto a outras entidades que atuam no atendimento a

crianga e ao adolescente no distrito de Camela, além do Conselho Tutelar foi constatado que:

“No distrito de Camela, temos as escolas publicas, sendo
quatro delas municipais e uma estadual. No campo da
satide temos um posto de satde e duas unidades de USF
(Unidade Saide da Familia), temos um anexo da
Secretaria de A¢do Social, um anexo do Cartorio de
Registro Civil e um Posto da Policia Militar. Dispomos
também de duas entidades ndo governamentais sdo elas:
uma associac¢do de moradores e o Centro de Promogado a
Inféncia e a Adolescéncia, Maracatu Nascer do Sol, que
desenvolvem projetos com criangas e adolescentes,
visando & prevengdo de violéncia e o CAPS (Centro de
Atengdo Psicossocial)”. (Entrevistado A).

Para solucionar aquelas situagdes identificadas pelo Conselho Tutelar, os
conselheiros, além de requisitar servigos publicos desempenham a fungdo de

encaminhar os casos de competéncia de outros 6rgdos, como por exemplo, falta de

certidio de nascimento; a familia da crianga é encaminhada ao Cartorio de Registro
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Civil para que a crianga seja registrada, infantes encontrados em situagdo de maus tratos

~

¢ cncaminhado ao scivigo do satide mais préximo a fim de submcté-lo 4 uma avaliagdo
médica, nos casos de violéncia sexual sdo encaminhados a Delegacia Civil e assim
sucessivamente. Em razio destas necessidades, percebesse a importancia da localizagéo
dos o6rgdos listados pelo entrevistado A para facilitar e agilizar solugdes para os fatos.
Além dos oOrgdos localizados em Camela, foi constatado que dependendo da
necessidade, os casos também s3o encaminhados para outros orgdos localizados no
distrito sede como as secretarias, unidades hospitalar, 6rgédos de defesa (Delegacias
Civis e Militares, Defensoria Piblica municipal e estadual, Ministério Pablico, Poder

Judiciario, Casa de Apoio Raio de Luz, etc.

Pelo discurso do respondente verifica-se que o Conselho Tutelar néo
desempenha as suas atribuigdes de forma isolada, mas, existe a familia e uma série de
outros 6rgios que de forma articulada devem executam agdes de responsabilizagdo,
protegio, controle e promogdo de direitos com a finalidade de garantir a melhoria
continua da qualidade de vida da crianga e do adolescente a fim de lhes facultar o
desenvolvimento sadio ¢ harmonioso. Diante disso durante a pesquisa foi relatado as
dificuldades encontradas pelos conselheiros na atuagdo e na defesa dos direitos da
crianga e do adolescente do Distrito de Camela. Estando em destaque a falta de
conhecimento ou clareza por parte da populagdo e de alguns atores do Sistema de
Garantia de Direito no que se refere as atribuigdes do Conselho Tutelar e a insuficiéncia
de politicas publicas para atender nosso publico, principalmente as agdes especificas
para atendimento de alguns casos mais graves, COmo drogas e violéncia sexual,
situagdes em que as vitimas e suas familias necessitam de uma atengdo especial, a falta
de colaboragéo por parte de algumas familias que no processo de acompanhamento dos

casos muitas vezes dificultam e resistem as medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar.

Observou-se que durante a entrevista com esse primeiro sujeito, foram
fornecidas informagdes bastante proveitosas que nos leva a pensar que o Conselho
Tutelar de Camela, dispde de algumas condigdes favordveis para o bom
desenvolvimento de suas atividades, no entanto, o entrevistado demonstra no seu
discurso algumas dificuldades encontradas durante o desempenho de suas atividades,
como a auséncia de politica de protegdo especial, uma das modalidades referida na
figura 1 deste trabalho (diagrama: Linhas de agdo da politica de atendimento), sdo

aquelas agdes voltadas para atender aquele grupo de criangas ou adolescentes que
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estejam em situag@o de risco pessoal e social, ou seja, os vitimizados, autores de atos

inflacionais, cntrc outras condigdes.

Pode-se entender que o Conselho Tutelar na condigdo de um 6rgéo de defesa,
se apresenta como um instrumento de grande relevancia, quando mediante a hipotese de
violéncia contra a infincia ou adolescéncia, se manifesta no sentido de promover a
protegdo dos violados, buscando verificar os fatos e em seqiiéncia aplicar as medidas
necessarias objetivando a protecdo e a garantia de uma vida sem violéncia para aquelas

criangas e adolescentes sujeitos aos tipos de crime notificados pelo Conselho Tutelar..
7.1.  ANALISE DA SEGUNDA ENTREVISTA

Com a finalidade de alcangar os objetivos especificos estabelecidos nesta
pesquisa, prosseguimos com a coleta dos dados, e nesta entrevista foi verificada as
informagdes acerca de programas e projetos desenvolvidos por instituigdes de
atendimento voltadas para o publico infanto-juvenil no municipio de Ipojuca- PE. Nesta
segunda entrevista chamamos de entrevistado B o representante do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDC) e no sentido de buscar mais
informagdes relacionadas aos objetivos propostos. Nesta entrevista, nos atemos, a saber,
qual o fungdo do referido 6rgdo e os servigos desenvolvidos para o publico infanto

juvenil.

Segundo Liberati, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDC) ¢ érgdo érgdos deliberativo e controlador das agSes em todos os
niveis, asseguradas & participagdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas segundo leis federal, estaduais e municipais. Com base neste
fundamento as informagdes foram coletadas de maneira que permitissem conhecer a
metodologia de funcionamento desta organizagdo e sua missdo no que se refere ao
campo de politicas publicas analisado neste trabalho ¢ a partir dos dados coletados as
seguintes questdes: Quanto ao papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente foi relatado o seguinte:

“O papel do CMDCA ¢é formular e deliberar politicas
publicas para criangas e adolescentes, diante disso somos
responsdveis pra gerir o Fundo Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, fornecer registros
as entidades de atendimento e financiar programas ou
projetos planejados por elas, desde que estas desenvolvam
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atividades voltadas ao atendimento a infdncia e
adolescéncia. Somos incumbidos também de controlar e
acompanhar o desenvolvimento desses projetos e
programas”. (Entrevistado B).

Fazendo um paralelo entre a resposta do entrevistado B e a definigdo de
Liberati, pode-se entender que este 0rgdo desempenha uma fung¢éo muito importante no
campo das politicas publicas de atendimento a infincia e ao adolescente, pois, tem o
poder legal de decidir sobre politicas piiblicas, além de administrar recursos municipais
designados a esse fim. Esta entidade controla as agdes em todos os niveis e para isso
devem deve tomar conhecimento e manter registros de todas as agdes desenvolvidas
pelo municipio, ou seja, todos projetos e programas que esteja sendo desenvolvidos no
ambito municipal, seja ele de categoria governamental ou ndo governamental, devem
ser enviados a0 CMDCA, para que este avalie se estes servigos estdo de acordo com as
necessidades da infincia e da adolescéncia local, como também deve ser apresentadas
ao referido 6rgdo todas as instituigdes que prestam servigos de atendimento a infancia e
a adolescente, para que desta forma as agdes sejam visualizadas de forma global,
possibilitando o controle desses servigos por meio do CMDCA.

Quanto a composi¢do dos grupos de profissionais que atua no CMDCA foi
identificado que o referido 6rgdo dispde de equipes socio-pedagdgica, juridica e
financeira além de um grupo de dez representantes, cada membro ¢ chamado de
conselheiro de direito, cinco deles sdo representantes de entidades governamentais, os
outros cinco representam entidades ndio governamentais da sociedade civil organizada.
Diante das informagdes quanto & estrutura de formag@o salientar-se que os profissionais
de cateter socio pedagogicos, financeiros e juridicos sdo fundamentais no processo de
controle das agdes, desta forma se observa que este 6rgdo também dispde de condigdes
favoraveis ao bom desenvolvimento de sua fun¢fio no que diz respeito a estrutura
operacional. Outro destaque importante foi & informagdo relativa as entidades e projetos

referentes ao atendimento a infancia e a adolescéncia registrados no CMDCA.

“Temos hoje a quantia de trinta e duas entidades
registradas, e dezesseis projetos, todos eles financiados
pelo Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente. Essas entidades sdo localizadas nas
dreas urbanas e rurais do municipio e desenvolvem agdes
de apoio e orientagdo sécio-familiar através dos projetos.
Estas entidades desenvolvem trabalhos de prevengdo a
violéncia contra criangas e adolescentes.
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citic as cantidades ¢ projctos foi constatado quc na comunidade dc Camcla
existem agdes apoiadas pelo Conselho Tutelar e estais agdes também oferecem suporte a

demanda do Conselho Tutelar de Camela.

“Entre as entidades registradas, duas sdo localizadas no
Distrito de Camela, a Associagdo Beneficente do Distrito
de Camela, que desenvolve o Projeto Ocupar Para
educar, com agdes para criangas a partir de 04 anos de
idade por meio de atividades de recreacdo, esporte e
laser, e com adolescentes através de oficinas temdticas
que discutem questdes sociais como: Drogas, violéncia
doméstica, violéncia sexual, violéncia fisica e psicoldgica,
como também (trabalham com orientagbes sobre
sexualidade e cidadania. As oficinas abrangem a cultura
nordestina por meio de atividades de dangas e comidas
tipicas, além do mais, sGo promovidas feiras de negdcios
realizadas periodicamente pelo projeto que funcionam
como complemento das atividades escolares. A outra
instituicdo é CPIA — Centro de Promocdo a Infincia e a
Adolescéncia, esta desenvolvem agdes voltadas para a
prevengdo do uso de substdncias psicoativas, focando a
conscientizagdo de criangas e adolescentes quanto as
conseqiiéncias provocadas pela utilizagdo de drogas. As
atividades realizadas sdo palestras educativas, oficinas de
comunicagdo, oficinas com temdticas relacionadas ao
exercicio da cidadania e oficina de teatro. O Projeto
abarca o publico de criangas a partir dos 10 (dez) anos de
idade e adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) de
idade. O CPIA dispde de psicélogo, educadores e outros
profissionais que prestam atendimento e acompanha o
publico especificado”. (Entrevistado B).

Segundo o artigo 90 § 1° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, as
entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual deve comunicar
ao Conselho Tutelar e 4 autoridade judiciaria, a lista de todas as entidades e projetos
registrados, no intuito de deixar o Conselho e autoridade judiciéria cientes das agdes que
aquelas entidades estdo desenvolvendo.

O Conselho Tutelar, ao tomar ciéncia dos projetos e a natureza de suas
atividades, poderd encaminhar a crianga e o adolescente atendido neste 6rgdo para
participar ou ser incluidos nas a¢des dos projetos ou programas desenvolvidos por estas

entidades de acordo com o foco dos projetos e as necessidades das vitimas.
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No discurso do entrevistado B, o0 mesmo informa que dessas entidades, apenas
duas cstdo sio instaladas cm Camcla ¢ quc cstas descnvolvem projctos visando a
prevengdo de violéncias contra o segmento em estudo, entdo, avalia-se que as atividades
desenvolvidas pelo CPIA e pela associagdo de moradores sdo importantes, no entanto,
ndo focalizam um atendimento exclusivo ao grupo de criangas e adolescentes que ja

estdo com direitos violados, voltando-se apenas para a prevengdo de novas ocorréncias.

Ainda com relagdo as entidades foi observada que as organizagdes e projetos
registrados no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, sdo
apenas de niveis ndo governamentais e que o0 CMDCA néo tem o controle de todas as
agdes, uma vez que ndo tem ao seu dispor a quantidade e a especificidades das agdes
que estdo sendo realizadas pelo governo. Quanto a origem dos recursos financeiros
destinados a implementagdo ¢ manutengdo dos programas e projetos custeados por
Conselho de Direito destacamos a fala do entrevistado B.

“Os recursos financeiros destinados as atividades
custeadas por esse Orgdo sdo originados de verbas
municipais federais, municipais e doagdes feitas por
entidades privadas, essas verbas sdo depositadas no
Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e

Adolescentes”. (Entrevistado B).
Uma das garantias previstas no Estatuto relacionado aos recursos financeiros
para implementagdo e manutengdo dos programas € projetos mantidos pelo CMDC € o
Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes. De acordo com o
entrevistado B, no municipio de Ipojuca estes recursos sdio formados por verbas
advindas da recita municipal e doagdes oriundas de entidades privadas. Quanto a
avaliagdio das entidades, programas e projetos financiados pelo CMDCA, foi informado
que estes sdo avaliados antes da liberagdio, durante a execugdo € no final do projeto
visando & possibilidade de renovo dos contratos. Essa avaliagio ¢ realizada por uma
equipe de monitoramento de uma empresa terceirizada contratada para acompanhar todo

o processo relacionado a concessdo dos projetos.

A avaliagio ¢ um processo muito importante, uma vez que ¢ através desse
procedimento que se pode analisar a viabilidade das agdes desenvolvidas. A analise
realizada antes da concessdo dos projetos é fundamental, uma vez que pode se avaliar se
& viavel ou ndo o investimento naquele determinado projeto ou localidade. A avaliagéo

realizada durante a realizagdo das agdes também & proveitosa, pois € 0 nesse momento
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que se vai verificando se os objetivos estdo sendo cumpridos € se os resultados estdo

scndo alcangados conformc os objctivos tragados.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se constitui uma iniciativa relevante uma vez que trata-se
de um assunto de grande relevancia, politicas publicas para a infincia e a adolescéncia
um instrumento indispensavel para a garantia dos direitos fundamentais do publico
infanto-juvenil, uma vez que ¢ através delas que esse segmento etario tem acesso aos
servigos essenciais que possibilitam um desenvolvimento promissor em todos os
aspectos. Apesar de ndo se tratar de uma pesquisa profunda e minuciosa sobre a questdo
o estudo pode despertar em outros pesquisadores mais interesse pelo assunto € o
investimento em pesquisas desta natureza pode trazer diversos beneficios, sobre tudo ao
municipio de Ipojuca - PE, que apesar de usufruir de uma boa consolidagdo financeira
necessita despertar ousadamente para enfrentar o desafio dos problemas sociais,
combatendo desta forma o crescimento desordenado e suas conseqii€éncias maléficas
para a regido.

No que diz respeito agdes do governo municipal para garantir direitos infanto-
juvenis, destacamos a necessidade mostrada nesta pesquisa que ¢ implantagdo da
modalidade de politica denominada politica de protegdo especial, criada para atender
aquelas criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e extrafamliar, como € o
caso das atendidas pelo Conselho Tutelar, que por estarem nessa condig@o, merecem
serem tratadas e alcangadas de formas diferenciadas por meio de projetos, programas,
servicos e outras agdes que trabalhem cada situagdo verificada pelo Conselho Tutelar.

A presente pesquisa analisou como as agdes voltadas para o atendimento a
demanda do Conselho Tutelar estdo acontecendo no dmbito distrital. Mediante a analise
se constatou que no municipio de Ipojuca-PE, prevalecem as agdes gerais, ou seja, as
politicas sociais basicas. Conforme a pesquisa, as criangas ¢ adolescentes que residem
no Distrito de Camela tem a sua disposigdo, 04 (quatro) escolas publicas, acesso aos
servicos de satde por meio dos postos médicos instalados nos distritos, acesso a justiga
por meio das Defensorias Publicas, Ministério Publico e Vara da Infancia e da
Juventude. No entanto, a politica de protegio especial exclusiva para o atendimento a
demanda do Conselho Tutelar, principalmente aos casos mais graves, como violéncia

sexual, negligéncia e drogas, ainda é muito insuficiente ou inexistentes; os tnicos
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servigos disponiveis sdo os servigos de assisténcia social prestados através no anexo da
Scerctaria dc Agdo Social localizado cm Camcla-Ipojuca-PE, uma instituigdo dc
acolhimento localizada no centro de Ipojuca para abrigar criangas e adolescentes, uma
psicologa € uma assistente social que prestam servigos diretamente no Conselho
Tutelar, como também as entidades de atendimento localizadas em Camela que
trabalham com a prevengdo. Assim pode-se considerar que a estrutura atual precisa ser
ampliada com urgéncia assim como a implantagdo de outras agdes que visem a
prevengdo e promogdo dos direitos infanto-juvenil.

Outra constatagéo € o fato do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na condigdo de orgdo deliberativo e controlador de todas as agdes, ndo
possuir em seu rol de cadastrados nenhuma entidade, projetos ou programas de
categoria governamental, tendo sob o seu controle apenas as agdes desenvolvidas pela
sociedade civil organizada, através de projetos e agdes ndo governamentais. Essa
condigdo pode ser considerada prejudicial no que diz respeito, ao atendimento a crianga
e ao adolescente ipojucanos, uma vez que nio se tem um controle unificado de todos os

beneficios que estdo sendo oferecidos para este publico.
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APENDICE A

ENTREVISTA REALIZADA NO CONSELHO TUTELAR DO DISTRITO DE
CAMELA -TPOJUCA - PE
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ENTREVISTA 01: REALIZADA NO CONSELHO TUTELAR DO DISTRITO
DE CAMELA — IPOJUCA - PE

Os dados serdo utilizados para a elaboragdo do Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) -
referente ao termino do Curso de Especializagdo em direitos da Crianga e do Adolescente.

Responsavel: Elitide Braz do Nascimento - Estudante.

Data do preenchimento do questionario: / /

Nome:

Fungdo:
1. DOS CONSELHEIROS

1.1 Quantos sdo do sexo masculino? ( )

1.2 Quantos sdo do sexo feminino? ( )

1.3 Onde residem?

1.4 Ipojuca( ) NossadoO( )Camela( ) Serrambi( ) outros ( )

1.5 Ha quanto tempo os conselheiros estdo atuando neste mandato?

1.6 Quanto ao grau de escolaridade dos conselheiros, estes possuem?

a) Ensino Médio: Completo ( ) Incompleto ()
b) Ensino Superior: Completo () Incompleto ()
c) Pos graduagdo: Mestrado () Doutorado ()

DO CONSELHO TUTELAR
2. Qual o papel do Conselho Tutelar
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3. Informe o nimero das principais ocorréncias de violagdes contra os direitos das
criancas e dos adolescentes registradas pelo Conselho Tutelar, quanto 2
quantidade e classificacao do crime, ocorridas no periodo de janeiro a dezembro

de 2011 e janeiro a novembro de 2012.

4. Apés recebimento da deniincia quais as medidas tomadas pelo Conselho

Tutelar?

5. Quanto a forma de deniincia quais das modalidades sdo mais freqiientes:

Andnima ( ) Identificada( ) Institucional ()
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6. Quanto a estrutura operacional do Conselho Tutelar, este possui:

Telefone fixo () Celular ( ) fax( ) computadores ( ) impressoras ()

transporte ( ) maquina copiadora ( ) ar condicionado ()

7. Quanto aos profissionais de apoio disponibilizados para atendimento no
préprio conselho?
Assistente social () Psicologa () Recepcionistas ( ) Secretaria ( ) Motorista

()

outros

8. Aiém do Conseiho Tutelar, quais entidades atuam no atendimento a infincia e a

adolescéncia no distrito de Camela?

9. Quais as maiores dificuldades encontradas pelos conselheiros para atuar na

Defesa dos Direitos das criancas e dos adolescentes do Distrito de Camela?
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Obrigado (a)
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APENDICE B

ENTREVISTA REALIZADA NO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES - (CMDCA)
IPOJUCA - PE
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ENTREVISTA 02: REALIZADA NO CONSELHO MUNICIPAL DOS

DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES — (CMDCA) -IPOJUCA -
PE

Os dados serdo utilizados para a elaboragio do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) -
referente ao termino do Curso de Especializagdo em direitos da Crianga e do Adolescente.

Responsavel: Eliide Braz do Nascimento - Estudante.

Data do preenchimento do questionario: / /

Nome:

Fungdo:

1. Qual o Papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente?

2. Como é composta a equipe de profissionais que atua no CMDCA:

3. Quantas entidades e projetos referentes ao atendimento & infincia e a
adolescéncia sdo registradas no CMDCA e quantas delas estio desenvolvendo
acoes em Camela — Ipojuca -PE?
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3. Qual a categoria das entidades de atendimento registradas neste Conselho?

Governamental ~ ( ) Néo  Governamental ( ) outra

4. Qual a origem dos recursos financeiros destinados 2 implementacgio e

manutencéo dos programas e projetos custeados por este orgao?

5. Os programas e projetos financiados pelo CMDCA sao avaliados?




