UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA DE EXTENSAO
ESCOLA DE CONSELHOS DE PERNAMBUCO

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO DE
CARUARU: DA CRIACAO A IMPLANTACAO

ELAINE CARINA TENORIO MACHADO

RECIFE - PE
2017



ELAINE CARINA TENORIO MACHADO

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO DE
CARUARU: DA CRIACAO A IMPLANTACAO

Monografia apresentada a Escola de Conselhos
de Pernambuco da Universidade Federal Rural de
Pernambuco como requisito para a obtencdo de
titulo de Especialista em Direitos da Crianca e do
Adolescente, sob a orientacdo da Prof® Dra.
Fabiana Wanderley de Souza Moreira.

RECIFE - PE
2017



Monografia apresentada como requisito necessario para a obtencao do titulo de especialista no
I1 Curso de Especializacdo em Direitos da Crianga e do Adolescente

Elaine Carina Ten6rio Machado

Monografia apresentada em: 29/04/2017

Prof? Dra. Fabiana Wanderley de Souza Moreira

Orientadora

Prof2. Dra. Delma Josefa da Silva

Professora Examinadora

Prof2. Dra. Maria Mercés Cabral

Coordenadora do Curso

RECIFE

2017



AGRADECIMENTOS

A Deus pela dadiva de estar viva e com saude para desenvolver este trabalho de pesquisa.

Aos meus queridos pais, Eraldo e Cacilda que sempre estdo ao meu lado nos desafios da vida
e contribuem para 0 meu crescimento profissional.

Ao meu noivo, Denilson (Dedé), que com sua presenca no Curso de Especializacdo tornou
minha caminhada mais prazerosa.

A todos os adolescentes e jovens que acompanhei nesses 8 anos de atividade profissional no
Nucleo de Referéncia de Liberdade Assistida, deixando claro que aprendi muitas coisas com
voceés, principalmente a enfrentar os as dificuldades da vida.

Ao Centro de Educacdo Popular Comunidade Viva (COMVIVA), organizacdo da sociedade
civil, responsavel pela execucdo das atividades do Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e, em especial, as Coordenadoras, Maria do Socorro da
Silva e Veronica Alves da Silva.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru, local onde tive
contato pela primeira vez com a tematica dos direitos da crianca e do adolescente.

A minha orientadora, Profé Fabiana Wanderley pela dedicacéo e relevantes orientagdes.

Aos profissionais do Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
de Caruaru.

Aos colegas do Curso da Especializacdo e, em especial, as companheiras do COMVIVA,

Simone, Sineide, Maria Clara e Maria Patricia, que tornaram a caminhada mais alegre.



RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa é descrever o processo historico acerca da criacdo e
implantacdo do Primeiro Ndcleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida do Municipio de Caruaru/PE, responsavel pelo atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei e que foram sentenciados com Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida. Este trabalho é norteado pela Doutrina da Protecdo Integral preconizada no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e pelos parametros pedagdgicos do SINASE. Para o
desenvolvimento da pesquisa foram analisados documentos relacionados a criagdo do Nucleo
e que se encontram no acervo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Caruaru e no Centro de Educacdo Popular Comunidade Viva — COMVIVA,
organizacdo da sociedade civil, responsavel em executar as atividades do Nucleo de
Liberdade Assistida. A apresentacdo do processo de implantacdo do Primeiro Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru possibilitou que
fosse feita uma analise acerca da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida em seu
contexto historico, natureza juridica, caracteristicas e critérios de aplicabilidade, justificando a
importancia da pesquisa no fato da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida ndo ser
muito estudada e discutida na seara juridica e social e pelo fato desta medida socioeducativa
ndo retirar o adolescente de seu meio social e familiar, devendo, portanto haver o
desenvolvimento de atividades que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios, que
poderdo contribuir para a ressocializacdo do adolescente. Para que isto aconteca é necessaria a
implantacdo de politicas publicas especificas para os adolescentes autores de atos infracionais.

Palavras-chave: Adolescente. Liberdade Assistida. Medida Socioeducativa. Protecédo
Integral.



ABSTRACT

The aim of this research is to describe the historical process about the creation and
implementation of the First Reference Nucleus of Socio-educational Measure of Assisted
Freedom of the Municipality of Caruaru / PE, responsible for attending adolescents in conflict
with the law and who were sentenced with Measure Socio-educational Assisted Freedom.
This work is guided by the Doctrine of Integral Protection recommended in the Statute of the
Child and the Adolescent and by the pedagogical parameters of SINASE. For the
development of the research, documents related to the creation of the Nucleus were analyzed
and found in the collection of the Municipal Council for the Rights of the Child and the
Adolescent of Caruaru and in the Community Living Community Education Center
COMVIVA, a civil society organization responsible for carrying out The activities of the
Nucleus of Assisted Freedom. The presentation of the process of implantation of the First
Reference Nucleus of Socio-educational Measure of Assisted Freedom of Caruaru made
possible an analysis about the Socio-Educational Measure of Assisted Freedom in its
historical context, legal nature, characteristics and applicability criteria, justifying the
importance of Research in the fact that the Socio-educational Measure of Assisted Freedom is
not much studied and discussed in the juridical and social area and because this socio-
educational measure does not remove adolescents from their social and family environment,
and therefore, there must be activities that strengthen family ties And community, which may
contribute to the re-socialization of adolescents. For this to happen, it is necessary to
implement specific public policies for adolescents who commit infractions.

Keywords: Adolescent. Assisted Freedom.Socio-educational Measure. Integral Protection.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem a falsa impressdo de que o adolescente infrator ndo sofre
responsabilizacdo pela pratica da conduta delituosa, entretanto, o ordenamento juridico
brasileiro prevé um amplo sistema de medidas que podem ser adotadas frente a préatica
infracional. Nesses casos, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), quando a infracdo for praticada por um adolescente as medidas juridicas aplicadas
correspondentes sao as medidas socioeducativas.

A Socioeducacdo tem um carater mais pedagdgico e menos punitivo e é tomada levando
em consideragdo a trajetoria de vida do adolescente, dando énfase a sua realidade social e
familiar, bem como promovendo intervencgdes que buscam assegurar o desenvolvimento como
pessoa e cidaddo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde em seu art. 112 as Medidas

Socioeducativas que podem ser aplicadas pelo Juiz da Infancia e Juventude. Sendo:

I- adverténcia;

II- obrigacéo de reparar o dano;

I11- prestacéo de servi¢os & comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional,

VII-qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (CEDCA/PE, 2015).

Neste trabalho de pesquisa focamos na Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida,
uma vez que foi apresentado o processo histérico de criacdo e implantacdo do primeiro
Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida do Municipio de
Caruaru.

O interesse pela pesquisa surgiu em virtude da experiéncia profissional vivenciada no
ano de 2008, como secretaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Caruaru (COMDICA), o que possibilitou participar do processo de
implantacdo do nucleo que ora estudamos e posteriormente, no ano de 2009, na qualidade de
assessora juridica deste, promovendo o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento
de LA

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) é de cumprimento em meio
aberto, ou seja, o adolescente ndo sera privado de sua liberdade nem afastado do convivio
familiar e comunitario. Esta medida sera aplicada quando se configurar a mais adequada para
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, procurando sempre promover socialmente o

adolescente e sua familia.
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Diante da tematica “Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida” surgiu a
problematica acerca de como descrever de forma objetiva a implantagdo do Primeiro Nucleo
de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru e relacionar com
as causas que justificam que a medida socioeducativa de liberdade assistida fortalece os
vinculos familiares e comunitarios, contribuindo, desta forma, com o processo ressocializador
do adolescente autor de ato infracional.

Procurando relacionar o processo histérico de implantacdo do Primeiro Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru com a concepg¢éo
que a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida é mais pedagdgica do que punitiva e
desenvolve atividades voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios,
foram elencados os seguintes objetivos especificos: (i) descrever a evolugdo historica da
medida socioeducativa de liberdade assistida no Brasil e seus critérios juridicos de
aplicabilidade; (ii)identificar as fases do processo de implantacdo do Primeiro Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru; (iii) apresentar a
metodologia de acompanhamento aos adolescentes/jovens autores de atos infracionais
desenvolvida pelo Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida de Caruaru.

A implantacdo do Primeiro Ndcleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida de Caruaru se deu por meio da aprovagdo do Projeto “Cidadao”, que
possibilitou a organizacdo da sociedade civil (que jA acompanhava os adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de forma voluntaria) um
servico pautado nas diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitario — PNCFC.

O Projeto “Cidadao” tinha como objetivo geral executar o atendimento aos adolescentes
em cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no municipio de Caruaru,
visando a promogdo pessoal e social dos adolescentes e de suas familias e seus objetivos
especificos estavam relacionados as seguintes questfes: (i) contribuir na reconstrucdo do
projeto de vida do adolescente que o leve a ruptura com a préatica do ato infracional; (ii)
envolver o0s varios segmentos comunitarios, organizagbes governamentais e néo
governamentais como corresponsaveis na atencdo ao adolescente autor de ato infracional; e

(iii) promover o acesso das familias & Rede de Servicos.
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Esperamos que essa pesquisa possa contribuir para demonstrar que a Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida fortalece os vinculos familiares e comunitarios, contribuindo com o

processo ressocializador do adolescente autor de ato infracional.

Percurso Metodoldgico

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € bibliogréfica, pois o estudo se deu por meio da
coleta e analise de informagdes retiradas de livros, revistas, artigos e sites. Contudo, é
caracterizada também como uma pesquisa de campo, pois foi realizada analise documental do
acervo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru -
COMDICA e do Centro de Educagdo Popular Comunidade Viva — COMVIVA (organizacao
da sociedade civil responsavel em executar as atividades promovidas pelo Ndcleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida), referente ao tema e ao
problema da pesquisa.

Quanto aos fins, € uma pesquisa explicativa, porque esta pesquisa visou identificar
como se deu o processo de implantacdo do primeiro Nucleo de Referéncia de Liberdade
Assistida no Municipio de Caruaru, e descritiva, uma vez que a classificacdo da pesquisa em
descritiva ser muito Util para o estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja, para possibilitar
uma aproximacao conceitual.

O universo de analise da presente pesquisa foi o primeiro Nucleo de Referéncia de

Liberdade Assistida implantado no Municipio de Caruaru no ano de 2008.

Apresentar 0 processo histérico de implantacdo do Primeiro Nucleo de Referéncia de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru possibilitou que fosse feita uma
analise acerca da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, destacando o processo
historico, natureza juridica, caracteristicas e aplicabilidade. A importancia da pesquisa
justifica-se pelo fato da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida ndo retirar o
adolescente do seu meio social, envolvendo a familia e a comunidade no processo
ressocializador do adolescente, o que demanda politicas pulblicas especificas para 0s
adolescentes autores de atos infracionais e em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida.

A pesquisa foi desenvolvida em dois capitulos, no primeiro foi apresentado o processo
historico da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, focando na evolugdo
legislacional, conceituacao, caracteristicas e critérios juridicos de aplicabilidade. J& o segundo
capitulo abordou o processo de implantagdo do Nucleo de Referéncia de Medida
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Socioeducativa de Caruaru, a metodologia do atendimento e a organizacdo da sociedade civil,
responsavel em desenvolver as atividades educativas executadas no primeiro Nucleo de

Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru.
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CAPITULO | - PROCESSO HISTORICO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida esta prevista nos Arts. 118 e 119 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo aplicada aos adolescentes autores de atos
infracionais, mas existiram no ordenamento juridico brasileiro outras medidas que eram
aplicadas as criangas e aos adolescentes que se encontravam em situacdo de pobreza,
abandono e préatica de atos infracionais. Para compreendermos a relevancia da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida, faremos uma retrospectiva sociohistorica que captura
a evolucdo da referida medida socioeducativa a partir da proclamacao da republica brasileira.

A implantagdo do regime republicano, em 1889, no Brasil era espelhada no modelo de
desenvolvimento voltado a construcdo de uma nacdo culta e civilizada. Mas, para 0s
governantes, o sonho republicano estava sendo ameacado em decorréncia da populacdo que
habitava o Brasil, a qual apresentava debilidade fisica e moral, ignorancia e promiscuidade.
Nesse periodo, o Brasil passou a viver um momento bastante conturbado, em virtude dos
seguintes fatores: a abolicdo da escravatura, o crescimento desordenado das cidades, o rapido
crescimento da médo de obra assalariada, aumento da criminalidade e da populacdo que vivia
em situacao de rua.

Com relacdo a aboli¢do da escravatura ocorrida no Brasil (no ano de 1888), ndo houve
uma preocupacdo acerca da sustentabilidade social do grande numero de escravizados
libertos, que com o fim da escravatura tornaram-se desempregados, sem condi¢cdes de manter
uma moradia e sua subsisténcia alimentar. O fim da escraviddo no Brasil levou o governo e 0s
grandes fazendeiros a incentivar a vinda de imigrantes, gerando assim um crescimento da
oferta de méo de obra barata eo crescimento desordenado das cidades.

Diante desta situacdo, gerou-se 0 aumento no nimero de pessoas desempregadas e sem
moradia. Muitas delas passaram a viver em situacdo de rua e, na grande maioria, este grupo
era constituido por criancas carentes e/ou bastardas, frutos da relacdo dos senhores com as
escravizadas, tais problematicas impulsionaram o surgimento da ideia de intervencao estatal
nas familias menos abastadas, por meio de suas instituices e acBes direcionadas as criangas

carentes, abandonadas e delinquentes.

A partir de 1900, a ideia de intervencdo estatal nas familias empobrecidas passa a
ganhar forga com a publicagdo do advogado, Evaristo de Moraes no livro “Creangas
abandonadas e creancas criminosas. Justificava-se que as criangcas entravam na
criminalidade, por culpa da familia que ndo tinha capacidade de cuidar das criangas
e as abandonavam a propria sorte, portanto o fato das criangas estarem na rua e
delinquindo era culpa das familias (RIZZINI, 2008, p. 121)
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Para Pereira (1994, p. 38 apud, OLIVEIRA, 2014, p. 11)a presenca de criangas na rua
era decorréncia da extincdo da Roda dos Expostos™:

[...] da noite para o dia (surgia), uma perigosa malta de pessoas marginalizadas que
ameacavam a ordem vigente, seja como massa ativa nos constantes motins urbanos,
seja no exemplo negativo de um extrato que ndo vivia do trabalho “honesto”. No
interior dessa malta, destacava-se, pela primeira vez, o grupo de criangas e
adolescentes. No periodo anterior, eram pouco visiveis, pois as crian¢as tinham
como destino as Casas dos Expostos e os adolescentes trabalhavam como escravos.

Para Moncorvo Filho (1926, p.37) 0s menores que viviam ou estavam na rua eram
vistos como uma “[...] ameaga a integridade da familia, requerendo dos poderes publicos a devida
prote¢do e correcdo dos menores”. O autor defendia que esses menores ndo poderiam ficar
vulnerdveis aos perigos existentes na rua, devendo ser resgatados do ambiente de
marginalizacdo que predominava nas ruas, para que no futuro tornem-se cidadaos sadios e
produtivos.

A intervencdo estatal passou a ser justificada pelas Teorias acerca do Combate a
Criminalidade, as quais eram defendidas pelo advogado Evaristo de Moraes, o desembargador
Ataulpho de Paiva e o jurista Hélio Lobo. Estas Teorias preconizavam que o Estado deveria
intervir nas relacBes sociais, com a finalidade de combater a propagacdo da criminalidade,
uma vez que afirmavam que a criminalidade era fruto dos meios sociais mais carentes e de
heranca genética. Criou-se uma associacdo entre a crianca abandonada, a pobreza e a
criminalidade. Desta forma, o Estado passa a justificar a sua atuacdo diante das criancas, cuja

missao era salva-las, por meio da implantacdo de acdes disciplinares e moralizadoras.

Com esses ditames, uma exigéncia se impunha: disciplinar e controlar as criancas e
os adolescentes — em especial os pertencentes as classes subalternas para que se
tornassem Uteis a Nagdo, como mdo de obra adequada as tarefas prdprias a um pais
subdesenvolvido, com uma historia social recente de méo de obra escrava, de uma
economia sujeita aos ditames do Pais colonizador; uma mao de obra ndo mais
escrava, mas que pudesse se fazer submissa e que ocupasse as fungdes subalternas
no processo de modernizac¢do ao qual o Pais comecava a aderir (PINHEIRO, 2006,
p.57).

No ano de 1923 sdo criados os Tribunais de Menores, constituidos por Juizes
especializados com a tematica da infancia e adolescéncia, que tinham a competéncia de
determinar o destino das criancas desamparadas e dos adolescentes delinquentes. As decisdes
judiciais sempre eram pautadas nas concepcdes de higiene e disciplina, por meio do trabalho,

0 que possibilitaria a construcdo de um individuo produtivo para a sociedade, contribuindo

! Roda dos expostos: A Roda era um dispositivo giratério de madeira, em forma de cilindro, que possuia uma
abertura, inserido em uma parede, de forma que, como uma janela, desse acesso a parte interna da instituicao
ao ser acionado. A crianga era depositada no compartimento, ¢ o depositante “rodava” o cilindro para que a
abertura se voltasse para dentro. Uma caracteristica importante deste mecanismo era a preservacao da
identidade do depositante. (COUTO e MELO, 1998, p. 22).
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com a construcdo de uma sociedade capitalista. O Estado modifica sua forma de visualizar as
criangas e os adolescentes, que antes eram vistos como “abandonados” e passaram a ser vistos

como “uma ameaga a sociedade”, caso ndo fosse feito nada para salva-los do mundo do crime.

Resultou desse processo a nocdo da necessidade de uma legislacdo especial para
criancas e adolescentes, sob a “tutela oficial” do Estado e ampliacdo do papel da
Justica, tanto como protagonista na formulagdo do problema quanto como agente
responsavel pela elaboracdo e aplicagdo de medidas basicamente penais, destinadas
as criancas e adolescentes abandonados ou em situacdo de delinquéncia, vistos com
mais clareza como agentes potenciais de a¢des criminosas. Tratava-se da prevaléncia
da abordagem repressiva em detrimento do amparo e reconhecimento dos direitos
infanto-juvenis (BELLUZZO e VICTORINO, 2004, p.10).

A alianga entre justica e assisténcia deu origem a acdo tutelar do Estado, sendo esta
legitimada pelo Juizo de Menores e por uma legislacdo especial, o0 Codigo de Melo Mattos
(1927) e, posteriormente, o Cddigo de Menores (1979), que visavam a combater a
criminalidade a partir de agdes voltadas as criancas e adolescentes em situacéo de abandono e
pobreza, utilizando como instrumentos a disciplina, a higienizacao e o trabalho.

Percebe-se que nesse periodo é utilizada pela populacdo, bem como pelos juristas a
terminologia “Menor”, para se referir as criangas e aos adolescentes carentes e abandonados.
Fica nitido que tal terminologia era utilizada de forma pejorativa, para diminuir a condi¢cdo de
pessoa humana das criangas e adolescentes que se encontravam em situacéo de rua, uma vez que a
terminologia ‘“Menor” ndo era utilizada para se referir as criangas das familias abastadas

gconomicamente.

1.1 Evolucéo Legislacional da Figura Juridica da Medida de Liberdade Assistida

A evolucdo legislativa da figura juridica da Medida de Liberdade Assistida sera
apresentada a partir da cronologia das leis brasileiras, que dispuseram acerca da assisténcia e
protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal e da pratica
de atos infracionais. Serdo mostradas as caracteristicas da Medida de Liberdade Assistida em
consonancia com a legislacdo vigente a cada periodo temporal, dando enfoque as principais
diferencas percebidas ao longo da mudanca da legislacdo infanto-adolescente brasileira.

Segundo Bandeira (2006, p. 149), a Medida de Liberdade Assistida ja era conhecida da
legislacdo menorista que vigorou no Brasil durante o periodo de 1927 a 1990. Afirma ele:

A liberdade assistida, pelo menos no seu aspecto estrutural, ja era conhecida da
legislagdo “menorista” e identificada como “liberdade vigiada” no Codigo Mello
Matos, de 1927, todavia, jA4 no Cddigo de Menores de 1979 modificava a
nomenclatura para “liberdade assistida”, todavia, sem perder as caracteristicas
essenciais de uma medida repressiva e expiatoria, sem qualquer contetdo
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pedagdgico, pois alcangava 0 menor com desvio de conduta”, nos termos do
disposto no Art. 2°, Ve VI ¢/c o Art. 38 do Cddigo de Menores que era “vigiado” e
fiscalizado, nos mesmos moldes do que acontece com o imputavel em relagcdo ao
sursis, sem que houvesse um programa de atendimento ou entidade responsavel para
promover ou orientar, socialmente, o adolescente, no sentido de afasta-lo do mundo
da criminalidade, oportunizando-lhe ou criando condicdes para se tornar um
cidadao.

Primeiramente sera apresentado o percurso feito pela figura juridica da Medida de
Liberdade Assistida, iniciando com a figura juridica do Livramento Condicional, em seguida
a Liberdade Vigiada, prevista no Cédigo de Melo Mattos, depois a apresentacéo da Liberdade
Assistida, prevista no Codigo de Menores de 1979. Por fim, a Liberdade Assistida, enquanto

medida socioeducativa prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

a) Promulgacéo da Lei n.° 4.242, de 1921 (Figura do Livramento Condicional)

Esta Lei fixava a despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o
exercicio de 1921, além de autorizar no seu Art. 3°, 0o Estado a organizar o servi¢o de
assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente. Também foi nesta lei que
apareceu a figura juridica do “Livramento Condicional”, que tinha natureza juridica punitiva,
servindo de modelo para as primeiras concepcOes da Medida de Liberdade Assistida,

possibilitando o cumprimento de medida em meio aberto.

b) Promulgacdo do Codigo de Melo Mattos, ou Cbdigo de Menores (Figura da
Liberdade Vigiada)

E a primeira norma legal brasileira, criada em 1927, por meio do Decreto n.° 17.943-A,
prevalecendo até 1979. Este Cédigo foi elaborado pelo Jurista Melo Mattos, primeiro Juiz de
Menores do Brasil. O Cddigo era voltado a tematica da assisténcia aos menores em situagdo
de abandono e delinquéncia.

Neste periodo, passou a ser muito utilizada a terminologia “menor”, mas de forma
pejorativa, para se referir as criancas e aos adolescentes que eram pobres, que andavam com
roupas sujas e aqueles que tinham envolvimento com préaticas criminosas, todos com menos
de 18 anos. Durante a aplicabilidade desse Codigo predominou a cultura higienistica, a qual
defendia que os menores deveriam ser recolhidos das ruas para tratamento, em virtude do seu
aspecto fisico que denotava pobreza e deixavam as cidades com aspecto de sujeira, ou seja,

enfeiava o0 ambiente.
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Destaca-se nesse Cadigo a figura do juiz de menores, que detinha o poder de controlar a
vida das criangas e dos adolescentes que apresentavam o perfil para a assisténcia. Este perfil
era determinado pelo fato das criancas estarem em situacdo de abandono, consideradas
bastante suscetiveis a pratica de crimes e aos adolescentes delinquentes, que eram
considerados perigosos. Em conformidade com a legislagcdo ambos deveriam ser afastados do
convivio social para receberem tratamentos.

No Codigo de Melo Mattos aparece a figura juridica da medida denominada de
“Liberdade Vigiada”, que era aplicada nos casos das criangas carentes e dos adolescentes
considerados delinquentes. O Art. 92, do Codigo de Melo Mattos trazia a figura juridica da
Liberdade Vigiada, medida em meio aberto.

Art. 92 A liberdade vigiada, consiste em ficar 0 menor na companhia e sob a
responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aos cuidados de um patronato, e sob a
vigilancia do juiz, de acordo com os preceitos seguintes:

1-A vigilancia sobre os menores serd executada pela pessoa e sob a forma
determinada pelo respectivo juiz.

2-0 juiz pode impor aos menores as regras do procedimento e aos seus responsaveis
as condigdes, que acham convenientes.

3-O menor fica obrigado a comparecer em juizo nos dias e horas que foram
designados. Em caso de morte, mudanga de residéncia ou auséncia ndo autorizada
do menor, 0s pais, 0 autor ou guarda sdo obrigados a prevenir o juiz sem demora.
4-Entre as condices a estabelecer pelo juiz pdde figurar a obrigacdo de serem feitas
as reparac0es, indenizagdes ou restituicdes devidas, bem como as de pagar as custas
do processo, salvo caso de insolvéncia provada e reconhecida pelo juiz, que podera
fixar prazo para ultimacdo desses pagamentos, tendo em atencdo as condigdes
econdmicas e profissionais do menor e do seu responsavel legal.

5-A vigilancia néo excedera de um ano.

6-A transgressao dos preceitos impostos pelo juiz € punivel:

a) Com multa de 10 a 100$ aos pais ou autor ou guarda, si da sua parte tiver havido
negligencia ou toleréncia pela falta cometida;

b)Com a detencéo do menor até oito dias;

C) Com a remogéo do menor. (BRASIL, 1927)

Verifica-se que na figura juridica da Liberdade Vigiada o Juiz determinava as regras
que deveriam ser seguidas pelos menores e seus respectivos responsaveis, ou seja, era
bastante evidente a tutela do Estado nas relagdes sociais e familiares. Enfatizando que os
menores deveriam ser disciplinados e moralizados e caso as regras instituidas ndo fossem

cumpridas eles seriam retirados do ambiente familiar e comunitario.

¢) Promulgacéo do Cddigo de Menores de 1979 (Figura da Liberdade Assistida)

Em 10 de outubro de 1979 é promulgada a Lei n°. 6.697, que ficou conhecida como o

Caodigo de Menores e entrou em vigéncia no periodo de Comemoracdo do Ano Internacional
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da Crianga. O novo Cddigo implantou a Doutrina da “Situagdo Irregular”, determinando em

seu Art. 2°, quais eram as situagdes que caracterizavam as irregularidades.

Art. 2° Para os efeitos deste C4digo considera-se em situacéo irregular o menor;
| - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:
a) Falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
I11 - em perigo moral, devido a:
a) Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) Exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;
VI - Autor de infracdo penal (BRASIL, 1979).

O codigo de Menores de 1979 foi uma revisao do Cdédigo de Melo Mattos de 1927, que
retirou a terminologia “menor abandonado ou delinquente” e introduziu a expressdao “menor
em situagdo irregular”. Entdo para que as penalidades previstas no Art. 2°, do Codigo de
Menores fossem aplicadas ao menor fazia-se necessario que ele estivesse em situacdo
irregular. Percebe-se que as situacdes descritas no referido artigo do Cddigo de Menores
tratavam-se acerca das violacOes de direitos sofridas pelo menor, mas o Estado ndo punia 0s
violadores destes direitos, mas sim aqueles que sofriam as violagdes.

O poder de decisdo quanto a medida que deveria ser aplicada acerca do menor em
situacdo continuava concentrado no juiz de menores. O controle da vida das criangas e
adolescentes nesse periodo estava concentrado na mao do Estado e ndo havia a possibilidade

da sociedade participar do processo de protecdo. Neste sentido, afirma Serra (2008, p. 73):

Nos diferentes cddigos de Menores que vigoraram de 1927 a 1990, as criangas e
jovens eram passiveis, num momento ou noutro, de serem sentenciados como
“irregulares” e enviados a instituigdes de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou
guarda, a fim de que sua situacdo irregular cessasse. A légica era aparentemente
simples: se a familia falha ou ndo pode cuidar e proteger seu filho menor, o Estado
deve tomar para si essa funcgéo.

Segundo Lima (2001, p. 27) o modelo juridico menorista representava:

[...] o modelo juridico menorista, representado pelo bindmio ‘Codigo de
Menores/Doutrina Juridica da Situagdo Irregular’, ndo era apenas uma forma de
controle individualizado dos menores irregulares. Era também uma forma de se
projetar o controle social numa perspectiva de classe. A partir do padrdo de
organizagdo de familia burguesa, como ‘célula materna nagéo brasileira’, impunha-
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se tracar o destino, estabelecer os valores morais, o perfil das relacBes
interfamiliares, a l6gica dos comportamentos a serem adotados pelos setores
populares. Este era 0 caminho disponivel a sua redencdo das familias pobres, sob
pena de serem contra elas movidas as engrenagens do sistema legal menorista.

Outra mudanca que ocorreu no Codigo de Menores de 1979 estd relacionada a
terminologia da “medida de liberdade vigiada”, que passou a ser denominada de liberdade
assistida, prevista no Art. 2°, V e VI c/c o Art. 38, ambos do Codigo de Menores, para o fim
de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor (BANDEIRA, 2006). Portanto, 0 menor em
situacdo irregular poderia ser encaminhado ao juiz de menores, que iria aplicar uma medida,
independentemente deste menor ser autor ou nao de uma conduta criminosa. Bastava apenas
que ele estivesse em situacao irregular.

Na prética ndo mudou muita coisa acerca da aplicabilidade da medida de liberdade
assistida do Codigo de Menores de 1979, com relacdo a liberdade vigiada, que existia no
Caodigo de Menores de 1927, uma vez que em ambas as legislacfes, o poder de decisdo acerca
da vida do menor estava concentrado na mao do juiz de menor e as medidas eram aplicadas
independentemente deste menor ser autor ou ndo de uma conduta criminosa, poderiam

também ser aplicadas quando 0 menor estivesse em situacdo de pobreza e abandono.

d) Criacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, vigéncia da Lei n.° 8.069/90
(Figura da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida)

Com o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, comecgaram a surgir no Brasil as
mobilizacBes populares que contaram com a participacdo do Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua, da Pastoral do Menor e de vérias organizacGes da sociedade civil,
que passaram a reivindicar a promocdo de mudancas no atendimento a infancia e
adolescéncia.

No mesmo periodo o Brasil passou a fazer parte da comissdo responsavel pela
realizacdo da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, tais
questdes influenciaram a Assembleia Nacional Constituinte, para promogédo de mudangas na
Politica de Atendimento voltadas as criancas e adolescentes brasileiros.

O que justificou o fato da Constituicdo Federal ter sido promulgada um ano antes da
realizacdo da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente pela ONU,
mas ja constar em seu texto os Principios da Doutrina da Protecdo Integral, os quais seriam
defendidos durante a realizagdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente no ano de 1999.
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A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor na histéria do
direito e da justica no Brasil, firmando principios de respeito a pessoa humana, de defesa da
democracia e de protecdo integral a crianca e ao adolescente, introduzindo a Doutrina da
Protecdo Integral em relacdo a crianca e ao adolescente, sendo preconizado no art. 227, da
Constituicdo Federal (1988):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagao, a educagéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Uma das maiores mudancas promovidas pela vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
foi estabelecer que o dever de protecdo a crianca, ao adolescente e ao jovem € de competéncia
da familia, da sociedade e do Estado, ou seja, a responsabilidade dever ser compartilhada e
ndo controlada exclusivamente pela acdo do Estado. O Estado deixa de controlar a vida das
criancas e dos adolescentes e passa a atuar nas questdes que a legislacdo permitir.

Para efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral em relacdo aos direitos das criangas e
dos adolescentes foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no ano de
1990, revogando o Codigo de Menores de 1979.

Pela Doutrina de Protecdo Integral, a crianca e o adolescente, por suas caracteristicas
peculiares de pessoas em desenvolvimento, tém o direito a protecdo integral da
familia, sociedade e Estado. De acordo com tal doutrina, o segmento infanto-juvenil
tem garantias juridicas que assegurem os seus direitos e adotam as medidas de
protecdo e as medidas socioeducativas, como substituicdo do carater repressivo e
punitivo da Doutrina da Situacéo Irregular (LONGO, 2009, p.9).

Outra mudanca trazida pela promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi a
criacdo de uma politica de atendimento exclusiva para os adolescentes em conflito com a lei,
sem fazer meng&o as criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e pessoal.
Foram dadas garantias constitucionais aos adolescentes e determinado que o
acompanhamento socioeducativo deve ser pautado em aces que priorizem a convivéncia
familiar e comunitaria, em que a privacdo de liberdade seja adotada em ultimo caso,
instituindo o Principio da Excepcionalidade®para as medidas socioeducativas de internacéo.

>0 Principio da Excepcionalidade esta relacionado & medida socioeducativa de internagdo, que priva o
adolescente de sua liberdade. Segundo o Principio da Excepcionalidade a medida socioeducativa de internagdo
sO deve ser aplicada em ultimo caso, em conformidade com a gravidade do ato infracional praticado. Havendo
possibilidade de ser imposta medida menos onerosa ao direito de liberdade do adolescente, sera esta imposta em
detrimento da internacéo.
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Tanto a legislacdo nacional — Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianga e
do Adolescente — quanto a normativa internacional — Convencéo Internacional Sobre
os Direitos da Crianca e Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao
da Justica da Infancia e da Juventude — seguem 0s mesmos principios ao fixarem
que as medidas privativas de liberdade, portanto, em meio fechado, somente deverao
ser aplicadas em ultimo caso, excepcionalmente, preferindo-se a aplicacdo das
medidas que preservam a liberdade do adolescente (ILANUD, 2004, p.130).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)postula em seu Art. 113, que deve ser
dada preferéncia a aplicacdo das medidas socioeducativas que venham a fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios. Portanto, devem ser aplicadas preferencialmente as medidas
socioeducativas em meio aberto. E a partir do ECA que surge a figura juridica da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida aplicada somente aos adolescentes autores de atos
infracionais e que considera os adolescentes sujeitos de direitos.

A medida de liberdade assistida € uma medida em meio aberto e estd prevista no

Estatuto da Crianca e do Adolescente no Art. 118.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

81° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

82° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvindo o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também dispde que a Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida deve promover socialmente o adolescente e sua familia, promovendo
encaminhamentos ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), diligenciando quanto a inclusao
no mercado de trabalho e insercdo escolar, procurando desta forma fortalecer os vinculos
familiares e comunitérios do adolescente. O adolescente € reconhecido em sua
individualidade, uma vez que € elaborado o Plano Individual de Atendimento (PIA),
documento que tem o objetivo de pactuar com o adolescente e sua familia, as metas que serdo
determinadas para promové-los socialmente. O Art. 119, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacéo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orienta¢éo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social:

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;
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I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado trabalho;
IV- apresentar relatério do caso.
Para Bandeira (2006, p. 153) é de suma importancia que o programa responsavel pela
execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida possua uma estrutura fisica e
humana, que possibilite intervencbes voltadas a promogdo social do adolescente e de sua

familia. Vejamos:

A aplicacdo da medida socioeducativa da liberdade assistida passa, necessariamente,
pela existéncia de uma entidade responsavel pela sua execucdo que possua uma
estrutura fisica e humana capaz de promover, socialmente, o adolescente e sua
familia, fortalecendo os lagos de afetividade, orientando-o e inserindo-o em
programas de auxilio, como bolsa-escola, dentre outros, bem como auxiliando a
familia do jovem, incluindo-a em programa de auxilio, como programa de emprego
e renda, casas populares etc. supervisionando a frequéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente, inclusive matriculando-o na rede puablica de ensino.

Neste mesmo sentido, Varalda (2013, p. 12) aponta:

A medida de liberdade assistida apenas alcancard o seu objetivo (reeducagdo e
reinser¢cdo do adolescente em sua comunidade), promovendo-lhe o retorno e/ou
permanéncia nos estudos, a qualificacdo profissional, o acompanhamento
psicolégico e de orientagdo, se houver programa governamentais efetivamente
estruturados, com estrutura fisica adequada, pessoal qualificado e em quantidade
suficiente para fazer o acompanhamento préximo do adolescente e de sua familia.

Compreendo que o programa responsavel pela execucdo da Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida deve ser dotado de estrutura fisica e composta por uma equipe técnica
com experiéncia no atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
bem como o programa deve adotar uma metodologia de atendimento que compreenda a
trajetoria de vida do adolescente, sua realidade social e familiar, e promova atividades que
envolvam a familia no processo de ressocializacdo do adolescente. O programa responsavel
pela execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida pode ser executado por um

6rgdo governamental ou ndo governamental.

1.2 Conceituagéo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo determinou um conceito juridico para a
medida socioeducativa de liberdade assistida, mas muitos doutrinadores como Liberati (2006)
e Volpi (2015)afirmam que as medidas socioeducativas, tém natureza juridica punitiva,
porque € imposta ao adolescente independente do seu consentimento; sancionatoria, em
virtude da imposicao de regras, mas principalmente pedagogica, porque almeja a valorizagédo

social do adolescente e familia. Liberati (2006, p. 371) traz a seguinte contribuicao:
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A medida socioeducativa, em sua natureza juridica implica na sancéo aplicada como
punicdo ou como reparagdo por uma agdo julgada repreensivel. Sua execucdo, no
entanto, deve ser instrumento pedagdgico visando ajustar a conduta do infrator a
convivéncia social pacifica, sob o prisma da prevencdo especial voltada para o
futuro.

Este também é o pensamento de Volpi (2015, p. 25), que defende que as medidas

socioeducativas possuem aspectos de natureza coercitiva e pedagogicos:

As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva, uma vez
que sdo punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da protecdo
integral e oportunizagdo, e do acesso a formacéo e informagdo. Sendo que em cada
medida esses elementos apresentam graduacdo de acordo com a gravidade do delito
cometido e/ou sua reiteragéo.

Para Digiacomo (2010, p. 166) a medida socioeducativa de liberdade assistida ¢ uma

das mais importantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A liberdade assistida é a medida que melhor traduz o espirito e o sentido do sistema
socioeducativo estabelecido pela Lei n.° 8.069/1990 e, desde que corretamente
executada, € sem divida a que apresenta melhores condi¢es de surtir os resultados
positivos almejados, ndo apenas em beneficio do adolescente, mas também de sua
familia e, acima de tudo, da sociedade.

Defendo que a medida socioeducativa de liberdade assistida tem seu carater
sancionatorio, uma vez que é imposta aos adolescentes, mas também compreendo que a
liberdade assistida é uma medida muita mais pedagdgica do que sancionatdria, pois utiliza a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), para definir as metas de intervencao.
Estas metas devem respeitar a singularidade de cada adolescente e a realidade social e
familiar, visto que é durante a construcdo do PIA, que os encaminhamentos voltados a

promocdo pessoal e social do adolescente e de sua familia sdo pactuados.

1.3Quadro comparativo entre Liberdade Vigiada (Codigo de Melo Mattos), Liberdade
Assistida (Codigo de Menores) e Liberdade Assistida (Estatuto da Crianca e do

Adolescente)

Analisando a evolucédo legislacional no Brasil da figura juridica de liberdade assistida,
foi possivel verificar as mudancas das legislacbes voltadas ao atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal e em conflito com a lei, bem
como enfatizar suas principais caracteristicas, seus pontos comuns e suas diferencas, que

sintetizamos no quadro abaixo:



QUADRO 01:
COMPARATIVO ENTRE AS MEDIDAS SANCIONATARIA DE NAO PRIVAGCAO DA LIBERDADE
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LIBERDADE
VIGIADA
(Cddigo de Melo
Mattos 1927)

LIBERDADE
ASSISTIDA

(Codigo de Menores

de 1979)

LIBERDADE
ASSISTIDA
(Estatuto da Crianga e

do Adolescente 1990)

Responsavel em
promover a
protecao

Estado

Estado

Compartilhada entre a
familia, a sociedade e 0
Estado.

Competéncia
Executoria

Unido e Estados

Unido e Estados

Municipio, por meio de
programa de
atendimento, que pode
ser  executado  pela
Prefeitura ou
organizacdo da sociedade
civil.

Fundamentacao

Cultura higienistica

Doutrina da Situacao

Irregular

Doutrina da Protecdo
Integral

Aplicagédo  da
Medida

Juiz de Menor

Juiz de Menor

Juiz da Infancia e
Juventude

Criangas e | Criangas e
Publico Alvo adolescentes adolescentes carentes, | Adolescentes autores de
carentes, em situagédo | em situacao de | atos infracionais, que séo
de abandono e | abandono e | considerados sujeitos de
delinquéncia. O | delinquéncia. O | direito.
publico alvo era|publico alvo era
denominado de [ denominado de
“menor”. “menor, que atendesse
0S requisitos  da
Situacdo Irregular”
Caréter: Assistencialista, Assistencialista, Sancionatéria e
punitiva e | punitiva e | pedagdgica, havendo a

sancionatoria.

sancionatoria.

predominancia de agdes
pedagdgicas e promocao
de articulagbes com os
orgdos governamentais e
ndo governamentais, por
meio do SGD e
fortalecimento dos
vinculos  familiares e
comunitarios.

Fonte: MACHADO (2017)

Verifica-se no quadro acima a ocorréncias de varias mudancgas acerca da promulgacéao

da Constituicdo Federal de 1988, sendo elas:
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e A responsabilizacdo acerca da protecdo das criancas, adolescentes e jovens passou a ser
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado e ndo mais concentrada na mao do
Estado;

e A competéncia para a execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida passou a
ser promovida pelo municipio, uma vez que este encontra-se mais proximo da realidade social
e familiar do adolescente;

e A instituicdo da Doutrina da Protecdo integral, por meio do Art. 227, da Constituicdo
Federal de 1988, que considera criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, destinatarios
de absoluta prioridade e em condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

e A aplicacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida € da competéncia do juiz da
Vara da Infancia e Juventude, que deve aplicar as medidas socioeducativas, em conformidade
com o 81°, do Art. 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde a necessidade de
verificar antes da aplicacdo da medida socioeducativa a relagcdo de proporcionalidade entre a
capacidade do adolescente em cumprir a medida, as circunstancias e a gravidade da infracéo;
e A medida socioeducativa de liberdade assistida sera aplicada apenas aos adolescentes
autores de ato infracional, devendo ser garantido o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, o melhor interesse do adolescente e as garantias processuais previstas no
Art. 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a medida socioeducativa ndo é
aplicada pelo fato do adolescente se encontrar em situagdo de abandono ou delinquéncia,
como era aplicada anteriormente pelo Cddigo de Melo Mattos e do Codigo de Menores de
1979. Sendo esta uma das maiores mudancas ocorridas com a promulgacao do ECA;

e A medida socioeducativa de liberdade assistida tem natureza juridica pautada em agbes
sancionatorias e acdes pedagogicas, prevalecendo a promoc¢do social do adolescente e sua
familia, por meio do Sistema de Garantias de Direitos (SGD), com a finalidade de estimular o

convivio familiar e comunitério e ndo a segregacdo dos adolescentes.

1.4Critérios Juridicos e Constitucionais para a aplicabilidade da Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida

Estdo sujeitos as medidas socioeducativas, os adolescentes que possuem idade entre 12e
18 anos incompletos e que s&o autores de atos infracionais. A concepcao de ato infracional,
esta prevista no Art. 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que: “Considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal”.
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Em virtude de ndo existir uma legislacdo especifica para tipificacdo dos atos
infracionais foi utilizada por analogia a aplicacdo das leis penais e contravencdes penais, mas
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é a legislacdo que determina as regras e 0s
mecanismos de responsabilizacdo dos adolescentes autores de ato infracional, as quais séo
feitas por meio da aplicacdo das medidas socioeducativas.

Neste caso, Digiacomo (2010, p. 149) traz a seguinte contribui¢do acerca da concepcao
de ato infracional:

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencdo penal, se
praticada por crian¢a ou adolescente ¢ tecnicamente denominada “ato infracional”.
Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata de mero ‘eufenismo’,
mas sim deve ser encarada com uma norma especial do Direito da Crianca e do
Adolescente, que com esta designacao diferenciada procura enaltecer o carater extra
penal da matéria, assim como do atendimento a ser prestado em especial ao

adolescente em conflito com a lei.

Para a aplicacdo das medidas socioeducativas, primeiramente deve ser verificada a
existéncia dos critérios juridicos, que compreendem os Pressupostos de Aplicacdo que estdo

previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo eles:

e A existéncia de prova suficiente de autoria e da materializagdo da infragdo, conforme
dispde o Art. 114, do ECA,

¢ Relacédo de Proporcionalidade entre a capacidade do adolescente em cumprir a medida,
as circunstancias e a gravidade da infragdo, conforme dispde o §1°, do Art. 112, do ECA.

Com relacdo a capacidade do adolescente em cumprir a medida, esta questdo deve ser
conhecida numa perspectiva subjetiva, ou seja, qual a conduta social do adolescente, suas
relacbes familiares e comunitarias para que sejam adotadas intervengdes que atendam as
necessidades pedagdgicas do adolescente, contribuindo para que ele ndo volte a reincidir.Com
relacdo as circunstancias e a gravidade da infracdo, estas questdes devem ser conhecidas
numa perspectiva objetiva, devendo estar presente nos autos e diz respeito ao grau de
participacdo do adolescente e se houve violéncia ou grave ameaga a vitima, observando o
disposto no Principio da Individualidade®. O ECA ndo definiu quais seriam os atos

infracionais graves.

%0 Principio da Individualidade garante que as penas dos infratores ndo sejam igualadas, mesmo que tenham
praticado crimes idénticos. Isto porque, independente da pratica de mesma conduta, cada individuo possui um
histérico pessoal, devendo cada qual receber apenas a punigéo que lhe é devida.
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No momento da aplicagdo da medida socioeducativa deve ser levado em consideragao
também os Principios Fundamentais do Direito Penal Juvenil, sendo eles: o Principio do
Respeito a Condicdo Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento e o Principio do Melhor
Interesse do Adolescente, cujos principios compreendem os critérios constitucionais.

Quanto ao Principio do Respeito a Condicao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimento,
compreende-se que devem ser aplicadas medidas socioeducativas que visem & promocao
social do adolescente e ndo somente a sua puni¢do. Com relagdo ao Principio do Melhor
Interesse do Adolescente, compreende-se que devem ser aplicadas medidas socioeducativas
que interfiram, 0 minimo possivel, na vida e no desenvolvimento do adolescente. Segundo a
mestra Karyna Batista Sposato (2011, p. 274)disp6e que:

O melhor interesse do adolescente pode e deve restringir medidas que interrompam
0 processo de socializacdo dos adolescentes. N&o sdo poucas as situagcdes em que 0
adolescente é internado provisoriamente, quando trabalha e estuda. Sua privagéo de
liberdade, ainda que provisoria, prejudica seus estudos e interrompe sua
profissionalizagéo. E, o que é pior, na maioria das vezes o adolescente ao final do

processo recebe uma medida em meio aberto, j& que suas caracteristicas e condigdes
pessoais assim recomendam.

Fica evidente a importancia em verificar primeiramente a trajetoria de vida do
adolescente, acerca da situacdo familiar, social e comunitéria, bem como se o adolescente
encontra-se estudando e trabalhando, para s6 depois aplicar a medida socioeducativa, ou seja,
deve-se fazer um estudo do caso antes de aplicar a medida socioeducativa respeitando 0s

critérios juridicos e constitucionais previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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CAPITULO Il - PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PRIMEIRO NUCLEO DE
REFERENCIA DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA DE
CARUARU

Este é o capitulo mais relevante do nosso trabalho de pesquisa, pois tem a finalidade de
apresentar o processo de implantacdo do Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru. O processo de implantagédo iniciou-se a
partir das articulacdes e deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Caruaru, para que fosse implantado servico especializado de orientacdo e
apoio aos adolescentes autores de ato infracional, sentenciados com Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru
(COMDICA) por ser o orgao responsavel, pela elaboracdo de politicas publicas voltadas a
efetivacdo do Principio da Prioridade Absoluta para criancas e adolescentes, procurou
estabelecer discussGes com os Orgdos que constituem o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), na perspectiva de contribuir para a melhoria da atencdo aos adolescentes autores de
atos infracionais, através do fortalecimento do servico da Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida em Caruaru. Desta forma o COMDICA deliberou acerca da necessidade
de implantagcdo de um novo modelo de atendimento socioeducativo em meio aberto.

Veronese(2003, p. 40)enfatiza a importancia da atuagdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como dos Conselhos Tutelares na defesa dos

direitos das criancas e dos adolescentes. Vejamos:

O ECA criou os conselhos de direitos em ambito nacional, estadual e municipal que
passam a ser canal de participacdo e envolvimento conjunto do Estado e da
sociedade na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, e 0s conselhos
tutelares que atuam no caso de violacdo dos direitos individuais das criancas e
adolescentes, que se encontram em situacéo de risco.

Compreende-se, portanto, que cada municipio, por meio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente deve formular sua prépria politica de atendimento, em
conformidade com a realidade social, na qual estdo inseridas as criangas e os adolescentes.
Esta politica deve prever acBes e servigos publicos, assim como programas especificos de
atendimento, que poderdo ser desenvolvidos por entidades governamentais e/ou nao
governamentais articulados em um Sistema de Garantia de Direitos.

Antes da existéncia do Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida de Caruaru, alguns adolescentes em cumprimento de medida
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socioeducativa de liberdade assistida eram encaminhados pelo juiz da Vara Regional da
Infancia e Juventude de Caruaru para atendimento no Centro de Educacdo Popular
Comunidade Viva (COMVIVA), mas ndo existia uma proposta pedagdgica de atendimento
elaborada nos parametros e principios estabelecidos nas legislagcbes e no Sistema de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O atendimento promovido pelo COMVIVA era voluntario, e a organizacdo da
sociedade civil ndo recebia nenhuma contrapartida para estruturacdo da acdo. Os
encaminhamentos da Vara Regional da Infancia e Juventude de Caruaru, a priori eram
voltados apenas para a inclusdo dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida, nas atividades educativas que ja& eram
desenvolvidas pelo COMVIVA.

Portanto, ndo existia um acompanhamento sistematico voltado a promocdo social e
pessoal do adolescente e familia, uma vez que ndo havia a figura do orientador. Por ndo ter
esse profissional, os educadores sociais do COMVIVA passaram a promover orientacoes e
encaminhamentos ao SGD, bem como elaborar relatrios acerca do desempenho dos
adolescentes no desenvolvimento das atividades educativas, as quais estavam inseridos, mas
ndo existia uma metodologia pedagdgica que orientasse a atuacdo dos educadores sociais
acerca do atendimento que deveria ser promovido aos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

No més de marco de 2008, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Pernambuco (CEDCA/PE)encaminhou ao COMDICA, o Oficio CEDCA/PE
n.° 174/2008*, informando que havia sido lancado o Edital de financiamento de projetos, que
previa a linha de acéo voltada ao acompanhamento de adolescentes em medida socioeducativa
em meio aberto e que 0s 6rgaos governamentais e ndo governamentais que tivessem interesse
em concorrer ao Edital, deveriam encaminhar os projetos, através do COMDICA.

Na mesma época, 0 COMVIVA estava enfrentando dificuldades em relagdo a execucao
do acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida, pois ndo tinha recursos financeiros para investir na estrutura fisica e
humana, bem como na realizagdo de formagdes continuadas acerca das tematicas relacionadas

as medidas socioeducativas em meio aberto e no SINASE.

*Oficio n.° 174/2008-CEDCA/PE, trata-se do oficio encaminhado pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente de Pernambuco para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Caruaru, com a finalidade de comunicar o lancamento de Edital, com linha de financiamento
voltada a medida socioeducativas de liberdade assistida
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Aproveitando o langamento de Edital pelo CEDCA/PE, o Poder Executivo local, por
meio da Secretaria da Infancia e Juventude propos ao COMVIVA a elaboragdo de um projeto,
que fosse capaz de estruturar o atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais e
gue se encontravam em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida no
municipio de Caruaru.

Para Liberati (2002, p. 10) o melhor resultado da Medida Socioeducativa de Liberdade

Assistida seria conseguindo:

(...) pela especializacdo e valor do pessoal ou entidade que desenvolverd o
acompanhamento com o jovem. Os técnicos ou as entidades deverdo desenvolver
sua missdo, através de estudo do caso, de métodos de abordagem, organizacéo
técnica da aplicacdo da medida e designacdo de agentes capaz, sempre sob a
superviséo do juiz.

O resultado da parceria firmada entre 0 COMVIVA e a Secretaria da Infancia e
Juventude de Caruaru foi a elaboragdo do projeto “Cidadido”, que apresentou a proposta de
implantagdo de um modelo estruturado de execugdo da Medida Socioeducativo de Liberdade
Assistida, por meio da parceria com o Poder Publico. O projeto “Cidadao” tinha como
objetivo geral, executar o atendimento aos adolescentes em cumprimento da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida no municipio de Caruaru, visando a promocéao pessoal
e social dos mesmos e de suas familias.

Os Objetivos Especificos estavam pautados em trés: (a)contribuir na reconstrucdo do

projeto de vida do adolescente que o leve a ruptura com a pratica do ato infracional; (b)
envolver 0s Varios segmentos comunitarios, organizagdes governamentais € nao
governamentais como co-responsaveis na atencdo ao adolescente autor de ato infracional e ()
promover o acesso das familias a rede de servigos.
Foram estabelecidas trés metas para serem alcancadas durante a execucdo do projeto
“Cidadao”, sendo elas: (a)implantar o Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida; (b)atender 50 adolescentes encaminhados pelo Juizo da Vara Regional
da Infancia e Juventude de Caruaru e (c) promover formacdo continuada a coordenacdo,
equipe técnica e orientadores, responsaveis pelo atendimento ao adolescente e suas familias.

Primeiramente o Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira, acerca da execucdo do
projeto “Cidadao” foi formalizado entre 0 CEDCA/PE e o COMDICA no dia 30 de junho de
2008, com disponibilidade de 50 metas, no valor de R$40.558,50, com a contrapartida da
Prefeitura de Caruaru no valor de R$12.169,05evigéncia de 08 meses. No dia 1° de julho de

2008, o COMDICA formalizou o Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira com o
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COMVIVA, este ato juridico deu inicio as atividades do Primeiro Nucleo de Referéncia de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru.

Segundo o Projeto “Cidadao” (2008, p. 19), o quantitativo de adolescentes atendidos
pelo Ndcleo foi estabelecido em contato prévio com a Vara da Infancia e da Juventude, que

apontou esta como a demanda atual do municipio.

2.1 Fases do processo de criagdo e implantacdo do Primeiro Nucleo de Referéncia de

Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru

A implantacdo do Primeiro Ndcleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida de Caruaru percorreu um longo caminho até o inicio de suas atividades,
que se deu no dia 1° de junho de 2008, tendo como unidade executora o Centro de Educacéo
Popular Comunidade Viva (COMVIVA).

O projeto “Cidaddo” também definiu a responsabilidade dos Orgdos do Sistema de
Garantia de Direitos envolvidos no processo de implantacdo do Primeiro Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru, tendo como
fundamentacdo os parametros pedagogicos do atendimento estabelecidos pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo —SINASE. As responsabilidades foram distribuidas

da seguinte forma:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Caruaru -COMDICA:

e Promocao de orientagdes acerca das exigéncias para celebracdo do convénio;

e Cumprimento do termo de convénio com 0 COMVIVA,;

e Atrticulacdo com érgdos Federal, Estadual e Municipal para apoio técnico e financeiro;

¢ Atrticulacdo com as fontes financiadoras para garantir continuidade das ac0es;

e Articulacdo permanente com a Vara Regional da Infancia e da Juventude e os demais
Orgdos da rede de responsabilizacdo da execucdo do servico de liberdade assistida;

¢ Orientacgdes acerca das prestacdes de contas;

e Fiscalizar e avaliar a execucdo do projeto “Cidadao”.

b) Nucleo de Referéncia da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida — Unidade
Executora COMVIVA:
e Cumprimento do termo de convénio com 0o COMDICA;

e Selecdo dos técnicos (coordenador e orientadores);
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e Capacitacao dos técnicos, orientadores e coordenacdo acerca da concepg¢do, metodologia e
procedimentos do Projeto “Cidadao”;
e Apresentacdo da relacdo dos orientadores para a Juiza da Vara Regional da Infancia e da

Juventude de Caruaru;

Elaboracédo da Proposta Pedagdgica de Atendimento;

Elaboracéo de instrumentais;

Producdo de documentos técnicos;

Integracdo e articulagdo com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Caruaru e o Conselho Municipal de Assisténcia Social;

¢ Integracéo e articulacdo com os Conselhos Tutelares de Caruaru;

e Articulagdo com a Vara Regional da Infancia e da Juventude de Caruaru e a Promotoria da
Infancia e Juventude de Caruaru;

e Articulacdo com os 6rgdos e servicos para encaminhamento dos adolescentes e familias;

e Apresentar as prestacdes de contas.

c) Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente de Caruaru:
e Disponibilizacdo de técnicos da area da assisténcia social e da area juridica para atuarem

no Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

d) Vara Regional da Infancia e da Juventude de Caruaru:

¢ Atrticulacdo com o Ndcleo de Referéncia de Medida Socioeducativa;

e Encaminhamento dos adolescentes sentenciados com Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida.

O processo de implantacdo do Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida de Caruaru se desenvolveu por meio da execuc¢do das seguintes fases:

1. FASE: discussdes no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Caruaru, sobre a importancia de implantacdo de uma politica publica especifica para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, em detrimento da

aplicacdo de medida socioeducativa em meio fechado;
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2. FASE: deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru para a implantagdo de um Ndcleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida no municipio de Caruaru;

3. FASE: articulacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru com o0s 6rgdos governamentais e ndo governamentais que compdem o SGD, para a
implantacdo do Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de

Caruaru;

4. FASE: lancamento no més de marco de 2008 de edital de selecdo de projetos pelo
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco
direcionado ao financiamento de 50 metas para a execuc¢do da Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida no municipio de Caruaru;

5. FASE: entrega do projeto “Cidadao” no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente de Caruaru (COMDICA) para ser encaminhado a Comissdo de Analise de
Projetos do COMDICA,;

6. FASE: reunido da Comissdo de Analise de projetos do COMDICA, que emitiu parecer
favoravel a aprovacdo do projeto “Cidaddo”, em virtude da unidade executora apresentar o
projeto, plano de acdo e documentacdo fiscal, em conformidade com as exigéncias do Edital
de selecdo de projetos do CEDCA/PE;

7. FASE: aprovacao do projeto “Cidaddao” na reuniao ordinaria do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente de Caruaru, realizada em 27/03/2018;

8. FASE: encaminhamento do projeto “Cidadao”, para ser analisado pelo Conselho Estadual

de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco;

9. FASE: no més de junho de 2008 o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Pernambuco (CEDCA/PE) informou ao Conselho Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente de Caruaru (COMDICA) que o projeto “Cidadao” foi aprovado;

10. FASE: celebracdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira N.° 027/2008, entre
0 CEDCA/PE e 0 COMDICA, no dia 30 de junho de 2008, para execu¢do do projeto
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“Cidaddo”, no valor de R$40.558,50, com a contrapartida da Prefeitura de Caruaru no valor

de R$12.169,05 e vigéncia de 08 meses;

11. FASE: realizacdo da selecdo dos orientadores para atuarem no servico de Liberdade
Assistida;

12. FASE: no dia 1° de julho de 2008 foi celebrado o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira entre 0 COMDICA e 0 COMVIVA, com vigéncia até 29 de fevereiro de 2009;

13. FASE: contratagdo da equipe de 10 orientadores;

14. FASE: no dia 14 de julho de 2008 0 COMDICA repassou para 0 COMVIVA a parcela
no valor de R$40.558,50;

15. FASE: realizagcdo de capacitacdes com os profissionais selecionados com as seguintes
tematicas: desenvolvimento do atendimento a crianca e ao adolescente no Brasil, legislacdo
infanto-juvenil brasileira, projeto Cidaddo, planejamento e monitoramento, elaboracdo dos

instrumentais e planos de formacédo continuada;

16. FASE: realizacdo de reunido com a Juiza da Vara Regional da Infancia e Juventude de
Caruaru sobre o encaminhamento dos adolescentes ao Nucleo de Referéncia de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida;

17. FASE: articulacdo com a Vara Regional da Infancia e Juventude de Caruaru, Promotoria
da Infancia e Juventude de Caruaru e Defensoria Publica para participarem do processo de
discussdes e capacitacdes acerca da tematica de medidas socioeducativas em meio aberto;

18. FASE: no dia 11 de setembro de 2008, o COMDICA promoveu o Primeiro Forum de
Liberdade Assistida de Caruaru, bem como o lancamento para a sociedade do projeto
“Cidadao”. O evento foi realizado na Sala do Tribunal do Juri, no Forum Demostenes Veras e
contou com a participacdo dos seguintes seguimentos: conselheiros de direitos, conselheiros
tutelares, organizacGes da sociedade civil, prefeito de Caruaru, vereadores, juiza da Vara
Regional da Infancia e Juventude de Caruaru, promotora da Infancia e Juventude de Caruaru,
Secretaria da Infancia e Juventude de Caruaru, Secretaria de Educacdo, representantes das

Secretarias de Saude e Assistencial Social, defensores publicos, representante da Gerencia
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Regional de Educacdo, representante da Pastoral da Crianga, representante do Lions Clube
Caruaru, representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Subse¢do Caruaru, representante
do Disque-Denuncia, representantes das Delegacias Regional e da Mulher, representante do 4°
Batalhdo de Policia Militar, representantes das faculdades particulares de Caruaru: ASCES,
FAFICA e FAVIP; representante da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE,
representante do SINDILOJA, representante do Banco HSBC Agéncia Caruaru e
representantes da FUNASE: CASE, CENIP e CASEM, unidades de Caruaru;

19. FASE: |Inicio dos atendimentos aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida enviados pela Juiza da Vara Regional da Infancia e
Juventude de Caruaru no més de outubro de 2008.

O Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de
Caruaru continua desenvolvendo o acompanhamento aos adolescentes em cumprimento da
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no ano de 2017, e 0 projeto “Cidaddo” foi
transformado em politica publica do municipio de Caruaru tornando-se “Programa Cidadao”.
A organizacdo da Sociedade Civil, Centro de Educacdo Popular Comunidade Viva

(COMVIVA) continua sendo responsavel pela execugdo do “Programa Cidadao”.

2.2 Metodologia de atendimento utilizada pelo Primeiro Nucleo de Referéncia de

Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru

A abordagem metodoldgica utilizada pelo primeiro Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru tinha como eixo orientador da acdo os
Parametros Pedagogicos do Atendimento estabelecido pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo —~SINASE e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

O atendimento promovido aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida tinha como finalidade favorecer o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Nesta perspectiva o
atendimento deveria assegurar uma formacdo cidadd ao adolescente, colaborando com o
processo socioeducativo em que fossem vivenciadas a autonomia e solidariedade e ao mesmo
tempo criar espacos de relacionamento consigo, com 0 Seu meio e com 0 outro, rompendo
com a pratica delituosa. Deveria ainda garantir o acesso aos direitos fundamentais, as

oportunidades de superacao de sua situacao de direitos violados e a ressignificacao de valores.
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Os pressupostos que fundamentavam o atendimento socioeducativo:
e Prevaléncia da natureza sociopedagdgica da medida em detrimento de seus aspectos
sancionatarios;
¢ O adolescente concebido como sujeito de direitos, pessoa em desenvolvimento e prioridade
absoluta;
e Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos de reconhecimento e respeito ao
adolescente com vistas a desenvolver suas potencialidades e habilidades para superar suas
limitacdes;
e Familia como espaco privilegiado de provisdo de necessidades e formacdo do cidadao,
portanto parceira no processo de execucdo da medida socioeducativa;
¢ O adolescente como alvo de um conjunto de a¢des e politicas realizadas, por meio da rede
de servicos e organizacfes sociais e comunitarias;
¢ O orientador como referéncia para o adolescente em liberdade assistida e sua familia;
e Mobilizagdo e participagdo das familias, comunidades e entidades sociais, por meio de

acOes programadas, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

Atendimento a salde pela rede de servigos, com acgdes curativas e preventivas;

Insercdo e acompanhamento escolar;

Acesso a documentacdo pessoal;

Capacitacao continuada da equipe técnica, orientadores e coordenacao;
e Atendimento individual e grupal para reflexdo, construcdo/reconstrucdo sobre cidadania,

relacdo familiar e comunitéria, destacando o individuo como protagonista da sua historia.

Abaixo segue a descri¢do dos procedimentos adotados pelo COMVIVA para promog¢ao
do acompanhamento ao adolescente e sua familia. Vale salientar que cada procedimento era
feito, por meio de instrumentais devidamente arquivados na instituicdo. Em virtude do
processo referente ao cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida correr
em segredo de justica, irei abordar a importancia de cada procedimento, fazendo a analise de
sua aplicagdo, contudo, nem todos os instrumentais utilizados nos procedimentos foram
apresentados pelos motivos justificados mais acima.

Para dar confiabilidade ainda maior para esta pesquisa, foram selecionados dois dos

muitos instrumentais® que eram utilizados pelo COMVIVA no acompanhamento junto aos

%0s documentos selecionados para analise foram os pontos 4 da metodologia do acompanhamento do Primeiro
Nucleo de Referéncia de Liberdade Assistida que trata das visitas domiciliares e ponto 5 que tratada entrevista
inicial. Ambos os documentos se encontram anexado a este trabalho.
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adolescentes e suas familias o qual foi analisado e anexado a este estudo, vale salientar que
estes instrumentais anexados ndo sdo mais utilizados pela Unidade Executora do Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru. O atendimento
promovido pelo Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade

Assistida de Caruaru era desenvolvido da seguinte forma:

1. Envio de Oficio do Juizo da Vara: a Vara Regional da Infancia e Juventude de Caruaru
encaminhava oficio ao COMVIVA para solicitar a indicacdo de um orientador para
acompanhar o adolescente em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida. Era agendada
uma audiéncia para formalizagdo do compromisso, devendo estar presente na audiéncia o

orientador, o adolescente e 0 seu responsavel;

2. Envio de Oficio do COMVIVA: o Nucleo de Referéncia de Liberdade Assistida de
Caruaru recebia o oficio da Vara Regional da Infancia e Juventude de Caruaru e enviava um
oficio para a Vara informando o nome e os dados do orientador, que foi indicado para

acompanhar o adolescente.

3. Audiéncia de Compromisso: no dia da audiéncia de compromisso, 0 orientador
comparecia a Vara Regional da Infancia e Juventude para formalizagdo do Termo de
Compromisso, bem como para conhecer o adolescente e seu responsavel. Este era 0 primeiro
contato do orientador com o adolescente e esse momento era aproveitado para conversar com

o0 adolescente e pegar o0 endereco da residéncia da familia;

4. Visita Domiciliar: o orientador promovia a primeira visita no endereco fornecido pelo
adolescente ap0s a realizacdo da audiéncia de compromisso. Durante a visita domiciliar era
entregue o comunicado para informar a data do agendamento da entrevista inicial e da
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento—PIA.

Eram previstas a realizacdo de no minimo duas visitas domiciliares semanais por
adolescente. O quantitativo das visitas poderia aumentar, caso houvesse a necessidade de um
acompanhamento mais sistematico. Os orientadores promoviam os registros das informacoes
obtidas e dos acontecimentos vivenciados nas visitas domiciliares por meio de relatorios (ver
anexo 2) elaborados e anexados na ficha individual do adolescente. Para realizagdo das visitas

domiciliares, eram indispensaveis a observagdo dos seguintes pontos:
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Data e hora;

Nome e endereco do adolescente;

Obijetivo da visita;

Pessoa entrevista e sua relagdo com o adolescente e se havia outras pessoas
presentes;

CondicGes da moradia (fisica; higiene; uso do espaco; acessibilidade);

Condicao socioecondmica;

Relacdo entre os membraos;

Opiniao do entrevistado e dos membros da familia sobre o problema apresentado
pelo adolescente e possibilidade de resolucdo do problema com prazo:
Motivacdo, sensibilizacdo dos familiares para participagdo em grupo de familiares
na entidade;

Observar a situacdo escolar;

Levantamento das necessidades familiares da rede social.

Consideracdes finais. (COMVIVA, 2008, p.70).

O modelo de relatério utilizado para registro das visitas domiciliares encontra-se
anexado ao corpo deste trabalho, vale salientar que como estamos falando da metodologia de
acompanhamento do Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, identificamos ao analisar os documentos utilizados no ano de 2008, que durante a
realizacdo das visitas domiciliares, os orientadores procuravam ndo sO interagir com o
adolescente, mas também com os familiares, motivo pelo qual eram conversados assuntos que
despertasse a atencdo dos familiares, pois € de suma importancia o envolvimento da familia
no processo ressocializador do adolescente.

Também ¢é possivel verificar que toda visita domiciliar promovida deveria ter um
objetivo pré-definido e existia uma preocupacdo da equipe em identificar as necessidades

sociais das familias visando o encaminhamento a rede socioassistencial.

5. Promocédo da Entrevista Inicial e elaboracdo do Plano Individual de Atendimento -
PIA: A entrevista inicial e o PIA, foram instrumentais criados pelo COMVIVA, e sua
alimentacdo era feita com a participagdo dos seguintes atores: técnico, orientador de

referéncia, adolescente e responsavel legal do adolescente.

e Entrevista Inicial: consistia em um questiondrio com perguntas voltadas a situacao
socioeconémica, familiar e comunitaria do adolescente (ver anexo 1). A entrevista inicial era
anexada ao Plano Individual de Atendimento e na pratica caracterizava-se como uma coleta
de informagdes acerca do adolescente, de sua familia e da comunidade na qual o adolescente
estava inserido, sendo uma ferramenta de suma importancia para a promoc¢do do
acompanhamento ao adolescente, uma vez que tal ferramenta possibilitava que a equipe

interdisciplinar tivesse conhecimento acerca dos componentes da familia e com quem o
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adolescente tinha mais aproximacdo; qual era a situacdo social da familia, suas
potencialidades e fragilidades; a situacdo escolar do adolescente; o interesse profissional; a
relacdo do adolescente com as drogas; o interesse do adolescente em relacdo ao esporte, lazer
e cultura. Portanto permitia que a equipe interdisciplinar compreendesse a trajetoria de vida

do adolescente.

e PIA: instrumental utilizado para definicdo das metas que deveriam ser promovidas durante
a execucdo do atendimento. As metas pactuadas durante a elaboragdo do PIA estavam
relacionadas a educacdo, saude, profissionalizacdo, rede socioassistencial, emissdo de
documentacao pessoal, arte, cultura e lazer. As metas estabelecidas respeitavam as fases do
desenvolvimento cognitivo do adolescente, levando em consideracdo suas potencialidades,
realidade social e familiar.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do PIA reconhecia o adolescente autor de ato
infracional como sujeito de direitos e destacava como caracteristica principal da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida a promocdo social do adolescente e de sua familia.

~

Segundo o projeto “Cidadao” (2008, p. 16) quanto a elaboracéo do PIA:

Conforme o0s pardmetros pedagdgicos da gestdo pedagdgica do atendimento
socieducativo, as a¢fes desenvolvidas junto ao adolescente devem ser concebidas
respeitando as fases de desenvolvimento integral do adolescente levando em
consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade e limitagfes garantindo, assim,
a particularidade do acompanhamento.

Para BANDEIRA (2010, p. 160), é de suma importancia a escuta do adolescente
durante o processo de elaboracéo do PIA.

O PIA é um instrumento de registro, acompanhamento e planejamento do
adolescente e visa, assim, a conhecer a historia integral do adolescente, devendo,
para tanto, ser analisado e discutido, também, com o adolescente e seu representante
legal, pois a liberdade do adolescente de se manifestar e de ser ouvido constitui fator
importantissimo para o efetivo cumprimento da medida, a qual exige voluntariedade
e envolvimento da familia.

A elaboragéo do PIA é de suma importancia, uma vez que é o instrumental responsavel
em nortear 0 acompanhamento promovido ao adolescente e sua familia e devera ser
monitorado e avaliado, com a finalidade de verificar se as metas pactuadas foram promovidas
durante o acompanhamento, também se far4 necessario analisar se a metodologia de

abordagem utilizada possibilita que o adolescente rompa com a pratica do ato infracional.
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Vale salientar que ndo é possivel colocar citagdes acerca do Plano de Atendimento e dos
relatérios elaborados pela equipe interdisciplinar responsavel em promover o
acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, uma vez que o processo pelo qual o adolescente responde corre em segredo de

justica, motivo pelo qual ndo podem ser expostos tais documentos.

6. Visitas escolares: as visitas escolares eram promovidas pelos orientadores de referéncia,
com a finalidade de promover a insergdo, permanéncia e sucesso escolar dos adolescentes.
Eram promovidos registros das informagdes obtidas e dos acontecimentos vivenciados pelos
orientadores durante as visitas escolares. Esses registros eram feitos na ficha individual do
adolescente. As visitas escolares procuravam também identificar as facilidades e dificuldades

vivenciadas pelos adolescentes no ambiente escolar.

7. Visitas no local de trabalho e no local do curso profissionalizante: as visitas nos locais
de trabalho s6 eram realizadas onde havia a colaboracdo do empregador. Também era
promovido acompanhamento aos adolescentes nos cursos profissionalizantes, que estavam
matriculados, com a finalidade de verificar a frequéncia e a participacdo do adolescente no
desenvolvimento das atividades. Eram promovidos os registros das informacdes obtidas e dos

acontecimentos vivenciados durantes as visitas na ficha individual do adolescente;

8. Promogéo de encaminhamentos ao SGD e a rede socioassistencial: eram promovidos
encaminhamentos para os adolescentes e suas familias voltados a salde, educacdo, rede
socioassistencial, emissdo de documentacdo pessoal, insercdo em curso profissionalizante e
no mercado de trabalho e aplicacdo de medidas protetivas. Os encaminhamentos promovidos
ao SGD estavam em consonancia com as metas estabelecidas no Plano Individual de
Atendimento, que primavam pela promocdo social do adolescente e de sua familia.

O SGD se consolidou por meio da Resolugdo n.° 113, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, e compreende a integracdo e articulacdo
entre o Estado, a familia e a sociedade, para que sejam garantidos os direitos conquistados
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal de 1988 e para que
estes direitos ndo figuem somente no papel.

O SGD se estrutura em trés eixos. Eixo Defesa: compreende o Poder Judiciario,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, Centros de Defesas e Conselhos Tutelares, que tem

como objetivo defender as criancas e adolescentes, para que ndo acontece as violagdes de seus



41

direitos; Eixo Controle: compreende os Conselhos de Direitos, Conselhos Setoriais, que tem
como objetivo formular, supervisionar e avaliar as politicas publicas e o Eixo Promocao:
compreende 0s 6rgdos responsaveis em executar as ac0es, Secretaria de Salude, Secretaria de
Educacao, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Direitos Humanos, organizacGes da
sociedade civil.

Portanto, para que o programa de atendimento, responsavel pelo acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida possa
promover um atendimento especializado voltado a promocdo social e pessoal do adolescente e
de sua familia é necessario que o Sistema de Garantia de Direitos esteja articulado e
funcionado, para que sejam implementadas politicas publicas e recursos para atender as

especificidades dos adolescentes e suas familias.

9. Atendimento Individual: a equipe técnica e os orientadores de referéncia promoviam
atendimento individual aos adolescentes e seus familiares. A finalidade do atendimento
individual era promover a escuta dos adolescentes e de seus familiares acerca das exigéncias
da medida socioeducativa de liberdade assistida, comportamento do adolescente e a
importancia da participacdo da familia no processo ressocializador do adolescente, bem como
promover orientacOes acerca da concessao de direitos junto ao Poder Publico.

10. Atendimento Grupal consiste da seguinte forma:

e Encontros de protagonismo: promogdo de encontros voltados aos adolescentes, com o
desenvolvimento de tematicas voltadas a cidadania, ao protagonismo, direitos humanos,
comunidade e familia. O objetivo desses encontros era promover atividades que fortalecesse
os vinculos familiares e comunitarios;

e Encontros de familias: promocéo de encontros voltados a familia, com a finalidade de
estimular a participacéo das familias no processo ressocializador do adolescente e desenvolver

tematicas voltadas a cidadania, direitos humanos, comunidade e familia;

11. Elaboracéao de relatorio técnico: A equipe técnica e os orientadores de referéncias eram
responsaveis pela elaboracdo de relatdrios técnicos bimestrais acerca do comportamento do
adolescente durante a execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida. Este
relatorio técnico era encaminhado ao juiz da Vara Regional da Infancia e da Juventude de

Caruaru, para a avaliacdo do cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente;



42

12. Encaminhamento para oficinas: Os adolescentes acompanhados pelo primeiro Nucleo
de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e seus familiares podiam
participar de oficinas. Estas oficinas eram executadas pelo Centro de Educagdo Popular

Comunidade Viva— COMVIVA, que disponibilizava as seguintes oficinas:

QUADRO 02:
OFICINAS EXECUTADAS PELO COMVIVA
OFICINAS VAGAS PERIODO
Incluséo digital 10 Semanal
Elevacéo escolar 30 Semanal
Formacao cidadania e protagonismo 50 Mensal
Padaria escola 10 Semanal
Percusséo 15 Semanal

Fonte: Projeto Cidad&do (2008)
Poderiam participar das oficinas os adolescentes em cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida e seus familiares na faixa etaria dos 12 anos aos 18
anos incompletos. Para participar da padaria escola o adolescente teria que ter mais de 15

anos de idade.

13. Equipe de atendimento: o atendimento promovido pelo Primeiro Nucleo de Referéncia
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru era promovido por uma equipe

interdisciplinar conforme quadro abaixo:

QUADRO 03:
EQUIPE INTERDISCIPLINAR DO NUCLEO DE REFERENCIA DE LIBERDADE ASSISTIDA DO
COMVIVA

EQUIPE INTERDISCIPLINAR

Formacdo em pedagogia e pds-graduada

01 Coordenador em gestao

Com experiéncia no atendimento a

01 Psicélogo adolescentes

Disponibilizado pela Secretaria
01 Assistente Social Municipal da Infancia e da Juventude de
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Caruaru

01 Advogado Disponibilizado pela Secretaria
Municipal da Infancia e da Juventude de

Caruaru.

Com experiéncia no atendimento a

10 Orientadores adolescentes.

Disponibilizado pela Faculdade de
01 Estagiério Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru —
FAFICA.

Fonte: Projeto Cidadao (2008)

a) A importancia do orientador de referéncia: E a pessoa indicada pela unidade
executora do atendimento socioeducativo para ser o referencial do adolescente durante o
cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida. O art. 119, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispbe acerca da competéncia do orientador no atendimento

socioeducativo em meio aberto:

I- Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagéo e
inserindo-0, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

I1- Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

I11-Diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho;

IV-Apresentar relatdrio do caso.

E importante que durante o processo de acompanhamento ao adolescente infrator, o
programa responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas possa disponibilizar de
uma equipe altamente qualificada, mas principalmente, disponha de uma equipe humanizada.
Neste sentido, Volpi (2015, p. 30) enfatiza que o Programa de liberdade assistida deve exigir:
“Uma equipe de orientadores sociais, remunerados ou ndo, para o cumprimento do artigo 19
do ECA, tendo como referéncia a perspectiva do acompanhamento personalizado, inserido na
realidade da comunidade de origem do adolescente”.

O trabalho desenvolvido pelo orientador no Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de liberdade Assistida de Caruaru tinha como objetivo promover intervencdes
pedagogicas que interferissem na realidade social do adolescente. Essas intervencGes eram

voltadas para 04 (quatro) linhas: familia, comunidade, educacéo e profissionalizacéo.
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Trabalho com a familia: desenvolver atividades que fortalegam os vinculos familiares, por
meio de uma relacdo de aceitacdo e colaboracdo. O orientador deve delegar atribuicdes a
familia, para que ela participe do processo de desenvolvimento do adolescente, garantindo a
continuidade da participacdo apds a finalizacdo do acompanhamento do orientador. Este
trabalho era desenvolvido através das visitas domiciliares, atendimentos e encontros de
familias.

Trabalho junto & escola: promover a insercdo, permanéncia e sucesso escolar do
adolescente. Promover o desenvolvimento de atividades que envolvam relagdes de respeito
entre 0 adolescente, a familia e a escola. Este trabalho era desenvolvido por meio do
acompanhamento pedagdgico promovido nas escolas, atendimentos com as familias e nos
encontros de familias que enfatizavam a relagdo escola x familia.

Consultando os relatdrios dos orientadores sobre 0 acompanhamento escolar é possivel
verificar que as principais dificuldades enfrentadas pela equipe para promocéo da insercédo do
adolescente no ambiente escolar eram: o abandono por parte dos adolescentes, pois nédo
consideravam a escola atrativa; adolescentes que abandonavam a escola, para ajudar no
sustento da familia e as concepgdes de alguns profissionais da educacdo, acerca dos
adolescentes autores de atos infracionais, que consideravam o0s adolescentes como

delinquentes e que nédo iriam abandonar a préatica delituosa.

Trabalho junto a profissionalizacdo e mercado de trabalho: matricular o adolescente em
curso profissionalizante compativel com suas habilidades e interesses e diligenciar o
adolescente acerca da insercdo no mercado de trabalho, que ndo prejudique seu
desenvolvimento na escola. Este trabalho era desenvolvido primeiramente fazendo o
mapeamento das ofertas de cursos e vagas de emprego disponibilizadas no municipio de
Caruaru.

A analise dos relatérios dos orientadores acerca da inser¢do dos adolescentes nos cursos
profissionalizantes e nas vagas de emprego disponibilizadas no municipio de Caruaru
constata-se que as dificuldades enfrentadas para inserir o adolescente junto a
profissionalizacdo e ao mercado de trabalho estavam relacionadas as seguintes questdes: baixa
escolaridade do adolescente, que ndo atendia a escolaridade exigida nos cursos

disponibilizados, bem como néo atendia a escolaridade exigida nas vagas de emprego.
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Trabalho junto a comunidade: identificar os recursos comunitarios (escola, areas de lazer,
unidades de saude, vagas de estagios, vagas de trabalho, promocéo de cursos, etc.), identificar
em relacdo ao adolescente, as relacGes sociais e familiares, o perfil dos grupos de convivéncia,
as causas de vulnerabilidade da comunidade em que o adolescente esta inserido.

Para VOLPI (2015) p. 26, os programas socioeducativos deverao utilizar-se:

Do principio da incompletude institucional, caracterizado pela utilizacdo do maximo
possivel de servicos (saude, educacdo, defesa juridica, trabalho, profissionalizagdo
etc.) na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes.

O orientador de referéncia era a pessoa responsavel em promover os encaminhamentos
as politicas setoriais, observando as metas pactuadas durante a elaboracao do Plano Individual
de Atendimento. Analisando os encaminhamentos promovidos pelos orientadores do Primeiro
Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, verifica-se que 0s
encaminhamentos e as atividades que mais se promoviam estavam relacionados as seguintes
tematicas: educacdo, saude, cidadania, rede socioassistencial, atendimentos individuais e

grupais, que eram materializadas nas seguintes acoes:

¢ Insercdo no ambiente escolar e promog¢do de acompanhamento escolar;

e Emissdo de documentacdo pessoal;

e Agendamento de consultas odontoldgicas e solicitacdo de aplicacdo de medidas protetivas
voltadas ao tratamento para dependentes de drogas licitas e ilicitas;

e Encaminhamento das familias para o Centro de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS;

e Promocdo de atendimento aos adolescentes e familias, pela equipe técnica do Primeiro
Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Caruaru (assistente social, psicélogo e
advogado);

e Encontros de Protagonismo;

e Encontros de Familia.

14. Formacao Continuada: o contetdo basico das formagdes continuadas para a equipe de
atendimento do Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade

Assistida de Caruaru estava pautado nos seguintes temas:
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¢ Direitos humanos;

e Processo histérico da implanta¢do da Doutrina da Protecdo Integral,
e Estatuto da Crianca e do Adolescente — visdo geral;

¢ Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;

e Papel e atribuicbes do orientador;

¢ Desenvolvimento humano — Infancia e adolescéncia;

¢ Importancia do atendimento em rede;

¢ Relacdes familiares;

e Doencas sexualmente transmissiveis;

e A adolescéncia e o ato infracional.

As formacbes continuadas para a equipe de atendimento do Primeiro Nucleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru contaram com a
utilizacdo de leituras reflexivas, desenvolvimento de trabalhos em grupos, promocdes de
debates e exposicdo dialogada dos temas discutidos, com 0 objetivo de favorecer a integracao

entre coordenador, equipe técnica e orientadores na construcdo de um saber coletivo.

2.3 Apresentacdo do Centro de Educacéo Popular Comunidade Viva - COMVIVA

Em maio de 1986, criancas e adolescentes brasileiros em situacdo de risco e
vulnerabilidade pessoal e social, estiveram na cidade de Brasilia para participar do primeiro
Encontro Nacional de Meninos € Meninas de Rua. Foram trés dias de partilha de experiéncias
e saberes, mobilizacdo, discussdo e enfrentamento das situagdes geradoras de exclusdo social
de criangas e adolescentes desse nosso pais.

Antecedendo a promulgacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente, este acontecimento
serviu como ponto de partida para a insercdo desses personagens como sujeitos sociais de
Direitos em um grande exercicio de protagonismo infanto-juvenil. O encontro possibilitou
também o fortalecimento e o nascimento nos anos seguintes de diversas iniciativas de
organizagcdes e projetos socioeducativos entre eles, o Centro de Educagdo Popular
Comunidade Viva — COMVIVA.

Em meados de 1989 iniciou-se a caminhada junto as criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social na cidade Caruaru. Foi impactante o quadro visualizado de:

atos infracionais, abandono escolar, abandono social, uso/abuso de drogas, abuso e
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violéncia sexual contra criancas e adolescentes. As criancas e os adolescentes
perambulavam pelas ruas, pracas, becos e feiras da cidade.

Ainda em 1989 foi conquistado um pequeno espaco socioeducativo na periferia da
cidade de Caruaru (bairro do Cedro).Anos mais tarde dois outros espacos surgiram em outros
bairros (Sol Poente e Centro), todos unidos por uma missio: “proporcionar um atendimento
socioeducativo para criancas e adolescentes em situacio de pobreza e risco pessoal e
social, sendo voz ativa na luta pela vida e pelos direitos da infancia empobrecida e
marginalizada da cidade de Caruaru”.

O Centro de Educacdo Popular Comunidade Viva — COMVIVA é uma organizacao da
sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem a finalidade de desenvolver atividades
socioeducativas para criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, bem como
para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto. Abaixo, foram

elencadas algumas dessas atividades:

e Educacéo Social de Rua;

e Acompanhamento de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida;

¢ Orientacdo e Iniciacdo Profissional na Producdo de Alimentos;

¢ Inclusdo Digital;

e Acompanhamento Escolar e Escola Cidada;

e Aurte, Cultura Lazer e Esporte;

e Protagonismo Infantojuvenil,

e Familia e Comunidade;

Articulacdo Politico-Educativa e Atuacdo nas Politicas Publicas;

Formacdo Continuada de Educadores e Educadoras e Captacdo de Recursos e Gestdo
Participativa, sob acompanhamento de uma equipe interdisciplinar;

e Atendimento Socioeducativo a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social e pessoal.

Trata-se, portanto de uma organizacdo da sociedade civil que desenvolve suas
atividades ha 28 anos no municipio de Caruaru e que atualmente possui quatro espacos:
COMVIVA Casa da Rua (local onde funciona a Sede Administrativa). COMVIVA Espago
do Cedro, COMVIVA Sol Poente e Nucleo de Referéncia de Medida Socioeducativa de
liberdade Assistida. O COMVIVA continua promovendo o acompanhamento aos
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adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no
municipio de Caruaru, por meio do Nucleo de Referéncia de Liberdade Assistida.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa acerca do processo de implantacdo do Primeiro Ndcleo de
Referéncia de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru se iniciou a partir da
apresentacdo dos fundamentos histéricos e juridicos da Liberdade Assistida, o que
possibilitou apresentar as concepgdes dadas pelas legislagdes anteriores a Liberdade Assistida
e como ela é vista no contexto legislativo atual e de que forma a nova concepg¢do acerca da
Liberdade Assistida rompeu com os paradigmas dados pelas legislacfes anteriores.

Com o resgate historico a partir do periodo do Brasil Republica foi possivel verificar
como era o tratamento direcionado pelo Estado as criancas e adolescentes, que estavam em
situacdo de vulnerabilidade social e pessoal, e que passaram a viver em situacdo de rua. As
criancas e 0s adolescentes que se encontravam em situacdo de pobreza ou delinquéncia
passaram a ser considerados como uma ameaca para a nova republica, autorizando o Estado a
promover intervencOes para que essas criangas e adolescentes fossem disciplinados e
tornassem cidadaos produtivos.

Tal situacdo motivou a elaboracdo do Cddigo de Melo Matos em 1927, dando origem a
primeira legislacdo voltada a criangas e adolescentes, que foi um avango para a época, mas
infelizmente esse Codigo ndo protegeu as criancas e 0s adolescentes como cidaddos, mas sim
partindo do principio de que deveriam passar por um processo de higienizacao e, em seguida
serem disciplinados. Neste periodo surgiu a figura do Juiz de Menores, que era o responsavel
por aplicar a Liberdade Vigiada as criancas e adolescentes, pobres, abandonadas e
delinquentes.

No ano de 1979 foi elaborado o Codigo de Menores, que instituiu a Doutrina da
Situagéo Irregular. A figura do Juiz de Menores continuou e a Liberdade Vigiada recebeu a
denominacdo de Liberdade Assistida, mas continuou sendo aplicada as criancas e
adolescentes abandonados, pobres e marginalizados, questfes que caracterizavam a situacdo
irregular.

Portanto, analisando estas duas legislagdes foi possivel verificar a existéncia da
separacdo de classes em que os menores oriundos das classes sociais menos favorecidas foram
historicamente assistidos por tratamento institucional repressivo e punitivo simplesmente por
terem nascido pobres e suas familias ndo terem condicGes de garantir o basico para sua
subsisténcia, motivo pelo qual a forma de tratamento “menores”, s6 era utilizada para se
referir as criangas e os adolescentes pobres, enquanto as criangas e adolescentes das familias

mais abastadas ndo eram tratadas pela denominagdo “menores”.
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A implantacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente rompeu os paradigmas das
outras legislacdes, a partir do momento que considerou as criangas e 0s adolescentes como
sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvimento e como prioridade absoluta. Com relacdo a
Liberdade Assistia estase tornou uma medida socioeducativa aplicada apenas aos adolescentes
autores de atos infracionais, com o objetivo de promover socialmente o adolescente e sua
familia, desenvolvendo atividades voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. O ECA também instituiu os critérios juridicos de aplicabilidade das medidas
socioeducativas e as garantias processuais.

Foi possivel constatar que para a execucdo da Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida se faz necessario a existéncia de um servigo especializado dotado de estrutura fisica
e humana e principalmente de um Sistema de Garantia articulado e uma rede socioassistencial
gue realmente funcione para atender os encaminhamentos promovidos pelo programa de
acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, caso contrario ndo serdo alcancados os objetivos da Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida.

Outro ponto visualizado durante a realizacdo da pesquisa foi a auséncia de um conceito
acerca da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, o que dificulta a compreensdo da
referida medida, bem como a falta de uma definicdo acerca da forma que deve assumir o
carater sancionatorio da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

Diante do que foi apresentado conclui-se que o Primeiro Ndlcleo de Referéncia de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru surgiu da necessidade do
Municipio de Caruaru disponibilizar para os adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida, um servigo especializado pautado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nos parametros pedagogicos do SINASE.

Analisando as atividades desenvolvidas pelo Primeiro Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida de Caruaru foi possivel constatar a utilizacdo de uma
abordagem metodoldgica voltada a promogdo pessoal e social do adolescente e sua familia,
bem como voltada ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Tal afirmacdo fica evidente nas intervencGes promovidas pelos orientadores de
referéncia junto a familia, a escola, a profissionalizagdo e a comunidade, que procuravam
inserir o adolescente e sua familia nas politicas setoriais existentes em sua comunidade, além
de promover os encontros de familia e de protagonismo, que desenvolviam temas voltados a

cidadania, comunidade, familia e direitos humanos.
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Também é importante registrar que durante o levantamento bibliografico acerca da
teméatica de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida foi constatado que ndo existia
muito material que trata deste tema como principal, mas geralmente como um dos elementos
da historia da infancia a adolescéncia, ou seja, ndo € dado o devido valor que a Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida precisa para promover socialmente o adolescente e sua
familia, possibilitando o rompimento do adolescente com as préaticas de atos infracionais.

Conclui-se, ainda, que para o programa de atendimento aos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida promover atividades voltadas
a promocao pessoal e social do adolescente e de sua familia € preciso a existéncia de um
Sistema de Garantia de Direitos articulado e em funcionamento, pois se ndo existir as politicas
publicas setoriais que possibilite a inser¢do do adolescente na rede de servigcos, 0 programa
ndo podera contribuir para o processo ressocializador do adolescente.

Quanto a importancia do trabalho de pesquisa produzido, que teve como principal
tematica a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, enfoco a importancia para a minha
formacgdo profissional, uma vez que tal trabalho possibilitou a aquisicdo de novos
conhecimentos que serdo colocados em pratica no desenvolvimento de minha atividade
profissional, uma vez que estou como assessora juridica do Nucleo de Referéncia de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida do COMVIVA.

Finalizando compreendo que o respectivo trabalho de pesquisa possibilitard a producao
de novos estudos voltados a importancia da criacdo e da efetividade de politicas publicas
direcionadas aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
que possibilitem a promocdo social e pessoal do adolescente e de sua familia, contribuindo

para 0 rompimento com a préatica de atos infracionais.
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ANEXOS

comviva

CENTRO DE EDUCAGAO POPULAR COMUNIDADE VIVA - COMVIVA

ENTREVISTA INICIAL

Local:

1.1 Dados de identificacio:

Nome do/da adolescente:

Apelido:

Data de nascimento: Idade: Sexo: ()M () F

Local de nascimento (municipio): Estado:

Filiac&o:

Pai: Idade:

Escolaridade: Ocupacéo:

Mae: Idade:

Escolaridade: Ocupacao:

Responsavel: Idade:

Grau de parentesco do responsavel:

Escolaridade: Ocupacéo:

Endereco:

Ponto de Referéncia:

Fone: Pessoa de referéncia:

Linha de 6nibus:

1.2 Documentos de identificacao:

Certiddo de Nascimento: Livro: Fls.

Carteira de Profissional: Série:

RG: Orgao expeditor: Data de Emisséo:




CPF: Data de Emissao:

Titulo de Eleitor: Secéo:

Zona:

1.3 Estado civil:

( ) Convivéncia Marital

() Evangélico

( ) Casado ( ) Solteiro
( ) Outro:
1.4 Religiéo:
( ) Catolico () Espirita
( )N&o tem ( ) Outra:
1.5 Etnia/cor:
() branco () negro () pardo ( ) amarelo

1.6 Dados da Medida Socioeducativa

Processo n°

( ) indigena

Vara/Comarca

Data da prestacdo do compromisso de LA na VVara/Comarca:

Data do inicio das atividades no nucleo de referéncia de LA pelo COMVIVA :

2. Convivio familiar:
Tem filhos? ( ) Sim () Néo

Quem mantém seus filhos?

2.1- Constitui¢do familiar:
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Nome Parentesco Idade

Escolaridade

Ocupacéo

Renda

2.2-Vocé foi criado por quem?




2.3-Seus pais sao separados? ( ) Sim ( ) Néo

2.4-  Com guem mora atualmente?

2.5-Total de componentes:

Renda familiar:

() semrenda () menos de UM SM
( )01a03SM ( )04a06SM
( )07 A09SM ( )>10SM

2.6-Sua familia participa de algum programa governamental de transferéncia de renda?

Qual?

Quanto recebe?

Renda per capita:

2.7-Com qual familiar ou pessoa vocé tem maior ligacdo ? Com quem tem menos ligacao?

2.8-Existem problemas e conflitos na familia? Quais?

3.Escolaridade:

sabe ler e escrever? () Sim ( ) Néo
ja repetiu alguma série? () Sim ( ) Né&o
3.1-se ja repetiu:

Qual Série: Quantas vezes?

Esta frequentando atualmente a escola? ()Sim ( ) Né&o
3.2-Se estuda:

Nome da escola:

Endereco da escola (com ponto de referencia):

Telefone:

Série: Turno:
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3.3-Qual a sua opinido sobre a escola onde vocé estuda?

3.4-Como € o seu desenvolvimento na escola (aproveitamento por matéria, comportamento, frequéncia e
interesse)?

3.5-Com que matérias vocé se identifica? Por qué?

3.6-Em que matérias vocé tem mais dificuldade? Por qué?

Se néo estuda:
Por que ndo estuda?
() Abandono

Desde quando?

Motivo?

() Desligamento

Desde quando?

Motivo?

(') concluiu os estudos

Quando?

4. Profissionalizacéo:
4.1-Ja fez algum curso profissionalizante? () Né&o () Sim

Qual?

4.2-No momento tem interesse em participar de algum curso?

( )Artistico-cultural Qual?
( )Tecnoldgico Qual?
( )Profissionalizante Qual?

( )outros: Qual?




4.3-Esté4 trabalhando atualmente? () Sim ( ) Néo
Se esta trabalhando:

Onde?

Desde quando?

O que faz?
Gosta do seu trabalho?

Salario: R$

Relag&o contratual: () emprego informal — sem carteira assinada
() emprego formal — com carteira assinada
( ) estagio

() aprendizagem

4.4-Se ndo esté trabalhando:

Por que?

Ja trabalhou antes? () Sim ( ) Néo

Com que idade comecou a trabalhar?

Onde?

Quando?

O que fazia?

Por que saiu?

5. Esporte, lazer e cultura:
5.1-Participa de alguma atividade de esporte, lazer ou cultura? () Sim ( ) Né&o

Se sim, indique:

Atividade Local (instituicéo)

5.2-Se participa de alguma atividade, como é o seu engajamento (interesse, frequéncia, assiduidade)?
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5.3-O que costuma fazer no seu tempo livre?




6. Salde:
6.1-Uso de alcool:
Se sim:

Qual a frequéncia?

( )Sim

60

( ) Néo

Ha quanto tempo?

Deseja parar?

Esté4 fazendo algum tratamento?

Onde?

(' )Sim

( )Néo

Tem dificuldade de parar?

6.2 -Tabagismo:
Se sim:

Qual a frequéncia?

( )Sim

() Néo

Ha quanto tempo?

Deseja parar?

Esté fazendo algum tratamento?

Onde?

(" )Sim

( )Né&o

Tem dificuldade de parar?

6.3-Outras drogas:( )Sim
Se sim:

Qual/Quais?

(

)Néao

Quial a frequéncia?

Ha quanto tempo?

Deseja parar?

Esté fazendo algum tratamento?

Onde?

( )Sim

( )Néo

Tem dificuldade de parar?

6.4-Usa preservativo:

(

) Sempre

(

) As vezes

6.5-Quando foi a Gltima vez que foi ao médico? Qual o motivo?

() Nunca

6.6-Quando foi a ultima vez que foi ao dentista? Qual o motivo?




61

7. Condic¢des habitacionais:

Moradia: () propria () alugada (' ) ocupacéo
() cedida () semteto

Tipo de casa: ( )alvenaria () madeira () taipa
() papeldo ( )outra

Cobertura: () amianto ( )cerdmica ( ) plastico/lona
( ) Ilaje ( )outra

Piso: () terrabatida ( ) cimento () pedra/areia

() madeira ( )outra

N° de cébmodos: ()01 ( )o2 (
( )04 ( )>04

Especificar os comodos:

) 03

Servicos: () energia elétrica () 4gua encanada
() sistema de esgoto ( ) rua asfaltada

() servico de coleta de lixo

8. Convivio comunitario:

8.1-Como é sua relagdo com a vizinhanga?

8.2-Vocé corre risco de morte? ( )Sim

Se sim, indique 0 motivo:

( ) Ndo

8.3-Que equipamentos sociais estdo disponiveis na sua

comunidade?

(' )escola- ensino fundamental () escola — ensino médio



() cursos profissionalizantes

() posto de saide

() entidade para estagio

(' ) locais para atividades esportivas

() biblioteca () locais para atividades culturais
() posto policial () outro:
CARUARU, de de
ADOLESCENTE
RESPONSAVEL

EDUCADOR (A)

TECNICO (A)
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CENTRO DE EDUCAGAO POPULAR COMUNIDADE VIVA — COMVIVA

RELATORIO DE VISITA DOMICILIAR
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! pontos a serem observados no desenvolvimento na visita domiciliar:

Data e hora;

Nome e endereco do adolescente;

Objetivo da visita;

Pessoa entrevista e sua relagdo com o adolescente e se havia outras pessoas presentes;
Condig¢des da moradia (fisica; higiene; uso do espaco; acessibilidade);

Condicdo socioecondmica;

Relag&o entre os membros;

Opinido do entrevistado e dos membros da familia sobre o problema apresentado pelo adolescente e
possibilidade de resolugdo do problema com prazo:

Motivacdo, sensibilizacdo dos familiares para participacdo em grupo de familiares na entidade;
Observar a situacdo escolar;

Levantamento das necessidades familiares da rede social.

Consideracdes finais.



