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RESUMO

SILVA, Edilene Maria da, 55 folhas, Monografia da Especializagdo Direito da Crianga e do
Adolescente, na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, Recife, 2013.

Este trabalho apresenta as etapas desenvolvidas durante o processo de pesquisa académica no
que diz respeito a um olhar sobre a pratica cotidiana das Escolas Publicas do municipio de
Jaboatdo dos Guararapes e a sua relagio com o Conselho Tutelar, conta com a participagio de
03 (trés) agentes cooperativos entre si: gestores escolares, comunidade escolar ¢ Conselho
Tutelar. Inclui breve estudo tedrico da Fung¢io Social da Escola e como a mesma se articula
com a comunidade: a escola a servigo da comunidade e o desafio de educar para o exercicio
da cidadania ativa; o relacionamento dos gestores, alunos e a missdo de educar; o dialogo
como ferramenta que articula a escola e o Conselho Tutelar; o papel pedagdgico do Conselho
Tutelar dentro do espago escolar; conselheiros tutelares na contra mio com suas atribuigdes e
0s entraves na compreensdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente pela comunidade
escolar.

A construgdo da autonomia da escola e a interagdo com o Conselho Tutelar em uma
perspectiva de convivéncia harmoniosa; a postura do Gestor, 0 seu envolvimento e
comprometimento com todos que fazem parte deste processo; resgatando assim a verdadeira
Funcdo Social da Escola, enquanto espago promissor de socializagdo do saber sistematizado
em sua praxis pedagogica, ndo s6 no processo de ensino aprendizagem, mas oferecendo uma
educagdo de qualidade aos alunos, que garanta nfio s6 a sua permanéncia na escola como a
constru¢do de sujeitos de direitos, viabilizando e possibilitando exercer sua cidadania de
forma consciente e responsavel, assim como contribuir para a forma¢do de uma nova
sociedade. Aborda ainda, a contribui¢io pedagogica do Conselho Tutelar dentro espago
escolar junto com o corpo docente e a comunidade, na perspectiva da conscientizagdo, da
formagdo civica e democratica, resultando em uma educagdo para cidadania. Cidadania e
autonomia sdo hoje 02 (dois) elementos fundamentais no processo de construgio de uma
sociedade melhor e mais justa, consciente dos seus direitos e assumindo suas
responsabilidades, cabe a escola em parceria com o Conselho Tutelar contribuir nesse

processo de inclusdo social.

Palavras chaves: Escola. Compromisso. Gestor. Dialogo. Conselho Tutelar



RESUMEN

SILVA, Edilene Maria, 55 hojas, monografia de la especializacion del nifio y adolescente
derecho, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife, UFRPE, 2013.

Este trabajo presenta las medidas adoptadas durante el proceso de la investigacion académica
con respecto a una vislumbre de la practica diaria de las escuelas publicas del municipio de
Jaboatdo dos Guararapes y la relacion con el Consejo de guardianes, con la participacién de
03 (tres) agentes cooperativos: Escuela de administradores, proteccion de la escuela y la
comunidad Consejo. Incluye breve estudio teorico de la funcion Social de la escuela y como
se articula con la comunidad: la escuela al servicio de la comunidad y el desafio de educar
para el ejercicio de una ciudadania activa; la relacion de los administradores, estudiantes y la
mision de educar; el didlogo como una herramienta que articula la escuela y la proteccion del
Consejo; el papel pedagégico de proteccion Consejo dentro del espacio de la escuela; tutelar
en asesores contra mano con competencia y barreras en la comprension de la situacién de los
nifios y adolescentes de la comunidad escolar.

La construccion de la autonomia escolar y la interaccion con el Consejo de guardianes en una
perspectiva de convivencia; la actitud del Gerente, su participacion y compromiso a todos los
que forman parte de este proceso; rescatar la verdadera funcién Social de la escuela, mientras
que el prometedor espacio de socializacion del conocimiento sistematizado en su Praxis
pedagdgica, no solo en la ensefianza aprendizaje, sino ofrecer una educacion de calidad a los
estudiantes, asegurando no sélo su permanencia en la escuela como los sujetos de derechos,
facilitando y ejercicio propicio su ciudadania consciente y responsableasi como contribuir a la
formacion de una nueva sociedad. Analiza la contribucién educativa de proteccion Consejo
dentro del espacio de la escuela junto con la Facultad y la comunidad, con el fin de crear
conciencia, educacion civica y democratica, lo que resulta en una educacion para la
ciudadania. Ciudadania y autonomia son hoy 02 (dos) elementos clave en el proceso de
construir una sociedad mejor y mas justa, consciente de sus derechos y asumir sus
responsabilidades, depende de la escuela en colaboracion con la proteccion Consejo contribuir

en el proceso de inclusion social.

Palabras clave: La escuela. Compromiso. Gerente. Dialogo. Consejo de proteccion
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INTRODUCAO

A escola representa importante centro de convivéncia coletiva — espago de troca de
conhecimento e socializagdo, a extensdo do ambiente familiar e inclusio social. A escola tem
um papel fundamental na construgio social e no desenvolvimento pessoal dos cidaddos. Tudo
isso exige uma educagio para cidadania. O que é educar para cidadania garantindo os direitos
da crianca e adolescente? O que ¢ cidadania? Cidadania é essencialmente consciéncia de

direitos, de deveres e exercicios da democracia.

Neste contexto a escola tem papel fundamental na identificagdo precoce e na
comunicag¢do de suspeita dos casos de violéncia, maus-tratos, negligéncia. os casos de baixa

frequéncia e repeténcia ao Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar precisa conhecer o ambiente escolar e sua presenca na escola deve
ter um carater pedagogico de inclusdo social, ter como prioridade o combate a evasio e a

repeténcia escolar, no sentido de garantir o aluno dentro da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases — LDB no seu artigo 12 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente no seu artigo 56 chamam a atengdo para o item que trata do nimero excessivo de

faltas dos alunos e comunicagio do fato ao Conselho Tutelar.

A realidade do cotidiano escolar e a sua relagfo institucional com o Conselho Tutelar
ndo faz jus ao que esta posto nestes artigos, em alguns casos o Gestor ndo consegue envolver
a equipe pedagdgica da escola com a comunidade escolar o que gera certos conflitos e
indisciplina por parte de seus alunos, e atribui esta demanda ao Conselho Tutelar, sem ao

menos tentar uma intervengio pedagogica dentro do espago escolar, através do dialogo.

A Escola precisa transformar o que estid posto no papel em pratica pedagogica. O
aluno aprende quando ele se torna sujeito da sua aprendizagem e participa consciente quando
se compreende no mundo como sujeito de direito. Para isso, precisa compreender que a escola
faz parte do projeto da sua vida, juntamente com a sua familia e com a comunidade que esta

inserido.
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A verdadeira Fungio Social da Escola deve ter esta preocupagéo e este compromisso,

ndo ha educagdo e aprendizagem sem sujeito da educagio e da aprendizagem, dentro do

processo democratico de direito.

A articulagdo entre a escola e o Conselho Tutelar esta intimamente relacionada com a
habilidade de comunicagio e a capacidade de construir relagdes em um clima de confianga e

cooperagdo mitua, além de promover uma cultura de paz, com destaque ao poder da parceria.

E preciso que haja uma mudanga de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar. Mudanga que implica deixar de lado o velho preconceito, que a escola € apenas um
instrumento burocratico, e ndo um espaco transformador a servigo da comunidade local com

dever de formar para cidadania, num modelo de coletividade e parcerias.

Nesta perspectiva se deu a escolha do tema de pesquisa e analise deste trabalho, a
escola deixou de ser um espago de convivéncia harmoniosa, nio consegue mais dar conta dos
problemas de violéncia ocorridos dentro do espago escolar, sio inimeros os relatos de
professores (as) quem tém vivenciado cotidianamente momentos de situagdes conflituosas e
violéncia em sala de aula, e atribuem este fato a auséncia dos pais no processo educativo de
seus filhos. Todos que fazem a comunidade escolar: gestores, funcionarios, alunos,
professores, pais de alunos e Conselho Tutelar precisam estar articulados em rede no sentido

de promover a prevengdo e inibir a violagdo de direitos das criangas e adolescentes.

Neste sentido o objetivo deste trabalho é abordar questdes préticas a respeito da
relagdo cotidiana entre Escola e Conselho Tutelar no municipio do Jaboatdo dos Guararapes,
com enfoque as dificuldades da compreensdo do que estabelece os artigos 56 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Base e sua execucdo, citando

aqui alguns pontos de observagio e estudo:

e Analisar dados sobre as situagdes encaminhadas através de oficios e/ou via
telefone pelas escolas ao Conselho Tutelar e a relagio de conhecimento das

atribuigdes do orgao pela comunidade escolar.

o Analisar agdes da comunidade escolar diante de situagdes conflituosa e de violagio

de direitos entre criangas e adolescentes dentro do espago escolar;
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o Indicar a fungdo e contribuigio pedagogica do Conselho Tutelar do municipio de

Jaboatdo dos Guararapes dentro do espago escolar.

Por esta razdo expde se e defende se neste trabalho pontos especificos a fun¢do social
da escola e o papel pedagogico do Conselho Tutelar dentro do espago escolar. E sugerimos
tentar identificar elementos de relacionamentos conflituosos, através dos registros de dados
coletados em experiéncias vivenciados no Conselho Tutelar da Regional 07 — Guararapes no

municipio de Jaboatéio dos Guararapes.

O processo metodologico do trabalho dividiu-se em pesquisa bibliografica e de campo.
Os dados de natureza qualitativa e quantitativa serviram para indicar a escola de campo de
pesquisa e aponta como se da a relagdo entre a escola e o Conselho Tutelar no municipio. Na
pesquisa bibliografica, o estudo e analise de livros e textos cientificos que tratam o tema da
fungdo social da escola, foram fundamentais para a fundamentagio do trabalho bem como
consulta sistematica ao Estatuto da Crianga e Adolescente e alguns dispositivos da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB, que tratam do assunto de como e quando se da a

relagdo entre Conselho Tutelar e escola.

Este trabalho esté estruturado em 03 (trés) Capitulos, dividindo-se da seguinte forma:
O primeiro capitulo trata a fun¢do social da escola, fundamentada nas obras de Paulo Freire e
outro autores, busca mostrar qual o papel social da escola, a escola a servigo da comunidade,
o desafio de educar para a cidadania nos dias de hoje, o relacionamento dos gestores com 0s
alunos e a missdo de educar, sempre baseando se em autores que enfocam a educagio como
instrumento de desenvolvimento humano e sua participagdo no processo democratico,

afirmando assim o sentimento de cidadania.

O segundo capitulo aborda a questdo da legislagdo educacional e o conhecimento de
seus artigos pela escola, principalmente gestores, coordenadores e educadores, além de
indicar o papel pedagogico do Conselho Tutelar dentro do espago escolar, além dos entraves
na compreensdo do Artigo 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente pela comunidade
escolar. Alguns conselheiros tutelares na contra mdo com suas atribuigdes que invadem a
escola com cunho repressivo e o dialogo como importante ferramenta que articula escola e

Conselho Tutelar.
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O terceiro Capitulo aborda a pesquisa de campo em si, traz a analise das entrevistas em
confronto com o que estid posto nos capitulos anteriores, no que diz respeito a questio
pedagogica, seus principios e a fungdo social da escola. Apresenta o que diz a legislacdo
educacional, como e quando se d4 a relagdo da escola com o Conselho Tutelar, faz mengéo ao
olhar na pratica cotidiana: escola, comunidade e Conselho Tutelar, os dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases e o conhecimento por parte dos gestores, a convivéncia democratica entre
todos os atores que fazem parte da comunidade escolar, e a construgdo coletiva da autonomia

da escola em parceria com o Conselho Tutelar.

Neste contexto tentaremos observar os entraves na compreensdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, ora por parte do desconhecimento da comunidade escolar das
atribui¢des do Conselho Tutelar, ora por parte das agdes de alguns conselheiros tutelares que
faz intervengdes de cunho “repressivo”e “invade” a escola com pretexto de resolverem
questdes urgentes, sem se dar conta que o Conselho Tutelar precisa assumir uma fungdo
educativa dentro do espago escolar, na promogdo e manutengdo da garantia de direitos dos

alunos (as).

Espera se contribuir com este trabalho no sentido de indicar elementos que possam
servir de apoio norteador e unificador as agdes concretas na pratica cotidiana. Contribuir
assim, para reflexdo e retomada da verdadeira fungio social da escola e sua contribuigio na
formagdo da sociedade, na responsabilizagio e participagio da familia em pareceria com o

Conselho Tutelar.
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Capitulo 1: A Funciio Social da Escola
1.1 Qual € o papel social da escola?

Tenta-se aqui buscar compreender as ligagBes existentes entre a escola e as demandas
da comunidade. Verificar os elementos que articulam entre si por meio de um eixo comum: a
reflexd@o sobre a escola. Essa reflexiio procura deter-se sobre o papel da escola no mundo, seu
lugar na sociedade do conhecimento, seus nexos com a democracia, sua interface' com a

comunidade e suas conexdes com as mudangas sociais.

A reflexdo focaliza o papel da escola no mundo moderno, no sentido de compreender
sua fungdo social, procurando analisar sua missio como institui¢do social que torna possivel o

acesso do saber sistematizado.

E inegavel o esfor¢o do poder publico que tem se concentrado na expansio da
escolaridade obrigatoria para todas as criangas, todavia, enfrenta muitos problemas relativos a

oferta de ensino de qualidade e consequentemente a permanéncia dos alunos na escola.

Destaca-se também a importéncia da Legislagdo Educacional para uma compreensao
da Fungdo Social da Escola, o papel reservado a educago na Constituigdo Federal de 1988 e

os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio - LDB (Lei 9.394/96) sobre a escola.

O papel da escola na sociedade do conhecimento e os desafios para chamada “era dos
direitos e da informagdo”, nesta perspectiva a escola ¢ convidada a responder a novas
experiéncias impostas pela modernidade. Neste contexto cabe a escola ndo s6 ensinar,
fundamentada ao lado dos quatros pilares da educagdio’; “aprender a conhecer”, mas espera se
que a escola torne possivel outras aprendizagens como “aprender a fazer”, “aprender a
conviver” e “aprender a ser”. A escola é chamada a incorporar os avangos advindos das novas

tecnologias e tendéncias culturais de comportamento, sem perder de vista a sua

! Interface ¢ um recurso que permite a comunicagio ou interagio entre dois sistemas ou organizagdes.

Os quatro pilares da Educacdo sdo conceitos de fundamento da educacfio baseado no Relatério para a
UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors, o
relatério editado sob a forma do livro: "Educagio: Um Tesouro a Descobrir” de 1999, ocupa o quarto capitulo,

da pégina 89-102.
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especificidade: apresentar as novas geragOes as diversas formas de convivéncias que tornam

possivel a cidadania e o pleno desenvolvimento do ser humano.

Essa reflexdo contempla também a analise das articulagbes entre escola e a
comunidade, procurando mostrar a estreita ligagdo entre uma e outra. Com valor, a
participagdo e o dialogo sio elementos fundamentais aos principios da democracia, e se
expressam nos principios defendidos pela Constituigio Brasileira e a Leis de Diretrizes e

Bases. A democracia como processo se traduz em praticas sociais marcadas pela participagao.

“E preciso e até urgente que a escola vi-se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir os outros, nio por puro
favor, mas por dever, o de respeiti-los, o da tolerdncia, o do acatamento as decisdes
tomadas pela maioria a que nio falte, contudo o direito de quem se diverge de exprimir
sua contrariedade. O gosto da pergunta, da critica, do debate. O gosto do respeito a
coisa publica que entre nés vem sendo tratado como coisa privada, mas como coisa
privada que se despreza.” (FREIRE, 1997, p. 89).

Outro foco importante sobre o estudo do papel social da escola diz respeito como a
escola se articula com a comunidade, além de buscar viabilizar a todos o acesso ao
conhecimento sistematizado. A escola é um espago social de trocas coletivas, onde todos
aprendem. Quanto maior for sua capacidade de ouvir a comunidade e incorporar suas

necessidades, mais dindmica torna-se sua relagio com os alunos e seu modo de conviver.

A relagdo entre escola e comunidade nem sempre ¢ facil. No sdo poucas as barreiras
encontradas, a comunicagdo entre as partes envolvidas passa a ser elemento fundamental para
0 sucesso de qualquer agdo que a escola venha desenvolver. E a falta da comunicacio da

escola com outros atores interfere nos destinos da propria comunidade.

A Fungdo Social da escola € algo que se expressa em muitas dimensdes. A escola ¢
uma organizagdo complexa, e exige competéncias das diferentes ordens. Aliada a perspectiva
de democratiza¢do, existe a necessidade da escola, repensar sobre sua organizagio, sua
gestdo, sua maneira de definir os tempos, 0s espagos, os meios e as formas de ensinar, ou seja,

seu jeito de refazer a escola e formar cidadéos criticos.

E preciso analisar o papel social da escola a partir da sua esséncia — sua fun¢do social
— que permanece: ensinar e preparar os individuos para exercer a cidadania e o trabalho no

contexto de uma sociedade complexa.
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A escola € um lugar privilegiado onde ocorre a convivéncia e 0 acesso a esses bens.

A democracia pressupde a possibilidade de uma vida melhor para todos, independentemente

de condigdo social, econdmica, raga, religido e sexo.

“Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer, primeiro, sc
¢ interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico, segundo
se ndo sc engaja de uma ou de outra forma, na briga desse direito, que no fundo, é
direito também a atuar.” (FREIRE, 1997, p. 88)

E preciso entender que o processo democratico de participagiio e a educagdo sio
inseparaveis, voltando-se para a busca individual e social daquilo que queremos ser. Quando
afirmamos a democracia como um valor e como processo, estamos tratando de duas coisas
indissociaveis. O valor diz respeito aquilo que tem importancia para as pessoas, para as
formas de organizagio da vida coletiva. A democracia nio é algo dado, mas sim um processo,

permanente € em construcdo, e a escola ¢ palco fundamental para efetivagio deste processo.

A democracia e a escola caminham juntas, néo se pode pensar em democracia sem a
participagdo democratica da escola e vice-versa. A escola, na verdade, por suas caracteristicas
pode ser um lugar, privilegiado de exercicio da democratizagio como valor ¢ como processo,

que conquistamos coletivamente na pratica cotidiana.

Nesta perspectiva a escola ¢ compreendida como ponto de apoio ao desenvolvimento
da comunidade ndo apenas refletindo os diferentes contextos em que é inserida, como
também, construindo uma propria identidade cultural e ao cria-la, a escola interfere nos

destinos da propria comunidade, onde est4 inserida.

Em fim a fungdo social da escola ultrapassa a troca de conhecimento sistematico, a
escola € também um importante espago de convivéncia humana, lugar de socializagdo, de

encontros, de descoberta e interfere diretamente na formagio do cidaddo.
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1.2 A escola a servico da comunidade e o desafio de educar para o exercicio da

cidadania critica e ativa

No discurso oficial acerca da formagio para a cidadania, o artigo 205 da Constituigdo
Federal de 1988, aponta como finalidade da educagdo “[...] o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, texto
tomado quase na integra pelo artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional

(LDB 9.394/96), sendo apenas substituido o termo pessoa pela palavra educando.

Ao olharmos o contexto historico da educagdo, ndo encontraremos nenhuma outra
organiza¢do que possa substituir a Escola, cumprindo assim, seu papel para o pleno
desenvolvimento da pessoa como definem a Constituigdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo. Partindo deste pressuposto cabe aqueles que fazem parte da educago:

ousar, construir uma escola onde todos sejam acolhidos e tenha sucesso.

Como indicar os problemas que afetam a realidade escolar? Nio podemos esquecer de
que as mudangas resultam de muitos outros aspectos, e nio apenas da legislagdo. A missdo de
cada escola, de cada gestor, de cada professor é promover o pleno desenvolvimento do
educando, preparando-os para a cidadania e qualificagio para o trabalho. Pleno
desenvolvimento significa cuidar nfio apenas da tarefa de ensinar, mas de dar conta de muitas

outras dimensdes que fazem de cada pessoa um ser humano capaz, completo e mais feliz.

A escola tem autonomia para promover formas de organizagdo que permitam atender
as peculiaridades de cada comunidade. A escola é uma organiza¢io complexa, e exige
competéncias das diferentes ordens, aliada a perspectiva de que esta a servico da comunidade
e o desafio de educar para o exercicio da cidadania’, existe a necessidade da escola, repensar

sobre sua organizagio, os meios e as formas de ensinar, ou seja, seu jeito de refazer a escola.

L P . ’ % - . s # 5 4
E notério e inegavel a escola, a sua esséncia e sua fungdo social: ensinar’ bem e

prepara os individuo para exercer a cidadania critica e ativa no contexto de uma sociedade

? Cidadania é um conjunto de direitos e deveres a qual um individuo esta sujeito em relagdo a sociedade em que
vive.
* Ensinar vem do latim insignare, que significa “marcar com um sinal” indicar um caminho, um sentido.
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complexa. A escola precisa preocupa-se em atender as necessidades especificas da

comunidade na qual esta inserida.

A educagdo se constitui numa mediagdo indispensavel ao processo a partir do qual o
individuo se torna membro do género humano (TONET, 2007, p.75-80), sendo assim, como
diz Saviani, “uma atividade especificamente humana cuja origem coincide com a origem do
proprio homem” (SAVIANI, 2008, p. 224).

A pratica educativa € algo muito sério. A escola precisar compreende e ndo pode
esquecer que lida com gente, com criangas, adolescentes ou adultos, ¢ participar de sua
formagdo, os ajudar ou os prejudicar, pressupde esta extrinsecamente a eles ligados no seu
processo de conhecimento, podendo concorrer para seu fracasso com irresponsabilidade,
como também, podendo prepara-los para serem presencas marcantes no mundo, com

responsabilidade.

A Nova LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio (Lei 9.394/96) traz um
conjunto de disposi¢des proprias sobre as fungdes da escola, define atribuicdes especificas em

seu Artigo 12 no que diz respeito a sua integragio com a comunidade:

Art. 12 da Lei 9.394/96 (LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio)

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragio da
sociedade com a escola;

Umas das principais caracteristicas da LDB € sua flexibilidade, com ela, a escola tem
autonomia para promover formas de organizagdo que permitam atender as peculiaridades

regionais e locais das diferentes clientelas.

A articulagio entre escola, familia e comunidade é fundamental para o sucesso das

agdes que garantam o bom desempenho de todos que fazem parte da comunidade escolar.

As transformagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais do mundo contemporaneo
afetam todo o sistema educacional, com isso a escola precisa reciclar-se para assumir seu
papel nesse contexto como agente de mudangas, geradora de conhecimentos, formadora de

sujeitos capacitados de intervir e atuar de forma critica e criativa.
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A escola precisa entender e atender a demanda da sociedade moderna, precisar
enfrentar o desafio na formagdo para a cidadania critica, isto €, um cidaddo capaz de interferir

criticamente na realidade para transforma-la.

Para o pensamento “freireano”, por sua vez, cidadania diz respeito ao usufruto dos
direitos civis, politicos e sociais (FREIRE, 2001), bem como a capacidade de participagio
ativa e consciente nos processos sociopoliticos, fazendo-se sujeito destes. Atrelada 2
liberdade, destaca-se como “[...] uma construgio coque’, jamais terminada, demanda brigar
por ela. Demanda engajamento, clareza politica, coeréncia, decisio. Por isso mesmo & que
uma educagdo democritica ndio se pode realizar a parte da cidadania e para ela (FREIRE,
1997, p.79).

Neste sentido a escola produz uma ordem social existente, mas também é um dos
fatores de mudanga dessa mesma ordem, principalmente quando a escola nfo esta integrada a

realidade da comunidade ou vice-versa.

N&o € possivel pensar em exercicio da cidadania e processo democratico sem
contextuar essas praticas no espago escolar, sdo elementos que integram o papel social da

escola, sua especificidade na formagdo de individuos, preparando os para a sociedade.

O desafio da escola hoje estd além da sua contribuigdo nesse processo de formagio de
seus docentes, a escola a servigo da comunidade implica fazer parte incondicionalmente desta

comunidade e sua estreita relagdo com o processo de construgdo de uma sociedade mais justa.

Prosseguindo na defesa de que o compromisso do pensamento “freireano” ndo é com a
Jormagdo para a cidadania, mas com o desenvolvimento das potencialidades do sujeito
social, “a cidadania [...], impregnando, majoritariamente, as propostas pedagogicas e politicas
da educagdo formal, ao revelar uma tendéncia historica a seletividade e a hierarquizagio, nio

corresponde aos anseios da praxis libertadora [...]” (PITANO, 2008, p. 178).

3 O conjunto dos pensadores que. embora manifestem ... comprometidos com a luta em torno da construcao dc
uma forma de sociabilidade ......
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Por outro lado, Moacir Gadotti, signatario e continuador da pedagogia libertadora, ao
tratar da construgdo do projeto politico-pedagogico e da “implantagio de um processo de
gestdo democratica na escola publica”, destaca: “a escola deve formar para a cidadania e, para
isso, ela deve dar o exemplo. A gestdo democraticada escola € um passo importante no
aprendizado da democracia. [...]” (GADOTTIL, 2000, p. 35).

A escola como espago publico, transformador e formador de opinides tende a fortalecer
os principios de cidadania aqui mencionados, sem perder sua especificidade de ensinar,
indicar o caminho através da participacdo fortalecendo o processo democratico e assumindo
seu papel na sociedade. A escola é um espago publico da comunidade e uma de suas fungdes
$d0 a organizagdo e formagdo da comunidade. Muitas vezes, é o Gnico espago publico de uma

regido, local de debates e descobertas, de socializagdo.

Segundo Gadotti, a escola como exemplo precisar colocar em pratica o que nos ensina
a teoria, suas agdes devem atender o que os principios de que a escola deve forma para a
cidadania e com isso precisa ser um espago democratico com a participagdo de todos da
comunidade local, saber ouvir e compreender as demandas da comunidade em qual esta

inserida € fundamental para o processo democratico e para o exercicio da cidadania ativa.

Neste contexto € inegavel como a presenga ou auséncia da escola na vida das pessoas
que fazem parte da comunidade tendem a apresentar um panorama favoravel ou desfavoravel
a sua fungdo social, ou o que se espera dela. A escola representa em alguns casos, o inico

espago democratico de participagdo e de mudangas significativas.

1.3 O relacionamento dos gestores, alunos e a misséio de educar.

Gadotti (1985:25-26) pontua que o educador € politico enquanto educador e que o
politico é educador pelo proprio fato de ser politico. Dentro dessa perspectiva a atividade do
ser educador representa uma opg¢do politica, e a educagio decorrente desta opgdo politica é
que vem a ser construida junto de todos os educadores, ndo s6 dos professores e gestores, mas

também pelos alunos, pais de alunos, comunidade local e de toda sociedade.
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Existg uma ‘politici_dade’ na educagio no mesmo sentido em que existe uma educabilidade’
naquilo que ¢ politico; por outras palavras, existe uma natureza politica na educacgo, tal
como existe uma natureza pedagégica na agfio politica |[...] (FREIRE, 1994:35).

Dentro deste contexto, Guimaries (1985:32) aponta o convencer como forma de
conhecer juntos, ndo trata apenas de persuadir o outro que esta certo ou errado, mas fazé-lo
perceber que partindo das suas préticas se assemelham as outras ou divergem de outras,
partindo dai a discussdo, o debate e busca de solugdes para chegar ao consenso.

O ato de convencer/vencer como caracteristica do politico que passa pelo convencimento que &
um ato pedagdgico ao buscar vencer o politico tem que recorrer ao convencimento. J4 no ato

pedagégico, hd, portanto a natureza ou a marca do pedagoégico, assim como no pedagogico ha
a marca do politico. (FREIRE, 1985:28)

Quando esses autores enfatizam o politico pedagogico, nos faz entender que é um
processo decorrente da opgio de ser educador enquanto politico e ser pedagogico enquanto
educador, impregnadas das agdes de convencer que todos podem aprender e socializar seu
aprendizado e vencer associado ao ato de atingir o objetivo da escola na transformagio da
sociedade, e por que ndo na formagdo de individuos comprometidos, criticos, conscientes e
participativos, desejosos de mudangas de uma sociedade mais justa e igualitaria para todos,
cumprindo assim a Fungio Social da escola, que € servir a comunidade a que ela pertence,

suprindo suas necessidades e atingindo o objetivo no ensino-aprendizagem.

A convivéncia harmoniosa na escola depende da capacidade de todos, gestores,
professores e funcionarios, estarem atentos as mudancas de comportamento, habitos e
inquietagdes apresentados no cotidiano escolar. Saber ouvir todas as opinides, dar atengdo as
solicitagdes da comunidade, delegar responsabilidade e mostrar a importancia do papel de

cada um neste processo.

O gestor tido como lider e coordenador das atividades da escola, é importante
mediador das situagdes que ocorrem no cotidiano escolar. E responsavel por assegurar a
harmonia da escola diante de novos desafios e buscar novas parcerias, articulando com outros

atores de forma pedagogica e responsabilizando de forma educativa.

Os alunos por sua vez estdo cada vez mais inquietos e inseguros, nio conseguem
absorver o que a escola tem a oferecer, criando novos habitos e relagdes com a sociedade

moderna, decorrente dos novos arranjos familiares e desarranjos sociais presentes no seu
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cotidiano. Um ciclo de descaso, violéncia e violagdo de direitos estd formado em torno da

escola, da comunidade escolar e da sociedade em geral.

A violéncia e o desrespeito estdo cada vez mais presentes na nossa sociedade e a
escola ndo esta imune este fato, nio se pode negar a realidade, calar e ndo enfrentar contribui

para a desvalorizagio da fungdo social da escola.

A misséo da escola: é promover as pessoas. A escola deve criar oportunidades para o
desenvolvimento das relagdes interpessoais, cognitivas, afetivas, éticas, no processo de

construgdo e reconstru¢io do ser humano enquanto sujeitos de direitos.

A participagdo da comunidade escolar, orientada por interesses comuns de melhorar a
qualidade do ensino, ¢ um requisito fundamental para implementagdo da autonomia
pedagogica e administrativa da escola. Desse modo, as decisdes na escola devem ser tomadas
coletivamente, envolvendo outros segmentos além da equipe gestora. Esta descentralizagdo
das decisdes e agdes compartilhadas contribui para a formagdo da cidadania. A escola tem um

papel fundamental na construgéo, na promogo social e no desenvolvimento pessoal.

Dentro desse pensamento indagamos que a escola para ser publica precisa possibilitar a
participag¢do da comunidade escolar, em todos os niveis de decisdo e agio politica pedagogica.
E a propria escola que deve mudar por dentro, partindo dela mesmo. Mas, ela sozinha ndo
muda, ndo sem uma concepg¢io da sua fungio social e de Educagdo. Em torno desse consenso,
cidadania e autonomia sdo vistas hoje como duas estratégias de construgio de uma sociedade

melhor.

A escola para mudar precisa apoiar-se na sociedade, através da criagio de politicas
publicas que atendam a demanda dessa nova sociedade juvenil que forma cada dia, e efetivar
a participacdo da construgdo de uma nova Proposta Pedagogica. Para mudar é preciso que as
solugBes apontadas sejam legitimadas pela discussdo coletiva. Quem opera a mudanga é o
coletivo. A escola publica de qualidade para todos precisa ser uma escola que tenha uma

concepgdo de colaboragio solidaria em todos os niveis, buscando a construgio da democracia.

Educar € dar um novo significado a vida. A escola enquanto espago de educagido deve

assumir este papel, criando um espago prazeroso, aconchegante e acolhedor, algo que
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ultrapasse da 6tica rudimentar de institui¢do puramente transmissora do saber sistematizado, a
escola deve ser um espago de convivéncia harmoniosa, da descoberta, da construgdo da

personalidade, na presenca cultural e ambiental.

Capitulo 2: O papel pedagégico do Conselho Tutelar

E preciso percorrer um longo caminho de constru¢do de confianga na escola, e na
capacidade de resolver seus problemas por ela mesma, esgotados todos os recursos a ela

atribuidos, sem perder sua autonomia e poder de articulago politica e pedagogica.

A participagdo do Conselho Tutelar no espago escolar deve ter um caréter pedagdgico

de inclusdo social, no sentido de garantir a permanéncia do aluno na escola.

A escola néo pode mais tentar resolver problemas de negligencia por parte dos paise a
evasdo escolar de seus alunos, sem buscar parcerias na fungio de educar para cidadania e a

participagdo de atores do Sistema de Garantia de Direitos, como o Conselho Tutelar.

Por outro lado se percebe uma resisténcia de alguns gestores escolares em buscar esta
parceria, talvez por desconhecer o papel do Conselho Tutelar e as fun¢des dos conselheiros

tutelares como estabelece os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Tentaremos aqui buscar fundamentacio no que dia a propria Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo - LDB, Lei n° 9.394/96, e nos debrugaremos no item que trata a questdio de

frequéncia escolar, ¢ a relagdo entre escola e Conselho Tutelar:

Art. 12 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio)

VII - informar pai e mde, conviventes ou nfo com seus filhos, ¢, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagogica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao

respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

No artigo décimo segundo da Lei de Diretrizes e Bases, em seu inciso sétimo destaca

que a Escola deve comunicar aos pais e/ou responsaveis legais a baixa frequéncia, isso
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quando o aluno atingir nimero maior a cinquenta por cento das aulas dadas, além do baixo
rendimento escolar, ou seja, fica a escola responsavel de cobrar uma resposta ao problema de
baixo rendimento do aluno, bem como uma corresponsabilidade da escola pela execugdo da
proposta pedagégica no processo ensino-aprendizagem e como isso pode influenciar neste

processo de aprendizagem e permanéncia do aluno na escola.

A familia ndo pode ficar isenta a essa tarefa, e cabe a escola enquanto espago de
formagdo e transformagdo da sociedade, inserida na comunidade local, chamar a familia a
assumir essa responsabilidade, e o sucesso do aluno vai depender dessa articulagdo entre a

escola e familia como ja foi menciona dono Capitulo anterior.

Outro fator importante apontado neste mesmo artigo é o processo inverso da
responsabiliza¢do, a escola deve informar aos pais e/ou responsaveis como se di a execucio
do processo pedagogico da escola, o que esse aluno aprende? Como aprende e para qué

aprende.

Nesta inversdo de responsabilidade a escola passa a assumir sua fungio social que é
estar a servico da comunidade, e propde a participagio de todos na execugio do projeto
pedagogico, e chamar a participagdo pressupde na pratica a conscientizagdo da cidadania e da

democracia de forma integrada.

A escola deve desenvolver uma proposta pedagogica que atinja seu principal objetivo
que € a aprendizagem do aluno através de uma educacdo de qualidade integrando alunos, pais
de alunos, funcionarios e professores, na construgdo e participagio que resultem a

permanéncia de seus alunos na escola e na continuidade deste processo educativo.

O inciso oitavo do mesmo artigo da Lei de Diretrizes e Bases destaca a ideia de que a
escola depois de esgotados todos os seus recursos internos, encaminhe os casos de nimero
excessivo de faltas de seus alunos ao Conselho Tutelar na tentativa de que seja dada uma
solugdo, a efetivagdo desta agdo demonstra a necessidade de uma parceria permanente entre

esses dois orgdos.

Notificar o fato das auséncias excessivas ao Conselho Tutelar interfere de forma
positiva no processo pedagogico da escola e na sua capacidade de exercer sua fungdo social,

interagindo com os demais agentes do sistema de forma pedagogica.
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O Conselho Tutelar pode interferir de maneira pedagogica nesse processo, observado os
fatores externos que contribuiram para a auséncia excessiva de alguns alunos na sala de aula e
na escola e através de uma abordagem pedagogica, diagnosticar elementos que podem indicar
0s mais varidveis problemas de ordem social e econdmico como pode também apontar
problemas de ordem interna, ou seja, a falta de proposta pedagdgica que atenda as
necessidades deste mesmo aluno e demandar novas politicas publicas de atendimento, o que

supde educagio de qualidade.

Neste sentido se a escola conseguir cumprir o que estabelece a legislagdo escolar e
neste caminho garantir de forma pedagdgica uma intervengdo que contribuia para a
permanéncia do aluno na sala de aula com maior participagio da familia na escola, seu papel

social estara assim efetivado.

E se o Conselho Tutelar conseguir interagir com a escola de forma pedagogica, pode
mudar a realidade da comunidade local, em uma perspectiva pautada na parceira € com a

cooperagdo de todos.

2.2 Entraves na compreensio do Artigo 56 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente pela comunidade escolar

O Capitulo IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente artigo 56 estabelece um meio
de controle para o cumprimento das obriga¢des inerente aos dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental de acordo com o transcrito, além de reforgar e respaldar as agdes
pertinentes ao papel social da escola e a relagdo com o papel pedagogico do Conselho Tutelar.

Art. 56 - Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

1l - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

I1I - elevados niveis de repeténcia.

Este artigo fundamenta a relag@o entre a escola e o Conselho Tutelar e limita outras
intervengdes que nio tenham cunho pedagdgico. O gestor precisar compreender e envolver a

comunidade escolar para este entendimento.
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As comunicagdes ao Conselho Tutelar devem ser relativas as suspeitas de maus tratos
€ a0 numero excessivo de falta para que sejam aplicadas medidas cabiveis de prote¢io aos

alunos ou de responsabilizagio aos pais e/ou responsaveis.

Como podemos perceber na Legislagio Educacional, Lei de Diretrizes ¢ Bases e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentam pontos em comum, tanto um documento

quanto o outro aponta quando e como a Escola e o Conselho Tutelar devem se articular.

A escola deve encaminhar os fatos ao Conselho Tutelar e ao invés disso solicita a
presenca dos conselheiros tutelares no momento do conflito, a escola ndo pode deixar de
exercer sua autoridade e sua autonomia para resolver seus problemas internos, utilizando
todos os recursos legais possiveis e escola tem poder para isso. A intervengdo do Conselho
Tutelar deve ser apenas de cunho pedagogico no sentido de esclarecer os direitos e deveres de

cada um, sua presenga na escola so faz sentido com este propésito, o da incluséo.

A escola pode ajudar no diagnostico precoce de diversas situagdes que seus alunos
vivenciam em suas casas e na comunidade e a intervengdo da equipe escolar pode ajudar ndo
$O sanar o problema, mas também ajudar mudar certos habitos escolares e esta mudanga com
certeza ira interferir diretamente na comunidade em que a escola esta inserida, pois a escola
como ja foi dito no capitulo anterior pode ser o unico espago onde a comunidade pode tentar
buscar solugdes para alguns problemas de conflitos familiares e convivéncia social, pautada
em uma cultura de paz.

O espago escolar ¢ o segundo lugar onde criangas e adolescentes dividem suas
experiéncias e seguramente € o local onde pensam encontrar apoio para seu desenvolvimento,
por tanto gestores e educadores devem estar atentos a toda a situa¢do apresentada pelos seus
alunos, como mudangas de habitos e algumas inquietagdes de ordem comportamental. Ao se

deparar com essas situagdes deve comunicar dos fatos ou suspeitas ao Conselho Tutelar.

O numero excessivo de faltas, evasdo e repeténcia precisam ser encaminhados ao
Conselho Tutelar, apos € claro a escola ter esgotados todos os recursos cabiveis, para que haja
uma intervengdo de inclusdo e permanéncia na escola, com a responsabiliza¢do dos pais e/ou

seus responsaveis conforme estabelece os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente é muito claro, quando diz que os dirigentes da
escola devem comunicar ao Conselho Tutelar, e ndo solicitar o comparecimento dos membros
do Conselho Tutelar na escola para tal intervencdo, pois tal agio fere os principios legais dos
artigos mencionados neste capitulo e isenta a responsabilizagio dos pais e/ou responsaveis

0missos aos seus deveres e na participagdo da vida escolar e desenvolvimento de seus filhos.

Os entraves na compreensio do que dispde a Legislagio interfere diretamente na
execugdo da proposta pedagogica da escola e na intervengdo de cunho pedagogico que o
Conselho Tutelar possa dar como contribui¢do no processo ensino-aprendizagem, bem como
a inclusdo e permanéncia do aluno da sala de aula com a participagdo da familia no espago

escolar, chamando-os para responsabilizagio.

2.1 Conselheiros Tutelares na contra mio com suas atribuicdes

Desconhecer o papel do Conselho Tutelar, a fungdo dos conselheiros tutelares bem
como os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente pode trazer sérios prejuizos no

processo educativo entre gestores, educadores e comunidade dentro do espago escolar.

A fungdo do Conselho Tutelar ndo ¢ prestar servigos de forma a atender direitos, e sim
zelar para que quem deva cumprir os cumpra efetivamente, o Conselho Tutelar é um orgio
fiscalizador e ndo oferece servigo, mas o requisita. Assim quando a necessidade da crianga é
no ambito da educacdo, esse direito deve ser efetivado pela familia, pelo Estado e pela
sociedade, ou seja, o Conselho Tutelar s6 sera acionado quando quem deveria cumprir seu

dever ndo o faz.

As atribui¢des do Conselho Tutelar estdo elencadas no artigo 136 da Lei n° 8.069/90,
regulamentando ndo apenas o atendimento direcionado as criancas e adolescentes como

também as penalidades impostas aqueles que deixarem de observa-las.

CAPITULO II - DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR
Art. 136. Sio atribuigdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender ¢ aconsclhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas noart.
129,1a VII;

IIT - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:
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a) requisitar servigos publicos nas 4reas de saude, educagfio, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagges.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragio
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas
no art. 101, de I'a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - }'f:_qtlisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
NeCcessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentgria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa ¢ da familia, contra a violagio dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I da Constitui¢io Federal:

XI - representar ao Ministério Pablico para efeito das acdes de perda ou suspensdo do
poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manuten¢do da crianga ou do
adolescente junto A familia natural.

Parigrafo dnico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento ¢
as providéncias tomadas para a orientagfo, o apoio ¢ a promogdo social da familia.

Os artigos acima mencionados néo serdo estudados ou analisados neste trabalho, estdo
postos apenas para elucidar e dar um norte a explanagio a seguir no que se refere a

competéncia do Conselho Tutelar e as atribuicdes dos conselheiros tutelares.

Como podemos observar nas atribui¢des acima, n3o cita em nenhum dos seus artigos
que o Conselho Tutelar deva solucionar questdes de violéncia e/ou conflito no espago escolar,
n3o aponta nenhuma agdo de cunho repressivo, principalmente dentro do espago escolar. Por

tanto ndo faz sentido acionar o Conselho Tutelar quando a quest&o ¢ dessa ordem.

O Conselho Tutelar ¢ um 6rgdo com atribuigdes especificas e ndo cabe e nem pode criar
novas atribuigdes, e o conselheiro tutelar enquanto agente publico deve ter consciéncia do

papel que representa a sociedade.

Os conselheiros tutelares ndo podem ser confundidos com agentes policiais, e nem
podem entrar no espago escolar para tentar resolver situagdes conflituosas da qual ndo lhe
compete, com cunho repressivo e de exclusdo. As situacdes de violéncia fisica e desrespeito
ou desacato devem ser encaminhada aos 6rgéos policiais caso seja necessario, porém a escola
deve estar atenta a todas as situagdes e tdo logo identifique pequenos conflitos nio os ignore e

tente fazer uma intervengdo na tentativa de encontrar uma solugio.
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A participagdo dos conselheiros tutelares no espaco escolar e sua intervengdo deve ter
carater pedagogico no sentido de promover as pessoas, na tentativa de garantir a permanéncia

do aluno na escola, consciente de seus direitos e deveres enquanto cidaddo em formac3o.

Os conselheiros tutelares nio podem andar na contra méo no espago escolar e suas
agoes ndo podem ultrapassar suas atribuicdes legais, cabe aos conselheiros tutelares
conscientizar aos gestores e comunidade de seu papel, quando esses desconhecerem as
atribui¢des do Conselho Tutelar e o acionarem com intuito de uma a¢do de cunho repressivo

dentro do espago escolar.

Os cuidados com o publico infanto-juvenil ao longo dos anos vém passando por
aprimoramentos a fim de resguardar todas as garantias a ele destinadas, considerando que se
trata de pessoas em situagdo peculiar e em constante desenvolvimento. Por isso, cabe a todos,
escola, familia e sociedade zelar pela garantia de seus direitos, sendo o Conselho Tutelar um
Orgdo auxiliar neste servigo e os conselheiros tutelares parceiros de grande relevancia nesse

processo educativo.

2.3 Didlogo: ferramenta para articular escola e Conselho Tutelar

Segundo Paulo Freire em Pedagogia da Autonomia, destaca em sua obra que para
relacionar-se com outras pessoas é preciso considerar seu saber, sua experiéncia, sua
explicagdo de mundo, construindo assim uma postura dialogica e indagadora. Desse
entendimento € que a escola pode ser considerada como um dos importantes espagos de

formagdo humana.

A escola ¢ um espago de convivéncia democratica e de agdes coletiva e seu poder de
articulagdo com a comunidade deve servir de instrumento para uma convivéncia harmoniosa e

participativa através do dialogo.

O gestor precisa usar dessa ferramenta pedagdgica que é o didlogo para buscar
parceiras com o Conselho Tutelar, e esta parceria deve ser no sentido de tentar garantir a

inclusdo social e a promogao das pessoas.
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E comum o entendimento de que a relagdo entre aluno e escola se caracteriza pelo
processo de exclusdo, em fungéo de submissio que a esta produz, contrarios a0 modelo ideal
de uma prética cidadd. Argumenta-se que se de um lado o aluno est4 dentro da escola, pelo
outro lado ¢ questionado sua capacidade de pensar, de falar, de manifestar-se e participar do
processo decisorio em que esta inserido. E pouco se observa dos demais agentes da escola
como gestores, coordenadores e professores que no seu cotidiano escolar nio encontram

€Spaco para pensar sua pratica, como a falta de dialogo, embora ela esteja atravessada por

inimeros movimentos externos.

Neste contexto a comunicagdo dos fatos ao Conselho Tutelar deve continuar intensa, o
que pressupde discussio, participagdo e disponibilidade de escuta ente os atores envolvidos no
processo educativo, reforgando a partilha de conhecimento do papel de cada um. O Conselho

Tutelar deve se articular com a escola no sentido de dialogar e compreender essa demanda.

Garantir a efetivagdo da Legislagdo Educacional através da Lei de Diretrizes e Bases e
0 que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente pode dar um novo rumo ao cotidiano

escolar, e incorporar novos hébitos pedagogicos.

A parceria na responsabilizagdo dos pais e/ou responsaveis pode ser um dois maiores
instrumentos a servigo a sociedade atual, e fazer parte do processo educativo entre a escola e o

Conselho Tutelar, esta agdo so ¢ possivel através do dialogo entre esses orgaos.

A escola € o espago proprio da tarefa educativa e da transformagio social. Se os
gestores, professores e os alunos juntos sio capazes de construir a aventura de conhecer e
resolver seus conflitos através do dialogo, a missdo da escola se cumpre, caso contrario, o

insucesso ndo € so dos alunos, mas também de todos que fazem comunidade escolar.
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Capitulo 3: Um olhar a pritica cotidiana: escola, comunidade ¢ Conselho Tutelar

Tentaremos neste capitulo apontar de que forma se d4 a relagio entre o Conselho
Tutelar e a comunidade escolar, um olhar critico a pratica cotidiana, e os entraves na
compreensdo da Legislagdo Educacional, como a Lei de Diretrizes e Bases — LDB e alguns
artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que indicam como e quando se deve dar essa

relagdo de processo educativo dentro do espago escolar.

Essa pesquisa foi realizada com base em analise de casos apresentados em atendimento
do Conselho Tutelar do municipio do Jaboatio dos Guararapes/PE, especificamente na
divisdo politica administrativa que compde a Regional 07 - Guararapes, previamente
selecionados e que tenham como indicadores as situagdes de conflito e violagio dos direitos

das criangas e adolescentes dentro do espaco escolar.

Os dados coletados ndo serdio aqui analisados de forma qualitativa e/ou quantitativa,
embora fora a quantidade de encaminhamentos que despertou o desejo de entender o
fendmeno e demandou a pesquisa, mas neste momento serviram apenas de subsidios para
apontar como a escola e o Conselho Tutelar se relacionam e quando existe de fato a
necessidade de uma agfo conjunta, com objetivo de inclusdo social, numa relagio de parceria

que inclui também a responsabilizacio da familia.

Neste percurso a pesquisa se deu a partir da visita a uma Escola Municipal na cidade de
Jaboatdo dos Guararapes, na divisdo politica administrativa da Regional 07 — Guararapes, que
aqui trataremos como “EM.7”. Foi elaborado um roteiro de observagdes no espago escolar
com a finalidade de investigar o papel educativo do Conselho Tutelar e o tratamento que é
dado aos problemas vivenciados no cotidiano escolar. Como procedimento metodologico, a
opgdo foi realizar entrevistas, perguntas e respostas objetivas e expositivas, com Gestores,
coordenadores, educadores ¢ membros do Conselho Escolar, uma vez que este procedimento

nos permitiu estabelecer um dialogo aberto com os sujeitos entrevistados.

Com isso foi possivel estabelecer uma aproximagio mais efetiva com a tematica em

questdo, permitindo aos sujeitos entrevistados se colocarem de forma espontdnea em um
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contexto de conversa informal sem perder de vista a tematica da pesquisa e os objetivos da

investiga¢do do problema.

As entrevistas foram realizadas durante os meses de outubro e novembro de 2013,
sendo gravadas e transcritas posteriormente, neste periodo foram entrevistados: 02 (duas)
gestoras: sendo uma do periodo diurno e outra do periodo noturno; 02 (duas) coordenadoras
pedagogicas que acompanham o horario das gestoras; 02 (dois) educadores seguindo a logica
anterior; e 04 (quatro) membros do Conselho Escolar, sendo duas mées de alunos da escola,

uma funcionaria da escola e um aluno do periodo noturno.

A opgdo por entrevistar os representantes dessa escola municipal, justifica-se por
conhecer a realidade da comunidade em que a mesma estd inserida, com isso podemos
observar no decorrer da pesquisa como se articulam entre si e a importancia desses dois

espagos publicos na comunidade.

Para a escolha dos sujeitos da pesquisa considero o gestor e a coordenagdo da escola
dois elementos fundamentais no sentido de dar um norte as agOes e solugdes dos problemas
ocorridos dentro do espago escolar, enquanto responsaveis pela condugdo das atividades da
escola, e o provavel conhecedor das normas e legislagdo pertinentes ao funcionamento

pedagogico, representante que deva articular com os varios atores do processo educativo.

Os educadores por sua vez em sua pratica cotidiana estdo diretamente em contatos com
os educandos € com isso mais proximos de detectar as situagdes de conflito ou violagdo de
direitos no espago escolar. Os membros do Conselho Escolar tem o poder de ajudar a gestdo
da escola na tomada de decisdes, por isso acredito que muitas das situa¢des podem ser
discutidas e resolvidas com a consulta aos membros do Conselho Escolar, por serem pessoas
que representam a comunidade escolar (pais de alunos, alunos e funcionarios da escola) e com
certeza podem dar sua contribuigio no processo de socializagdo e busca de solugdes dos

problemas oriundos nos espago escolar.

O objetivo desse estudo € analisar as situagdes encaminhadas ao Conselho Tutelar e a
relagdo de conhecimento de suas atribui¢des pela comunidade escolar, e como podemos

perceber no decorrer do dialogo com os sujeitos das entrevistas, obtivemos as mais variadas
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colocagdes, na tentativa de explicar o que acreditam que sio atribui¢des do conselheiro
tutelar.

Observa-se na fala dos sujeitos entrevistados que eles se reconhecem enquanto
integrantes da comunidade escolar e a partir dessa condigio que concebem a fungdo que
representa, porém desconhecem os dispositivos legais que pode servir de instrumento

normativo as agdes de todos que fazem parte da escola.

No interior da escola, as gestoras e coordenadoras tém apaziguado brigas entre alunos,
brigas de aluno com professor e, ainda, averiguado a destrui¢io do patriménio escolar
por parte dos alunos. Diversos casos, que deveriam ser encaminhados para outros
orgios publicos, nio sdo resolvidos ¢ veem como solucdo a presenga do Conselho
Tutelar na escola.(Educadoral)

Outro dado trazido pelos sujeitos entrevistados, sobre a atuagdo da escola diante da
rebeldia de alguns alunos dentro do espago escolar que tem sido observada, ¢ a confusio entre
as atividades exercidas pelo Conselho Tutelar e pela Policia, por acreditarem que o Conselho
Tutelar € uma extensio da Policia e por que em algumas vezes alguns conselheiros atuam no
espago escolar com agdes de cunho repressivo, em tom de ameagas, com um intuito de
amedrontar e/ou intimidar os alunos com sua presenca.

Os pais ndo estdo acompanhando os filhos na escola. Se a crianga esta com dificuldade,
¢ agressiva, ndo respeita professor, nio faz as tarefas, nio comparecem as aulas com
frequéncia. Os pais sdo chamados na escola, porém muitos ndo comparecem e isso vai
agravando a situa¢do. Quando a familia ndo atende ao chamado da escola, o aluno vai
ficando cada vez mais agressivo. E quando a escola solicita a presenca do conselheiro
tutelar para resolver o problema. (Educadora 2)

O Conselho Tutelar ndo possui capacidade legal de interferéncia em assuntos internos
da escola. No entanto, tem plena legitimidade para verificar, por exemplo, o aproveitamento
escolar de determinada crianga ou adolescente, nio com o propdsito de interferir na
autonomia e na rotina da escola, mas para determinar aos pais ou ao responsavel as medidas
para a corregdo das insuficiéncias, inclusive as causas do aproveitamento inadequado
existente na escola, com a possibilidade concreta de determinar aos pais ou ao responsavel o
acompanhamento da frequéncia e do aproveitamento escolar, como esti previsto no artigo

129, inciso V da Lei n°® 8.089/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 129. Sdo medidas apliciveis aos pais ou responsivel:

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo ¢ acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;
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Na pratica, a simples orientagdo aos pais, chamando-os para o exercicio de suas
obrigagdes, ja contribui positivamente e reverte o processo de exclusdo para a inclusdo,

inclusive dos pais e/ou responsaveis na participagdo da vida escolar de seus filhos.

Outro ponto que observamos, é o fato de que na escolar é muito comum o discurso de
que a estrutura® familiar influéncia no desenvolvimento escolar do aluno e consequentemente
No seu comportamento. As gestoras e coordenadoras tém se baseado no ideal de “familia
modelo”, que fala de uma familia centrada na presenga do genitor e provedor, da mie e dos
filhos, na qual os pais devem zelar pelos filhos e pelo futuro desses. Ao acompanhar a
proxima fala, € possivel notar como esse ideal tem se colocado fortemente nas praticas

cotidianas da escola.

A situagdo ¢ muito complicada porque muitas criancas e adolescentes vém de uma
familia que ndo tem estrutura nenhuma. Muitas vezes vém de familia que est4 envolvida
com drogas, alcoolismo, prostituigio as vezes envolvimento com algum tipo de crime, e
isso tudo faz parte da vida da crianga. A mde matricula na escola e acha assim: ‘A
escola se vira’. E ai entrega ao professor ¢ pronto acha que ai acaba responsabilidade
dela e repassa a escola. (Coordenadora 1)

A mie deixa o seu filho na escola, mas ndo sabe o que esta se passando dentro da
escola. As vezes a mie fala: “Ah! Ja nfio aguento mais esse menino, ele ndo me da
sosscgo’. E ndo vé que, na realidade, aquela crianga esta precisando de carinho da mde,
precisando da protegdo e atengdo do pai, e 0 pior na sua maioria nio tem o pai dentro de
casa, ¢ isso acaba refletindo no comportamento agressivo da crianga dentro da escola.
(Educadora 1)

E preciso compreender como se organiza € o que demanda essa nova sociedade
contemporénea, os novos arranjos familiares que estio sendo formados, alguns formados e
mantidos apenas por mulheres, outros onde os pais e/ou maes seguem suas vidas com outros
companheiros (as) tendo que adaptar o espago e a rotina com os membros de outros
relacionamentos. Muitas familias chefiadas por avos, que assumem seus netos como filhos, e
tendo que assumir a auséncia mesmo quando essa auséncia ndo ¢ fisica, mas sim de

responsabilidade dos genitores assumirem seu papel.

A auséncia de algum membro da familia pode caracterizar uma forma de
desestruturagdo familiar, e sim compreendida e aceita como novos modelos contemporaneos

de arranjos familiares, onde o que deve ser levado em consideragio sdo os lagos afetivos e

® Estrutura familiar, no entendimento do censo comum, quer dizer como a familia estd composta, ou seja, quem
sdo as pessoas que compdem esta familia, justificando como modelo a familia composta por pai, mée e filhos, a
auséncia de um dos membros leva ao falso sentimento de que a “estrutura” foi quebrada.
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como se fortalecem essas relagdes, pautadas no respeito. E a escola como espago democratico

de socializagdo precisa absolver este sentimento e trabalhar esta tematica com todos que

compdem o espago escolar.

Para as mides entrevistadas, a rebeldia apresentada pelos alunos é entendida como
consequéncia de uma ma educago recebida, fruto da saida das maes de dentro dos lares para
0 mundo do trabalho ou da auséncia da figura do genitor e provedor do lar.

Antigamente as méaes trabalhavam dentro de casa para lavar, passar, cozinhar ¢ cuidar
de menino. Viviam 3s vezes s6 com um saldrio minimo e passavam até dificuldade, mas
a mie estava ali cuidando de tudo. Hoje elas deixam seus filhos sozinhos em casa,
abandonados a sorte. Entdo ele aprende o que quer, faz o que quer, ai cresce sem

limites, sem rédea, sem respeito por ninguém. Quando chega a sala de aula faz e
acontece. (méc 1)

O fato das maes serem inseridas no mercado do trabalho é uma necessidade decorrente
desta nova sociedade contemporanea, faz parte do processo de desenvolvimento humano, que
precisar ser absolvido e respeitado. O problema ndo ¢ a saida da mie para o trabalho, mas
como a familia se adapta a este acontecimento sem deixar de entender o grau de

responsabilidade de cada um. O desafio esta em definir os papeis que cada um deve assumir.

A pratica cotidiana da escola demanda diversas situagdes que exigem um olhar
cauteloso e uma relagdo de profundo conhecimento dos papéis de cada um, uma
especificidade do gestor em definir os papéis em um clima de respeito e participagdo

democratica, sem perder sua autonomia.

Na contra partida defende-se que o papel educativo do Conselho Tutelar é tentar
sensibilizar os educadores com um olhar voltado a identificar imediatamente os primeiros
sinais de violagdo de direitos e suspeita de maus tratos contra crianga e adolescente e sem
medo de denunciar, bem como intervir de maneira educativa contra todas as formas de
suspeita de violagdo praticadas dentro do espago escolar, e principalmente na questdo dos
baixos indices de frequéncia e evasdo escolar, por auséncia ou descasos dos pais e/ou

responsaveis, chamando-os para a responsabilizagio.
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3.1 O desconhecimento dos dispositivos da LDB dentro do espaco escolar

Nas entrevistas realizadas podemos observar muitas duvidas quanto ao papel de cada
um, isso inclui desde a participagdo dos pais e/ou responsaveis no processo educativo dos
filhos, a capacidade dos educadores de perceberem situagdes precoces de violagdo de direitos
€ na propria organizagio interna da escola, a falta de conhecimento dos dispositivos da Lei de

Diretrizes e Bases e alguns artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Dentre as respostas, existe uma posi¢do unanime de que ao Conselho Tutelar cabe
resolver todos os problemas pertinentes a crianca e adolescente, principalmente no que se
refere 4 indisciplina dos alunos, falta de respeito aos colegas, desacato aos profissionais da
escola, danos ao patriménio, e todos os tipos de conflitos e violéncia praticados pelos alunos.

Na maioria dos casos de meninos (as) rebeldes, indisciplinados (as) e violentos (as) ¢
solicitado de imediato a presenca do Conselho Tutelar na escola. E nesse momento que
S espera que os problemas sejam resolvidos, cabe aos conselheiros tutelares executar a
tarefa de corregiio e vigilincia. E em diversos casos, notamos que a solugdo do
problema se di apenas pela presenca moral dos conselheiros, com propésito de

intimidar e dizer como a mée deve agir com o seu filho. (Gestores 1 e 2; Coordenadora
2, Educadoras 1 e 2; Mies 1 ¢ 2, Funcionaria 1)

Observa-se nas falas que h4 um equivoco na tomada de decisdes diante de uma
situagdo de conflito ou violéncia dentro do espago escolar, ndo procura se resolver os
problemas através de uma roda de dialogos entre os envolvidos. N&o h4 a responsabilizagio
dos atos de quem praticou e a comunicagio aos responsaveis também para a
responsabilizagio. No entendimento comum hi um sentimento de puni¢do, chamar o
Conselho Tutelar esperando que este puna os responsaveis e aos pais e/ou responsaveis de

alguma forma, em alguns casos espera-se que haja até a expulsdo dos alunos da escola.

Observou-se a falta de didlogo entre todos que fazem parte da comunidade escolar, e
principalmente daquele que pode ser o interlocutor das acdes e tomadas de decisdes dentro do
espago escolar, que € o gestor e/ou coordenador pedagdgico. A falta de conhecimento dos
dispositivos legais das legislagdes educacionais pelos gestores e coordenadores também
contribui para essa realidade e interferem de forma negativa na execug¢do da proposta

pedagodgica da escola.
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Incorporar o Estatuto da Crianga e Adolescente ao curriculo escolar, conforme
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases, pode ser um importante instrumento norteador para

uma cultura de paz mediada pelo poder da parceria.

Art. 32 da Lei 9.394/96

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteiido que trate
dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
produgdo e distribuigio de material didatico adequado.

Como podemos ver a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ja dispde em seu
artigo 32 a inclusdo obrigatéria no ensino fundamental contetidos que trate dos direitos da
crianga e do adolescente tendo como diretriz o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
apontando o como instrumento de promogdo dos direitos e inclusio social. E partindo deste
pensamento refor¢a a argumentagdo apresentada no capitulo anterior no que diz respeito ao

papel pedagogico do Conselho Tutelar no espago escolar.

Observa-se na fala dos gestores e coordenadores o desconhecimento desse artigo bem
como os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e fazendo um paralelo com a pratica
cotidiana podemos analisar os motivos pelos quais tantos encaminhamentos inadequados ao

Conselho Tutelar.

Os gestores e coordenadores justificaram o desconhecimento dos artigos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente como se fosse um instrumento apenas que favoreca as agdes de
indisciplina dos adolescentes nos dias de hoje, sem compreender o valor pedagogico deste
instrumento. Se a escola esta a servigo da comunidade e sua missio é promover as pessoas na
construgdo de uma sociedade mais justa e para isso, formar cidaddos criticos e conscientes de
seus direitos e deveres, negar os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ estar na

contra mdo a esses principios educativos.

Por outro lado esses mesmos gestores ndo conseguiram justificar o desconhecimento
do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, onde trata do mesmo assunto, a
inclusdo obrigatoria dos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Ensino
Fundamental. E sem conseguir justificar o desconhecimento da lei, apenas apontam como um
instrumento que ndo funciona, “na pratica as coisas sdo bem diferente”, pois insistem em

manter o pensamento de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo € um instrumento
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que possa os auxiliar dentro do espago escolar, que as questdes “problematicas” com os

alunos sdo de competéncia do Conselho Tutelar, sem intervengdo da equipe da escola.

Nas respostas dos educadores, observa-se um constrangimento e desconhecimento até
do Regimento Interno da escola, inseguranga, alegam falta de apoio da gestdo, descaso dos
pais e/ou responsaveis, sem perceber que sdo eles que tém contato direto com o aluno e sua

intervengao imediata pode dar um rumo diferente a situagao.

Durante todo o tempo da entrevista percebe-se a falta de dialogo entre as partes
envolvidas o que demonstra uma fragilidade das agdes dentro do espago escolar, ndo se pode
tentar conseguir resolver os problemas com a falta de dialogo isso acarreta outros problemas

de ordem pedagogica e de convivéncia harmoniosa.

Como pode se perceber a propria proposta pedagogica que aprendemos nas obras de
alguns autores, como Paulo Freire, Moacir Gadotti e outros, destacam a importancia do
dialogo, da participagdo como processo democratico e formac&o para a cidadania critica e
criativa, e os dispositivos da legislagdo educacional, como o artigo 32 da Lei de Diretrizes e
Bases também apontam instrumentos de inclusio social e de articulagdo entre os orgdos
escola e Conselho Tutelar e a utilizagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente de forma

educativa.

Por outro lado, percebe se nas respostas dos educadores e dos membros do Conselho
Escolar, o desejo de participar dos processos decisorios, dado a importdncia ao
reconhecimento das suas atribui¢des e do papel que desempenham, desvinculando a esfera de
conhecimento teérico que cada um venha a ter, se compreende aqui a pratica cotidiana dentro

do espago escolar e a capacidade de solucionar os conflitos gerados no espago escolar.

3.2 Convivéncia democritica e a inversiio dos papeis:

No decorrer das entrevistas os sujeitos entrevistados reconhecem o Conselho Tutelar
com sentimento de pertencimento & comunidade, e atribui ao 6rgdo o dever de resolver todos
os problemas pertinentes a crianga, principalmente na defesa de todas as agdes dos
adolescentes, mesmo quando essas agdes forem de ordem criminosa, ou seja adolescente em

conflito com a Lei, ainda se alimenta a ideia de que o Conselho Tutelar existe para proteger
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quem esta em conflito com a Lei e nfo ao contrario. No entanto, desconhecem uma das
atribuigdes mais pertinentes ao processo educativo que € encaminhar ao Conselho Tutelar os

casos de baixa frequéncia e evasdo escolar de seus alunos e suspeitas de maus tratos.

As gestoras e coordenadoras entrevistadas reconhecem a fragilidade na organizagio
escolar e a necessidade de uma agdo de intervengdo no sentido de monitorar esses alunos
faltosos ou desistentes, porém alegam que existem tantos outros problemas de ordem de
disciplina e desacato dentro do espago escolar, que acabam ndo conseguindo monitorar outras
agdes, e justificam a falta de participagdo dos pais e/ou responsaveis nas reunides pedagogicas

como ponto que favorega essas atitudes dos alunos.

Ao questionar o motivo pelo qual acionam o Conselho Tutelar e desejam sua presenga
dentro da escola e qual a importancia desta intervengéio no processo educativo, na sua maioria
a resposta € de que a presenga dos conselheiros tutelares cause um “impacto” entre os alunos
e pais de alunos como forma de “amedrontar”, “assustar” achando que com isso os
adolescentes melhorem seu comportamento indisciplinar e os pais se tornem mais

participativos e responsaveis.

Neste sentido o “impacto” do qual os sujeitos entrevistados mencionam, vai se
revelando outra representagdo no lugar ocupado no imaginario dos sujeitos escolares, o da
“policia”. Os gestores e coordenadores compreendem o Conselho Tutelar como uma espécie

de “policia” capaz de auxiliar nas solu¢des dos problemas dentro do espago escolar.

Esta representagdo descaracteriza o papel educativo do Conselho Tutelar dentro do
espago escolar, e problematiza outro ponto de estudo e discussdo, o que pode ser identificado
como ato de indisciplina e ndo ato infracional. Convém destacar que entre os sujeitos
entrevistados, observou-se uma expectativa de que o Conselho Tutelar funcione como uma
extensdo da “policia” no intuito de ajudar a escola resolver os problemas com os alunos e seus

responsaveis considerados fonte de dificuldade para a escola.

Quando se menciona a questdo dos dispositivos legais no que se refere a baixo
rendimento, baixa frequéncia e evasdo, os sujeitos entrevistado mais uma vez justificam ser
um problema de ordem administrativo e burocratico, sem se dar conta que tanto na Lei de

Diretrizes ¢ Bases como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seus artigos, destaca a
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comunicagdo entre os dois 6rgdos exatamente na questdo da frequéncia e evasio escolar. E

entende se que comunicagdo nfo é solicitar a presenga do 6rgdo no local do conflito.

No decorrer da pesquisa e na intervengdo das entrevistas ficou claro o sentimento da
inversdo dos papeis compreendido pelos sujeitos entrevistados, essas representagoes por parte
dos gestores escolares se revelam fundamentais para entendermos os conflitos entre gestores e
Conselho Tutelar. E neste sentido compromete o entendimento dos demais sujeitos que

compdem a comunidade escolar, educadores, funcionarios, alunos e pais de alunos.

Esta argumentagio por parte dos sujeitos entrevistados pode ser verificada a partir dos
encaminhamentos ao Conselho Tutelar e os motivos pelo qual a escola aciona e solicita a
presenca do oOrgdo no espago escolar. E neste mesmo pensamento, oOs gestores e
coordenadores enfatizam a limitagdo do Conselho Tutelar quando este atua no “tratamento
dos casos”. Mas ndo foram apenas os gestores e coordenadores que apontaram as limitagdes
nas agdes dos conselheiros tutelares, os educadores, pais de alunos, funcionarios e até mesmo
0s alunos apontaram o pensamento nesta mesma diregio, de que o Conselho Tutelar deva agir

de forma repressora e de exclusio social.

Certamente a amplitude dos fatores que podem determinar as variedades de
representagdes construidas pela comunidade escolar acerta do Conselho Tutelar e suas
atribui¢es, no conjunto de falas nos traz uma visio geral dos lugares ocupados pelo Conselho
Tutelar junto aos sujeitos envolvidos diretamente com a sua atuagdo, o desejo de que o 6rgdo

venha para resolver de forma repressora e de exclusio social.

Neste momento a ideia ¢ abordar diretamente a interlocugdo entre esses sujeitos a partir
das relagdes das duas institui¢des envolvida: escola e Conselho Tutelar. Como? Quando? E de
que forma se da esta comunicagido? Que pode interferir no sucesso das a¢des com cunho

educativo e desfavorecer a proposta educativa se o objetivo for repressivo e de exclusdo.

A convivéncia democracia s6 é possivel com a participagdo de todos, e isso inclui a
capacidade de ouvir e compreender aos anseios do outro em uma construgio reciproca de
respeito e cooperagdo, ndo se pode falar de democracia sem que se possibilite o dialogo, pois
¢ o didlogo o instrumento que articula o processo democratico, concretiza a cidadania e

ultrapassa a dimensdo do saber sistematico.
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Q didlogo ¢ o “encontro amoroso dos homens que mediatizados pelo mundo, o ‘pronunciam’,
isto ¢, o transformam, e, transformando-o, humanizam para humanizagio de todos” (FREIRE,

1982a: 43).
Assim como Paulo Freire (idem), acredito que as transformagdes sociais s6 se dardo no
campo educacional quando gestores escolares conseguirem atingir os objetivos de ensino
aprendizagem atendendo as necessidades da sua comunidade e s6 assim conseguira

desempenhar sua fungio social.

3.3 Construgiio coletiva da autonomia da escola em parceria com o Conselho

Tutelar

A autonomia da escola se amplia com a¢des de incentivo a participagdo, bem como a
criagdo de mecanismo de construgio coletiva a Proposta Pedagégica. Colocar em pratica, no
cotidiano das atividades escolares, uma proposta educativa que seja resultado da vontade da
comunidade escolar e local, é um exercicio democratico e promove maior autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira da escola. (Artigos 12 e 15 da Lei de Diretrizes e

Bases)

Quando discutimos a constru¢gdo da autonomia nas escolas, vem & ideia de
independéncia, de liberdade individual. Autonomia pedagogica é um processo construido
coletivamente, sem perder de vista as diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino e esta
teoria também contempla o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o papel pedagdgico

Conselho Tutelar.

Neste sentido, ter autonomia ¢ conhecer diferentes pontos de vista e argumentar a
respeito de ideias e decisdes, isso inclui o didlogo entre docentes, equipe gestora e
comunidade, que favorece melhor qualidade da educagdo na escola e garanta ndo so a

permanéncia, mas o sucesso do aluno.

Autonomia e descentralizagdo caminham juntas. A autonomia ndo sé admite a
diferenga como também desencadeia parceiras, demonstrando que juntos sdo capazes de criar

0 novo, e dar novo sentido ao processo de democratizagdo da escola.
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O dialogo e a discussio é  base da construcdo coletiva do conhecimento, a partilha de
ideias, a troca de experiéncias, tem grande representatividade e auxilia de forma significativa

a elaboragdo e a execugdo da proposta pedagogica da escola, assim como o sucesso de seu
desenvolvimento.

“Ser professor hoje é viver intensamente o sen tempo, com consciéncia e sensibilidade.
Eles nfio s6 transformam a informagdo em conhecimento ¢ consciéncia critica, mas
também pessoas”, (Gadotti, 2003)

O gestor tem muito, o que contribuir nessa diregdio, ao favorecer a criagio de formas e
espagos em que professores discutem essas questdes e tomem posse de suas agdes
transformadoras. Uma escola identificada por sua cultura especifica, detém forga para influir
na cultura da comunidade. A cultura que falamos aqui diz respeito a todo o modo de vida de
uma sociedade, e se refere a forma como as pessoas € os grupos sociais produzem sua propria

existéncia a partir das influéncias que recebem.

A equipe gestora € responsavel por assegurar a autonomia da escola diante de novos
parceiros, buscando novas oportunidades e articula-las com os objetivos e as atividades da
Proposta Pedagégica, atendendo assim, as necessidades da comunidade escolar e local e

promovendo a construgio da autonomia com a participagdo de todos.

Dentro desta perspectiva entende se o que vem a ser uma Proposta Pedagogica aliada
a vontade de transformagéo da sociedade parte de uma proposta de mudanga de postura da
comunidade escolar interagindo com a comunidade local e resultando na transformacgéo da

sociedade.

O Conselho Tutelar ndo pode ser um instrumento isolado a esse processo de
transformagdo da comunidade, sua participagdo no espago escolar deve estar explicito na
capacidade da comunidade escolar compreender a dimensio de suas atribui¢des, e que sua

presenga no espago escolar deve ter carater educativo.

A contribuigdo do Conselho Tutelar neste processo de transformagiio deve ser no
sentido de inclusdio social e promogdo das criangas e dos adolescentes desta comunidade
escolar, enquanto agente do Sistema de Garantia de Direitos. A promogdo das pessoas se da a

partir de uma interven¢do pedagogica, sem cunho repressivo.
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E pela agdo coletiva que a escola se fortalece, revelando sua capacidade de se
organizar e produzir resultados de qualidade, tentar buscar parcerias como o Conselho Tutelar

trardo resultados mais eficientes no processo educativo e na formag8o dos cidadgos.

3.4 Anilise e interpretaciio dos resultados da pesquisa

Apresenta-se aqui breve historico de dados populacional do municipio Jaboatio dos
Guararapes, para tentar justificar a demanda exposta na pesquisa. Segundo dados do Censo
Democratico de 2010 (Fonte IBGE), o municipio de Jaboatio dos Guararapes tem um total de
644.620 em populagdo residente, divido em 07 (sete) regides politica administrativa, que

recebe o nome de Regional.

Sendo a regido mais populosa a Regional 06 — Praias, que compde bairros proximos a
orla maritima, area nobre do municipio um contraste com grande numero de invasdes e
bairros periféricos, conta com uma populagiio de 158.114 habitantes e a menor regido politica
administrativa € a Regional 03 — Curados, 4rea ocupada por um complexo industrial onde a
maioria seus habitantes residem em um Conjunto Habitacional - COHAB, na divisa com o

municipio de Recife, tem uma populagio de 46.449 habitantes.

A Regional 07 — Guararapes ¢ mais nova regido politica administrativa criada no ano
2012 pela atual Gestdo Municipal e a que aglomera o maior niimero de bairros, estando no 4°
lugar em nimero populacional, que representa 87.781 habitantes. Possui 11 escolas
municipais € 09 escolas estaduais, a maior demanda encaminhada ao Conselho Tutelar é dos
bairros que se formaram de forma irregular (invasdes) no entorno do Parque Histérico do

Monte dos Guararapes e do maior centro comercial do municipio.

Na questdo de funcionamento da Rede de Retaguarda ao publico infanto-juvenil
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, conta hoje com uma Delegacia Especializada,
Geréncia da Policia da Crianga e do Adolescente - GPCA, unidades do Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS e do Centro Referéncia Especial da Assisténcia Social -
CREAS, Centro de Referéncia da Saide da Crianga e do Adolescente - CRESCA, unidades
do Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS, Centro da Juventude e 07 Conselhos

Tutelares, sendo um para atendimento em cada Regional respectivamente.



A escola campo de pesquisa escolhida para este trabalho, que aqui trataremos aqui
como “EM.7”, tem cerca de 1.200 alunos até o 9° ano do Ensino Fundamental distribuidos em
03 turnos, 02 gestoras e 02 coordenadoras pedagogicas, uma equipe de educadores que atuam
na escola em media h4 04 anos e funcionarios da equipe de apoio administrativo e de servigos
gerias. A escola conta com um Conselho Escolar que segundo alguns participante se reiine
para aprovagdo destinada a recursos da educagio e tem um regimento interno que € pouco

utilizado ou consultado pelas pessoas da escola.

Foi elaborado e aplicado um questionario de dez perguntas direcionadas a dez
integrantes da escola, sendo duas gestoras, duas coordenadoras pedagogicas, dois professores,

duas mées de alunos, uma funcionaria da escola e um aluno do periodo noturno.

Tentaremos representar os dados através de graficos simples, apenas para ilustrar as

questdes apresentadas aos sujeitos entrevistados.

Grafico 01
Vocé conhece o Estatuto da Crianga e do Adolescente?

Questao 01 W

o sim
nao ’

e |

Grifico 01 — Questdo direcionada a todos os entrevistados da “EM.1”

Conforme mostra o grafico a maioria dos entrevistados respondeu conhecer o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, 02 maes responderam ndo conhecer o Estatuto, porém conhecer

aqui ndo quer dizer ler seus artigos.

Grafico 02

Voceé conhece o Regimento Interno da Escola?

Questdo 02

3
W sim

Grifico 02 — Questdo direcionada a todos os entrevistados da “EM.1”
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No grafico 02 a maioria das respostas foi afirmativa, as duas maes e a funcionaria da

escola disseram ndo conhecer o Regimento da Escola, embora considerem a sua existéncia.

Grafico 03

Quais sdo as agdes da escola para tentar resolver os problemas de violéncia e

indisciplina ocorridos dentro do espago escolar?

Questdo 03 |
H Resolve o problema na prépria

escola
Chama os pais e/ou responsaveis

® Chama o Conselho Tutelar

#® Chama a Policia

8

e,
Griéfico 03 — Questdo direcionada aos 10 entrevistados na Escola “EM.07”

Como podemos perceber através do grafico, dos 10 agentes entrevistados, 01 aluno
do periodo noturno respondeu que € necessario chamar a Policia, pois ndo ver outra solugdo
para tantos problemas na escola; 01 funcionaria da escola respondeu que a escola deve
chamar os pais para que eles deem um jeito nos seus filhos; e 08 entrevistados responderam
que deve chamar o Conselho Tutelar, pois acreditam que compete ao 6rgio resolver qualquer
problema que envolva crianca e adolescente. E ndo houve nenhuma resposta para que o

problema seja resolvido dentro da escola.

Grafico 04
De que forma as familias vém participando para contribuir na modificagio os padrdes

de comportamento que levam a violagdo dos direito dos alunos dentro do espago escolar.

Questdo 04 ® Ndo ha participacdo das familias

2

As famiilias tem pouca participacdo
5 m As familias participam

# A escola ignora a participacdo da
2 familia

Grafico 04 — Questdo direcionada aos 10 entrevistados da escola “EM.T”
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De acordo com o grafico 02 educadores, 01 gestora e 02 coordenadores pedagogicos
concordam que néo ha participagio da familia na vida escolar de seus filhos; 01 gestora e 01
mée responderam que tem pouca participagio da familia na vida escolar de seus filhos; 01
mae de aluno respondeu que as familias participam; 01 aluno do periodo noturno e 01
funcionaria da escola responderam que a escola ignora a participago da familia. Em fim, a
falta de participagdo das familias no processo educativo dos alunos interfere no processo de

desenvolvimento do ensino aprendizagem e na responsabilizagdo dos pais €/ou responsaveis.

Grafico 05

Vocé sabe quais sdo as atribuigdes dos conselheiros tutelares?

Questdo 05

=]

Grifico 05 — Questiio direcionada aos 10 entrevistados da escola “EM. T’

Através do grafico acima, percebemos que a maioria dos entrevistados afirma que
conhecem as atribuigdes dos conselheiros tutelares e que devem resolver tudo que envolve
crianga e adolescente, principalmente nos casos de indisciplina na escola, desobediéncia aos
pais e a normas da escola, e ainda atribuem aplicagdo de punigio aos pais pelos
comportamentos agressivos dos filhos. E apenas uma funcionaria disse ndo saber o papel do

conselheiro tutelar.

Grafico 06
A que vocé atribui essa situagdo de comportamentos violentos, desacato e situa¢des de

conflitos dentro do espago escolar.

estdo 6
b B Falta de responsabilidade da familia

Falta de limite
® Familia "desestruturada"

o Mées que trabalham fora

Gréfico 06 — Questdes direcionadas aos 10 entrevistados da escola “EM.7”
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Nesse grafico, percebemos que a maior parte dos entrevistados atribui o problema de
comportamento dos alunos, sendo a falta de limites 04 resposta: 01 aluno, 02 coordenadoras e
01 gestora; a familia “desestruturada” 03 respostas: 01 educadora, 01 gestora e 01 mde de
aluno; dentro desta resposta tentam justificar a falta da pessoa do pai como provedor da
familia, a figura do pai associada 4 questdo da autoridade da casa. E chamam de familia
“desestruturada” a familia que é composta apenas pela mée e filhos, avo e netos e outros

arranjos familiares sempre fazendo mengéio ao “modelo ideal” imposto pela sociedade.

Enquanto 01 educadora e 01 funcionaria da escola atribuiram o fato a falta
responsabilidade da familia; e 01 mée justificou como consequéncia de tudo isso o fato das

mées que trabalham fora e deixam seus filhos abandonados & prépria sorte.

Grafico 07

Vocé consulta periodicamente os dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB, Lei
9.394/907

Questio 07 1

mSim |
Nao

Gréfico 07 — Questdo destinada apenas aos gestores, coordenadores pedagégicos educadores.

Neste grafico a questdo foi direcionada apenas a 02 gestoras, 02 coordenadoras
pedagogicas e 02 educadores, pois a questdo é mais especifica ao estudo tedrico de sua
formagdo, dos quais 02 educadores disseram que ndo conhecer os artigos justificaram falta de

tempo para estudo e consulta deste material.

Grafico 08
Vocé conhece o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, onde diz que a escola

deve informar aos pais e/ou responsaveis a baixa frequéncia e rendimento escolar dos alunos e

notificar esses casos ao Conselho Tutelar?
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Questdo 08
W Sim

Nao

® Ndo souberam responder

£

Gréfico 08 — Questdo destinada aos gestores, coordenadores pedagdgicos e educadores

Neste grafico observa se nas respostas negativas dos entrevistados que detém o poder
de diregdo e articulagdo com os que fazem parte da comunidade escolar o nio conhecimento
do artigo e a pouca importéncia pedagogica ao contetido do mesmo, alegando que na pratica a
coisa ndo funciona, utilizando se de outras metodologias. E dois educadores ndo se sentiram a
vontade para responder por desconhecer a Legislagio Educacional a Lei de Diretrizes e Bases

como justificaram na questao anterior.

Grafico 09
Vocé conhece o artigo 56 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde diz que a
escola deve comunicar ao Conselho Tutelar a suspeita de maus tratos, os altos indices de falta

e baixo rendimento escolar de seus alunos.

Questiio 09
1 0 M Sim
Nao
1 _ ® Desconhece o artigo
4 ® Nunca leu o Estatuto

Grifico 09 — Questdo direcionada aos gestores, coordenadores pedagdgicos e educadores

Nesta questdo os gestores e coordenadores pedagdgicos foram unanimes dizendo que
ndo conhecem o artigo, tentando sempre justificar que o Estatuto é um instrumento que so
funciona em favor do aluno, dando lhes direito de serem como sio. Um dos educadores
alegou desconher o artigo e o outro disse nunca ter consultado o estatuto, embora na questio
anterior informou que conhecia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como as

atribuicdes dos conselheiros tutelares 0 que demonstra despreparo e incoeréncia nas falas.
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Graficol0

Conhece o artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases - LDB, onde menciona a inclusdo
obrigatoria ao Curriculo Escolar no Ensino Fundamental conteudos que trate dos direitos da

crianga e do adolescente, apontando os como instrumento dos direitos e de incluso social?

Questdo 10

m Desconhece o artigo ‘

® N3o soube responder ‘

1

Grifico 10 — Questo direcionada aos gestores, coordenadores pedagégicos e educadores

No grafico acima nas respostas: os 02 gestores e 01 coordenador respondeu ndo
conhecer esse artigo, e afirmaram que isso s6 vai gerar mais confusio, dando mais direitos aos
alunos e tirando a autoridade da escola e dos educadores. Uma das coordenadoras
pedagogicas respondeu que desconhece o artigo e declarou que ndo acredita que isso possa
ajudar a melhorar a questéo de tanta indisciplina e violéncia dentro da escola. Um educador
também alegou desconhecer ¢ acha que ndo dé4 em nada, ndo vai fazer diferenga. O outro

educador ndo soube responder.

Espera se que os elementos aqui apresentados sirvam de instrumento de apoio, pois
apontam os entraves na relagdo entre Conselho Tutelar e Escola, por falta de desconhecimento
ou distor¢des de papeis e langa o desafio de uma parceria medida pelo didlogo com todos os

atores da comunidade escolar.

Neste contexto se faz necessario compreender qual € o papel do Conselho Tutelar que
ndo pode ser acionado para resolver questdes banais e de brigas entre alunos, outro ponto de
grande relevéincia ¢ a falta de conhecimento dos dispositivos legais da Lei de Diretrizes e
Bases — LDB e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por parte dos gestores,
coordenadores e educadores que acaba fazendo com que a escola passe a ser um agente
violador de direitos e de exclusdo social ou invés de promover seus alunos e ser um espago de

inclusdo e transformagdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escola tende a ser o espago de socializag@o do saber, da convivéncia mutua, solidaria
e da inclusio social, funcionando como ferramenta que concilia a educagdo como processo de
transformagdo, de democratizagio e autonomia, produto através de um planejamento

dialégico e participativo de todos que fazem parte do processo educativo.

O gestor por sua vez ndo pode deixar de ignorar essas mudangas e deixar de conceber que
muito além da sua praxis pedagogica, ele é peca fundamental, o éxito de tudo que beneficia a

escola, a comunidade e a sociedade.

A esséncia estd no envolvimento e no compromisso do gestor, enquanto ato politico e
pedagogico, concebendo o convencer e vencer, sabendo que ouvir ¢ diferente de escutar, falar
¢ diferente de dizer, olhar € diferente de ver, quando educamos o sentimento aflorar o prazer
de estar na escola, o prazer de socializar o conhecimento, respeitando as diversidades, ndo so
atingindo assim, a Fungdo Social da escola, que ¢ garantir o atendimento das necessidades
sociais da escola ¢ da comunidade, como também desperta a vontade de aprender de seus

alunos, atingindo o seu propésito primordial que é o ensino-aprendizagem.

Dentre os estudos bibliograficos e a experiéncia vivenciada na Escola “EM.1” na
cidade de Jaboatdo dos Guararapes, pude concluir que quando o gestor assume seu papel de
mediador de conflitos, liderando com democratizagdo, autonomia e participagio de todos que
fazem parte da comunidade escolar, se consegue atingir seus objetivos e proporcionar a

construgdo coletiva da Proposta Pedagogica de forma harmoniosa.

Este envolvimento com a comunidade exige uma grande dose de comprometimento
com a causa, um enorme trabalho de sondagem de dados, de tudo que envolve a comum'dade.
Conhecer a familia de cada aluno, suas caracteristicas, sua religido, sua formagdo académica,
sua cultura, seu poder aquisitivo, tragando um mapa das ocorréncias mais frequentes,
diagnosticando e procurando entender o que motiva certa atitude, o que desencadeia certos

comportamentos.

Um trabalho minucioso, que exige muito tato, muita sensibilidade, muita dedicagdo e
vontade de mudar ou tentar melhorar esta realidade. E sair da sua condi¢gio de mero

observador e incorporar outra otica das coisas, olhar com os olhos de quem sofre decorrente o
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meio em vive. E possivel mudar a perspectiva de que somos fruto do meio, aceitando muitas

vezes um condicionamento da situagdo sem mudar o rumo das coisas.

E um olhar em construgdo, na construgdo do outro dimensionando os outros para a
cooperagdo mutua desse processo de transformac3o, estimulando a afetividade que também se
- expressa em relagdo ao outro, sua maior significagdo: cuidar, cuidar de si e do outro.
Biologicamente o ser humano ndo consegue viver isolado das outras pessoas, ele precisa

interagir com outros, viverem em sociedade, pressupde um cuidar do outro e de si mesmo.

Educar ¢ uma arte, e toda arte ¢ apaixonante para quem a cria, ¢ admirada por quem
sabe apreciar do simples ao complexo, do oculto ao visivel, extraindo das pequenas coisas
uma imensiddo de expectativas positivas. Nesta perspectiva educar é esta dotado de uma

sensibilidade, e flexibilidade nas agées, transpondo sua didatica em relagfio ao outro.

Se colocar no lugar do outro e compreender suas dificuldades, entender suas
necessidades, a escola pode e deve proporcionar uma mudanga muito significativa no

contexto da comunidade, enquanto espago de socializagdo do saber.

O Gestor € o eixo motivador desse processo. Deve ousar criar novas possibilidades de
convivéncia harmoniosa. Repensar o ato pedagégico na construgdo de uma proposta coletiva

que atenda as necessidades da comunidade escolar e local.

A escola deve ser um espago aberto & convivéncia democratica, com a participagdo da
comunidade através do dialogo e na construgdo coletiva. Para que isso acontecer ¢ preciso
entender que a Fungdo Social da escola ultrapassa seu espago geografico, ultrapassa suas
paredes e muros, e vai interagir dentro da comunidade, passando a ser um referencial para a
construgdo de uma sociedade melhor. Um referencial de democracia, autonomia, local de

discussdo, dialogo e participagdo.

A escola pode mostrar varios caminhos, mas o compromisso do educador/gestor em
educar estd em promover a construgdo de uma sociedade melhor, mais justa e feliz, onde
todos possam viver em clima de respeito as diversidades, valorizando as suas potencialidades

e descobrindo que € possivel mudar a realidade.
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Neste contexto, a presenga do Conselho Tutelar no espago escolar s6 cabe em carater
educativo, como agente de promogéo humana, e na tentativa de garantir uma educacdo de
qualidade. O Conselho Tutelar com sua finalidade especifica de garantir direitos

fundamentais, pode estar agindo em parceria com a escola com uma intervencio pedagogica
de inclusdo.

A prépria natureza do Estatuto da Crianga e do Adolescente implicitamente me parece
ter este proposito, o de intervir de forma educativa nas acdes de omissdo ou violagio de
direitos, e no que se refere a sua relagdo com a escola esta explicitamente posto nos artigo 56.
Cabe por tanto, quanto aos que fazem parte da comunidade escolar como aos conselheiros

tutelares compreender este processo educativo.

A presenca do Conselho Tutelar no espago escolar deve ser de carater pedagogico de
inclusdo e responsabilizagdo dos pais, chamando-os a participar da vida escolar do filhos,

indicando inclusive qual é o papel de cada um na sociedade.

Na contra partida incluir os dispositivos legais da Lei de Diretrizes e Bases ao
Curriculo de Ensino Fundamental, onde trata assuntos dos direitos das criangas e
adolescentes, tendo como base o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ de grande relevincia
educativa, pois o espago escolar é o local onde se forma o cidaddo que transforma nossa
sociedade, esta inclusdo ndio sé formara o cidaddo consciente, critico e criativo, mas dara a

resposta a tantas agdes equivocadas dentro do espago escolar.

O grande desafio esta em a escola compreender o seu papel na sociedade, e buscar
parcerias com o Conselho Tutelar na tentativa de juntos transformar o que esta posto em agdes
educativa de inclusdo. Se a escola ndo conseguir dar conta do seu papel, ndo ha na sociedade
outro lugar que possa assumir esta caracteristica especifica que é promover as pessoas,é o
espago de socializagdio e convivéncia harmoniosa pautada no respeito as diferengas. E
Conselho Tutelar ndo pode ficar fora deste processo de construgdo coletiva de promogio e

inclus@o das nossas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Em fim, ndo pretendo aqui cessar o estudo da tematica, mas tentar contribuir na
compreensdo de como se da a relag@o entre escola e Conselho Tutelar, e apontar por que a
escola ndo consegue resolver seus problemas, devido as suas limitagdes na compreensio da

legislag@o educacional, Lei de Diretrizes e Bases e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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