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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a implantagdo do modelo da politica de
atendimento socioeducativo de liberdade assistida no municipio de Jaboatiio dos Guararapes.
Buscou-se articular a ampla gama tedrica de conhecimentos a cerca das politicas publicas,
principalmente as normativas legais da Politica de assisténcia social e da protegéo de direitos,
com a pratica plural e mutével dos diferentes agentes executores da efetivagiio do sistema
socioeducativo. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa estd inserido em
um contexto adverso em termos sociais, que exige comportamentos adequados e propde
meios de insercio social que dialogue com a satde, a educagdo, a convivéncia familiar e
comunitaria. Os vérios programas de assisténcia ao adolescente em conflito com a lei buscam
elaborar estratégias de interven¢iio, para que estes possam superar este momento, se
beneficiarem e reconstruirem suas vidas. Optou-se pela abordagem plurimetodolégica,
caracteristica da pesquisa qualitativa, sendo subsidiada por técnicas de andlise de conteudo
das entrevistas semi-estruturadas e andlise documental. Os sujeitos pesquisados foram os
atores do sistema de atendimento socioeducativo do municipio. A pesquisa resulta no
delineamento histérico da implantagio da medida socioeducativa de liberdade assistida no
municipio de Jaboatio, bem como vem contribuir para balizar o modelo pedagoégico adotado
as normativas nacionais de referéncia da politica de atendimento socioeducativo.

Palavras-chave: Politica socioeducativa; Liberdade Assistida; Jaboatéo dos Guararapes.



ABSTRACT

This research aimed analyzes the implementation of the policy model of socioeducational
attendance on assisted liberty of Jaboatdo Guararapes. Was sought to articulate a broad range
of theoretical knowledge about public policies, especially the legal normative policy of social
assistance and protection of the rights, the practice of plural and changeable different
executing agents of effectiveness socioeducational system. The teenager in under socio is
inserted in an adverse context in social terms, it requires appropriate behaviors and proposes
means of social insertion that dialogue with health, education, family and community. The
several assistance programs to adolescents in conflict with the law seeking elaborate
intervention strategies to enable them to overcome this moment, benefiting and rebuild their
lives. We opted for the multi-methodological approach; characteristic of qualitative research
is supported by techniques of content analysis of semi-structured interviews and documentary
analysis. The researched subjects were the actors in the system of socialeducational care of
the county. The research results in the delineation of the historic implantation of the measure
of socioeducative-assisted liberty in Jaboatfio and contributes to guide the pedagogical model
and the normative national policy reference socioeducational attendance.

Keywords: socioeducational Policy; Assisted Liberty; Jaboatdo Guararapes.
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1. INTRODUCAO

I notério que vastos avangos, ao longo dos vinte anos da implantagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que entrou em vigor
na data de 14 de outubro de 1990), j4 foram conquistados. Contudo, antigas formas de
violagdes de direitos presentes na vida de criangas e de adolescentes ainda encontram-se
enraizadas e novas formas se dissimulam na atualidade. O ECA prevé, com prioridade, a

garantia de diversos direitos para criancas e adolescentes.

A crianca ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Entretanto, na pratica, é possivel perceber a necessidade de se estabelecer um dialogo
entre as organizagdes da sociedade civil, Poder Publico, conjuntamente com 0s diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos, em prol da consolidagdo de uma ampla rede de
protegdo, que garanta a efetivagio da politica de prote¢do integral a crianga e ao adolescente,
como prioridade absoluta, conforme prevé o Estatuto, ja que a auséncia ou inconstincias em
parte deste sistema, fragiliza todo um desenvolvimento, permitindo, em casos extremos, que
adolescentes pratiquem atos infracionais.

Todo municipio convive com adolescentes a quem sao atribuidas a pratica de ato
infracional. N#o ¢ possivel tratar do problema com medidas punitivas aplicadas
isoladamente. Mas, ter como base a doutrina da protegdo integral, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2012) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).

Concebe-se neste estudo o ato infracional como consequéncia de um processo de
exclusio a que sio submetidos os adolescentes pela falta de acesso aos direitos
fundamentais. Desta forma, as a¢des voltadas para o atendimento a adolescentes autores de
ato infracional devem estar inseridas numa politica mais ampla que busque a reinsergao
destes, e, adote medidas socioeducativas que os respeite enquanto cidados, sujeitos de
direitos, resgatando-os das condi¢des adversas a que estdo permanentemente expostos € que
prejudicam seu bem-estar, sua saude fisica e mental e comprometem sua participagdo social.

Ao mesmo tempo em que cumpre a medida prevista no Estatuto, poder possibilitar que
o sujeito que se encontra em regime de liberdade assistida seja capaz de construir um projeto
de vida que rompa com a prética do ato infracional, desenvolvendo a confianga e a capacidade

de reflexdo sobre suas vivéncias, dificuldades e agdo no mundo.
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Regida por varias normativas legais, e mais especificamente pela aprovagdo da lei de

n° 12.594/2012, a execucdio da medida socioeducativa de liberdade assistida vem sofrendo
fortes mudancas em todo territério Brasileiro. Diante deste panorama, este trabalho, na linha
de pesquisa Infancia, Cultura e Sociedade, objetiva realizar um estudo sobre a implantag&o do
modelo da medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Jaboatfio dos
Guararapes.
E moderna e complexa a composigdo de um “sistema” no qual se articula a uma rede
socioassitencial que tem por finalidade constituir-se como politica publica destinada a
inclusio do adolescente em conflito com a Lei. Essa articulagfo, por si s6, demonstra que ndo
¢ simples a atuagfio no atendimento socioeducativo em meio aberto.

Os debates sobre a tematica socioeducativa vem estreitando conceitos tedricos das
diversas éreas de conhecimento. Os diferentes olhares, o conjunto ordenado de principios,
regras ¢ critérios promovem a necessidade da criagdo de um direcionamento nas acdes
destinadas ao ordenamento sociopedagégico da politica voltada ao adolescente autor de ato
infracional.

Em Jaboatfio dos Guararapes o programa de medida socioeducativa em meio aberto de
liberdade assistida & recente. Desta forma, este estudo vem contribuir com o registro historico
da execugdo da medida no municipio de Jaboatdo ¢ verificar se o servigo ofertado encontra-se
alinhado aos pardmetros das normativas nacionais vigentes.

Este trabalho vem contribuir diretamente com a comunidade cientifica interessada pelo
estudo dos direitos da crianga e do adolescente, em especial aqueles profissionais interessados
por conhecimento na drea Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo em meio aberto
de liberdade assistida, uma vez que explanard em seus capitulos as concepgdes atuais em
torno da medida socioeducativa de liberdade assistida.

Desta forma, no capitulo 1, serdo abordados os aspectos relacionados & politica publica
no Brasil, direcionando as normativas nacionais que so balizadoras da execugéo das medidas
socioeducativas de liberdade assistida. No capitulo 2 apontara a estrutura metodologica
adotada para obtengio do estudo proposto. Estabelecendo no capitulo 3, os aspectos
relacionados & implantagio do programa e seu desenvolvimento até o presente momento,
apontando os avangos e desafios encontrados na estruturagdo de um “novo” sistema
socioeducativo para garantia de direitos dos adolescentes no municipio de Jaboatdo dos

Guararapes.
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CAPIITULO 1 - Politicas Piiblicas e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Nos tltimos anos muitas séo as discussdes acerca do atendimento socioeducativo no
Brasil. Primeiro, por se tratar de uma politica ainda embriondria, se comparada com tantas
outras instaladas no pais. Segundo, pelo alto nivel de preconceito e pensamentos distorcidos
por uma parcela da sociedade acerca do tratamento ao adolescente que comete ato infracional.
Falar sobre essa temdtica nfio é tdo simples, pois envolve uma série de conhecimentos em
torno das ciéncias sociais e politicas, principalmente ao que concerne a histéria dos direitos
das criangas e dos adolescentes no Brasil.

Antes de adentrarmos nos conceitos basicos e na dialética que permeiam a
socioeducagfio, cabe uma reflexfo sobre os pilares tedricos que norteardo este trabalho, ja que
o atendimento socioeducativo se configura em entrelace a politica piblica.

Politica Piblica é o conjunto de medidas, procedimentos e disposigdes que refletem a
orientacio politica do Estado e regula as atividades do governo relacionadas as tarefas de
interesse publico, atuando e influindo sobre a realidade socioecondmica e ambiental. Esta
varia de acordo com a economia, com o regime social, com a visdo dos governantes sobre o
papel do Estado, € com o nivel de atuagio dos diferentes grupos sociais: partidos, sindicatos,
associagdes de classe e outras formas de organizagdo da sociedade. (BOBBIO; at al, 1986)

Existem vérias concepgdes sobre politicas publicas, entretanto a adotada para esta
reflexio seguira a definicdio de Potyara Pereira (1996), que considera a politica publica como
linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. A propria
palavra piiblica, proveniente do latim se expressa como “res publica”, desta forma, coisa de
todos.

E por meio desta politica, em resposta as demandas sociais, que h4 a distribui¢do e/ou
redistribuicdio de bens e servigos sociais, 0 que a configura como fundamentalmente direito
coletivo. sendo esta em seu principio de competéncia do Estado, responsavel pela condugdo
das politicas.

Entretanto, a partir principalmente dos anos 80, quando se instalam vigorosamente as
lutas contra a ditadura militar e o desejo de construgéio democratica do Estado e da sociedade,
outros atores comegaram a protagonizar o cenario das politicas publicas. Vérios segmentos da
sociedade civil organizada passaram a se envolver na formulag@o, gestdo e controle social das

politicas. (DEGENNSZAIH, 2000)
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Atualmente & perceptivel que além da participagdo na formulagdo, gestdo e controle
social, a sociedade civil organizada, através de organizagdes, associagOes, entre outras,
passaram a executar parte da politica pablica se ndo por omisséo, por opgao do Estado, sendo
grande parte dessa execugdo referente a drea da Assisténcia Social.

Em outras palavras a politica piblica poderia ser entendida como a agdo do Estado
para todos, sendo assim, é o Estado implantando seu projeto de governo, através de programas
¢ acdes voltadas para setores especificos da sociedade, sendo esta mesma sociedade co-
participante na formulagdo, gestdo e controle das politicas.

Vale ressaltar que a politica por si s6, ndo é uma norma ¢ nem um ato juridico,
todavia, as normas e atos juridicos sio componentes desta. Desta forma, as normas, decisdes €
atos que integram a politica piblica tém seus pardmetros de unidade, submetendo-se a um
regime juridico préprio. (SILVA, 2011)

Devido 4 submisso da politica pablica ao regime juridico a que esta atrelada € que
trataremos neste trabalho sobre a politica publica da Assisténcia social, o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente, e¢ do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, recortando os preceitos legais que sustentam o atendimento socioeducativo.

1.1.  Um didlogo entre as normativas nacionais

Para tratarmos a socioeducagio no Brasil, ndo podemos deixar de nos deparar com 0s
preceitos legais que regem tal sistema de atendimento. Como ja foi explanado, o marco legal
que rege este sistema traz balizadores para diversas politicas publicas. Sendo assim, ¢
necessario entender o percurso legal regulat6rio das medidas socioeducativas no Brasil.

Como o sistema socioeducativo propde uma série de agdes sociais, de educagéo, de
satde, de qualificagdo profissional, de manutengdo de vinculos familiares e comunitérios, €
certo que tera que se atrelar a outras politicas publicas como a de educagdo, de satde e de
direitos humanos. Entretanto a que tem maior correspondéncia as demandas do sistema € a
politica publica da Assisténcia Social.

A concepedo de assisténcia social adotada neste trabalho parte dos parametros trazidos
pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e mais recentemente a Politica Nacional de

Assisténcia Social — PNAS que regulamenta os artigos 203 e 204 da Constitui¢io Federal de

1088. Desta forma, considera a assisténcia social como politica piiblica social de carater
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permanente, realizando-se integrada as politicas setoriais. Em seu artigo 1° a LOAS define a

assisténcia social como:

A assisténcia social, direito do cidaddo ¢ dever do Estado, € Politica de Seguridade Social
néio contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL, 1993, p. 06)

Todavia, a LOAS que regulamenta a Constituigo ora citada, estabelecendo normas e
critérios para a organizagdo da assisténcia social teve sua promulgagdo apenas em 1993,
sendo considerada ainda bastante recente. Este arcabougo legal vem sendo aprimorado desde
entdo na tentativa de estabelecer uma rede de protegfio e promogio social.

Esta lei em seu artigo 2° langa alguns objetivos, dentre eles encontram-se a protegao a
familia, a infancia, 4 adolescéncia e o amparo as criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade e risco social. Destaca-se aqui a palavra protegdo como um dos principais
alicerces da lei. A LOAS na secdo 11 - dos servigos, em seu artigo 23 dispde a conceituagdo
dos servicos socioassisténciais, entendendo estes como atividades continuadas para melhoria
de vida da populagfio, com agdes voltadas para as necessidades basicas. Em 2004, através do

Decreto de n° 5.085 estabelece complemento dessa diretriz:

Art. 12 S0 consideradas agdes continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social que visem ao atendimento periodico e sucessivo a
familia, & crianca, ao adolescente, a pessoa idosa e & portadora de deficiéncia, bem como as
relacionadas com os programas de Erradicagdo do Trabalho Infantil, da Juventude e de
Combate & Violéncia contra Criangas e Adolescentes. (BRASIL, 2004, p. 01)

Apesar da LOAS, determinar o atendimento de protegdo ao adolescente, especificando
e enquadrando os servigos socioassisiénciais a serem ofertados, e do decreto supracitado,
langar outros perfis para um servico ser considerado continuado de assisténcia social, estas
deliberacdes ainda ndo fazem aluséio as medidas socioeducativas.

O aparato legal da regulamentagdo da Politica Publica da Assisténcia Social, baseasse
nas seguintes leis: a LOAS, Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993; o primeiro texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 1998, e as Normas Operacionais Basicas
_ NOB/97 ¢ NOB/98. Contudo, em 2005 a Norma Operacional Bésica (N OB/SUAS), retoma
as normas de 1997 e 1998, constituindo o mais novo instrumento de regulagéo dos conteudos
¢ definicdes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) norteando o
funcionamento do SUAS.

Além de referendar e disciplinar a operacionalizagio da gestdo da Politica de
Assisténcia Soeial no territorio brasileiro vem abordar principalmente o carater do SUAS; a

divisio de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo; os niveis de
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gestiio de cada uma dessas esferas; as instdncias que compdem o processo de gestdo e controle
dessa politica e como elas se relacionam; a nova relagdo com as entidades e organizagdes
governamentais ¢ ndo governamentais; os principais instrumentos de gestdo a serem
utilizados; e a forma da gestfo financeira;

Nesta j4 é possivel detectar a referencia as medidas socioeducativas uma vez que

propde como principios organizativos do SUAS a articulagio de sistemas e estabelece:

Articulagio interinstitucional de competéncias e acbes complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica para garantir protegio especial a criangas e adolescentes nas
ruas, em abandono ou com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela
necessidade de apartagio proviséria de pais e parentes, por auséncia de condigBes
familiares de guarda; aplicagio de medidas socioeducativas em meio aberto para
adolescentes. Também, para garantir a aplicagdo de penas alternativas (prestagdo de
servigos a comunidade) para adultos; (BRASIL, 2005, p. 17)

A articulagdio dos sistemas, incluindo o judicigrio, vem propor o didlogo entre oS
saberes e garantir a interinstitucionalidade para eficacia das acdes. Neste principio também ¢
possivel detectar a inclusdo das medidas socioeducativas em meio aberto como parte
integrante da politica de assisténcia social. Este fato gera um avango social uma vez que
enquanto principio vem propor a garantia desta agiio pelas trés esferas de governo.

Entretanto, a discussdo da entrada das medidas socioeducativas em meio aberto como
garantia de protecdo aos adolescentes deve ser levantada, uma vez que esta é considerada em
sua esséncia como medida judicial, diferente de protegdo social. A natureza juridica da
medida serd tratada no subcapitulo “As medidas socioeducativas: O lugar da liberdade
assistida”.

O que vale ressaltar é a contribui¢do da Assisténcia Social na implantagdo da medida
para os adolescentes como afiancadora de direitos. No Brasil € vasta a histéria de descaso
com criancas e adolescentes, principalmente com aqueles a quem ¢ atribuida a pratica de ato
infracional. A sociedade para se livrar rapidamente dos que estfo 4 margem, os enclausura, 0s
aprisionam, sem levar em consideragéo que a sociedade que os internam hoje, foi @ mesma
que lhes ensinou a “sobre viver”.

Desta forma, durante décadas, vérias unidades de internamento foram erguidas a fim
de “guardar”, punir, os adolescentes em conflito com a lei. Em grande parte destas unidades
os ambientes eram e em muitos casos, ainda o sdo insalubres, ha varias dentncias de maus
tratos ao ministério piblico em todo Brasil, sendo os internos desrespeitados em quase todos
os seus direitos fundamentais.

E importante pontuar que o adolescente em conflito com a lei que se encontra em

regime fechado, tem apenas por um periodo determinado em sentenca, retido seu direito a
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liberdade, devendo estar assegurados os demais direitos. Neste cenério segregador pouco se
determinam medidas socioeducativas em meio aberto.

Frente a estas e a outras situagdes de violagdo de direitos, tanto a lei da Assisténcia
Social e sua regulamentagio pela NOB/SUAS, quanto a lei de execugéo socioeducativa (lei n°
12.594/12) vem barrar estas praticas, reafirmando assim a ideia de protegdo ao adolescente em
situagdio de conflito com a lei. O que ndo significa dizer, portanto como muitos cidaddos
acreditam que a lei vigente voltada a crianga e ao adolescente apenas protege € ndo pune. No
decorrer deste estudo serfio abordados os aspectos referentes & socioeducagdo e sua
aplicabilidade.

Segundo a NOB 2005, a aplicagdo de medidas socioeducativas em meio aberto para
adolescentes encontra-se caracterizada na protegiio social especial. A protegdo social de
Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial, com niveis de complexidade do
processo de protegdo (média e alta complexidade), pensando-se nos riscos para o individuo e

sua familia.

A protego social especial tem por objetivos prover atengdes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substAncias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua,
situacfio de trabalho infantil, entre outras. (BRASIL, 2005, p. 20)

Desta forma, a protegfo social especial referencia a ocorréncia de situagdes de risco ou
violagdio de direitos, incluindo entre outras, adolescentes em medida socioeducativa. Apesar
da inclusio da medida socioeducativa em sua esfera, a lei omite-se na forma de

operacionalizago de oferta de servigos.

A protegdo social especial opera por meio da oferta de: a) rede de servigos de
atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisorias para adultos e
idosos, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria; b) rede de servigos de
acolhida para criancas e adolescentes com republicas, casas de acolhida, abrigos e
familia acolhedora; ¢) servigos especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia,
abandono, vitimas de negligéncia, abusos e formas de violéncia; d) agdes de apoio a
situacdes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades publicas e
emergéncias. (BRASIL, 2005, p. 24)

Todavia, a mesma lei dispde da conceituago de agéo da rede socioassistencial de
prote¢do bésica e especial, considerando a realizagio de suas agbes a serem executadas
diretamente por organizagdes governamentais ou mediante convénios, ajustes ou parcerias
com organizagdes ¢ entidades de Assisténcia Social - o vinculo SUAS. Este vinculo
reconhece as organizagdes e entidades na condigiio de parceiro da politica publica de

Assisténcia Social, possibilitando o trabalho em rede hierarquizada e complementar.
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Assim surge a op¢do para otimizar recursos humanos e financeiros que 0s municipios
podem utilizar, o Consorcio Publico, com o objetivo de atender as demandas regionais, ndo
caracterizando a desresponsabilizagdo do municipio.

Antes mesmo da regulamentacfio da assisténcia social, a Lei de n® 8.069 de 1990 — o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, é promulgada como instrumento legal
especifico para garantir os direitos de criangas ¢ adolescentes, ¢ dispunha sobre a protegdo
integral deste publico.

Com a promulgagio do Estatuto surge a concepgdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente - SGD. objetivando a articulag@o entre as instancias publicas
governamentais ¢ ndo governamentais voltadas para o funcionamento dos mecanismos de
promogdo, defesa e controle visando 4 efetivagio dos direitos da crianca e do adolescente, em
todos os niveis da federagdo, através da aplicagdo de instrumentos normativos. (BRASIL,
2013)

O ECA além de balizar legalmente o SGD, traz concepgdes importantes acerca da
crianga e do adolescente definindo o conceito etario para este publico, assegurando a primazia
no atendimento, inclusive com garantia de orgamento publico para a garantia de seus direitos.

Ainda o Estatuto estabelece vérias diretrizes da politica de atendimento, entre elas
cabe ressaltar: a municipalizacdo do atendimento; a criagdo e manuten¢do de programas
especificos, observada a descentralizag@o politico-administrativa; a integragéo operacional de
6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagio do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

Em seu Capitulo II, Segfio I, o ECA especifica os regimes de atendimento a crianga €
ao adolescente, valendo ressaltar a inclusdio das medidas socioeducativas em meio aberto:
prestacdo de servigos 4 comunidade; a liberdade assistida; e a semiliberdade. Ainda estabelece

que a execucdo dessas medidas possa ser realizada de forma direta ou indireta.

§ 1° As entidades governamentais e no governamentais deverdo proceder a inscrigdo de
seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo,
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 0 qual mantera registro
das inscrigdes e de suas alteragdes, do que fard comunicagdo ao Conselho Tutelar e a
autoridade judicidria. (BRASIL, 1990)

Além de estabelecer os regimes de atendimento ¢ propor o responsavel pela execugdo, a
Lei 8.069 determina as medidas especificas de prote¢do que podem ser aplicadas isoladas e
cumulativamente, levando-se em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas

que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
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Ainda, é inovadora, pois estabelece algumas disposigdes sobre a pratica do ato
infracional, conceituando este como a conduta descrita como crime ou contravengao penal,
considerando ainda inimputaveis os menores de 18 anos, devendo ser observada a idade do
adolescente 4 data do fato. Desta forma, o adolescente a quem ¢é atribuida prética de ato
infracional fica sujeito as medidas previstas no Estatuto. (BRASIL, 1990).

Em relagdo as criancas a que é atribuida prética de ato infracional, ficam segundo a lei
do Estatuto, estabelecidas para serem adotadas as medidas previstas no artigo 101:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientag@o,
apoio ¢ acompanhamento tempordrios; matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio 4 familia, & crianca e ao adolescente; requisi¢éo de tratamento médico, psicologico
ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicémanos; acolhimento
institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar; e colocagdo em familia
substituta. (BRASIL, 1990).

O Estatuto estabelece ainda vérias garantias ao adolescente a quem € atribuida pratica de
ato infracional. Em relagdo aos direitos individuais, o ECA, da preferéncia a ndo privagdo de
liberdade considerando o estdgio peculiar do desenvolvimento em que o adolescente esta
inserido. Desta forma estabelece no Capitulo II, artigo 106 que “Nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade senfio em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente”. Vale ressaltar que ainda h4 a previsdo de
que a internacdio apenas serd possivel caso exista O devido processo legal, devendo esta,
anterior a sentenga do adolescente, ter 0 prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Sendo averiguada a pratica do ato infracional, o ECA ainda faz a previsdo das medidas
possiveis a serem analisadas pelas autoridades judiciais e aplicadas ao adolescente em
situagfio de conflito com a lei, levando-se em consideragdo sua capacidade em cumpri-la, as
circunstincias e a gravidade da infragdo. Desta forma, pode-se aplicar a medida de
adverténcia; de obrigagio de reparar o dano; de prestagdo de servigos a comunidade; de
liberdade assistida; de inser¢io em regime de semi-liberdade; de internagdo em
estabelecimento educacional; ou qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL,
1990).

E notério que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é objeto de grandes avangos na
legislagdo brasileira ao se tratar de criangas € adolescentes uma vez que vem retirar esses

sujeitos da situagfio de objeto para sujeito de direitos, priorizando a convivéncia familiar e
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comunitéria, a socioeducagio, considerando pela primeira vez, a situagdo peculiar do
desenvolvimento que estio inseridos, na tentativa de apagar assim, o antigo paradigma da
situagio de irregular, as marcas de controle e exclusdo social, deixadas pelo codigo de
menores (Lei N° 6.697, 1979).

Apesar de todos os avangos ora citados ainda existiam muitas brechas nas normativas
nacionais enquanto parimetros e formato de execucio homogénea das medidas
socioeducativas no territério brasileiro. Desta forma, no intercalar da aprovagdo do ECA e da
evolugdio da Politica de Assisténcia social, surge em 2006 o instrumento com orientagdes
técnicas especificas para aplicagio e execugdo das medidas socioeducativas, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE emerge em meio as mudangas de paradigmas sociais, ja que ¢ longa a
histéria repressiva no traquejo & crianga e ao adolescente, principalmente aqueles em conflito
com a lei. No Brasil ainda hoje existem mais unidades de internamento do que de
semiliberdade ou de liberdade assistida. Estas em sua grande maioria, sem Sucesso na
socioeducacio dos usudrios do sistema.

Além de se repensar os paradigmas existentes o SINASE emerge ainda entre a
consolidagio do ECA, e da politica de assisténcia social, porém em meios a demanda de
discutir-se a respeito da violéncia no Brasil, ¢ o desenfreado crescimento do nimero de
adolescentes envolvidos em pratica de atos infracionais ou vitimas de violagio de direitos no
cumprimento de medidas socioeducativas.

Este sistema que se tornou lei (Lei n® 12.594) apenas em 18 de janeiro de 2012 vem
referendar as diretrizes do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa,
priorizando-se as em meio aberto em detrimento as restritivas e privativas de liberdade.
Entretanto este documento baseasse também nos acordos internacionais sobre direitos
humanos dos quais o Brasil e signatdrio, bem como em bases €ticas e pedagdgicas.

Priorizou-se no SINASE a municipalizagio dos programas de meio aberto, através da
articulagdo de politicas intersetoriais em nivel local, assim como ja previa a NOB/SUAS, ¢ a
constituicdo de redes de apoio nas comunidades, a fim de assegurar o direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

O SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de caréter juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracio de ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas, planos, e
programas especificos de atengdo a esse piiblico. (BRASIL, 2012, p. 22)
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O SINASE surge ainda como proposta de um sistema integrado, articulando os trés
niveis de governo, considerando, sobretudo, a intersetorialidade e a coresponsabilidade da
familia, da comunidade e do Estado.

Contudo, para se reverter a realidade de exclusdo sofrida por adolescentes ainda se tem
um longo caminho de mudancas pela frente. O Brasil encontra-se no momento de
reordenamento institucional das Unidades de internag&o.

Para tanto se faz necessaria a ampliago do sistema em meio aberto, organizando-se a
rede de atendimento, priorizando-se as politicas de assisténcia social, educagdo e saide, para
possivelmente garantir o pleno funcionamento néo s6 do sistema de defesa do adolescente em
conflito com a lei, mas de todas as criancas e adolescentes, visando & efetiva implantagio da
doutrina da prote¢do integral, através do Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

Entretanto, como tudo que é novo ¢ necessdria muita cautela, para ndo se inverter 0s
processos dentro das medidas socioeducativas, transferindo apenas o quadro de abarrotamento
do meio fechado para o meio aberto. I necessario sim analisar, como ja prevéem as leis aqui
apresentadas, cada caso isoladamente prevendo a singularidade do sujeito e da medida mais
adequada para seu processo de ressocializagdo.

As bases legais aqui apresentadas foram tragadas como um recorte para o melhor
entendimento das medidas socioeducativas, em especial, as em meio aberto. Mas o que seria
de fato medida socioeducativa? E qual seria o lugar da liberdade assistida, objeto de estudo

desta pesquisa?

12.  As medidas socioeducativas: o lugar da liberdade assistida

Para responder a pergunta anterior tentaremos conceituar a medida socioeducativa.
Segundo o dicionario Aurélio a palavra medida pode ter vérias conotagdes, mas vale ressaltar
aqui a medida como “Precaugfo, meio: medidas de defesa; medidas disciplinares. Regras,
limites: tal coisa passa todas as medidas. Providéncias: tomaram medidas acauteladoras”.

J4 a palavra socio, ainda segundo o dicionério, reflete o “componente de qualquer
sociedade”. A palavra educativa, feminino de educativo, significa ainda segundo o Aurélio,

um adjetivo “concernente a educagao: método educativo”.
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Desta forma, a medida socioeducativa sugere precaugdo, regras, limites e providencias
a serem tomadas para a inser¢o social do adolescente em situagdo de conflito com a lei,
através de um método educativo.

No caso das medidas socioeducativas para um maior aprofundamento faz-se
necessario o levantamento de outros aspectos tedricos, tais como: a sua essencial natureza
juridica; suas finalidades; e seu processo de execucdo.

Segundo Liberatti (2003) a medida socioeducativa provém do direito subjetivo e
universal, tendo o adolescente que cumpre medida, que chamaremos aqui de socioeducando, 0
direito de cumpri-la dentro de sua legalidade.

Como j4 explanado, o ECA institui as medidas socioeducativas cuja aplicagdo vem a
ser respaldada por outros arcabougos legais, como as leis da assisténcia social e a lei do
SINASE.

Conforme previsto no Estatuto cabe ao adolescente 4 quem ¢ atribuida a pratica de ato
infracional responsabilizar-se por sua prética. Esta responsabilizagio ndo lhe ¢ imputada
frente a legislagdo penal comum, mas com base nas normas do ECA (1990), submetendo-se a
medidas socioeducativas de carater especial.

Contudo, para aplicagdo destas medidas ainda se faz necessaria uma avaliagdo mais
complexa, sendo preciso enxergar o ato infracional como consequéncia de um processo de
exclusio a que sdo submetidos os adolescentes pela falta de acesso a escola; a oportunidade
de lazer; opgiio de vida; convivio familiar; relagdo com a comunidade — violagdo de seus
direitos.

Além desses fatores de exclusdo citados faz-se necessario o entendimento de outras
estruturas correlatas. Por se tratar ainda de uma medida bastante recente, segundo Liberatti
(2003) a natureza juridica da medida divide opinides quanto a seu carater sancionatorio,
“punitivo”.

Alguns consideram a medida despida deste carater uma vez que a proposta principal
aborda os aspectos educativos, previstos na protedo integral. Entretanto, ha outros que a
consideram coercitiva, j4 que os socioeducandos s&o “obrigados” a cumpri-la por
determinagfio legal. Ainda héa os que a considerem como um processo misto, sancionatorio €
educativo.

Esta dltima postura parece ser a mais viavel uma vez que o adolescente a quem ¢
atribuida a pratica do ato infracional, devera cumprir alguma das medidas previstas no
Estatuto (retributiva), nfio sendo assim uma escolha, ou um prémio, assumindo um carater

impositivo.



21

Contudo, a medida socioeducativa por apresentar em seu eixo estruturante o carater
educativo, seguird na linha da protegio dos direitos, visando o convivio social respeitando-se
as normas vigentes, apoiando-se na construgio de um projeto de vida para o socioeducando,

criando a consciéncia de valoragdo juridica e social.

Portanto, a medida socioeducativa, em sua natureza juridica implica na sangdo aplicada
como punigdo ou como reparagdo por uma agdo julgada repreensivel. Sua execugdo, no
entanto, deve ser instrumento pedagégico visando ajustar a conduta do infrator a
convivéncia social pacifica, sob o prisma da prevengdo especial voltada para o futuro.
(Liberati, 2003, p. 371)

E certo que a intengfio da medida socioeducativa € respeitar o socioeducando enquanto
cidadiio de direitos, observando a peculiar condi¢&o de desenvolvimento em que 0 adolescente
esta inserido, sendo sua natureza juridica apenas um dos aspectos da medida.

A lei 12.594/2012 traca como objetivos das medidas socioeducativas  a
responsabilizagio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
que possivel incentivando a sua reparago; a integragdo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e a desaprovagiio da conduta infracional, efetivando as disposig¢oes da sentenga
como pardmetro méaximo de privagdo de liberdade ou restrigio de direitos, observados os
limites previstos em lei (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas estdo divididas em dois blocos. As privativas de liberdade
sio a internagdo e a semiliberdade. Ja as ndo privativas de liberdade sdo a adverténcia;
obrigagdo de reparar o dano; prestagéo de servigo a comunidade; liberdade assistida.

Neste trabalho sera focada a medida socioeducativa de liberdade assistida ja que se
pretende analisar a implantagéo desta, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes, detectando-
se seu enquadramento sob os principios balizadores legais ora explicitados, principalmente
aos do SINASE.

De forma genérica, liberdade assistida, seria a aplicagdo de uma das formas de medida
socioeducativa em meio aberto, encontrando-se o socioeducando limitado a responder
juridicamente sobre seu comportamento frente ao ato infracional cometido, sendo sua
liberdade acompanhada por equipe técnica especializada, visando a diminui¢do da
reincidéncia e a construcdo de novos conceitos de vida de acordo com a legalidade social
vigente.

Segundo o ECA (1990), sera adotada a medida socioeducativa de liberdade assistida
sempre que esta se configurar a mais adequada para 0 processo de responsabilizagdo ¢

mudanca do planejamento de vida do adolescente, sendo designada pela autoridade
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competente, e recomendada por entidade ou programa de atendimento, pessoa capacitada para
acompanhar o caso.

A previsio de cumprimento da medida pelo socioeducando também ¢ fixada pela Lei
citada, devendo esta ter o prazo minimo de seis meses € cumprida em meio aberto. A partir do
acompanhamento realizado e ouvindo-se 0 orientador, o Ministério Publico e o defensor,
pode-se, a qualquer tempo, ser prorrogada, revo gada ou substituida por outra medida.

O Estatuto ainda direciona uma pequena parte do processo de execugéo uma vez que

destrincha as competéncias do orientador social, pessoa designada a acompanhar o caso.

Incumbe a0 orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo
dos seguintes encargos, entre outros: I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitirio de auxilio e assisténcia social; II - supervisionar a freqiiéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il -
diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢fo no mercado de
trabalho; IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990, art. 119)

Entretanto, apenas as incumbéncias delegadas ao orientador social pelo ECA (1990), e
a formatacfio de apuracgdo de ato infracional atribuido a adolescente, ndo retratam 0 todo da
aplicagdo e principalmente da execugao da medida socioeducativa de liberdade assistida.

Neste sentido o SINASE (Lei n® 12.594 de 2012) tras grande contribuig@o na medida
em que define parametrizagdes para a execugdo da medida socioeducativa, € em especial a de
liberdade assistida, estipulando desde o espago fisico adequado as atividades, infraestrutura e
capacidade de atendimento; quadro minimo de pessoal; as diretrizes pedagogicas; previsdo de
orgamento publico; formato de monitoramento e avaliagdo das agdes; articulagSes necessarias
a serem estabelecidas para sucesso da medida; garantia de direitos como facilidade de acesso

a educagfo, saude, lazer, profissionalizag8o e esporte; dentre outros.

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade assistida tem como
objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e orientagdo ao adolescente.
Sua intervengio e agio socioeducativa devem estar estruturadas com énfase na vida social
do adolescente (familia, escola, trabalho, profissionalizag@o ¢ comunidade) possibilitando,
assim, o estabelecimento de relacdes positivas que ¢ base de sustentagdio do processo de
inclusio social a qual se objetiva. Desta forma o programa deve ser o catalisador da
integragdo e incluso social desse adolescente. (BRASIL, 2012, p. 44)

Diante de tantas novas diretrizes os municipios brasileiros vem se reordenando a fim
de atender as determinacdes legais. A realidade ¢ que muitos destes, mesmo depois de tantos
anos da implantagéo do ECA, sequer ainda apresentavam programas direcionados a execugdo
de medidas socioeducativas.

A partir da aprovagio da Lei n° 12.594/2012, todos os municipios sao obrigados a
financiarem ou cofinanciarem seus programas de atendimento ao adolescente que estd em

situagdio de conflito com a lei.
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O municipio de Jaboatdo dos Guararapes, localizado no Estado de Pernambuco,
encontra-se um passo a frente desta realidade uma vez que possui maior sistematica no
atendimento aos adolescentes a quem se atribui prética de ato infracional desde 2005, atraves
da execucfio da medida socioeducativa de liberdade assistida.

Em anos anteriores a medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio era
executada diretamente pelo poder judicidrio com auxilio de voluntérios sociais. Desde entfo,
paulatinamente, o municipio caminha no sentido de melhorar os servigos ofertados na
socioeducacao.

Muitos avangos podem ser detectados nesta pratica, contudo, o municipio ainda
precisa galgar novos caminhos uma vez que ainda ndo possui o programa de medida
socioeducativa de prestagdo de servico a comunidade, bem como analisar o alinhamento do
servigo ja ofertado, aos pardmetros das normativas nacionais.

A analise da aplicagiio e execugio da medida socioeducativa de liberdade assistida no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes sera abordada no terceiro capitulo, onde serd avaliado
o modelo de execugdio e seu alinhamento, em especial aos pardmetros do SINASE (LEI

12.594/2012).
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CAPITULO 2 - Construindo pilares: as bases metodolégicas do estudo

Conforme explicitado, a presente pesquisa objetiva analisar a implantagio da medida
socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Jaboatfio dos Guararapes. Para tanto,
sera verificado o modelo de execugdo da medida desde sua implantagdo até os dias atuais,
conforme o que preconiza as atuais leis nacionais que regem o sistema socioeducativo,
explanadas no capitulo anterior.

Como a socioeducagdo encontra-se acomodada em principios legais, considerados
ainda bastantes recentes, é comum que os atores do sistema de garantia que realizam a
aplicagdo ¢ a execugdo da medida nos municipios Brasileiros, encontrem pela frente um
cenario de inseguranga e inquietagdo, que fazem emergir uma série de questionamentos sobre
o modelo ideal/ real da socioeducagfo. Assim, qual serd o real modelo de execugdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida do municipio de Jaboatao dos Guararapes? Serd que 0
municipio responde as normativas nacionais que regem a socioeducagiio? Para tanto, faz-se
necessério o entendimento da historia da implantagdo da medida no municipio e seu percurso
até os dias atuais.

A partir destes questionamentos surge a inquietagdo para realizagdo da investigagéo no
ambito cientifico. E certo que algumas pesquisas € artigos ja foram realizados nesta area,
entretanto devido as mudangas recorrentes nas leis, a ultima que embasa a socioeducacio
aprovada em 2012, como também a constante pratica mutével dos agentes executores da
medida nos diferentes municipios Brasileiros, se faz necessaria a investigagdo cientifica
continua deste aspecto social. A investigagdo cientifica foi escolhida uma vez que a “ciéncia €
a forma hegemdnica de construgéo da realidade” (MINAYO, 1993, p. 10)

Desta forma, busca-se o conhecimento, aquisi¢do do saber cientifico proveniente da
articulagio da pratica, realidade empirica, com a teoria, através do aperfeigopamento

metodologico. Assim, serao balizador deste estudo as ciéncias sociais.

O objeto das ciéncias sociais ¢ histérico. Isto significa que as sociedades humanas
existem num determinado espago cuja formagdo social e configuragdo sdo
especificas. Vivem o presente marcado pelo passado e projetado para o futuro, num
embate constante entre o que estd sendo construido. Portanto, a provisoriedade, o
dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas fundamentais de qualquer questdo
social. (MINAYO, 1993, p. 13)

As ciéncias sociais apresentam, ainda segundo Minayo (1993), consciéncia historica,
exigindo uma identidade entre sujeito e objeto, uma vez que o investigador apresenta certo

aspecto comum ao objeto estudado, sendo ainda, intrinseca e extrinsecamente ideolégica.
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Vale ressaltar ainda que as ciéncias sociais tem essencialmente o objeto qualitativo, que
trabalha com o universo de significados das agdes e relagdes humanas, utilizado quando ¢
inviavel a quantificagio da realidade estudada, quando os fendmenos ndo podem ser
reduzidos a operacionalizaggo estatistica.

A base metodolégica escolhida seguird o que Mafra, preconiza “ .. a decisdo por uma
abordagem metodolégica, quantitativa ou qualitativa, se fard como consequéncia da escolha
tedrica e considerando as possibilidades de aproximagdo do objeto em estudo”. (2000, p. 51).
Assim, a opgio pelo método de pesquisa qualitativo se deu pela sua adequagio e aproximagao
a compreensio dos dados que serfio analisados, bem como pela sua capacidade de responder
as questdes desta pesquisa. Tal qual, a escolha da amostra dos sujeitos informantes da

pesquisa seguiu 0 mesmo critério.

2.1. O encontro: Informantes da pesquisa

Segundo o Dicionario Aurélio “encontrar” & verbo transitivo e significa “Ir de
encontro a, ou ao encontro de. / Topar com. / Achar. / Descobrir o que se procurava. / Dar
com. / Atinar com. / Defrontar-se com. / Deparar-se com. / Deparar” A mesma palavra
também ¢ verbo pronominal e significa “Ligar-se, juntar-se, unir-se...”. Para se atingir o
objetivo desta pesquisa se faz necessario proporcionarmos esse encontro, juntar-se, defrontar-
se e descobrir. Entretanto para que haja encontro € necessario um outro/ outrem.

Os sujeitos informantes desta pesquisa que proporcionaram 0 encontro para
“re”formulagdio de saberes estdo divididos em dois blocos: os documentos levantados no
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDDCA/JG; e 0
grupo de atores do sistema de atendimento socioeducativo do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes (Ministério Publico, Secretaria Executiva de Assisténcia Social, Unidades
Executoras da Medida e Conselho de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

Foram levantados doze documentos para analise da implanta¢ao e evolugdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Séo eles:
Oficio de N° 193/06; e as Resolugdes: N° 02/2006; N° 11/2006; N° 01/2007; N° 17/2007; N°
19/2007; N° 03/2008; N° 05/2008; N° 08/2008; N° 04/2010; N° 025/2010; e N° 10/2012.

J& o segundo bloco de informantes da pesquisa, foi definido pela participagéo €

relevancia de atribuigdes dos sujeitos no sistema de atendimento socioeducativo do municipio
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de Jaboatio dos Guararapes. Assim foi selecionado 01 (um) representante do ministério
publico: Promotor de Justica da 1* Promotoria de Justiga de Defesa da Cidadania da Comarca
de Jaboatdo dos Guararapes; 01 (uma) representante da Secretaria Executiva de Assisténcia
Social, a Coordenadora de Prote¢éo a Crianga e o Adolescente.

Também foi escolhida para participar desta pesquisa 01 (uma) técnica que fazia parte
da promotoria de justica na época da implantagfio da medida e que atualmente ¢ coordenadora
do Nucleo de Medida Socioeducativa — CREAS MSE. Como representante do Conselho de
Direito da Crianca e do Adolescente foi definido como informante a Secretaria Executiva do
Conselho na época da implantagdo da medida e atual técnica financeira do Fundo Municipal
da Crianga. Ainda foram selecionadas 02 (duas) profissionais técnicas das Unidades
Executoras da Medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Jaboatdo. Uma
coordenadora da primeira instituigio que executou a medida de liberdade assistida no
municipio, outra coordenadora e assistente social que executa a medida desde 2008 até o
presente momento.

Espera-se com este publico escolhido tragar uma amplitude de olhares, préticas ¢
saberes, a fim de possibilitar, através da coleta e analise dos dados, a descri¢do de um breve
histérico da implantagio da medida socioeducativa de liberdade assistida e verificar o modelo

socioeducativo vigente, analisando-o a luz das prerrogativas legais nacionais.

2.2. Absorvendo conhecimento: coleta de dados

Neste estudo, foi utilizada como abordagem técnica do trabalho de campo para a
coleta de dados a entrevista individual semi estruturada e a consulta a fontes documentais.
Estes instrumentos foram selecionados por possibilitarem a melhor técnica para se atingir o
objeto proposto.

Segundo Minayo (1993) a entrevista, dentre todos os instrumentos qualitativos
existentes, ¢ a mais utilizada, pois com ela ¢ possivel detectar informes subjetivos e objetivos
na fala dos sujeitos. Existem diferentes tipos de entrevistas, entretanto a entrevista semi
estruturada ou semi dirigida foi escolhida, pois articula duas outras modalidades, estruturadas
ou dirigidas e ndo estruturadas ou ndo dirigidas, em que 0 informante responde a perguntas
previamente dirigidas/ estabelecidas, mas ndo se encontra preso a elas. Este tipo de entrevista

possibilita o rapport com o informante uma vez que possibilita corregdes, esclarecimentos,
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que ndo sdo possiveis em outras técnicas. (SELLTIZ, WRIGHTSMAN e COOK, 2001, apud
MAFRA, 2000)

Para aplicagdo da entrevista, foi realizado um pré-teste, com uma pequena amostra
composta por 02 (dois) técnicos de unidades executoras da medida socioeducativa de
liberdade assistida do municipio de Jaboatdo dos Guararapes. A aplicagdo do pré-teste
objetivou a averiguagdo da viabilidade do formato pretendido para a realizagdo da entrevista,
verificando se as questdes elencadas eram compreensiveis aos informantes, bem como se 0S
dados coletados possibilitariam o alcance dos resultados desejados para posterior analise.
Apés este procedimento foram realizadas as aplicagdes das entrevistas semi estruturadas com
a amostra definida.

As entrevistas foram realizadas em locais adequados, escolhidos pelos informantes. As
mesmas foram gravadas em 4udio para posterior analise. Para tanto, os entrevistados
assinaram e concordaram com a carta de informagio ao participante (APENDICE A). Todos
os informantes da pesquisa néo exigiram sigilo quanto a correlacfio de suas falas a seus nomes
e fungdes, entretanto serd mantido o sigilo, sendo estipulados nomes ficticios para cada sujeito
das entrevistas. Estas ainda serfio catalogadas por letras seguindo a ordem alfabética,
conforme sua realizagdo.

A fonte documental pesquisada, como ja explanado, constituiu-se basicamente em
doze documentos do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Jaboatio dos Guararapes, no que diz respeito & medida socioeducativa de liberdade

assistida.

2.3. A (re)significacio: andlise dos dados

A partir do encontro efetivado com os informantes ¢ criada uma série de informagdes
que possibilitam a construgdo de conhecimento, e sua (re)significagdo. Segundo o dicionério
Aurélio a “significagdo” compreende “O que é representado ou expresso por um sinal, um
sistema de sinais, um gesto, um fato. / Lingiiistica Representagao mental evocada por uma
forma lingiiistica; aquilo que uma palavra quer dizer; significado, sentido, acepgdo”. Desta
forma, as palavras estdo repletas de significados para o locutor € para o receptor.

O termo ressignificacdo é utilizado pela Neurolinguistica atual para conceituar 0

reescrever de uma experiéncia, assim, alterar a forma da percepgdo conceitual interna.
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Segundo Oliveira (2010) “a ressignificacdo &, por assim dizer, a maneira mais facil de se
expandir o mapa de reconhecimento do mundo vivido do alheio”. O pesquisador ao se deparar
com a variedade de contendos precisa garimpar os dados, localizando os contetudos
partilhados. (JOVCHELOVITCH apud MAFRA, 2000).

A pesquisa qualitativa neste trabalho segue o que Denzin e Lincoln (apud MAFRA,
2000) contextualizando que ¢ uma atividade visando localizar o pesquisador no mundo,
através de préticas diversas, envolvendo uma abordagem interpretativa. Assim para detectar a
histéria da implantagdo da medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, bem como o alinhamento da execugdo as normativas nacionais
lancou-se méo das entrevistas semi estruturadas (APENDICE B).

A andlise estipulada para esse estudo considera o que Minayo preconiza com o sentido
amplo da palavra, abrangendo a interpretagdo dos dados, sendo observados os obsticulos da
familiaridade do pesquisador ao objeto pesquisado para tornar a andlise eficiente. (MINAYO,
1993, p. 68 e 69). Para tanto serd utilizado o método hermenéutico-dialético, proposto pela
autora supracitada, como balizador da analise das entrevistas focando-se no interior da fala e
sua especificidade histérica e totalizante.

Ainda serd utilizada a anélise documental uma vez que esta serve cCOmo um
aglomerado de operagdes, possibilitando o tratamento de informagdes contidas em cada
documento, permitindo o reordenamento de informagdes que facilitara posteriores consultas.
(MAFRA, 2000). Utilizando-se como base esse pressuposto foi realizado a leitura dos
documentos obtidos no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDDCA/JG. A analise documental, bem como a analise qualitativa das
entrevistas subsidiou a reconstrugdo do histérico da implantagéio da medida socioeducativa no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes, bem como a verificagio do modelo de execugdo até o

presente momento.
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CAPITULO 3 - A medida socioeducativa de liberdade assistida em Jaboatio dos

Guararapes: uma anilise qualitativa

A implantagio da medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de
Jaboatdo dos Guararapes assumiu formato especifico decorrente da propria conjuntura
socioecondmica, politica e administrativa da regifio. Se comparado a outros municipios de
Pernambuco, Jaboatio encontra-se anos luz a frente uma vez que ja municipalizou o
atendimento ao adolescente em situa¢io de conflito com a lei mesmo antes da aprovagio da
lei de n® 12.594/2012.

H4 exatos dez anos, Jaboatio dos Guararapes inicia seu processo de aplicagdo da
medida de liberdade assistida. Considerando esse periodo, poderia se supor que 0 municipio €
bastante eficaz na garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Todavia, vale ressaltar
que o inicio da medida s6 ocorreu no municipio apds quase treze anos da aprovagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990). O que significa um grande tempo de
violagfio de direitos, sobre o que Jaboatdo se fez silenciar.

Salientadas algumas perspectivas acerca dos preceitos legais que regem a medida
socioeducativa no Brasil, conceitualizada a medida de liberdade assistida, nos parametros em
que foram embasadas para nortear a montagem metodologica, cabe retomarmos as
inquietacdes que instigaram este estudo: Sera que as agdes do programa de medida
socioeducativa de liberdade assistida do municipio correspondem as normativas nacionais que
regem a socioeducagio? Qual serad o real modelo de execuc¢do da medida socioeducativa de
liberdade assistida do municipio de Jaboatdo dos Guararapes?

Estas e outras questdes serio postas frente a realidade atual, na perspectiva de
aprofundar o conhecimento sobre liberdade assistida no municipio através da analise
documental e qualitativa das entrevistas semi estruturadas realizadas com os atores do sistema
de socioeducagio do municipio desde o periodo de sua implantago até o presente momento.

Conforme indicado por Denzin e Lincoln (2006 apud MAFRA, 2000) sobre a
contextualizagdo da pesquisa como “atividade situada”, optou-se por iniciar apresentando
alguns aspectos do municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Uma vez que para analisar-se a
medida socioeducativa de liberdade assistida em determinado municipio, faz-se necessaria a
apreensdo da historia municipal, assim como a captagao do percurso trilhado na implanta¢do
da medida, seus entraves e progressos perante as leis vigentes ¢ a delimitagdo do modelo

pedagdgico adotado em seus diferentes momentos.
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3.1. A patria nasceu aqui: Contextualizando o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Considerar a realidade histérica de cada localidade e também suas caracteristicas
especificas torna-se necessario para enriquecer as orientagdes metodoldgicas contidas neste
estudo. Assim, serdio pontuados alguns aspectos do Estado de Pernambuco, bem como do
municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

Pernambuco ¢ um estado permeado de grandes atrativos culturais e turisticos, e
atualmente tem se intensificado em um pélo de geragdo de trabalho e renda. A populagdo
deste estado vem aumentando consideravelmente nos ltimos anos. Segundo o Censo de
2010, a populagdo total chegou a 8.796.032 pessoas.

Entretanto Pernambuco, além de fatores positivos apresenta varios problemas sociais.
A populagio de baixa renda em situagéo de exclusdo chega a 3.721.231 pessoas, ou seja, 50%
da populagdo total do estado. O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH deixa
Pernambuco na 17¢ colocagdo na lista dos estados brasileiros, estando também entre os 23
estados que registraram queda no IDH.

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes esta localizado neste estado com uma
posigdo privilegiada, por fazer parte da Regido Metropolitana e estar na fronteira com cidades
como Séo Lourenco da Mata, Cabo de Santo Agostinho e Moreno.

A origem da cidade de Jaboatdo dos Guararapes data de 1566, quando para
desenvolver a produtividade das terras, 0s donatarios de capitanias concediam, em regime de
sesmarias, lotes de terras para o plantio. Neste regime, Duarte Coelho concedeu uma légua de
terra a Gaspar Alves Purga e Dona Isabel Ferreira, para o cultivo de cana de agucar €
instalagfio de um engenho, o S&o Jodo Batista, atual Usina Bulhoes.

Jaboatdo teve seu primeiro povoado em 1593, fundado pelo Portugués Bento Luiz
Figueira, terceiro proprietdrio do Engenho. Em 21 de outubro de 1633, os holandeses
invadiram e saquearam a povoag#o, sendo expulsos pela tropa. Ja em 1648 ¢ 1649 nos montes
Guararapes foi travada contra os invasores Holandeses, uma das batalhas mais conhecidas na
histéria do Brasil, a batalha dos Guararapes. Por ter sediado as principais batalhas contra 0s
-vasores holandeses vencidas pelas tropas formadas por brancos ibéricos, negros e indios, na
entdo Capitania de Pernambuco, a cidade se proclama como o ber¢o da patria, sendo
considerado o Bergo da Nacionalidade e do Exército Brasileiro.

A Formagdo Administrativa vem ocorrendo desde 1764 onde passou a ser considerada

um Distrito com a denominagdo de Jaboatdo. Em 1884, foi denominado & condi¢do de cidade.
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O primeiro nome dado a cidade foi Jaboatfio, palavra de origem indigena "Yapoatan", numa
lembranca 4 drvore comum na regifo, usada para fabricar mastros e embarcagdes. A partir de
1989, a cidade passou a ser chamada de Jaboatdo dos Guararapes, em homenagem ao local
das batalhas historicas, como ja explicitado, os Montes Guararapes.

Ainda em 1905 foram criados os distritos anexados ao municipio de Jaboatdo. O
municipio desde entfio passou por varias reformas administrativas, chegando em 2009 a ser
dividido em seis regides: Jaboatdo, Cavaleiro, Curado, Muribeca, Prazeres, € Praias.
Atualmente Jaboatdo conta com sete regides administrativas sendo acrescentada a regional
Guararapes em 2011.

Em relagio a histéria politica de Jaboatdo dos Guararapes Sd30 €scassos 0S estudos
cientificos na 4rea, principalmente os correlacionados a politicas publicas voltadas a garantia
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Os debates acerca da socioeducagdo tiveram uma
maior efervescéncia a partir de 2009, com a posse de novos gestores, fiscalizaggio das agdes
puiblicas pelos orgéos de controle como o Ministério Piblico e os Conselhos Setoriais.

Desde o inicio do século XX, Jaboatdo vem passando por algumas transformagoes
estruturais importantes do ponto de vista econdmico e cultural. De uma cidade
predominantemente agricola, 0 municipio comegou a abrigar numerosas industrias de
montagem e transformag#o, estando situado entre 0 Porto de Suape e o Recife. Em Jaboatdo,
segundo o Censo IBGE — 2000, a Populagio aproximada ¢ de 58 1.556 pessoas.

Por ser um municipio com crescimento comercial e industrial acelerado, as
contradigdes sociais sdo preponderantes como em toda regidio Brasileira populosa. A
populagdo economicamente ativa é de apenas 18% de assalariados com carteira assinada, e
13% de profissionais que trabalham por conta propria. Deste grupo, 52% apresentam renda
familiar de até dois salarios minimos, € 34% recebem mais de dois salarios. A educagéo no
municipio apresenta uma situacéo também desfavorecida, apesar de ja terem sido detectados
vérios avangos. A média do grau de escolaridade deste distrito é de 42% de pessoas que
possuem o 2° grau completo € incompleto, 22% estudaram até a 4* série.

O IDJ — Indice de Desenvolvimento Juvenil — langado pela UNESCO cruza
informacdes de pesquisas sobre saide, renda, educagdo e ocupagéo, incluindo também dados
sobre violéncia/homicidios. O resultado revela que Pernambuco, ¢ o peniltimo estado em
qualidade de vida para adolescentes (26°), na frente apenas de Alagoas. A diferenga na
colocagdo entre os dois indices - IDH e IDJ - acontece mais fortemente por conta dos dados
sobre violéncia. E alto o nimero de mortes violentas entre os jovens. Neste contexto de

pobreza e desigualdades, o ptiblico formado por criangas € adolescentes, ganha destaque.
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Todo municipio convive com adolescentes que cometem atos infracionais. Portanto, o
municipio de Jaboatdo nio € diferente das demais cidades brasileiras. Por apresentar um
grande parque industrial e possuir localizagdo préxima a capital do Estado de Pernambuco,
Jaboatdio ¢ um grande atrativo para muitas familias, vitimas do desemprego € da exclusio
social, deixando-os totalmente desprovidos de protegdio social. Muitas dessas familias em
situagio de vulnerabilidade social, ndo possuem estratégias para prover as necessidades
basicas de seus filhos. Estes buscam fora de sua unidade familiar meios para suprirem essas
necessidades, através de subempregos, atividades informais e em alguns casos, 0 adolescente
sem oportunidade de escolarizacio e de inser¢do no mercado de trabalho, impregnado pelos
ditames da sociedade do consumo acompanhado da fragilidade dos vinculos familiares e
comunitarios, acaba praticando atos infracionais.

Com a institui¢do da Lei de n.° 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
os Estados Brasileiros tiveram que repensar suas praticas para o cumprimento desta. Assim,
passou a ocorrer entre 0s municipios Brasileiros uma corrida contra o tempo para adequacio
de suas praticas a lei. Com o municipio do Jaboatdo dos Guararapes néo foi diferente. Mas
para compreendermos a atual conjuntura da medida socioeducativa no municipio, faz-se

necesséario o resgate da historia da implantacdo desta.

3.2. Aspectos histéricos da implanta¢ao da medida

No municipio de Jaboatfo dos Guararapes até bem pouco tempo, ndo se ouviam
debates em torno das medidas socioeducativas em meio aberto, seja por falta de vontade e
decisfio politica e administrativa, seja por auséneia de elaboragdo e controle efetivo das
politicas e agBes governamentais pelos orgaos de deliberagfio, gestdio e controle.

Apenas em 2003, quase treze anos apos a aprovagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (1990), ¢ que se detecta no municipio algum tipo de agéo voltada para
aplicagdo da medida socioeducativa de liberdade assistida. Esta ¢ uma lacuna imensa na
defesa dos direitos dos adolescentes que durante décadas foram desrespeitados, sendo
encaminhados aos montes ao sistema de internagao.

A partir da pesquisa realizada no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crian¢a ¢ do Adolescente do municipio de Jaboatdo dos Guararapes — CMDDCA/IG foi
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possivel elencar alguns documentos legais que comprovam © inicio da execugdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida e seu desenvolvimento até o periodo atual.

Como ja exposto no capitulo 2, foram elencados doze (12) documentos do
CMDDCA/JG no formato de resolucdes, que regem as deliberagdes municipais frente ao
programa de medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio. Para analise
documental foi realizada a leitura comparada das resolugdes que permitiu que o contetudo

resumido das mesmas fosse organizado no quadro a seguir:

Tipificac¢fio do Data de
promulgacio

Ementa Resumo do contetido

Resolugdo N° 01/08/2006 Primeira convocagdo, Dispde pardmetros para habilitagdo das

02/2006 a partir de selegdo instituicdes; delimita conteidos a serem
piblica, de entidades seguidos para elaboragio do projeto e plano de
sem fins lucrativos trabalho; especifica a quantidade de metas ¢ a
para execugdo de per capta a ser trabalhada em liberdade
liberdade assistida assistida.

esolugdo " N° 02012007  Estabelece Dispﬁ sobre a continuidade agdes

01/2007 continuidade do Liberdade Assistida para o exercicio de 2007,
programa de mantendo as metas e per capta executada em
liberdade  assistida, 2006.
abrigamento e
Atendimento

socioeducativo.

i Resdluc;o TR 07/12/2007 Destina recurso  Introduz mais duas institui¢des na execucdo do
19/2007 financeiro de programa de liberdade assistida através de

contrapartida  para edital aprovado pelo CEDCA, dispondo a
duas instituicdes com  contrapartida municipal para o projeto.

projetos

contemplados  pelo
CEDCA para
execugdo de

liberdade assistida

Réslucﬁo' 01/04/2008 prova a ispﬁe sobre a garantia de execugdo do |
05/2008 continuidade da programa de liberdade assistida em duas
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medida de liberdade instituigdes do municipio devido 2 solicitagdo
assistida em duas do Poder Judiciario e do Ministério Piblico.
instituicdes.

Resolugdo 09/02/2010 stipula Dispde sobre as instituigdes a serem

04/2010 conveniamento  das conveniadas para execugdo de liberdade
instituigdes com assistida para 2010, estipulando seis
programas de instituigdes, redistribuindo metas e mantendo a
liberdade assistida e mesma per capta recebida desde 2007.
acolhimento

institucional para o
~exercicio de 2010

Resolugdo Ne  03/01/2013 Garante a execugdo Dispde sobre o repasse de recurso para 0

10/2012 do programa de exercicio de 2013, determinando quatro
medida instituigdes para execugdo de liberdade
socioeducativa  de assistida, equiparando-se as metas entre estas
liberdade assistida e mantendo o valor da per capta de 2011.
acolhimento
institucional para o
exercicio de 2013.

Quadro 1 — Resumo das resolugdes do CMDDCA/JG atinentes ao programa de medida socioeducativa de

liberdade assistida no municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

O primeiro documento refere-se a0 oficio encaminhado em 2006 ao CMDDCA/IG
pelo Ministério Piblico sobre as diretrizes estipuladas para o Programa de agdo de média
complexidade de liberdade assistida. Este documento aponta o papel fundamental
desempenhado pelo Ministério Publico na implantagdo da medida uma vez que realizou as
intervengdes necessarias junto aos 6rgaos competentes, estimulando-os sobre a urgéncia da
claboracio de programa para a area socioeducativa, atendendo as referencias legais da
municipalizagio do atendimento apontado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990) e a divisio de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo,

pontuado pela Norma Operacional Basica da LOAS (BRASIL, 2005).
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Em 14 de julho de 2006 foi encaminhado, ap6s o contato supracitado, pelo Ministério
Publico para o CMDDCA/JG ¢ para o Conselho de Agdo Social, atual Conselho da
Assisténcia, oficio (ANEXO 1) encaminhando as diretrizes para implantagdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida. Neste documento é possivel detectar que a execugdo da
medida de liberdade assistida por orientadores voluntarios foi monitorada pelo Ministério
Publico, em 2005 de forma pontual, por um periodo de sete meses, de abril a outubro de 2005.

As diretrizes contidas no documento citado para a criagdo do projeto de liberdade
assistida traz desde a conceituagio da medida, o objetivo do projeto, especifica a equipe
técnica desejavel, a metodologia a ser aplicada, bem como o papel de cada técnico da equipe.
Este documento foi elaborado baseado na lei do Estatuto, bem como na experiéncia dos atores
do sistema de garantia na 4rea da inféncia e da juventude.

Apbs o envio deste documento, 0 CMDDCA/JG, em 01 de agosto de 2006, aprovou €
publicou a resolugéo 02/2006, abertura de processo seletivo, através de edital publico, para
entidades sem fins lucrativos, objetivando o atendimento de criangas e adolescentes em
situagio de abrigo e liberdade assistida (ANEXO 2). O edital possibilitou um avango para o
municipio, especialmente aos conselheiros de defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente,
que passaram a direcionar um olhar mais agugado para os sujeitos que se encontravam em
conflito com a lei, bem como garantiu o atendimento a quarenta (40) adolescentes, meta
acordada para o atendimento, com uma per capta de cento e noventa reais (R$ 190,00).
Totalizando um valor de sete mil e seiscentos reais (R$ 7.600,00) mensais, podendo ingressar
no processo mais de uma institui¢2o.

Vale salientar que o edital publicado previu a execugdo da medida em apenas cinco
meses de execucdo, contrapondo-se a diretriz ora explicitada e referendada pelo Ministério
Publico, bem como a lei do Estatuto que ji determinava o cumprimento da medida
socioeducativa de liberdade assistida por no minimo seis meses. O edital cumpre com as
recomendacdes do ministério publico quando estabelece que as instituicdes nédo
governamentais mantenham em seu quadro de funcionarios, técnicos de nivel superior com
experiéncia na 4rea da inféncia e da juventude. Este item de exigéncia, de uma equipe minima
especifica para o atendimento ao adolescente em medida socioeducativa de liberdade assistida
vem ser exigido pela NOBRH/SUAS (2006) e pela Lei de n° 12.594/2012.

No momento em que o edital foi publicado muda-se o formato da execugdo da medida,
anteriormente vinculado ao Poder Judiciario, passando-se para a execugio de forma indireta,
j4 que o poder pablico (gestdo municipal) na época ndo demonstrou interesse em torna-la agdo

direta de governo.
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No ano de 2007, o CMDDCA/JG aumenta em quarenta (40) as metas destinadas ao
atendimento, incluindo no programa outra institui¢éo de atendimento, que chamaremos aqui
de unidade de atendimento. (ANEXO 3).

Ao final de 2007 este 6rgio considerando a crescente demanda de atendimento ao
programa de medida socioeducativa de liberdade assistida, torna o programa uma acdo
continuada, conforme preconiza a politica da assisténcia, revisitada no capitulo 1 deste
trabalho. (ANEXO 5)

Ainda em 2007, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CEDCA/PE aprova dois projetos voltados ao atendimento de liberdade
assistida no municipio, tendo o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente que arcar com
a contrapartida financeira no valor de 10% destes projetos. Assim, sio inseridas mais duas
unidades de atendimento para execugdo do programa. (AN EXO 6)

Em 2008 (ANEXO 8 e 9), o Conselho também deliberou o ingresso de mais duas
unidades de atendimento e firma convénio com o CEDCA/PE através do co-financiamento
para repasse financeiro respectivo a 80 metas, garantindo a articulagdo interinstitucional de
competéncias ¢ agdes complementares com O Estado como ja previa a LOAS. (BRASIL,
1993)

Na resolugio n° 08/2008, garante-se pela primeira vez, o atendimento ao programa de
Prestagio de Servigo a Comunidade — PSC. Pelo levantamento realizado, apenas neste
periodo foi executada em Jaboatio essa modalidade da medida socioeducativa em meio
aberto. Atualmente o municipio nio mantém um programa voltado ao atendimento de
adolescentes em PSC o que contradiz as recomendagdes da Lei de n° 12.594/2012.

Em 2010, o municipio conta com previsdo orgamentaria para execugao de 160 metas
de atendimento para o programa de liberdade assistida, tendo como executora seis unidades
de atendimento. Entretanto mantém a mesma per capta de 2006. (ANEXO 10)

Através da publicagiio no Didrio Oficial do municipio, da resolugéo 025/2010, €
verificado pela primeira vez o aumento da per capta, passando de R$ 190,00 (cento e noventa
reais) para R$ 300,00 (trezentos reais). (ANEXO 11)

Ainda neste documento s#o consideradas pelo Conselho as determinagdes legais do
CMDDCA/JG; do CONANDA, do CNAS, do ECA e do SINASE quanto ao carater de acéo
continuada do programa; a municipaliza¢do do atendimento; e as orientagdes técnicas para 0
programa. Sendo estipulado o formato de repasse financeiro, e condicionamento do repasse
financeiro a elaboragdo do PIA. Apontando assim, para preocupagio da execugao da medida

conforme os aparatos legais vigentes.
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Em 2012, o Conselho municipal resolve manter a per capta de atendimento, entretanto
equipara as metas das unidades executoras, tentando-se padronizar minimamente 0
atendimento, ficando cada uma com meta de trinta e seis (36) socioeducandos para o exercicio
de 2013, estando o municipio com meta total de atendimento para liberdade assistida de cento
e quarenta e quatro (144), diminuindo o atendimento em 16 metas. (ANEXO 12)

Este percurso de quase dez anos desde a implantagdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida apresenta em seu desenvolvimento alguns avangos, mas também alguns
desafios possiveis de serem percebidos a partir da analise qualitativa das entrevistas.

Como foi possivel detectar no primeiro documento aqui apresentado a aplicagao da
medida iniciou devido & iniciativa do Poder Judiciario e Ministério Publico. A partir da
analise das entrevistas foi verificado que este inicio data do ano de 2003, com a sele¢do de
pessoas da comunidade para atuarem como orientadores sociais voluntérios. A coordenagio
da execucdio da medida nesta época se dava pelo Poder Judiciario. Desta forma, iniciou-se no
municipio o processo do didlogo em relagdo ao cumprimento de medidas em meio aberto,

conforme relatos a seguir:

O voluntariado iniciou em 2003, pra enfrar eu fiz um curso com Dr° H, Juiz da
Infancia de Recife, ele foi um dos capacitadores da gente, com 0 auxilio de uma
instituicdo. Eu j4 fazia a assisténcia a adolescente no judiciério voluntariamente ¢
nesse processo de construgio de saberes, vendo que a Vara da Inféncia tinha mais de
400 adolescentes no sistema de internagdo, eu via a necessidade de outros atores, €u
sozinha era muito dificil. (substrato retirado da entrevista A)

Havia um ensaio de liberdade assistida onde o juiz determinava que o adolescente
viesse para o judicidrio assinar um papel € ao assinar esse papel ele recebia uma
espécie de voluntario que assumia essa medida. Mas essa questdo do voluntario
nunca foi efetivamente aplicada aqui. Essa questdo do voluntariado que foi uma
idealizagdo de Dr° L F, em primeiro momento foi uma tentativa do judicidrio em
assumir a execugdo do servigo de liberdade assistida. Eu néio acreditava que apenas
um voluntario acompanhando o adolescente iria dar um resultado e nesse momento
o poder judicidrio passou a realizar algumas reunides com esses meninos, uma
reunido mensal com todos os adolescentes. Eu ndo colocava muita fé nesse formato
da medida. (substrato retirado da entrevista B)

O Ministério Ptiblico passou a manter reunides periédicas com os atores do sistema de
garantia de direitos da crianca ¢ do adolescente, especificamente aqueles que se
comprometiam com a medida socioeducativa no municipio. Destas reunides surgiu a
necessidade de se criar diretrizes que norteassem ¢ garantissem a implantagao da medida de

liberdade assistida no municipio.

Com a intervengfio, e até militincia do Promotor M, junto com uma instituicio ndo
governamental fizeram um projeto piloto, iniciando a atividade de medida
socioeducativa de liberdade assistida e discutindo isso com o Conselho da Crianga
também. (substrato retirado da entrevista E)
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Ao analisar as entrevistas foi detectado que o CMDCCA/JG no ano de 2006
encontrava-se com recurso em conta que se ndo utilizado, seria devolvido aos cofres publicos,
dessa forma, em contato de representante do Conselho, Secretaria Executiva, com 0
Ministério Publico, na pessoa do Promotor de Justica, foi solicitado por ele que o recurso

obtivesse a destinagfio para a execugfo da medida socioeducativa de liberdade assistida.

Havia um recurso que ndo era utilizado pelo municipio, na época a secretaria
executiva do Conselho, Sr* R, procurou o ministério publico, informando que esse
recurso poderia muito bem ser aplicado em liberdade assistida, mas caberia uma
idealizagdo pelo Conselho, de um planejamento de como seria. Nesse momento néo
havia estrutura dentro do municipio para execugdo de forma direta. N&o havia
mesmo. Se ndo fosse através do convenio com uma instituigdo privada. Foi entdo
que o Conselho de Direito fez o primeiro edital indicando como servigo a ser
implantado no municipio, a liberdade assistida. (substrato retirado da entrevista B)

Com a aprovagio do edital em 2006, apresentado na analise documental, o papel do
Judiciario passa a ser o da aplicagdo e do monitoramento da medida socioeducativa, ficando a

cargo da sociedade civil, atraves das instituigdes ndo governamentais, a execugdo da mesma.

Na época duas instituigdes concorreram a €sse edital. Eu acredito que naquele
momento nfo se sabia muito bem o que se queria fazer, tinha-se a indicagdo da lei,
mas a gente achava que a indicagdo da lei era muito vaga. Ela precisava ter uma
proposta, um método de intervengdo mais profundo. O mais importante de tudo €
que foi iniciado o primeiro atendimento, com poucas metas, que eram trinta apenas,
mas ao final a gente ja tinha muito adolescente internado e a tnica forma que tinha
era realmente aplicar uma medida socioeducativa, era aplicar a medida de
internagdo. Uma continua aplicagdo de internagdo era feita em Jaboatdo, € hoje eu
vejo o quanto nos estavamos prejudicando aqueles adolescentes, 0 que ndo acontece
mais hoje. (substrato retirado da entrevista B)

Modifica-se também, a estrutura de atendimento, uma vez que a execugio da medida
era realizada por pessoas da comunidade, “leigas”, passando a ser executadas por técnicos de

referéncia com nivel superior.

Jaboatiio tinha como a gente percebe todo o histérico de abandono. E necessaria
muita cautela para que se entenda que ndo basta s6 boa vontade, mas é necessaria
uma formagdo técnica para o atendimento de uma problemitica que exigia um
conhecimento muito mais profundo de educagdo, de sociologia, de psicologia do que
eles realmente poderiam oferecer. (substrato retirado da entrevista B)

“Eu escrevi esse projeto, até mesmo porque eu sentia a necessidade de uma equipe
técnica, com psicdloga, assistente social, orientadores, pedagogo”. (substrato
retirado da entrevista A)

O projeto aprovado na €poca, pelo CMDDCA/JG, passou pelo crivo de duas
comissdes, uma juridica e outra pedagogica.

Quando eu fiz o projeto propus a Instituigio A, no momento as pessoas acharam que
era dificil, fazer liberdade assistida, atender trombadinhas, delinquentes, em fim,
atender a esse publico, ai eu disse bem, temos que comegar, até que um dia eu levei
S1° H. presidente da Instituido A, até um atendimento para ele ver, era um local de
risco, perto do lixdo, e que eu estava assistindo esse adolescente, ainda como
orientadora voluntéria [...] Consegui mostrar que na instituicdo seria diferente, que
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naquele momento o adolescente estaria em contato com outras pessoas, construindo
outros pensamentos, outros costumes, outras formas de sobrevivéncia. Fomos
buscando parcerias, o projeto foi aprovado no conselho, na época s6 a Instituigdo A,
colocou o projeto. (substrato retirado da entrevista A)

O mais interessante dessa instalagio era a néo recepgdo da sociedade, da
comunidade ao redor da instituigdo com relagdo a liberdade assistida. Naquela época
a aceitagdo era péssima. Como existia uma caréncia muito grande de servigos, a
comunidade passou a utilizar dos servicos oferecidos pela institui¢do, eram
utilizados alguns artificios para que o adolescente refletisse sobre o ato infracional, a
respeito de algumas oficinas, essas oficinas também foram disponibilizadas para
pessoas da comunidade. Eu fiquei preocupado se 0s meninos iriam aceitar e se eles
iam se misturar. Engragado com a gente € preconceituoso ¢ ndo sabe. Eu achava que
o0s meninos da comunidade iam se contaminar. Um belo dia fui fazer uma visita la
na unidade e perguntei a Sr* J, a coordenadora, quais sd0 0s meninos da liberdade
assistida? E ela respondeu: ah 0s meninos? Qual ¢ a diferenga deles? (substrato
retirado da entrevista B)

Apesar de haver ocorrido morosidade do CMDDCA/JG no processo de elaboragdo e
assinatura do convénio para inicio das atividades do projeto, a deciséo da aprovagdo revela-se
como fato histérico para execugdo da medida socioeducativa em liberdade assistida no

municipio de Jaboatao.

O Projeto tinha prazo, ¢ assim tinhamos que fazer magica. Aprovam, levam
setecentos anos pra aprovar e de repente vocé tem que comegar Com uma semana. E
uma semana pra preparar uma equipe era muito pouco. (substrato retirado das
entrevistas A)

Apbs a conclusdo do projeto foi verificada pela executora, pelo Poder Judiciario e Pelo

Ministério Publico, a necessidade de continuidade das agdes.

Depois de chamarmos o0 ministério publico, conseguimos renovar 0 projeto, pois 0
judiciério declarou que tinha que dar continuidade, ai renovou por mais seis meses.
Foi quando levamos o calote do governo N. C. Foi ai que no meio do ano eu tive o
entendimento que deveria ser agdo continuada, porque ndo dava pra esperar. (substrato
retirado da entrevista A)

Ao final de 2007 o CMDDCA/JG ampliou os recursos para area socioeducativa,

aprovando a continuidade da agdo para o ano subsequente.

A gente ndo tinha condigdo de estar sozinho, chegamos a ter quase 70 adolescentes,
ou aumentava a equipe da gente, ou aumentava as entidades. Ai foi quando abriu
para outras entidades. (substrato retirado da entrevista A)

Ela recebeu as metas e comegou a executar, eu acredito que desde o inicio ndo foi
suficiente, tendo que a institui¢do utilizar recursos proprios. (substrato retirado da
entrevista B)

Neste processo 0 municipio contava com O quantitativo de duas unidades executoras
sendo financiadas com recurso municipal e duas unidades recebendo o co-finaciamento

estadual com contrapartida municipal.

A partir de entdo oufras unidades executoras comegaram a assumir por conta da
demanda, que na época eram poucas instituigdes que queriam trabalhar com
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liberdade assistida, acabou se tormando uma prética. Tinhamos uma pratica em
Jaboatio de se trabalhar com os meninos bonzinhos. [...] Tanto que a maioria as
instituigdes que estavam configuradas para receber recurso do governo eram as
creches. E essas creches elas recebiam recurso direto do gabinete do prefeito de
Jaboatdio, sem passar por qualquer selecdo, apenas por indicacdo e vontade do
governante. Isso quebrava um dos principios do direito administrativo que € 0
principio da imparcialidade e da publicidade dos atos. O governo ndo tinha critério
algum para escolha e 0 servigo permanecia um servigo de caridade. Tanto que 0
gabinete do prefeito tinha mais recurso do que qualquer outro fundo. Essa referencia
historica que precisa ficar registrada em Jaboatdo, que acontecia em 2003 e 2004,
foi-se modificada apenas em 2005, quando os recursos destinados as instituigdes ndo
governamentais que estavam no gabinete do prefeito foram destinados para os
respectivos fundos. (substrato retirado da entrevista B)

Essas institui¢des estavam localizadas na regional Praias, sendo apenas uma em outra
regional. Seja qual for 0 motivo, neste aspecto o municipio também néo priorizou o carater da
regionalizagiio do atendimento visando garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
prevista nas leis do Estatuto, da NOB/SUAS ¢ recomendagdes do SINASE que garantem a
municipalizagio dos programas de meio aberto, através da articulagio de politicas
intersetoriais em nivel local, e a constituigdo de redes de apoio nas comunidades. N&o
priorizou, pois Jaboatdo conta com seis (06) regides politica administrativa e a maioria das
executoras selecionadas encontrava-se em uma mesma regional.

Como j& previsto no Estatuto (1990) ¢ no SINASE (2012) a municipalizagdo dos
programas de meio aberto, através da articulagdo de politicas intersetoriais em nivel local,
assim como ja previa a NOB/SUAS (2005), e a constitui¢io de redes de apoio nas
comunidades, a fim de assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o municipio
encara o dever de executar a liberdade assistida como um programa préprio, com suas
caracteristicas especificas, com previsdo anual na dotagdo or¢amentdria, passando por um
salto qualitativo na garantia dos direitos dos adolescentes.

Desde que o programa de liberdade assistida tornou-se acdo continuada, as unidades
executoras, Organizacdes Ndo Governamentais, que se encontravam aptas com 0s setores
juridico, pedagégico e financeiro, passaram a ter seus projetos aprovados anualmente, desde
que também, apresentasse ao CMDDCA/JG todo final de ano projeto e plano de trabalho,
compativeis ao ano subsequente. Esta a¢do esta prevista na lei 12.594/ 2012 em seu capitulo
[V, bem como a necessidade de expor 0s métodos e técnicas pedagdgicas do programa,
indicando a estrutura material, dos recursos humanos ¢ das estratégias de seguranga,
regimento interno que regule o funcionamento.

Entretanto, o municipio de Jaboatdo ainda ndo especificou seu regime de atendimento
conforme preconiza a normativa do SINASE (BRASIL, 2006). Esta normativa prevé dois

regimes de atendimento para medida socioeducativa de liberdade assistida: a Liberdade
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Assistida Comunitaria — LAC ou a Liberdade Assistida Institucional — LAL O SINASE ainda
estipula equipe minima necessaria para acompanhamento dos socioeducandos, bem como a
frequéncia de atendimentos e encontros técnicos para cada modelo.

A partir de 2010 foram intensificadas no CMDDCA/JG as discussdes em torno do
Programa de Medida Socioeducativa devido a necessidade detectada de se padronizar o
formato de execu¢do de liberdade assistida no municipio, uma vez que cada entidade
mantinha as agdes do projeto conforme a percep¢do pedagogica de cada unidade, ndo se
mantendo um modelo pedagdgico Unico, bem como ndo mantinham o mesmo quadro de

funcionarios.

Eu acho muito ruim as executoras do municipio, acho que a gente tem algumas
falhas na questdio de repasse de recurso, a gente tem atraso, mas a gente tem muita
coisa que poderfamos ja ter avangado. Acho que as unidades executoras do
municipio sdo muito imaturas na execugdo do projeto. Precisa-se de pessoas com
maior e melhor conhecimento, e acho que até o municipio tem sua parcela de culpa
em relagiio a isso. Porque por mais que a gente tenha hoje o CREAS MSE, a gente
precisa de momentos de discussdo, rever a questio do proprio programa & da
execugdo, ¢ o proprio andamento das executoras. De que forma as pessoas estdo
fazendo isso? A gente sabe que aqui as coisas sdo muito empurradas com a barriga.
Sabemos que aquela instituigdo néo estd executando, mas ninguém vai 1a e faz
alguma coisa. (substrato retirado da entrevista F)

A diferenca nas agdes, bem como na distribui¢do dos recursos para cada rubrica do
projeto e a dificuldade técnica das instituicdes em elaborarem a prestagdo de contas,
dificultavam o monitoramento das agdes, como também, em alguns momentos até o
conveniamento das unidades por pendéncias de documentagdes juridicas e financeiras.

Devido a estes fatores, como também devido a morosidade dos setores publicos
responsaveis pelo conveniamento € prestagdo de contas, realizadas por setores da Secretaria
de Assisténcia Social, quando deveriam ser efetivadas pelo proprio Conselho, as unidades
passavam longos periodos com atraso no repasse dos recursos, dificultando a execugdo das
acdes previstas nos projetos.

Assim, o Programa de medida socioeducativa de liberdade assistida passou a integrar
permanentemente as pautas do CMDDCA/JG na tentativa de conseguir a eficacia e eficiéncia

das agdes dos projetos.

A per capta naquela época era bem inferior pra poder realizar o trabalho. E ai vocé
nio conseguia fazer um trabalho de qualidade porque néo conseguia ter pessoas que
desse carga horéaria maior de trabalho, ndo podia remunerar melhor os orientadores,
para fazer um trabalho diferenciado, em fim, as dificuldades estavam muito mais
voltadas pra questiio do recurso. (substrato retirado da entrevista F)

Em 2011, a partir da necessidade de se melhorar as agdes dos projetos garantindo a
qualidade nos atendimentos houve ampliagiio da per capta. A ampliagdo ocorreu devido as

constantes discussbes levantadas pelos conselheiros da sociedade civil e executores da
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medida, sobre a dificuldade em se manter profissionais qualificados em seu quadro técnico,
uma vez que 0s mesmos recebiam saldrios muito abaixo do vigente no mercado. A
rotatividade de funcionarios foi apontada nas entrevistas como uma das dificuldades de se
manter a eficicia das agdes do programa.

No ano de 2012 algumas unidades conseguiram firmar convénio com a Secretaria
Estadual da crianca e da Juventude - SCJ, ampliando a meta de atendimento para trinta e seis
(36) adolescentes, com vigéncia de um (01) ano, através do co-financiamento entre Estado e
municipio, garantindo assim em parte, o que a lei 12.594/2012 prevé como proposta para
socioeducacdo de ser um sistema integrado, articulando os trés niveis de governo. Destaco
aqui “em parte” porque desde inicio da execugio o municipio teve dificuldades com o co-
financiamento estadual, bem como nio recebe recursos nacionais para execugao da medida.
Os fatores que levam a falta de co-financiamento nacional serdo abordados ao final desse
estudo.

Na atual conjuntura, 0 municipio conta apenas com quatro unidades executoras
devido 2 necessidade de rescisio do convénio de duas instituigdes. Apenas houve a
substituicio de uma unidade e redistribuidas posteriormente as metas entre estas. Cada
Unidade executora teve ampliagio de meta para o atendimento de 36 adolescentes, referente a
execugdio da vigéncia de 2013 com recurso municipal, apontando uma grande varidncia do
numero de atendimento no municipio.

Ainda foi possivel detectar a partir da analise dos documentos do Conselho e das
entrevistas que 0 municipio precisa objetivar suas discussdes a fim de garantir o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo previsto para ser implantado com o prazo de até
um ano ap0s a aprovagéo da lei de n® 12.594/2012. Ja se passaram pouco mais de um ano da
aprovacdo da referida lei e o CMDDCA ainda nio se posicionou em relagdo ao Plano, pois
aguarda as modificagdes a serem realizadas no Plano Estadual e Nacional. Entretanto vem
preparando a normativa municipal que regera e padronizara a metodologia de atendimento na
regido.

No municipio, a realidade de adolescentes em medida socioeducativa de liberdade
assistida vem sofrendo mudangas, inclusive com redugéo de reincidéncia de 36% no primeiro
semestre de 2011 para 5% no segundo. Ainda, Jaboatdo foi considerado pela Secretaria de
Direitos Humanos do Estado como a segunda melhor experiéncia na execucdo de medida
socioeducativa de liberdade assistida no estado de Pernambuco. Mesmo considerado como a
segunda melhor experiéncia na execucdo o municipio corresponde as normativas nacionais

vigentes? Para responder a esta pergunta cabe analisar 0 modelo de execugdo do municipio.
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3.3. O modelo de execucio da medida socioeducativa de LA no municipio

Em Jaboatio dos Guararapes o formato da execugdo, desde o inicio da implantagéio da
medida socioeducativa de Liberdade Assistida — MSE LA até os tempos atuais vem sofrendo
alteragdes. Como ja explanado, a medida socioeducativa no municipio passou da execugdo
direta do judiciario, para execu¢o de forma indireta, através de conveniamento com
institui¢des ndo governamentais. Assim, a partir de 2006 o papel do Poder Judicidrio passou a
ser exclusivamente o da aplicagdo da medida que apds a aplicagdo desta, encaminhava os
socioeducandos para a unidade executora.

Como em varios outros municipios brasileiros, as medidas socioeducativas sdo
impostas ao adolescente, apos a apuragdo da responsabilidade deste, mediante um processo
judicial, no qual cabe ao Estado, através do Ministério Pablico, demonstrar a sua autoria € ao
juiz aplicar a medida cabivel, proporcional 4 pratica cometida.

Foi ainda detectado que os atores que fazem parte do sistema socioeducativo
apresentam nogio do que seria a medida de liberdade assistida, este conhecimento € algo

empirico, conforme apresentado nos relatos a seguir:

E 4 medida que possibilita o adolescente a ter o entendimento do ato infracional que
ele cometeu, e a0 mesmo tempo a forma mais adequada que se tem na lei para poder
exercer a sangio e ao mesmo tempo a resocializagdo deste adolescente, que se
encontra infrator. Entdo eu entendo a liberdade assistida como um caminho legal
que pode conduzir esse sujeito a um redirecionamento de sua vida, (substrato
retirado da entrevista C)

Além de ser uma previsdo legal contida no estatuto da crianga e do adolescente, €
primeiramente uma forma de ndo igualar o adolescente a um adulto. Tratar um crime
cometido por um adulto e um ato infracional cometido por um adolescente. Segundo
¢ a possibilidade de se considerar a questdo da convivéncia familiar e comunitaria,
pra superacfio e ndo reincidéncia na questiio do ato infracional. E a forma de fazer
com que o adolescente responda pelo ato que ele cometeu que ndo esta dentro da
legalidade, mas sem deixar também de ver a importdncia de continuar essa
convivéncia com a comunidade, com a familia, no sentido de superar essa situa¢éo
de vulnerabilidade de convivéncia com a violéncia e com o crime. (substrato retirado
da entrevista E)

E certo que muitos desses relatos se aproximam das orientagdes sobre a conceituagdo
da medida socioeducativa de liberdade assistida, levantada no capitulo 1. Entretanto pode-se
detectar que desde o principio 0 municipio tem se preocupado mais com o fazer, com a

execugdo diaria da medida.

Entfo, cabe descrevermos este fazer medida socioeducativa de liberdade assistida.

Apbs aplicagdo da medida pelo Poder Judicidrio & unidade executora cabe receber o
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adolescente no Forum em data agendada para audiéncia e a partir de entdo iniciar a execugdo
da medida.

Em 2006 com o inicio da execugfo pelas organizagdes ndo governamentais, quando os
adolescentes ndo compareciam a audiéncia, a unidade deveria realizar a “busca ativa”, termo
utilizado pelo Poder Judiciario de Jaboatdo para a atividade de localizagdo do enderego e do
adolescente para notificar-lhe sobre a medida judicial e leva-lo para unidade dando inicio a
sua medida. Esta atividade foi realizada até 2011 a contragosto de algumas unidades
executoras por acreditarem ndo ser este o seu papel, jA4 que considerava esta agdo,
fundamentalmente papel do Oficial de Justiga.

Com a chegada do adolescente a unidade executora iniciava-se as atividades propostas
no projeto e plano de trabalho. Como o formato da execugdo da medida de liberdade assistida
havia modificado era necesséario pensar metodologias de agdes, tragar plano pedagogico de
atendimento, que nas entrevistas, ndio foram bem definidos conceitualmente, sendo focados

mais nas atividades praticas do que no método em si.

Nés nos debrucamos numa possibilidade de um modelo que pudesse ser
interessante, para isso nos fizemos uma pesquisa, e como existiam muito poucos
trabalhos nessa 4rea de liberdade assistida, e eu havia tido a oportunidade de em
salgueiro, de voluntariamente ceder uma parte do meu tempo para uma instituigéo
que comecou a fazer o trabalho de liberdade assistida, e nessas idas a institui¢do, eu
percebi junto com a pedagoga da institui¢do C, a necessidade de existir uma equipe
técnica, isso foi empiricamente, na época nio existia nada. Tinha que existir uma
equipe multiprofissional com psicélogo, pedagogo, assistente social para dar um
suporte necessario a esses adolescentes. E ndo dava pra ser s6 uma visita a
residéncia. Era preciso que o adolescente tivesse um local de referencia, e nesse
local receber uma orientagdo. [...] Foi por essa razio que o primeiro modelo de
liberdade assistida que nés nos debrugamos para poder pensar na época, comegamos
a pensar uma liberdade assistida na proposta de atendimento na instituigéo.
(substrato retirado da entrevista B)

A gente também sentia a necessidade de tirar o adolescente de casa para viver outras
etapas e ter mais convivio com a sociedade. E aonde eu tinha a proposta das
atividades culturais, das visitas nos museus, das visitas nas empresas, pra que ele
pudesse ver o que ele estava perdendo, porque uma coisa é vocé contar, outra ¢
vivenciar, mostrando aquele adolescente que ele poderia viver aquilo tudo. [...] Eu
tinha o hébito de conversar com todos eles individualmente. As vezes com a
psicéloga ou com a assistente social, os meninos chamavam de lavagem cerebral.
(substrato retirado da entrevista A)

Na implantacdo da medida a unidade executora ndo definiu uma metodologia
pedagogica especifica e sim uma série de atividades a serem desenvolvidas na vigéncia do
projeto: atividades culturais e de lazer, atendimento psicossocial, visita domiciliar, visita
pedagogica, insercdo da familia nos Centros de Referéncias de Assisténcia Social — CRAS,

inser¢do da familia e do adolescente no mundo do trabalho, inser¢do dos adolescentes em
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cursos profissionalizantes. Os relatos a seguir apontam para a falta de metodologia de trabalho

¢ especificam algumas das atividades desenvolvidas.

Na época a gente fez uma diretriz e a unidade ficou muito aberta para fazer um
trabalho inédito, j4 que ndo existia um método muito direcionado. Eles atendiam
semanalmente, na maioria das vezes através de oficinas de arte, musica. E eu
questionava também a forma porque dizia que precisava ter um objetivo, porque eu
vejo que existe uma conversa muito grande, mas eu ndo sei pra onde estou indo.
Ainda bem que hoje tem o plano individual de atendimento. Exigido hoje em lei,
mas na época ndo havia. No era algo tdo planejado. A proposta pedagégica na
€poca ndo acontecia, havia um projeto, mas o plano, um método ndo acontecia. E
tanto que eu lembro que a coordenadora dizia: mas o método & o dia a dia. [...] Mas
existia uma necessidade técnica de se dizer qual era o método. Eu acho que hoje
ainda € um desafio. (substrato retirado da entrevista B)

Eu ia despertando que a gente tinha que trazer a mée, o irmdo, o amigo com maior
proximidade para aquela conversa para que ele ndo dependesse so da gente.
Proporcionar que ele tivesse o didlogo com a pessoa que estava ali com a
responsabilidade dele que & o pai, ou a mde, ou a tia, ou a avé, ou a irmd, aquela
pessoa que ia estar sendo responséavel pela educagdo dele. A gente estudava a familia
pra ver qual a pessoa que poderia contribuir melhor para aquele adolescente.
(substrato retirado da entrevista A)

Pelo relato ¢ possivel perceber que ja se pensavam atividades voltadas para a
convivéncia familiar e comunitdria do adolescente, direito garantido no ECA (1990), na
PNAS (2004) e no SINASE (2012).

Ainda a executora da medida mantinha em seu quadro de atividades os
encaminhamentos aos 6rgos da rede de garantia de direitos do municipio, encaminhando os
adolescentes para atendimentos de saude, para inser¢io na rede de educagfo e assisténcia

social, como também de direitos humanos, conforme previsto na lei 12.594/2012.

“A gestdo nio contribuia, as coisas ndo funcionavam, a gente encaminhava os
adolescentes € ndo tinha resposta. [..] Assim, a Instituigio permanecia com
dificuldades frequentes pelo municipio ndo disponibilizar uma rede adequada de
aten¢do a crianga e ao adolescente. (substrato retirado da entrevista A)

Todavia, conforme detectado no relato apresentado, o municipio nio dispunha de uma
rede de atendimento a crianga e ao adolescente fortalecida, dificultando os encaminhamentos
necessarios para o cumprimento das metas tragadas durante a vigéncia da medida e
distanciando-se das concepgdes do Sistema de Garantia de Direitos.

Para realizar as atividades propostas & primeira institui¢io executora, manteve em seu
quadro técnico uma equipe composta por uma coordenago, um psicélogo, uma assistente
social e um orientador social. A meta estabelecida para atendimento no projeto era de vinte e
cinco (25) adolescentes.

Vale salientar que dentro das diretrizes propostas pelo ministério ptiblico (2006) a

institui¢do deveria garantir o quantitativo de um (01) orientador social para cada grupo de dez
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(10) adolescentes. Estando assim o projeto e a aprovagio deste pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente em desacordo com a recomendagdo ora citada. Para
segui-la seria necessaria a contratagdo de pelo menos mais um (01) orientador social. Em

trecho recortado das entrevistas ¢ possivel perceber que esse quantitativo de orientadores

ainda deveria ser superior:

“A meta era 25 e atendiamos mais do que a meta, a gente atendia 56.” (substrato
retirado da entrevista A).

O pouco recurso também foi uma dificuldade por que s6 alcangava trinta metas. Isso
€ um problema, pois tinhamos muito mais adolescentes em liberdade assistida, entdo
isso era um desafio também. Acabou que a instituigo assumiu com muito mais
metas. (substrato retirado da entrevista B)

Estes relatos revelam tanto a demanda reprimida que o Poder Judiciario recebia na
€poca, como também a necessidade, ndo atendida, de manutengdo no quadro de funcionarios
da Instituicdo de pelo menos cinco (05) orientadores sociais, bem abaixo da realidade vigente.
Segundo relatos este fato ocorreu por falta de recursos suficientes para contratagdo do
quantitativo necessario de profissionais qualificados.

Devido ainda o recurso ser bem abaixo do necessario, sendo alterado apenas em 2010,
a formulagdo de parcerias com 6rgdos publicos, empresas privadas e pessoas fisicas foi

indispensével para efetivagdo das atividades propostas.

[...] Conseguimos parcerias em caruaru, o dinheiro do projeto nfo beneficiava os
momentos de cultura e lazer que todos eles tem importdncia. Todos os passeios
tinham um caréter socioeducativo. Quando vocé tem um namorado vocé ndo tem
que organizar o ambiente pra retirar o que deseja, deixar o ambiente roméntico? Era
justamente o que a gente fazia. Proporcionar locais, onde eles pudessem responder
para a gente o que queriamos. A todo o momento tinhamos que correr atras de
parceiros, renovando conhecimento. Tinhamos um plano de trabalho e tinhamos que
recorrer a artificios para realiza-lo. (substrato retirado da entrevista A)

Com o ingresso das demais unidades executoras em 2007, o modelo pedagdgico
passou a ser heterogéneo, uma vez que cada institui¢do selecionava a metodologia pedagogica
a ser desenvolvida, desde que se garantissem as atividades estipuladas na recomendag¢éo do
ministério publico. (ANEXO 1)

Ainda utilizando como base a mesma recomendagdo supracitada, as unidades
executoras deveriam manter em seu quadro de funciondrios o minimo de técnicos exigidos

para execug¢do. Entretanto esse quadro de funcionarios divergia nas unidades.

O psicélogo dentro de seus conhecimentos poderia fazer o atendimento individual,
em grupo e os devidos encaminhamentos. O assistente social poderia fazer suas
visitas domiciliares, visitas na comunidade, acompanhamento individual e também
em grupo com a proposta de estruturar a famfilia de forma que ela possa se tornar
auténoma e interveniente. E o pedagogo na proposta de buscar com esse adolescente
0s pontos mais dificeis na area da educagdo que precisavam ser trabalhados para
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solucionar a evasdo escolar € o nfo éxito na escola. E os educadores sociais, que
serviriam de orientadores [...] eles ficariam nesse intercambio com o adolescente,
por ele estar mais proximo do adolescente, seria uma pessoa de referencia pra ele no
acompanhamento na escola, na casa, ele acompanharia mais de perto. Essa foi a
primeira idéia que eu acho que perdura até hoje. (substrato retirado da entrevista B)

A autonomia de execucéo das unidades passou a dificultar o monitoramento realizado
pelo CMDDCA/JG e pela Gestdo Publica que propuseram uma série de didlogos a respeito da

execugdo da medida socioeducativa de liberdade assistida.

A partir de 2009 intensificaram a discussdes na tentativa de unificar estas
institui¢des, o modelo de atendimento. [...] e outra a partir de 2001/ 20012 instalar
uma equipe que fizesse a primeira parte do atendimento, que era uma dificuldade
que a gente sentia, tanto as instituigdes, quanto administragdo de ndo fazer parte
desse atendimento. A gente nem conseguia fazer direito o monitoramento de uma
forma mais concisa (substrato retirado da entrevista E)

A mudanga real na execugdo passou a ser observada apenas em 2012 com a aprovagéio
da lei 12.594/12, e com o resgate das exigéncias legais trazidas pelas normativas nacionais do
ECA (1990) e NOB/SUAS (2005), quando foi inserido na execugdo da medida socioeducativa
em meio aberto, o Nucleo de Medida Socioeducativa — CREAS MSE.

A principal mudanca foi 4 criagdo do nucleo de medida socioeducativa — CREAS
MSE, com uma equipe formada pelo governo municipal, isso é uma mudanga muito
positiva. (substrato retirado da entrevista B)

Aqui hoje, a gestdo t4 sendo mais eficaz, com a questfio da implantagdo do CREAS
MSE, liberdade assistida antes era muito desvalorizada no municipio. Existia
alguém que respondia, mas a gente ndo tinha respostas, a gente ndo tinha um
acompanhamento de fato, muito tempo a gente ficou sem monitoramento, muitas
vezes o trabalho ndo era realizado com a eficiéncia, por que ndo se tinha a quem
buscar, com quem tratar. Hoje, ndo, com a questdo da implantagdo do CREAS MSE
eu acho que as unidades estdio mais respaldadas [...] Acho que pelo entendimento da
gestdo de compreender que € importante se ter um espago onde se trabalhe s6 com as
medidas socioeducativas. (substrato retirado da entrevista F)

Com a implanta¢io do CREAS MSE, muda-se mais uma vez o formato da execugio
da medida socioeducativa — MSE no municipio. Este surge como o6rgdo de execugdo €
acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto conforme as determinagdes
legais: Resolugdo 05/2008 da MDS, Resolugio CEDCA/PE 20/2008 Art. 2°, Resolugéo
109/2009 do CNAS: A tipificag@io do Servigo Socioassistencial.

O programa é coordenado por este Nucleo com co-financiamento do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente — FMCA, e da Secretaria da Crianca e da Juventude — SCJ,
sendo executado por quatro instituigdes da sociedade civil.

O municipio além do CREAS MSE e das Unidades Executoras, ainda conta com uma
composicio intersetorial para aplica¢io e execucdo das medidas socioeducativas composta

por diversos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. O Poder Judicidrio com a
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competéncia da aplicagéio da MSE. O Ministério Publico com a competéncia da representagio
do adolescente e fiscalizagéo das entidades e programas de atendimento.

Ainda nesta composigio encontra-se a Defensoria Pablica que apresenta dentro de seu
quadro de competéncias a defesa e acompanhamento do processo. Os Conselhos Tutelares
com competéncia primordial de aplicacio de medida de protegdo auxiliar &8 MSE, bem como
com o papel de fiscalizar as unidades executoras.

Os Conselhos de Direito com a competéncia de Apreciagdo, deliberacdo de
recomendagdes das MSE, seu plano e normativas, e fiscalizagdo as unidades executoras e
programas. Como também os Orgﬁos Gestores, vinculados ao Poder Executivo, que sdo
articulador, financiador, coordenador, e monitorador das MSE.

Atualmente o Sistema de Garantia de Direitos encontra-se mais articulado no
municipio, estando as diversas instancias governamentais e nfo governamentais mais
integradas para execugdo da medida socioeducativa de liberdade assistida.

O fluxo de encaminhamento do adolescente inicia-se no judicidrio que apds a
determinagdo da medida a ser cumprida encaminha o adolescente para 0 CREAS MSE para
realizag@io do atendimento inicial.

O Nucleo MSE tem trés dias para elaboragio do PIA inicial e a Institui¢do oito dias
para elaboragdo do PIA, restando quatro dias para apreciagdo do documento pelo Poder
Judicidrio e Ministério Publico visando sua homologagdo. Estando assim a elaboragdo do PIA
correspondendo a recomendagdo do SINASE de 15 dias para elaboragdio ¢ homologagdo.
(BRASIL, 2012)

Caso o socioeducando apés pactuar a elaboragdo de seu PIA na unidade executora
descumprir as determinagdes acordadas, o mesmo e seu responsiavel legal serfo
encaminhados, com relatério técnico psicossocial para atendimento no CREAS MSE onde
serd avaliado o contexto do descumprimento do PIA e tomadas as medidas cabiveis ao caso.

Ainda a qualquer tempo do cumprimento da MSE se observado negligencia familiar o
responsével legal pelo socioeducando é advertido nos termos acima citado, e encaminhado
para abertura de procedimento no Ministério Publico e no Conselho Tutelar caso o

descumprimento continue. A lei 12.594/12 prevé esta responsabilizagdo.

O PIA devera contemplar a participagdo dos pais ou responsaveis, os quais tém o
dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses
passiveis de responsabilizagio administrativa, nos termos do art. 249 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), civil e
criminal. (BRASIL, 2012, p. 31)
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O caso ¢ encaminhado para adverténcia judicial se a familia ou o socioeducando tenha
recebido atendimento no CREAS MSE e continue descumprindo a medida, sendo solicitada
abertura de procedimento no Ministério Publico e indicada audiéncia de adverténcia.

O CREAS MSE ainda tem como atribui¢des o acompanhamento do adolescente no
cumprimento da MSE em audiéncias e nas unidades executoras; o monitoramento da
execugdo pelas unidades executoras; os estudos compartilhados dos casos dos socioeducandos
em MSE; a articulagdo com os Orgéios do Sistema de Garantia de Direitos; a avaliagio
compartilhada dos orientadores sociais; a preparagdo para internagfio ou progressdo de MSE;
0 acompanhamento dos egressos da MSE de LA.

Assim, sdo elaborados dois Planos individuais de atendimento — PIA, o inicial
realizado pelo CREAS MSE, contendo informagdes basicas sobre a natureza judicial da
medida aplicada, bem como contendo aspectos relevantes sobre os encaminhamentos iniciais
a serem providenciados pela unidade executora. O PIA formulado pela unidade executora
abarcard todas as atividades e planejamento de ages para obtengdo dos resultados esperados
no periodo da vigéncia da medida, seis meses. O municipio realiza a elaboragdo do PIA

conforme preconiza a lei 12.594/2012:

O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, depender4 de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdio, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. (BRASIL, 2012, p.31)

Como ja explanado, as unidades executoras compete o acompanhamento integral do
adolescente no cumprimento da MSE de LA, através da elaboragio em conjunto (familia,
socioeducando, técnico e orientador) do PIA e direcionamento de atividades para o éxito do
cumprimento das a¢des propostas e pactuadas. Conforme previsto também na lei 12.594, em

seu capitulo IV, artigo 53:

O PIA serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participagdo efetiva do adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsavel. (BRASIL, p. 32, 2012)

As agdes das unidades executoras envolvem desde o fortalecimento do nucleo familiar
€ comunitério, a atengdo ao desenvolvimento pedagdgico, o cuidado com a saide fisica e
emocional, a garantia de atividades de cultura, lazer e qualificagdo profissional. Assim, as
unidades executoras mantém atividades permanentes de acompanhamento psicossocial com
os socioeducandos e seus familiares, bem como espagos para elevagio da auto-estima.

Outra competéncia das unidades é a garantia de corpo técnico para o atendimento de
Adolescentes em MSE composto por: uma coordenagfo; um psicélogo; um assistente social; e

trés orientadores sociais. As institui¢des desde entfio trabalham na perspectiva interdiciplinar,
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focando nas diretrizes do Estatuto (1990) que referenda a figura do orientador social; da
NOBRH/SUAS (1996) que referenda uma equipe composta por no minimo, profissionais da
area da saide, da assisténcia social, da educagio. O municipio atende em parte essas
recomendagdes, uma vez que nfio mantém em seu quadro responsével pela 4rea da educagio.

Ainda tem como competéncia: encaminhar nome de orientadores sociais para
cadastramento no Nucleo de MSE; encaminhar dados atualizados para Nucleo de MSE e
demais 6rgfos que demandem essa necessidade; possuir planejamento especifico para o
atendimento proposto; possibilitar espagos para didlogos e novas informagdes; inserir o
adolescente em programas e projetos comunitarios; manter oficinas socioeducativas que possa
resignificar préticas; realizar estudos de casos periédicos; emitir sempre que houver demanda
relatorios técnicos de acompanhamento dos casos; e participar das audiéncias judiciais.

Conforme estipulado no Estatuto (1990) cabe ao orientador social o acompanhamento
dos socioeducando, sendo este a figura de referéncia. Para tanto, sfo realizadas visitas
domiciliares, pedagogicas e institucionais. As visitas domiciliares tem o objetivo de estimular
0 convivio familiar, bem como acompanhar as atividades didrias do socioeducando, conforme
referendado nas diretrizes do SINASE (BRASIL, 2006), no titulo II, capitulo I em que se deve
priorizar o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ comunitarios no processo socioeducativo.
Ja as visitas pedagdgicas objetivam a inser¢do e a verificagdo da frequéncia e rendimento
escolar do adolescente assistido. As visitas institucionais tem o carater de acompanhamento
das atividades que o socioeducando for inserido: cursos, trabalhos, tratamento de satde.

Ainda, caso a equipe técnica verifique a necessidade de extingdo da MSE devera
preparar o socioeducando juntamente com a sua familia para desvinculagfio da instituigdo,
permitindo a autonomia e protagonismo familiar.

Como observado no decorrer desta explanagdo, em Jaboatdo o modelo de atendimento
socioeducativo de liberdade assistida possui natureza hibrida. O acompanhamento da
execugdo da medida é feito por entidade ndo governamental, com orientadores sociais
provenientes em sua grande maioria das comunidades, e a execugdo inicial e final, o
monitoramento, a gestdo, e 0 acompanhamento dessas a¢des é realizado pelo CREAS MSE,
equipamento da assisténcia social.

Este modelo difere dos outros municipios de Pernambuco, que em sua grande maioria
apresentam atualmente a execu¢do da medida realizada diretamente pelo CREAS. As
principais cidades da regidio metropolitana como Recife, Olinda e Paulista, j4 apresentam a
formatagdo da execugdo direta, impulsionando o questionamento pelos atores do sistema das

medidas socioeducativas de Jaboatdio, uma vez que tem encontrado resisténcia na captagédo de
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recurso junto ao Ministério de Desenvolvimento social — MDS, ferindo assim, uma das
diretrizes legais da lei 12.594/2012 que determina o co-financiamento e co-responsabilidade

entre as trés esferas de governo: municipal, estadual e nacional.

3.4. Postura municipal diante da conjuntura normativa atual

Como foi destacado, a natureza hibrida do modelo de execugdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida no municipio, vem causando desconforto nos atores do
sistema de garantias de direitos de Jaboatfio. Importa lembrar que a Resolugdo do CNAS n°
109 de 11 de novembro de 2009, que confere o servigo de PSC e LA como servigo de
proteg#o social especial de media complexidade, deixando a cargo do CREAS a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto.

O municipio ndo recebe o co-financiamento federal, ja que o Ministério de
Desenvolvimento Social - MDS néo considera que Jaboatdio esteja enquadrado nas normativas
regulatérias da medida socioeducativa, segundo a dtica da assisténcia social, ndo sendo
contabilizado nas estatisticas desse 6rgdo, uma vez que a execugdo da medida ndo € realizada
em sua totalidade pelo CREAS. Assim cabe a reflexdo de qual distanciamento o municipio
vem mantendo das normativas elencadas neste estudo.

As proprias normativas nacionais permitem a autonomia do municipio quando
estabelecem que o programa deva conduzir-se a uma proposta descentralizadora,
possibilitando a condugfio do socioeducando a um espago social e comunitario mais préximo
de sua realidade.

Vale destacar a operacionalizacio da gestdo da Politica de Assisténcia Social no
territorio  brasileiro que vem abordar principalmente a divisdo de competéncias,
responsabilidades e niveis de gestfio entre as trés esferas de governo, deixando clara a opgéo
pela municipalizagdo de programas de medidas. (BRASIL, 2005). Nesta perspectiva, como
também respondendo as deliberagdes do estatuto da crianga e do adolescente Jaboatdo desde
2006 municipalizou o atendimento em meio aberto. Em seu capitulo II artigo 3° a lei 12.594

estabelece competéncias a Unifio entre elas estéo:

11I - prestar assisténcia técnica ¢ suplementagdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; VIII - financiar,
com os demais entes federados, a execugio de programas e servigos do Sinase; e §
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4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
competem as fungdes executiva e de gestdo do Sinase. (BRASIL, 2012, p. 3)

Desta forma, cabe ao municipio, o estreitamento do didlogo com a Unido,
especialmente com a Secretaria de Direitos Humanos, objetivando apontar as agdes realizadas
e garantir o reconhecimento do trabalho executado pelo municipio, como ja o faz o Estado de
Pernambuco, que estabelece com o Municipio formas de colaboragdio para o atendimento
socioeducativo, prestando assessoria técnica ¢ suplementagdo financeira para a oferta regular

de programas de meio aberto, sendo previsto em lei a institui¢éo de consorcios.

§ 19 Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio
aberto, os Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005. (BRASIL, 2012, p. 6)

A respectiva lei deixa a cargo do municipio a escolha pela realizagdo de consorcios
publicos objetivando o compartilhamento de responsabilidades desde que correspondam as
normativas ora citadas. Vale ressaltar que em parte o municipio tem respondido a suas
competéncias uma vez que coordena e mantém, em sua grande maioria com recursos proprios,
o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes ja fixadas em
lei. (BRASIL, 2012)

A lei 12.594/2012 ainda estabelece como competéncia municipal a edigdo de normas
complementares para a organizacio e funcionamento dos programas do seu Sistema de
Atendimento Socioeducativo, gerando assim certa autonomia municipal no formato da
execucdo.

A Politica Nacional da Assisténcia e suas resolugdes atribuem ao CREAS a execugdo
das medidas socioeducativas. J4 a lei 12.594/2012 n#o sita este 6rgdo em suas referéncias,
deixando em aberto a origem da unidade executora, permitindo a autonomia municipal

instituida no capitulo 1 da lei:

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessdria para a organizagdo e o
funcionamento de programa de atendimento. § 5° Entendem-se por entidade de
atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala e mantém a
unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de
programas de atendimento. (BRASIL, 2012, p.2)

Nesta perspectiva os municipios podem instituir unidades de atendimento com pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado. Estando as organizagdes da sociedade civil, uma vez
que sdo institui¢des sem fins lucrativos de direito privado, aptas a executarem o programa,
desde que apresentem base fisica necessaria para a organiza¢do e funcionamento das MSE.

Assim, fica claro, o embate quanto a origem das unidades executoras, entre as duas esferas

legais aqui apresentadas.



53

Estando desta forma, o municipio de Jaboatdo dos Guararapes respaldado em seu
modelo hibrido de execugfo, uma vez que atende as determinagdes da Politica da Assisténcia,
a partir do momento em que implanta o Nucleo de medida socioeducativa CREAS MSE, bem
como se respalda na lei 12.594/2012 ao realizar a execugfo através das organizagdes ndo

governamentais, seguindo-se os pardmetros pedagogicos fixados em lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, as discussdes acerca do atendimento socioeducativo no Brasil vem se
intensificando uma vez que se configura como uma politica ainda embrionéria, se comparada
com tantas outras instaladas no pais. Como exposto no decorrer do trabalho, dialogar sobre a
socioeducagdo ndo é tio simples por envolver uma série de conhecimentos em torno das
ciéncias sociais e politicas.

Para tratar destas ciéncias foi utilizada como base metodolégica a concepgdo sobre
politicas publicas adotada por Potyara Pereira (1996), que define esta como linha de agdo
coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. Devido a submissdo da
politica publica ao regime juridico a que est atrelada foram abordados os aparatos legais que
sustentam a socioeducagdo no Brasil.

Verificada a importincia da reflexfio sobre os pilares tedricos que norteiam a
socioeducagio, uma vez que a efetivagio desta estd entrelagada a outras politicas publicas,
como a da Assisténcia Social, Educacio, Satide, entre outras, priorizou-se a articulagdo com a
politica da assisténcia social e o Sistema de Garantia de Direitos. Assim, foram recortados
alguns preceitos legais da politica publica da Assisténcia social — PNAS (2004) e suas
complementagdes; do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990); e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2006 e 2012).

O conjunto dessas leis objetiva a agilidade processualistica e impde a regulamentagao
¢ padronizagdo da execugdo das medidas socioeducativas, proporcionando a garantia de
direitos muitas vezes negligenciados ao socioeducando.

A partir dos principios legal norteadores da socioeducag@o, verificou-se que a medida
de liberdade assistida ¢ a aplicagdo de uma das formas de medida socioeducativa em meio
aberto, tendo o caréter sancionatério e pedagogico, encontrando-se 0 socioeducando limitado
a responder juridicamente sobre seu comportamento frente ao ato infracional cometido, sendo
sua liberdade acompanhada por equipe técnica especializada, visando a diminui¢do da
reincidéncia e a construcio de novos conceitos de acordo com a legalidade social vigente.

Neste trabalho a medida socioeducativa de liberdade assistida destacou-se ja que se
objetivou a analise da implantagéo desta e seu desenvolvimento até o presente momento, no
municipio de Jaboatio dos Guararapes, priorizando-se seu enquadramento sob os principios

balizadores legais ora explicitados, principalmente aos do SINASE.
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A mais recente normativa das medidas socioeducativas foi promulgada em 2012 e
instituiu o Sistema Nacional Socio Educativo- SINASE, tornando-se Lei em 18 de janeiro de
2012, Lei 12.594/12. (BRASIL, 2012). Esta promulgagdo gerou a necessidade de um
reordenamento na execugio das Medidas socioeducativas em todos os municipios brasileiros.

Em linhas gerais os municipios a partir de 2012 deveriam municipalizar o atendimento,
fato ja previsto no ECA (1990) e enquadra-se nas recomendagdes vigentes. Assim, o
municipio de Jaboatdo dos Guararapes ganha destaque uma vez que j4 iniciou o processo de
municipaliza¢io da medida socioeducativa de liberdade assistida desde 2006.

Na tentativa de responder aos aparatos legais o municipio persegue desde 2003 em
alteragdes permanentes no formato da execugdio da medida socioeducativa, passando por
varios modelos de execugfo. Jaboatdo iniciou a execugdio desta pelo Poder Judiciério,
passando em 2006 para execugdo direta por organizagdes ndio governamentais e atualmente
mantem um modelo com formato hibrido, executado em parceria entre a gestdo publica e as
organizagdes da sociedade civil — unidades executoras.

Responde assim, as determinagdes legais uma vez que atende as exigéncias da Politica
da Assisténcia, implantando em 2012, o Nucleo de Medida Socioeducativa - CREAS MSE; e
as diretrizes da lei 12.594/2012, que considera por entidade de atendimento a pessoa juridica
de direito publico ou privado; ao manter o atendimento através das organizagdes ndo
governamentais, seguindo-se os parAmetros de execugdo fixados em lei.

Em relacfio as acgbes trabalhadas na socioeducagdo, estas correspondem também as
diretrizes fixadas em lei (12.594/12) uma vez que mantem a elaboragdo do Plano de
Acompanhamento Individual — PIA dentro do prazo previsto de 15 dias e executam atividades
de fortalecimento do nticleo familiar e comunitario, articulada ao Sistema de Garantia de
Direito.

O municipio obedece a NOBRH/SUAS (2006) ao manter os principios éticos que
norteiam a interven¢do de seus profissionais quanto a defesa intransigente dos direitos
socioassistenciais; o compromisso em ofertar um programa que garanta a oportunidade de
convivio para o fortalecimento de lagos familiares e sociais; 0 compromisso em garantir
atencfio profissional direcionada para construgio de projetos pessoais e sociais visando a
autonomia da familia e do individuo.

Quanto & composigio da equipe técnica do programa municipal corresponde
parcialmente ao determinado na NOBRH/SUAS (2006) ¢ na lei do SINASE (2012).
Apresenta em seu quadro a interdisciplinaridade, compreendendo profissionais das areas de

saude, e assisténcia social. Mantem nas unidades executoras a figura do orientador social
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conforme previsto no ECA. (BRASIL, 1990). Todavia, nfio apresenta profissional da érea da
educagio e de direito nas unidades executoras e nem no CREAS MSE.

Os atores integrados ao sistema municipal das medidas socioeducativas apresentam
conhecimento empirico a cerca da medida de liberdade assistida, entretanto desconhecem
alguns aspectos legais, principalmente ao que concerne a0 modelo de execucdo pontuado nas
recomendagdes do SINASE (BRASIL, 2006). E necessario que o municipio priorize
qualificacbes continuadas a fim de ampliar o conhecimento desses atores frente as leis
vigentes, para uma melhor eficécia das agdes do programa de medida socioeducativa.

O municipio ainda precisa avancar no debate acerca da especificidade que a lei
12.594/12 determina em relagio ao Plano Municipal das Medidas Socioeducativas,
estipulando prazo de 365 dias, apos a aprovagdo da lei, para elaboragdo dos Planos: Nacional,
Estadual ¢ Municipal. A elaboragdo do Plano permitird a0 municipio a normatizagdo e
unificagfio da medida socioeducativa e consolidard o modelo de execugdo da MSE. Permitira
também a avaliagdo para implantagdo da medida socioeducativa de Prestagio de Servigo a
Comunidade - PSC, ainda néo consolidada em Jaboatio.

A partir desta analise ¢ notorio que o municipio avangou desde a implantagdo da
medida de liberdade assistida, principalmente ao que concerne minimamente a adequagéo das
leis vigentes, todavia, muito ainda ha para aprimorar.

Cabe apontar para o debate acerca da importincia de se consolidar uma clara
fundamentacéo teérica para que a metodologia pedagégica a ser desenvolvida na implantagéo
da medida socioeducativa de PSC ¢ manuten¢io da medida socioeducativa de LA possua a
consisténcia e efetividade necessaria visando & diminuigdo de reincidéncia no municipio.
Destacando que o carater principal das medidas socioeducativas é seu carater pedagégico.

Ainda deve-se considerar o estreitamento do didlogo com a Unido, especialmente com
a Secretaria de Direitos Humanos - SDH e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga € do
Adolescente - CONANDA, objetivando o maior entendimento em relagdo aos aparatos legais,
bem como estimulando estes 6rgdos a determinarem saidas conjuntas para o entrave sobre a
origem da unidade de atendimento, bem como sobre o formato de execugio das unidades

executoras (direto, indireto ou misto) observando-se as peculiaridades de cada municipio.
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APENDICE A — CARTA DE INFORMACAO AO PARTICIPANTE

CARTA DE INFORMACAO AO PARTICIPANTE

Prezados (as)

Esta pesquisa, intitulada Sistema de Atendimento Socioeducativo: O Modelo de Execucio em
Jaboatio dos Guararapes se propde a investigar a implementagdo do modelo da politica de
atendimento socioeducativo em meio aberto de liberdade assistida no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes, através da verificagdo do seu alinhamento, aos pardmetros balizadores das
normativas nacionais de referéncia da politica de atendimento socioeducativo. Sua participagéo
consistird em responder a entrevista, sendo garantido o sigilo de identificagdo e participag@o em
uma reunifo devolutiva para comunicagio dos resultados. A publicagdo dos mesmos sera feita
com finalidade cientifica, levando em conta os principios éticos que preservem o seu bem estar e

integridade.

Agradego antecipadamente

Recife, / f

Pesquisador (a)
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APENDICE B - MODELO DA ENTREVISTA

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA: SISTEMA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO: O MODELO DE EXECUCAO EM JABOATAO DOS GUARARAPES

NOME:

ORGAO NA DATA DA IMPLANTACAO DA MEDIDA:

FUNCAO NA DATA DA IMPLANTACAO DA MEDIDA:

ORGAO ATUAL: FUNCAO ATUAL:

1. Para vocé o que ¢ medida socioeducativa de liberdade assistida?

2. Em que ano a medida socioeducativa de liberdade assistida foi implantada no municipio de
Jaboatio dos Guararapes?

3. Como foi a implantagio da medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de
Jaboatfo dos Guararapes?

4,  Quais os atores do sistema de garantias de direitos envolvidos neste processo?

5. Vocé teve alguma participagio direta na implantagcio da medida? Se a resposta for positiva, qual a
sua contribui¢do?

6. Qual o papel do judiciario, da promotoria, do gestor piblico, das unidades executoras no periodo
da implantacio da medida?

7. Qual a proposta pedagdgica adotada na implantagio?

8.  Qual a proveniéncia da fonte de recurso para implantagdo e manutengéo da medida?

9.  Quais as dificuldades encontradas neste processo de implantagio da medida socioeducativa de
liberdade assistida no municipio?

10. Quais os pontos positivos podem ser considerados nesta implantagdo?

11. Quais as principais mudangas foram realizadas desde sua implantagéo até o presente momento?
12. Houve alteracdes, desde a implantagio até o presente momento, no papel desempenhado pelos
orgdos responsaveis na aplicagido da medida?

13. Houve alteracdes, desde a implantagdo até o presente momento, no papel desempenhado pelos
Orgdos responsaveis na execugdo da medida?

14. Apbs a aprovagio da Lei de n® 12.594 de 2012, que Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execu¢io das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional houve alteragdo no modelo de execugdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida? Se a resposta for positiva, que alteragdes foram efetivadas?

15. O modelo pedagégico atual difere do modelo na implantagdo da medida?

16. Como vocé avalia a execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio?

17. Vocé considera eficaz a medida socioeducativa de liberdade assistida para ressocializagdo de

adolescentes que comentem atos infracionais? Por qué?
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ANEXO 1 — Documento do CMDDCA/JG: Oficio n° 193/06




62




63







65

Resolugdo n® 02/2006

.
.

ANEXO 2 — Documento do CMDDCA/JG
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n° 11/2006

Resolugéo

ANEXO 3 — Documento do CMDDCA/JG
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ANEXO 4 — Documento do CMDDCA/JG: Resolugdo n° 01/2007
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ANEXO 5 — Documento do CMDDCA/JG: Resolugdo n® 17/2007
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ANEXO 6 — Documento do CMDDCA/JG: Resoluggo n°® 19/2007

A FEE]CONSELHO MUNICIPAL
| frayQDE DEFESA DOS DIREITOS
A CRIANCA E

IYEBECO ~DOLESCENTE

RESOLUCAQO n® 19/2007

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente do Jaboatio dos Guararapes, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pela Lei Municipal 122/91,Lei Estadual 10486/90
Lei Estadual n ° 10973 ¢ a Lei Federal 8069/90 em reunido ordindria
do dia 06 de dezembro de 2007.

Considerando a prioridade no apoio a programas
Assistida no Municipio,

. Resolve:
: )

#%  Art. 1° - Destinar RS 11.000,00 (onze mil reais ) do Fundo
Municipal da Crianga e Adolescente oriundos da
PETROBRAS,para complementar o recurso recebido da
Escola Iraci Rodovalhio, pelo Conselho Estadual, na execucio

do programa de Liberdade Assistida.

de Liberdade

Art. 1° - Destinar RS 11.000,00 (onze mil reais ) do recurso da
PETROBRAS,para complementar 0 recurso recebido da
Associagdo dos Moradores de Buenos Ares, pelo Conselho
Estadual, na execugdio do programa de Liberdade Assistida. :

Art.2° Esta resolugdo entra em vigor nesta data.

A -

Jaboatao dos Guararapes, 07 de dezembro de 2007.

: & - : :

Maria do Carmo Barbosa i e § o
Presidente do CM.D.D.CA  ~“7°
A Rtr &

g :‘:'}x}éu _{\)‘g

-
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Resolugio n°® 03/2008

.

ANEXO 7 — Documento do CMDDCA/JG:
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Resolugdo n° 05/2008

ANEXO 8 — Documento do CMDDCA/JG
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ANEXO 9 — Documento do CMDDCA/JG: Resoluggio n® 08/2008
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ANEXO 10 - Documento do CMDDCA/JG: Resolugéo 04/2010
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ANEXO 11 — Documento do CMDDCA/JG: Resolugdo n° 025/2010

i o S —————

rio & Oficial

[ R e JABOATAQ DOSBURRARAPES. o
i PODER E}(EC u"ﬂvc Jaboatao dos Guararapes, Quinta-ieirz

20 de janeiro de 2011

Ano XXi- 53‘514 s e o aproa

RESOLLUK O 025/2010 ! - Consideranda que a necessidade ge um i}isgnésuw lopal 65
i t;’x e o } perlil do adolgsoente afendido requer o esforge na caldlogao
© Consetho Municipal de Dafesa dos Dirsitos da Ciranga e do do dados relativos didade. ato infracional. situagho socisfaniis
Aacfessémwa'@ Jaboatdo cos %ﬁm‘mm BE. 0 alo de sus entre outrost
compotdnca & uso de suss atnbuicdes legais cosferndas pela Lel - 3 e
Federal de n®. BOG390 e Lei Mm@apale%;m & uwtﬁlp:m ﬁéuiﬂ;ﬁmuﬁoé?m o P%g;mjrams3 dgi L.ngs_m_ad? A;;s:sg;&;;f:ji ;
reuniGo extragrdinaria realizad je : eiaboracas do Plano individua tendinento (P1.A) para cad
| \ar lizada em 22 de dezemoro de 2040, adolescante. direlrizes ma@gms na qual mchul o Plang
 gonsiderando, 8 necessidade do servigo de acampanhamento pecagtaico institucional, alem do monitoramento € avaliatas
e adolasoentas Bm cumprimento de medida sotioedugativa em

e AL s Assisiiga & a seivign & Acoiiments ugatie:
Insttucional no municivio de J = s ; a
S e Lo IS SRR, P
Considarandc & Resclogso 1212007 qua gerantoios sevigos | Cofinaca do LoRg adp Asisthia & Ataliimenia TEL S
de achc continuada para 68 dol ime T a0 exercion 2011, gsté condicionad 2 & aprasentagdo 00
2 e i B ?iam;am o, do Plano de Trabalha e da documentacas o4
Considerando, a Resoligho conjunia do CONANDA B ENAS, Insfituicho necessaria a celsbracao S0 Gonvenic.
N° 01 de 18 de junhode 2603 o8 qualestabeloce 83 )
srenacses taaicas pars o sanics de soalhimenic @ 2 Art. 2° - A llbaragao dos recarsos far-se<d, timesiralmente o &
qualiicAgas ho acompanhamento de crangas e sdolescentes {aualio) parceias da 25% (vinte e cinct par canio] ¢ waldr Lot
o ScO THETD insTiucibnal & O SINASE Sistema Nacionatds . Sa0efin claments, apos analise & aprovagao de prestagay 52
atendimento Sagiveriucativo, que entrs outras atribuigdes SRS,
estatelece parameltos de gestan dos programas em melo ; : :
aberto & onientagas no acompanhiamento adolescantes sm Ad. 3 - A prestacho de conlas prevé apresentacac das desseess
cornprimento de medida s4cio educatva b Libardade Assistida; fnanceiras & do relatdrio tecnico parcial slou final 8as alficanes
SSBIEE 4 tam praze maxima estabelacidn 8e 60 { txy dias apus 2
CONSIDERANDO, gus o Sistema Nacional de Atendimento liveragao de cada parcela.
stendimento, clal Libardade Assistida (L A). lendo At 2° Para as instIuiches que execuam o Senige Je LA S
tomo marco logal o E.C A emiseu ARSI & oA 227§ 7008 acolhimenta instilucional a liberagao das parceids estdc
| Constilulcho I, assegurango o SINASE nasta praposta a condicionadas tambem a elaboragas & acompanhaments o
runiopalizegho do stendimento | p.;?:fi :gswksual de Atendimento { P.LA} dos adolescentas
i . @ssistidos, ;
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ANEXO 12 — Documento do CMDDCA/JG: Resolugdo n® 10/2012

- ANC

PN ECL EIVO

PODER NN 03 /01/2013 | A

DIARIO OFICIAL DO JABOATAC DOS GUARARAPES | N'0L

¥ M b e e Bl L e o SENEE

onfaridas pels Let Orgénica

ATO DO DIA 02 DE JANEIRO BE 2013,
O Prafeito do Municipio de JapaatBo dos Gararepes, ni uso de suas atribuicSas legais, ©

Mummpat RESCIVE:
472013 - Ficam exonarados de 3

uas fluncdes fodos 08 ceupantos de cargoes de provimento comissionado da administragao
partir ae 1° de janeiro de 2013,

ATONSO 3 {
drets 8 indireta do Poder Executivo Municipal, cont efgito &
5&&03;159 dos Guararapes, 02 de janeiro de 20 3
ELIAS GOMES DA SILVA
Prafgito.

ATO DO DIA 02 DE JANEIRO DE 2013.

& Frafeis do Municipio de Jaboatao dos Guararaoe
Nunicipal, RESOLVE

Ato 2 02/2018 - Nomear Karia Magda de Meio Menezes, 13 Crrgo de D
_Simecie COAT, na Secretana de Desenvalvimento Social, com efeito a Pt
Ato 11.” 3/2013 — Nomear Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, no Cargo de Diregé
simbole COA-T, na Secrstaria de Plansamento & Gestao estraisgica, com afeilo a o

Afe n® 04/2013 — Nomear Jacksen Anten
simbolo SDA-1, na Secretaria da Fazenda, Ges!

ATO N.°85/2043 - Nomear Maria da Conceigao de
Muric.pas, shmbolo CDA-1, na Secretaria e Articuiag

3, o tisd g8 suas atribuictes {egals, canteridas peia Lel Organica

irecao e Assessoramento de Spcretafio-Mummga‘..

de 17 de janeiro de 7013,

o0 Assessoramento de Sacralanc Municipal,
i de 47 de janeito de 2013.
Assessoramento de Spcretario Municipal,

jo da Trindade Rocha, no Cargo de Diregéo &
aneira da 2013.

\i0 ¢ Providéncia, com efeito a parti de 1° de ]

Oliveira Nascimento, no Cargo de Dirego & A
Ao Regional & Mobilizagao, com aieiia a partir 4o dia
ATO N.° 06/2013 - Nomear Maria de Fétima Ramos Lacerda, 00 Cargo de Diregao & Assessaramento de Secratdric Municipal,
simbole CDA-1, na Secretaria de Desenvoluimento da Cidade, com afeito a partir ce 4.2 de janeiro de 2013,

ssessoramento de Secretario Municipal,

ATO N7 07/2013 - Nomear Evandro José Moreira Avelar, 0o Gargo de Diregdo g A
_ bem come, cunulativo rio carga de Secretario Municipal, da Secretaria do

simoola CDA-1, na Secrelaria de Serviges Urbanos
Obras. com efeito a partir de 1.2 de janeiro de 2013,
4TO K. DB/2013 - Nomear Jdlio Cesar Casimiro Corréa, no Gargo de Diregdo ¢ Asssssoramento de Secretdrio Municipal, simbolo

:DA-1. na Secretaria de Assunios Juridicos, com efeito a partir de 1.0 de janeirc de 2043,
Ate n.? 08/2013 — Nomear Edir Pinto Peres. no carga de Diregac @ Assessoramente de Conrolador Geral, simbole COA-1, na
Cantroladoria Geral do Municipio, com efait a patic da 17 de jansiro de 2013,

TO N.2 1012013 -mmmﬁgwmmm&s Leite, no Cargh He Diregdo & Assessoramento de Procurador Geral do Municipio.
simboio CDA-1A, na a Getal do Municiplo, com efello a parlir de 1.2 da janeiro de 2013
ATO K5 1412013 + Nomear Jaime Correia de Souza. 10 Gargo 09 Giregao & Assessoramanio de Chefe de Gabinste.

Gabinate do Prefato, com efeito a partir de 1.° de janeiro de 2073

ssessoramento de Secratano
15 d janeiro e 2013,

CDAA no

ATO NS *WW mear Jorge Augusto Pereira Lemos, 10 Cargo de Diregho e Assessoramento de Secretario ExeCutive.
smﬁmdi&m recutiva de Adiculagdo, com efeito a partr ai?*ﬂgjﬁiéiﬁ‘%aé?mﬁ l
: pe : ‘ Jaboatao dos Guararapes, 02 de jansiro de 2013.
: ELIAS GOMESDASUVA
: Prefeito.

aboatio dos Guarampes — PE, no ato dé

o m@ Zu’;@;m; Municipal de Defesa dos Diraitos da Criatca & da Adolestente do J
B e biuhos lngais confericis pela Lel Federal de n, 8.063/30 & peias Lels Muriicipais 1221
: Cesg:wm ordindria realizada em 11 de dezembro de 201 2.
NSIDERANDO 2 necassidade ot servigo de accmpanhamento de adolescantes e cumpnmento de medida
A rpthirmands Inatitiimimnol

S At [
sk A et B Moo ptts dad sarriane Avciclirla & A sanien da
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