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RESUMO

Esta monografia tem a finalidade de investigar como as concepgdes de escola, familia e
Conselho Tutelar se apresentam na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN)
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A metodologia utilizada pauta-se pela
pesquisa bibliografica através da utilizagio de alguns autores tais como Freire (1999), Gadotti
(1995) Piaget (1972, 2000), entre outros e documental a partir do estudo da LDBEN e do
ECA. Esse trabalho falard das atribuicdes do Conselho Tutelar, a participagdo dos pais, do
Conselho Tutelar e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), na escola, bem como o
papel dessa institui¢do, o comprometimento da familia e da instituicio escolar com o
desenvolvimento educacional do aluno. Concluimos que é imprescindivel o didlogo e a
interacio entre a Escola, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar, a Lei de
Diretrizes e Bases e a familia.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional; Conselho Tutelar; Familia; Escola.



ABSTRACT

This monograph aims to investigate how the concepts of school, family and Guardian Council
are presented in the Law of Guidelines and Bases of National Education (LDBEN) and the
Statute of Children and Adolescents (ECA). The methodology is guided by the literature
search by using some authors such as Freire (1999), Gadotti (1995) Piaget (1972, 2000),
among others, from the documentary study of LDBEN and ACE. This work will speak of the
duties of the guardian council, parent participation, the Guardian Council and the Statute of
Children and Adolescents (ECA), in school as well as the role of this institution, the
commitment of the family and of the school with the development student's educational. We
conclude that it is essential dialogue and interaction between the school, the Statute of
Children and Adolescents, the Guardian Council, the Law of Guidelines and Bases and
family.

KEYWORDS: Guardian Council, Family, School, Statute of Children and Adolescents,
Guidelines and Framework Law.
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INTRODUCAO

Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), segundo Martins (2009), seguindo
0 que prescreveu o texto constitucional, ECA ratificou a condi¢do das criangas e dos
adolescentes enquanto sujeitos de direitos, de modo que a doutrina anterior, que os tratava
como objetos passivos da relacdo juridicas foi completamente superada, baseando a nova
ordem nos Direitos Fundamentais que lhes foram assegurados pela constitui¢o.

Para esse mesmo autor, com o surgimento do ECA, demonstra que a crianga e o
adolescente passaram a ser sujeitos de direitos e ndo sujeitos de obrigag¢des. Direitos esses que
foram garantidos pela Constitui¢do Brasileira.

A fim de compreendermos mais afinco essa pesquisa, constituimos a seguinte pergunta
norteadora: como as concep¢des de escola, familia e Conselho Tutelar sdo abordadas na
LDBEN e no ECA?

Para tanto, fez-se imprescindivel a limitagdo dos objetivos listados a seguir:

Objetivo geral

Investigar como as concepg¢des de escola, familia e Conselho Tutelar se apresentam na

LDBEN e no ECA.

Objetivos especificos

Apresentar as atribui¢cdes do Conselho Tutelar.

Pesquisar sobre a participagdo da familia, do Conselho Tutelar e do ECA na institui¢do
escolar.

Identificar no Ambito documental (na LDBEN e no ECA), o que abordam sobre a escola, a
familia e o Conselho Tutelar.

A hipétese desta monografia é que as concepgdes sobre familia, escola e Conselho
Tutelar sio abordadas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢fio Nacional (LDBEN) e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma clara e objetiva.

Com este trabalho pretendemos contribuir para a reflexdo e formulacdo das politicas
publicas na area dos direitos da crian¢a e do adolescente, no campo da educac@o. Também

esperamos alcangar o resultado de fortalecer a nossa atuagio como operador do ECA.
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Como Conselheiro Tutelar da Crianga e do Adolescente do Municipio de Vitoria de
Santo Antdo, vivenciando o nosso primeiro mandato, percebemos a importincia deste tema
para a consolidagdo do sistema de garantia de direitos da crian¢a e do adolescente na nossa
sociedade.

O presente estudo possui relevincia por apresentar as concepgdes de escola, de familia e
de Conselho Tutelar, na LDBEN e no ECA, servindo de ferramenta para a escola, o Conselho
Tutelar e todos os atores da rede do sistema de garantias de direitos da crianga e do
adolescente, procurando desconstruir alguns paradigmas contrarios ao ECA, compreendendo
a concepgdo acerca desta lei.

A metodologia utilizada pauta-se pela pesquisa bibliografica através da utilizagdo de
alguns autores tais como Freire (1999), Gadotti (1995) Piaget (1972, 2000), entre outros e
documental a partir do estudo da LDBEN e do ECA.

Portanto, esse trabalho serd dividido em 03 (trés) capitulos: o primeiro fard um breve
comentario sobre o Conselho Tutelar e suas atribui¢des, a participagido dos pais e do Conselho
Tutelar na escola, o0 ECA e a importancia do mesmo na escola.

O segundo capitulo tera informagdes quanto ao conceito Conselho Tutelar e escola e o
elo de comprometimento da familia e a escola com o desenvolvimento educacional do aluno.

E ultimo capitulo, abordara o que o ECA juntamente com a LDBEN tem em comum, €
a experiéncia no Conselho Tutelar.

Por fim serfo tecidas as nossas consideragdes finais.
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1. CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar ¢ um Orgdo de suma importancia, pois trabalha quando o direito da

crianga e do adolescente esta sendo violado, requisitando servigos publicos na area de saude,

educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga, além de atender e aconselhar os

pais ou responsaveis, pois ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a saude,

educacdo e entre outros. Conforme reza a Constitui¢do Federal.

Segundo Séda

O Estatuto diz que ¢ um 6rgdo municipal, permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, que entrou em
vigor no dia 14 de outubro de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (SEDA, 1999, p.9)

Trata-se de servigo publico relevante (artigo135 do Estatuto), cujo efetivo exercicio
estabelece presun¢do de idoneidade moral. O Conselho Tutelar ¢ uma autoridade
piblica formal (¢ formal exatamente para garantir a seriedade de sua fungéo)
prevista no artigo 101 do Estatuto que aplica medidas previstas no artigo 136.
(SEDA, 1999, p.22)

Oliveira, 2011 diz que: O Conselho Tutelar é Orgdo publico e municipal, que tem sua

origem na lei. Desenvolve a¢do continua duradoura, ininterrupta, o que significa que suas

acdes ndo devem sofrer solugdo de continuidade.

Para o exercicio das suas atribui¢des legais, conferidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (v. arts. 95, 101 e 194), nfo depende de autorizagéo de ninguém: nem
do prefeito, nem do juiz, nem do promotor de justiga. Uma vez criado e implantado,
ndo desaparece, apenas sdo renovados os membros que o integram.(OLIVEIRA,
2011, p.281)

A Carta Magna Brasileira também resguarda os direitos referentes as criangas e aos

adolescentes, os quais sdo pessoas em desenvolvimento e precisam ter seus direitos respeitados, logo a

Constitui¢do Federal normatiza:

Art. 227.E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4 satde, a
alimentagdo, 4 educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacio dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
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mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagio dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

I - aplicagéio de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

I - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragio social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminagio de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagio.
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°- O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admisséio ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

IIT - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigio de ato infracional,
igualdade na relagéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito 4 condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia Juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfiio ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado & crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redagio dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragio sexual da crianca
€ do adolescente.

§ 5° - A adogfio sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivagio por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou no da relagdo do casamento, ou por adogio, terdio os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatérias
relativas a filiagéo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 4 em
considera¢do o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
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IT - o plano nacional de juventude, de duragéo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010) Constituigdo Federal de 1988

1.1 Atribui¢iio do Conselho Tutelar

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 136, estabelece

como atribuigées do Conselho Tutelar:

I - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, I a VII;

IIT - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educag@o, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infra¢do
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio da proposta or¢gamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢io Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensio
do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de manutengéo da crianga ou do
adolescente junto 4 familia natural. (Redagiio dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento
¢ as providéncias tomadas para a orientagéo, 0 apoio e a promogio social da familia.
(Incluido pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia. (ECA, 1990, p.67-68)
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A primeira e fundamental ligacio entre o Conselho Tutelar e a escola est4 em garantir o
acesso e a permanéncia de toda crianca e adolescente no sistema escolar seja qual for o
motivo que levou aquela crianga estar fora da escola. Deve o Conselho Tutelar, utilizando
todos os recursos, inclusive o de requisi¢io, zelar para que acontega seu retorno as salas de
aula. No contato diario com o aluno, a escola é capaz de perceber indicios de maus- tratos.
Sabemos que a crianca ou o adolescente que estd sendo vitima de maus — tratos emitem sinais
pedindo socorro e o educador deve estar atento a eles. Neste sentido, esta uma das mais
importantes ligacdes entre Conselho Tutelar e a Escola. Segundo o ECA em alguns de seus

artigos regulamentam que:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicario ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os  recursos
escolares;

III - elevados niveis de repeténcia.

Vale Salientar que, a ndo comunicagio dos maus-tratos a autoridade competente

constitui infragio administrativa e assim regulamenta o ECA:
Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar 4 autoridade

competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmagéio de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

1.2 Participacio dos Pais e do Conselho Tutelar na Escola

A participagio ativa dos pais e do Conselho Tutelar na escola ¢ muito importante
porque a tarefa de ensinar e preservar os direitos nfio compete apenas a escola e sim a todos,
pois os mesmos devem estar envolvidos no desenvolvimento educacional da
crianga/adolescente. E preciso estabelecer esta parceria com a escola para melhor atender a
necessidade do desenvolvimento, aprendizado e do amadurecimento do aluno, onde o
Conselho Tutelar e pais juntos sdo capazes de superar as dificuldades. Minner, Prater e Beane

(1989) alegam precisamente este mesma questao:
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Muitos educadores concordam que trabalhar cooperativamente e ativamente com 0s
pais aumenta a probabilidade de que a crianca tenha uma experiéncia de vida escolar
bem sucedida. (p.619).

Sobre este assunto ainda normatiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos
da crianga e do adolescente. (ECA)

Para Ehrlich (1981)

Com uma familia envolvida, uma crianga pode perceber que ao ter certa dificuldade
em sala de aula, havera pessoas em sua casa que a apoiem, e esta expectativa
diminui a ansiedade frente as atividades escolares. (p.109)

Quando ambos pais tem envolvimento com a educagfio, a crianga desenvolve-se
significativamente melhor em: atividades em classe e em seus esforgos,
concentragio académica e notas dadas pelos professores em quesito tais como
expressividade em classe, do que criangas com somente um ou nenhum dos pais
envolvido em sua educag@o. (p.65)

A prioridade de atuacfo de rede tecendo parcerias (familia, escola e Conselho Tutelar),
¢ voltada em especial, para criangas e adolescentes em que sio prioridades absolutas, onde
todos possam contribuir para construgdo e desenvolvimento moral, pessoal, educacional e
social de ambos.

O artigo 4° no ECA versa que:

Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a4 alimentacdo, a educacdio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.
(1990, p 17)

Esse artigo mostra que ndo s6 a familia € 4 base de construcéo e fortalecimento do ser
em desenvolvimento, mas também de toda a sociedade em geral e do poder publico assegurar
as politicas publicas referentes a educac@o. O nosso objetivo € mostrar o valor que € o vinculo
entre as escolas, as familias e o conselho tutelar, a efetividade da formagdo da crianca e do
adolescente ¢ de responsabilidade das a¢des dos pais ou da pessoa que esteja responsavel pela
crianga e pelo adolescente, onde o papel da escola é de desenvolver o procedimento educativo

do aluno de forma que ele possa alcangar os seus designios.
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2. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) - LEI 8.069/1990

Posteriormente 63 anos de dominio dos Cédigos de Menores (1927 e 1979) apareceu
em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No ano de 1988 a
sociedade brasileira debatia e estava no processo de redemocratizagéo; depois da queda do
regime civil-militar de 1964 e incluso de todo este processo e de nova postura social, em
outubro de 1988 foi proclamada a Constitui¢io Federal brasileira e com ela sugiram diversos
questionamentos sobre a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente, que sio tratados no
artigo 227, este que por sua vez foi a alicerce da redagio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Artigo 4° da Lei n°. 8.069/90. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, a saude, a
alimentagéo, a educagdo, ao lazer, A profissionalizagdo, & cultura, 4 dignidade, ao
respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitéria. (...). (ECA, 1990, p. 17)

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar  crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo. (C.F, 1988 p. 61)

Apesar de que a Constituigcio tenha incorporado exigéncias populares, em dezembro de
1988 foi designado, ou seja, criado um grupo de redagdo para o ECA, formado por
representante da sociedade civil com o poder publico. Em 13 de julho de 1990, 02 (dois) anos
apds a formacdo do grupo e com a redagio concluida, foi promulgada a Lei n°. 8.069/1990. E,
apés a promulgacdo da Constituicio Federal, a crianga e o adolescente, passaram a ser
tratadas como prioridade absoluta pelo Poder Publico e demais esferas da sociedade, o que

significou maior protegdo aos direitos da crianga e do adolescente.

Seguindo o que prescreveu o texto constitucional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) ratificou a condi¢do das criangas e dos adolescentes enquanto
sujeitos de direitos, de modo que a doutrina anterior, que os tratava como objetos
passivos da relagio juridicas foi completamente superada, baseando a nova ordem
nos Direitos Fundamentais que lhes foram assegurados pela constituigio.
(MARTINS, 2009, p. 49)

Desde sua formulag¢io o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) se mostrou

completamente diferente das leis que o antecederam, pois como a Lei surgiu de uma
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insatisfacdo e participacdo social, logo ¢ um organismo de prote¢io e cumprimentos dos
direitos das criangas e do adolescente, que trabalha de forma descentralizada, ou seja, o
desempenho e fiscalizagdo acontecem de forma aberta com participacio de membros da
sociedade civil.

Nesse sentido Hoppe afirma:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) tem a relevante fungdo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este wltimo nio se constitua
em letra morta. No entanto, a simples existéncia de leis que proclamem os direitos
sociais, por si s6 ndo consegue mudar as estruturas. Antes ha que se conjugar aos
direitos uma politica social eficaz, que de fato assegure materialmente os direitos ja
positivados. (apud VERONESE, 2006, p. 132)

Por ser um documento que contou ativamente com a participa¢fio social para a sua
formulagdo, o ECA apresenta uma redagdo que facilita a interpreta¢do, o que diminui as
probabilidades de divergéncias existentes em outras leis que possuem uma redagdo mais
aprimorada. A epistola do referido Estatuto possui um discurso dotado de racionabilidade,
quando justifica aquilo que se é dito ou prescrito.

Atualmente 0 ECA completou sua maioridade sendo reconhecido mundialmente
como um avango no campo sociopolitico quando o assunto € infincia e adolescéncia, sendo
percebido, por muitos, como resultado da organizagiio e luta, e é considerado pelos
especialistas como uma das legislacdes mais avancadas e completas do mundo, devido a sua
modernidade e abrangéncia. (GRACIANI, 2005)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi um divisor dentre os seus
precursores, como consta na citagdo, sendo considerada uma das leis mais avancadas do
mundo, devido a dois pontos bem relevantes, quais sejam: modernidade referente ao fato de
ter em sua formulagio a participagio mista de membros do poder publico e da sociedade civil;
e a abrangéncia do Estatuto que diferentemente dos seus antecessores, alcangou unir em sua
carta agdes e diretrizes que cobrem os direitos e deveres da crianca e do adolescente tanto no
meio social como juridico.

Assim como qualquer outra Lei o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), ao
longo dos seus 22 (vinte dois) anos de existéncia, foi centro de vérias discussdes, e
complementagio em sua carta; no entanto o ECA, dentro do progresso da legislacdo brasileira

é considerado a Lei mais completa e reconhecida quando o assunto é infincia e adolescéncia.

2.1 Importéncias do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente na Escola
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E fundamental a insergdio do ECA na escola, haja vista que ele servira de bissola para o
corpo docente até porque € preciso ter o conhecimento acerca dele para saber dos direitos e
deveres das criangas e adolescentes, haja vista que € obrigacio do gestor e professor
comunicar ao Conselho Tutelar casos de maus tratos envolvendo seus alunos, como também
saber quais os procedimentos a serem tomados nos casos de adolescentes e criangas que
cometem ato infracional, pois h4 uma diferenga entre crianga e adolescente que cometem esse
tipo de ato.

A Abrapia (1997) também aborda sobre a importincia do papel da escola, quando
aponta que uma crianga violentada que chega a um hospital com graves lesdes, possivelmente
Jja tenha sofrido maus-tratos menos severos sem que a comunidade denunciasse; passou pela
escola com evidéncias sem que nada fosse feito; foi atendida por servigos médicos sem que as
providéncias necessarias fossem tomadas. Muitas vezes, estas omissdes levam a crianga a um
hospital, inclusive a morte. Tendo em vista que, “identificar os casos de violéncia contra a
crianga e o adolescente sdo obrigacdes dos profissionais que trabalham com criangas e
adolescentes e, em especial, do professor” (ABRAPIA, p 6, 1997), conforme explicita o ECA,

como podemos ver nos seus artigos expostos abaixo;

Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengdo a saide e
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar 4 autoridade competente
os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmag¢do de maus-
tratos contra crianga ou adolescente: Pena: multa de 3 a 20 salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia. (ECA, 2000, p 90).

Os casos de suspeita ou confirmagio de maus-tratos contra a crianga ou adolescente
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo e outras providéncias legais (ECA, 2000, art. 13, p 16).

Toda relagdo com crianga e adolescentes deve ser permeada pela afetividade, expressa
pela atencgdo, pelo olhar, pelo cuidado, pela comunicagdo clara e afetuosa. Também nos
momentos de dar limites, a afetividade pode e deve estar presente. Estar em contato com a
crianca/adolescente é sempre momento de fortalecer a valorizag@o que esta tem por si mesma.

A familia é o nucleo prioritario de desenvolvimento da crianga e do adolescente:

Uma unidade social, uma microssociedade, - ou seja, ela reproduz no seu micro
espago os tragos sociais dominantes, forma uma unidade econdmica (pois supre suas
necessidades pela atividade profissional de seus membros) e compde uma unidade
de consumo-, do mesmo modo compde, também, uma unidade emocional, onde os
pais sio figuras significativas que funcionam como modelo” (DIAS, 1992, p.31)
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E na familia que se encontra o espago em que as mascaras devem dar lugar a face
transparente, sem disfarces, o didlogo nio tem prego. Se em outros tempos bastava
um olhar severo para corrigir 0 comportamento hoje se vive na era do porqué. A
familia autoritaria perpetua a sociedade autoritria e faz permanecer na mente de
seus membros os ideais de obediéncia, de submissio, de copia sem questionamento
dos padrdes estabelecidos. O individuo que somente aprende a obedecer, nio estara
preparado para a sociedade complexa deste novo milénio. A preparagio para a vida,
a formagdo do individuo, a construgdo do ser, sdo responsabilidade da familia.
(SOUZA, 2005, p.45)

Um dos contextos, mais delicados e polémicos, mas que a0 mesmo tempo simples de
solucionar, pois para alguns educadores e até gestores escolares, o Conselho Tutelar tem o
poder de prender adolescentes que cometem atos inflacionais dentro da escola. Tal Conselho
tem a funcdo de requisitar servigos e n3o de dar voz de prisdo para criancas e adolescentes
desobedientes dentro da institui¢io escolar.

Alguns educadores tém a visdo de que o ECA apareceu para tirar a autonomia dos
mesmos em sala de aula, onde o aluno pode danificar o patriménio publico escolar,
desobedecer ao professor dentro da sala de aula, como também pode agredir seja fisica ou
verbalmente utilizando palavras de baixo caldo e que nada pode acontecer com o discente;
mas o ECA, além de apresentar os direitos da crianca e do adolescente também deixa bem
claro as obrigacdes que os mesmos devem cumprir.

E impressionante a quantidade de educadores, que admitem no ter interesse pelo ECA.
17,5% dos profissionais da educacdo demonstram esse desinteresse, conforme pesquisa
realizada no periodo de 2004 a 2006.

Segundo Cabral (2011, p. 46):

17,5% dos profissionais da educagdo, de 4.150 instituicdes de ensino, admitem nédo
ter interesse pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e estes profissionais, quando
procuram os Conselhos Tutelares, ndo se sentem acolhidos, relatando experiéncias
negativas. Esses dados fazem parte da pesquisa que contou com parceria da Unicef,
desenvolvida pelo Centro de Referéncia as Vitimas de Violéncia (CNRVYV), do
Instituto Sedes Sapientiae de Sdo Paulo, no periodo de 2004 a 2006.

O desconhecimento e desinteresse em relagdo ao Estatuto, por parte dos docentes e
profissionais da educagio, ainda é muito grande. Esta realidade foi constatada
através de um estudo publicado em 2008 pelo Instituto da Crianga e do Adolescente
(ICA), que faz parte da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
MG). O referido estudo aponta para a necessidade de sensibilizagdo desses
profissionais a respeito do Eca como um ponto imprescindivel para que a Escola
consiga cumprir seu papel de formago cidadd, garantindo o respeito e o
cumprimento do ECA.

Podemos inferir, ao refletir sobre todos esses dados, que, nestes 20 anos de
implementagdo do ECA, as politicas publicas adotadas na Educagdo brasileira
procuraram cumprir o papel do Estado na garantia dos direitos a educagdo bésica
para todas(os) brasileiras(os). Entretanto, o caminho ainda é longo, € nés que
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trabalhamos com a Educagdo tanto formal quanto ndo formal temos muito a
caminhar.

E importante que haja a vivéncia dessa ligag#o, para que tenha um intercAmbio mais
sélido entre a o ECA e a escola que sdo os fundamentais alicerces de desenvolvimento
educativo do processo de ensino-aprendizagem do aluno, onde ambos estdo reciprocamente
integrados. Por isso, a importéncia do didlogo sobre as concep¢des do ECA e as escolas.

O que realmente falta é o comprometimento de alguns educadores, haja vista que ndo
podemos generalizar, de ter a hermenéutica acerca do ECA. Vale destacar que o Conselho
Tutelar tem a funcio de recomendar, aconselhar e que ele ndo deve jamais substituir a fungio
que esté designada a familia e a escola no processo de construgfo da cidadania de uma crianga
ou adolescente.

O ECA e os Direitos Humanos preconizam e garantem o bem-estar fisico, psicologico,
social e emocional das criangas e adolescentes, suprindo suas necessidades de orientagfo,
atencdo, amor e carinho, dando-lhes limites sem violéncia e garantindo seus direitos,
operando em sua defesa e prote¢do como prioridade absoluta, construindo relagdes de afeto e
respeito entre os membros da familia, estimulando o protagonismo e a autoprote¢éo,
educando para o exercicio pleno da cidadania e o desenvolvimento comunitario.

Del-Campo e Oliveira (2007, p. 3) sintetizam o ECA ao abordarem o art. 1° do diploma
legal:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei 8.069, de 13-7-1990) segue a
doutrina da protegdo integral, que se baseia no principio do melhor interesse da
crianga (the best interest of the child). Segundo ela, o Estado brasileiro tem o dever
de garantir as necessidades da pessoa em desenvolvimento (de até 18 anos de idade),
valendo pelo seu direito a vida, saude, educagdo, convivéncia, lazer, liberdade,
profissionalizagdo e outros (art. 4° do ECA), com o objetivo de garantir o
*‘desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de
liberdade e dignidade’ (art. 3° do ECA).

Aludir esta parceria, do ECA com a Escola é algo essencial para que haja um
acompanhamento melhor para a crianga e o adolescente. Isto ndo quer dizer que a propria
familia ndo exerca esta fungdo corretamente, mas é que as vezes, algumas precisam ser
acompanhadas pelo Conselho Tutelar. Em algumas instituicdes familiares encontrarmos
certas dificuldades na criacio e educacéo dos filhos os quais precisam de assisténcia também.

A nio dedicacio dos pais para com os seus filhos e/ou pupilos implica na ma educacdo dos
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mesmos resultando em problemas familiares de pequenas e grandes propor¢des gerando falta
de companheirismo.

Os sujeitos pertencentes as escolas precisam se conscientizar do auxilio do Conselho
Tutelar que esta para requisitar servi¢os em prol da crianga e do adolescente, beneficiando nio
s6 os mesmos, mas também as institui¢des escolares.

O didlogo € fundamental para que a escola e o Conselho Tutelar permanecam
interligados para um unico objetivo: beneficiar e orientar a crianca e o adolescente auxiliando
no seu desenvolvimento psiquico, social e moral. Desta maneira o proprio Conselho Tutelar
tera um acompanhamento com o auxilio da familia.

Os pais tém por obriga¢do matricular na rede de ensino como preconiza 0 ECA em seu
artigo 55 que diz: “os pais ou responsaveis tem a obrigagio de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino”; ou seja, essa medida deve ser aplicada em conjunto com a

prevista no artigo 101, inciso III,do ECA, que diz:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art.98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[...] III — matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

O Conselho Tutelar deve aconselhar e nortear aos pais/responsaveis, guardides e
dirigentes de escolas e ONGs para a obrigatoriedade de matricular e acompanhar o
desenvolvimento educacional de suas criangas e adolescentes, tendo como objetivo garantir e
conscientizar-lhes condigdes para execugdo dos deveres que lhes sdo essenciais.

Nesse aspecto € crucial a jungdo do ECA com a Escola, onde ambas podem conviver
articuladamente. A composi¢ao desta unido permite que aconte¢a a comunicacgio € o estimulo
dos gestores, educadores e funcionarios de escolas, com o Conselho Tutelar, como também a
leitura do ECA, gerando assim flexibilidade de valores e opinides. Esta a¢do conjunta
beneficia todas as partes. O contato das Escolas que buscam o Conselho Tutelar deve ser
tranquilo e levado em uma conversa respeitosa, para poder entender, fazer entender e resolver
o problema.

Como esta fundamentada na Lei Federal 8.069/90 (ECA) no:

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, € a condig¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.
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Como por exemplo, o caso de ato infracional. Da mesma forma que um adulto ¢
responsabilizado por seus atos, a crianga e o adolescente de acordo com seu nivel de
desenvolvimento também sdo. Se existem implica¢des para o adulto que comete um crime,
também para uma crianga ou adolescente, existem medidas a serem tomadas, para que estas
sejam aplicadas, a escola tem que fazer sua parte.

Comunicar tnica e exclusivamente ao Conselho Tutelar quando o ato infracional é
cometido pela crianga (12 anos incompletos) e quando for cometido por adolescente (entre 12
e 18 anos de idade) deve-se prestar um boletim de ocorréncia (B.O) na Delegacia Civil
inclusive se imprescindivel for, solicitar a Policia Militar, pois os mesmos recebem uma
medida sécio - educativa onde a autoridade competente ira tomar as devidas providéncias para

que o adolescente cumpra seu dever diante da infragdo cometida.

(...) o desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como
a resisténcia de alguns setores da sociedade brasileira a sua implantagio, tem levado
a uma visdo distorcida dos avangos dessa lei no que concerne a protecio integral a
crianca e adolescentes. Assim, acusa-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de nio prevé medidas que caibam a pratica de atos infracionais, estimulando
o aumento da delinquéncia infanto-juvenil. (VOLPI e SARAIVA, 1997, p. 62-63)

Essa autoridade é o Poder Judiciario, onde o adolescente podera receber uma
adverténcia, obriga¢do de reparar o dano, prestagdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, inser¢io em regime de semi — liberdade e internagio em estabelecimento
educacional, deixando claro que em momento algum e sob motivo algum serd admitida a
prestagio de trabalho coagido, bem como a medida que for aplicada ao adolescente levar-se-a
em conta a sua habilidade de cumpri-la as circunstancias e a gravidade da transgressdo
(infragdo).

Vale salientar que o aluno quando comete um ato infracional dentro da instituigdo de
ensino, seja quebrando um patrimdnio, ndo respeitando as regras da escola, denegrindo a
imagem dos professores e dos funcionarios da institui¢do, fazendo uso de trafico de
entorpecentes dentro da escola, enfim, afrontando regras juridicas de convivio social, a escola
por sua vez numa leitura equivocada do ECA acha que nio pode tomar nenhuma atitude
porque a lei s6 prevé direitos e ndo deveres. Tudo isso acontece por falta de conhecimento
sobre o Estatuto, pois as escolas o possuem, mas ndo tém o uso e a leitura do mesmo.

O ECA, também orienta, quando os alunos portadores de necessidades especiais,
também ndo estio impunes de seus atos. Este terd um diferencial, o mesmo recebera

tratamento singular e especializado, em lugar apropriado as suas condiges.
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Algumas escolas acham que o Conselho Tutelar é um Orgfo, punitivo, opressivo,
chegando a fazer medos aos alunos, distorcendo realmente o papel do ECA e ainda achando
que tal Conselho € o remédio para todos os males ocorridos dentro das escolas.

A prépria instituigdo escolar deixa de fazer o seu papel, conforme preconiza a Lei
Federal 8.069/90 ECA, em seu artigo 56, onde relata que os dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental tém a obrigagfio de comunicar a0 Conselho Tutelar casos que envolvam
maus tratos, evasio escolar, faltas injustificadas e elevados niveis de repeténcias.

O artigo 53 fala que a crianga e o adolescente tém direito a educacio, visando o pleno
desenvolvimento do mesmo, pois existem varios motivos na qual podem levar a crianga ou
adolescente a terem os seus direitos violados, como por exemplo, o trabalho infantil, a falta de
vagas na escola, a auséncia de transporte escolar etc.

A principal ligagdo entre a escola e o Conselho Tutelar est4 em garantir o acesso € a
permanéncia de toda crianga e adolescente no sistema escolar. Deve tal Conselho, utilizando
todos os recursos, inclusive o de requisi¢do, zelar para que acontega seu retorno 2 sala de aula.

E por dltimo tem o artigo 13 que deixa bem claro que em caso de suspeita ou
confirmagdo de maus tratos contra criangas e adolescentes serdio obrigatoriamente
comunicado ao Conselho Tutelar. Ou seja, o professor, o diretor ou qualquer outro
funcionério ndo estdo livres desta obrigacdio que é de comunicar casos de suspeitas ou

confirmacio de maus tratos envolvendo seus alunos.

E obrigagdo da escola comunicar ao conselho tutelar os fatos que possam prejudicar
o bom desenvolvimento da crianga e do adolescente em processo de aprendizagem,
como maus-tratos, reiteradas faltas ndo justificadas, evasio escolar e elevados
indices de repeténcia."Ao Conselho Tutelar incumbe o dever de detectar os
problemas noticiados pelas escola e buscar a devida
solugao”(OLIVEIRA,2011,p.147).

3. PAPEL DA ESCOLA

E papel da escola constituir cidaddo criticos e formadores de opinidio dando os
ensinamentos necessarios para que os alunos possam ter discernimento de conviver em um
mundo que estd em constantes transformagdes, bem como orienta-los para a vida secular e dar
aos mesmos a oportunidade de se inserir no meio social e mostrar-lhes a importancia do papel
de cada individuo na sociedade, enquanto cidaddos conscientes de seus direitos e deveres.

O papel da escola passa a ser mais significativo ainda, uma vez que lida com um

saber que muitas vezes precisa ser repensado, reavaliado e reestruturado.
Infelizmente, nem sempre ou quase sempre a escola "ndo tem cumprido o objetivo
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da educagfio que desejamos, de cunho democratico, socializando o saber e os meios
para aprendé-lo e transformé-lo" (RIOS, 1995, p.32).

A escola no ponto de vista de constituir a cidadania necessita apreciar a cultura de sua
propria regido ou comunidade e procurar exceder seus limites, beneficiando aos alunos
pertencentes aos distintos grupos sociais, o ingresso ao saber. Uma educacio de qualidade que
posiciona a formagio de individuos capazes de intervir criticamente na realidade para
modificar-se deve, ainda, observar o desenvolvimento de habilidade que permitam
adequagdes as dificeis condigdes e alternativas de trabalho que temos hoje e lidar com a
aceleracdo na construgio e circulagio de novos conhecimentos e informagdes que tem sido
crescente, onde a formagdo escolar necessita permitir aos alunos condigdes para a ampliagio
de capacidades e consciéncia profissional, mas nio limitar ao ensino de habilidades

prontamente exigidas pelo mercado de trabalho.

Devera a escola da qual nos pretendemos, garantir a todos a formagio de alunos,
pensantes e formadores de opinifio. A esse respeito, Libaneo (1998), afirma que a institui¢do
escolar com a qual sonhamos deve assegurar a todos a formagio que ajude o aluno a transformar-se
em um sujeito pensante, capaz de utilizar seu potencial de pensamento na construgio e reconstrugio de

conceitos, habilidades e valores.

E necessario, pois, a implantacdo de uma escola cidada, onde os alunos tenham acesso a
uma educacdo de qualidade, capaz de assegurar o conhecimento historicamente acumulado,
sem preconceitos, sem discriminagfo, discutindo sua autonomia e educando para que o aluno

seja capaz de encontrar resposta do que pergunta (GADOTTI, 1995).

Por este motivo o espaco escolar dever ser de informagio e formagio, fazendo com que
o aluno seja inserido no conjunto de questdes sociais relevantes ¢ em um mundo cultural

maior.

A escola deve existir para todos e, crucialmente, como formagio e educacfio funcionais
e basicas. E um individuo critico, participativo, ativo e inovador ¢ produto de um ensino
democratico e cidadd que procura no respeito mutuo, na interagdo, na constru¢io do

conhecimento, a passagem para uma cidadania consciente

Parafraseando Paulo Freire (1992), apesar de nfo ser suficiente, a esperanga critica é

necessaria na construcdo de uma educacio de qualidade, mesmo em um Pais onde impera o
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Capitalismo, regime econdmico que coloca a plebe brasileira em situacdo de miséria; onde
uma minoria detém os mecanismos essenciais de vida e, consequentemente, os meios de
producio; onde falar em exercicio de cidadania parece ser ilusério. Mas como cidadios
conscientes do nosso papel, ndo s6 devemos falar em cidadania, como também necessitamos,
em nossas aulas, com os nossos alunos, pratica-la de maneira democratica e lutar, com eles,
por esta conquista diante dessa falsa democracia que, como diz Biz (1992) "¢ excludente nio
s6 econdmica e socialmente, mas também politicamente, impedindo a participagio politica de

grande maioria da populacdo e, consequentemente, a plenitude da cidadania”.

A escola enquanto estabelecimento retentor do conhecimento necessita abarcar sua
importéncia na constituicdo de um sujeito que atua em uma coletividade e necessita cooperar
positivamente para que esse saber seja cogitado de formato democratica, independente de qual
grupo social ele pertenga. E imprescindivel repensar a real atribuicéo ou papel da escola e do
educador na construgdo do saber critico do educando. T#o0 somente através de um ensino que
aprecie, valorize 0 conhecimento critico ¢ que traremos mais cidadios organizados para a
vida, para encarar os desafios que sfo infligidos cotidianamente por uma sociedade

globalizada e excludente.

3.1 Conselho Tutelar e a escola

Como esta fundamentado na Lei Federal n° 8.069/90, o ECA, em seu art. 6° diz que:

Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Ressaltamos que o aluno quando comete um ato infracional dentro do estabelecimento
de ensino ¢ aplicado uma medida socioeducativa, dependendo da gravidade do ato infracional.
Desde o ano de 1990, quando o ECA passou a analisar de outra forma o adolescente infrator,

um conjunto de medidas socioeducativas foi criada, estando dispostas no art. 112, in verbis:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;



27

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT — prestacdo de servigos 4 comunidade;
IV —liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional. (BRASIL, 2011, p. 243)

As medidas que se encontram inseridas no artigo supracitado sio de caréter educativo,
pois permite ao adolescente infrator a realizagdo de reflexdes sobre a sua conduta, durante o
cumprimento das medidas, onde ele vivencia novos valores e atitudes, que alicercam seu
modo de vida.

Estas medidas deverdo ser aplicadas pelo Juiz da Infincia e da Juventude, ressaltando
que a aplicagio ocorre apés um devido processo legal, sempre considerando a gravidade da
situagfio, o grau de participacdo e as circunstdncias em que ocorreu o ato, sua personalidade, a
capacidade fisica e psicolégica para cumprir a medida e as oportunidades de reflexsio sobre

seu comportamento visando a mudancga de atitude.

Em face dos principios norteadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
assegurados na Constituigio Federal, o membro do Ministério Publico, o juiz,
advogados, defensores puiblicos e a sociedade devem zelar para que seja assegurado
ao adolescente autor de ato infracional o direito a convivéncia familiar e
comunitdria. (AMAR, 2009, p. 14).

Em relacio & medida de adverténcia, a mesma incide na recriminacfio verbal, forma de
alerta enviada pelo juiz, que em seguida é escrita e assinada pelo adolescente. Por sua vez, a
medida de obrigacdo de reparar o dano € aplicavel quando o ato infracional envolver a
concretizacdo de prejuizos materiais, expedida pelo juiz que pode determinar que o
adolescente devolva algo, indenize ou compense o dano da vitima.

A medida de presta¢io de servigo a comunidade acontece quando o adolescente realiza
trabalhos gratuitos de interesse publico em entidades assistenciais, escolas, Organizaces Nio
Governamentais (ONG’s), entre outros, bem como em programas comunitarios e
governamentais.

As tarefas devem ser combinadas levando-se em conta as capacidades dos adolescentes,
compreendendo, no maximo 08 (oito) horas semanais, ndo podendo prejudicar a frequéncia
escolar ou em alguns casos a jornada de trabalho, valendo a ressalva, que o prazo minimo de

cumprimento da medida socioeducativa é de 06 (seis) meses.
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Em relagdo a liberdade assistida, a mesma & aplicada sempre que for a medida mais
apropriada para acompanhar, auxiliar e guiar o adolescente.
E um dos tipos de medida socioeducativas em meio aberto para o
acompanhamento do adolescente sem afasti-lo do lar, da escola ¢ do
trabalho, sob a supervisio de um orientador qualificado. O orientador
(“pessoa capacitada para acompanhar o caso, que podera ser recomendada
por entidade ou programa de atendimento” — artigo 118, §1° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA) deve: auxiliar socialmente o adolescente e
sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, quando necessario,
em programas de assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; agir no sentido da profissionalizagio do adolescente ¢ sua
inser¢do no mercado de trabalho; apresentar ao juiz um relatério sobre o

caso. O prazo minimo para a liberdade assistida é de 06 (seis) meses.
(AMAR, 2009, p. 16).

A medida de semiliberdade ou regime de privagdo parcial de liberdade pode ser
aplicado como: medida inicial, para evitar o isolamento social do adolescente em uma
instituicdo; forma de progressio de regime que beneficia aqueles que ja se encontram
privados de liberdade e que ganham direito a uma medida mais favoravel.

Neste tipo de regime, o adolescente tem a possibilidade de realizar atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatéria a escolarizacio e a
profissionalizacio (art. 120 do ECA). A medida de semiliberdade nio tem prazo determinado,
entretanto deve ser reavaliada em um periodo maximo de 06 (seis) meses e no ultrapassar 03
(trés) anos.

Por fim, a medida de internacio em estabelecimento educacional, constitui como uma
medida de privacdo de liberdade que deve ser cumprida em entidade exclusiva para

adolescentes.

Caso o adolescente descumpra mais de uma vez e sem motivo justificado uma
medida socioeducativa, pode ser aplicada a chamada internagdo-san¢do, que tem
prazo méximo de 3 meses (artigo 122, §1° do ECA). Para a sua aplicagdo, é preciso
que seja ouvida a justificativa do adolescente para o descumprimento. Além disso, a
internagio- san¢do nio pode ser convertida em medida socioeducativa de internagio
por prazo indeterminado. (AMAR, 2009, p. 17).

As medidas aplicaveis ao adolescente que cometem ato infracional, nio se trata de pena,
embora presente o carater retributivo, vez que o objetivo e natureza da medida socioeducativa

ndo ¢ punir, mas, primordialmente, reeducar, ressocializar.
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3.2 Familia e escola: um elo de compromisso com o desenvolvimento educacional

E importante que haja a existéncia do elo entre familia e escola, para que tenha uma
interagdo mais sdlida entre ambas que sdo as principais bases de desenvolvimento educacional
do processo de ensino-aprendizagem do aluno, onde ambos estio mutuamente interligados.

Segundo Piaget:

Uma ligagdo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a muita
coisa, mais que a uma informagdo miitua: este intercAmbio acaba resultando em
ajuda reciproca e, frequentemente, em aperfeicoamento real dos métodos. Ao
aprox1mar a escola da vida ou das preocupagdes proﬁssmnals dos pais, a ao
proporcionar, reciprocamente, aos pais um interesse pelas coisas da escola, chega-se
até mesmo a uma divisio de responsabilidade. (2000, p. 50).

A familia € a principal base da constru¢do de um cidadio, onde cabe aos pais instruir os
primeiros passos de seus filhos, acompanhando e participando de maneira ativa no cotidiano
escolar de seus filhos. Os pais precisam acompanhar seus filhos para melhor atender as
necessidades que venham a existir durante sua vida académica, onde cabe a0s mesmos
identificar tais necessidades cognitivas (meméria, percepcio, atengdo, raciocinio, juizo,
imaginagdo, pensamento e linguagem), cooperando com seus filhos nas atividades de ensino
aprendizagem.

Toda relagdo com crianga e adolescentes deve ser permeada pela afetividade, expressa
pela atengdo, pelo olhar, pelo cuidado, pela comunicagio clara e afetuosa. Também nos
momentos de dar limites, a afetividade pode e deve estar presente. Estar em contato com a
crianca/adolescente ¢ sempre momento de fortalecer a valorizagio que esta tem por si mesma.

E importante que a familia, a Escola e o Conselho Tutelar estejam em sintonia para que
haja um acompanhamento melhor no cotidiano da crianga/adolescente, fazendo com que
sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas e zelar pela afetividade da assisténcia
prestada. A familia € o primeiro seio de educagfo existente na vida da crianca/adolescente, a
escola € a extensdo do lar onde precisa avivar a interagio entre o aluno e a familia, o0 Conselho
Tutelar participa direta e indiretamente e ativamente no cotidiano do aluno, da familia e da
escola.

O bom acompanhamento de cada caso feito entre essas parcerias da-lhes condi¢des de

verificar o resultado de cada assisténcia prestada, se for necessario, substituir os ideais
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pensados no inicio e/ou aplicar novos ideais (deixando claro que isto podera ocorrer, mas cada
€aso é um caso).

As familias juntamente com a escola trilham na formagio dos valores e da socializacio
dos saberes da crianga que como ser humano ¢ um ser social e histérico, que também faz parte
de uma organizac¢io familiar que esta dentro da sociedade, cada uma com a sua cultura. Pois
hoje em dia a escola nfio pode conviver sem a familia e nem a familia nio pode conviver sem

a escola.

Nos dias de hoje a escola nfo pode viver sem a familia e a familia ndio pode viver
sem a escola, pois, € através da influencia dessas tarefas em conjunto, que tem como
alvo o alargamento do bem estar e da aprendizagem do educando/filho, os quais
colaborardo na formagdo total do mesmo. “O ambiente escolar deve ser de uma
mnstituigdo que complemente o ambiente familiar do educando, os quais devem ser
agradaveis e geradores principios muito préximos para o beneficio do filho/aluno™.
(TIBA,1996:140).

Esta unio exige que a familia, a escola e o Conselho Tutelar proporcionem
oportunidade a si mesmos de poder conhecer o outro para se chegar num determinado
objetivo. Dizemos isso por causa das responsabilidades que ambas as partes possuem para lhe
dar com crianga/adolescente. Se os mesmos nfio se conhecem como vio poder se respeitar
mutuamente?

A formacio cultural, intelectual e moral de uma crianga se encontram no seio familiar,
mas vale salientar que nem toda familia é estruturada devido as desigualdades sociais
existentes; no entanto, essas divergéncias nio impedem que a familia trilhe a formacio de

valores e da socializagdo da crianga, independente de sua classe social.

Independentemente de como a familia é constituida, esta ¢ uma instituigdo
fundamental da sociedade, pois é nela que se espera que ocorra o processo de
socializa¢do primaria, onde ocorrera a formagdo de valores. Este sistema de valores
sé sera confrontado no processo de socializagdo secundario, isto é, através da
escolarizagdo e profissionalizagdo, principalmente na adolescéncia. (VALADAO;
SANTOS apud SOUSA e JOSE FILHO, 2008, p.3).

Tendo a escola, como um dos instrumentos mais eficientes de mediacio comunitaria,
onde exerce um papel fundamental na vida do educando que estd inserida para também

adquirir formac3o intelectual, cultural a ser apto para com uma sociedade exigente.

A escola que ndo tenha como uma de suas principais preocupagdes a comunidade,
provavelmente estara atuando como um 6rgdo de desajustamento do seu corpo
discente. E dever da escola promover a integragio no tempo e no espaco, de toda a
comunidade, através do estudo e comemoragio de sua histéria, bem como através do
estudo acurado da atual realidade. (NERICI, 1981, p. 273).
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E imprescindivel que possua a intera¢do e a unifo entre a familia, a escola e 0 Conselho
Tutelar, haja vista, que ambos lidam com criancas e adolescentes cotidianamente,
independentemente de estarem inseridos na escola ou nio. Sabendo que todos lidam com
criangas e adolescentes de maneiras distintas, mas com o mesmo objetivo de zelar pelos
direitos de seus alunos/filhos/pupilos e auxiliando em seu desenvolvimento psiquico,
educacional, social e moral, Ou seja, a escola, como a familia & responsavel pelo

desenvolvimento do individuo. Neste sentido, Dessen e Polonia (2007, p. 27) dizem que:

E importante ressaltar que a familia e a escola sio ambientes de desenvolvimento e
aprendizagem humana que podem funcionar como propulsores ou inibidores dele.
Estudar as relagdes em cada contexto e entre eles constitui fonte importante de
informag4o, na medida em que permite identificar aspectos ou condi¢des que geram
conflitos e ruidos nas comunicagdes e, consequentemente, nos padrdes de
colaboracdo entre eles. Nesta dire¢io, ¢ importante observar como a escola €,
especificamente, os professores empregam as experiéncias que os alunos tém em
casa.

Vale ressaltar que a responsabilidade de educar criancas e adolescentes em primeiro
lugar € dos pais. A escola e o Conselho Tutelar podem colaborar com o desenvolvimento dos
mesmos, mas s3o diferentes da educacdo familiar que é o alicerce fundamental para

construcdo da personalidade da crian¢a e do adolescente.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagio de cumprir e fazer
cumprir as determinagdes judiciais. (ECA, 1990, p.22)

4. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LEI N° 9.394/1996

A LDBEN (Lei n® 9.394/96) ¢ a lei orgénica e universal da educacdo brasileira. A
mesma dita as diretrizes e as bases do aparelhamento do sistema educacional. E a lei
educacional do Brasil, decorrente de um extenso embate nas instancias do poder legislativo,
que persistiu cerca de nove anos.

Representou a concretizagdo dos debates e discussdes promovidas e a concep¢io que a
sociedade apresentava a respeito do objeto do qual discorria. A LDB entrou no congresso
Nacional com o titulo de projeto Octavio Elisio e aprovou-se como Lei Darcy Ribeiro,
ficando o resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados pelo Férum

Nacional em Defesa da Escola Publica.
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Criada para regulamentar e comandar a educagio brasileira a LDBEN ¢ a lei brasileira
mais importante no que se refere 3 educago, e possui 92 artigos. Conhecida carinhosamente
como Darcy Ribeiro, ¢ a Lei Organica e geral do ensino brasileiro, ela dita as diretrizes e as
bases do aparelhamento do sistema educacional.

De acordo com Alves (2002), a LDBEN aprovada ¢ o cumprimento de um programa,
tornando-se um marco simbélico de uma guinada neoconservadora da educac¢do no Brasil na
década de 90, nos moldes do ideario neoliberal.

Demo (2002) diz que mediante estudo acerca da trajetéria da LDBEN, fora analisado
que a lei esta submergida num principio de interesses publicos e privados. Esse mesmo autor
reafirma este posicionamento, pontuando que a LDBEN atual, paradoxalmente, guarda
“rangos” e permite incontestiveis avangos. Rancos em alusdo aos retrocessos viventes no
campo da educac@io. Os problemas achados na lei de educacdo publica sdo decorrentes da
inexisténcia de uma indica¢io oficial acerca das transformages indicadas pela LDB, a
exemplo dos problemas como o baixo salario e a formagdo continuada imprépria de

educadores.

4.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢iio Nacional e Estatuto da Crianca e do

Adolescente: o que ambas tém em comum?

A LDBEN, em seu artigo 32, § 5% tem em comum com o ECA a inclusio da Lei n°.
11.525/2007, que trata da inser¢do do conteudo que verse sobre os direitos da crianca e do
adolescente no curriculo do ensino fundamental com base no Estatuto, com observagio para a
distribuicdo de material didatico adequado. E onde cabe ao corpo docente ter a hermenéutica
acerca do ECA, juntamente com a LDB para que seja cumprida a Lei 11.525/2007 e também
ser trabalhada em sala de aula.

Outros aspectos que também se relacionam entre a LDB e 0 ECA é o artigo 1° daquela e

0 Art. 53 do Estatuto que relatam:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito 4 educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias
escolares superiores;

IV - direito de organizagio e participagdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo umico. E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definigéio das propostas educacionais.

Os trés artigos abaixo da LDBEN (art. 2° e 4°) e do ECA abordam o dever do Estado,

assegurar ensino fundamental publico e dentre outros aspectos.

Artigo 2° da LDBEN

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Artigo 4° da LDBEN

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica ser4 efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

IT - universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Lei n°® 12.061. de
2009

OI - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a saude;
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IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola piblica de educagio infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (Incluido pela Lei n°® 11.700. de 2008).

Artigo 54 do ECA

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;,

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;,

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder piblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia  escola.

O direito ao ensino ¢ componente de um conjunto de direitos que tém como inspira¢io o
valor da igualdade entre as pessoas. No Brasil este direito somente foi reconhecido na
Constituicdo Federal de 1988, antes disso o Estado nfo tinha a obrigatoriedade de garantir um
ensino de qualidade para toda sociedade, ou seja, a educagdio publica era tratada como
assistencialismo, um amparo aos mais necessitados, aqueles que nio podiam pagar. Durante a
Constituinte de 1988 os encargos do Estado foram repensados e a educacdio fundamental

passou a ser obrigacdo do mesmo.

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadamia e sua qualificagdo para o
trabalho.(C.F,1988, p.57, art.205).
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O artigo 55 do ECA e o 6° da LDBEN tratam da obrigacdo dos pais em matricular os
filhos na escola.

Artigo 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagio de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Artigo 6° da LDBEN reza que:

Art. 62E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir

dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lein® 11.114. de
2005).

E crucial que os pais facam o seu papel, que é de matricular seus filhos na rede de
ensino, tendo em vista que a crianga na escola ira desenvolver seus conhecimentos, ja
existentes, haja vista que o aprendizado é um aspecto necessario para o desenvolvimento das fungdes

psicoldgicas, e ¢ através da aprendizagem que o individuo , adquire habilidades, valores etc.

Para Vygotsky (1988), aprendizado e desenvolvimento estdo inter-relacionados desde o
primeiro dia de vida. Assim, é fAcil concluir que o aprendizado da crianga comega muito antes
dela frequentar a escola. Todas as situacdes de aprendizado que sdo interpretadas pelas
criangas na escola ja tém uma histéria prévia, isto ¢, a crianga j4 se deparou com algo
relacionado do qual pode tirar experiéncias.

Aprendizagem ¢ o processo pelo qual o individuo adquire informagdes, habilidades,
atitudes, valoresz etc. a partir de seu contato com a realidade, o meio ambiente, as
outras pessoas. E um processo que se diferencia dos fatores inatos (a capacidade de
digestdo, por exemplo, que j4 nasce com o individuo) e dos processos de maturagio
do organismo, independentes da informagio do ambiente (a maturacdo sexual, por
exemplo). Em Vygotsky, justamente por sua énfase nos processos sécio-histéricos, a
idéia de aprendizado inclui a interdependéncia dos individuos envolvidos no

processo. (...) o conceito em Vygotsky tem um significado mais abrangente, sempre
envolvendo interagdo social. (OLIVEIRA, 1995, p. 57).

Houve recentemente uma alteragdo na LDBEN que trata sobre a obrigatoriedade de se

matricular as criangas a partir dos 4 anos, de idade (Lei n® 12.796 de 4 de abril de 2013).

I - educagéio basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;
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IT - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de 1dade;

[T - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢io,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria;

Os pais podem ser multados se nio respeitarem a nova legislagdo, podendo os valores

variarem de trés a vinte salarios minimos segundo o artigo 249 do ECA.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagfo da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
Os artigos 12 da LDBEN 56 do ECA comentam sobre a comunicacido ao Conselho

Tutelar dos estabelecimentos de ensino referente a evasio escolar e as faltas mjustificadas.

Artigo 56 do ECA regulamenta que:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicario ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

II - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

III - elevados niveis de repeténcia.

Artigo 12 da LDBEN normatiza que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terfio a incumbéncia de:

VII - informar pai e mie, conviventes ou nio com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagogica da escola; (Redaciio dada pela Lei n° 12.013. de
2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cingiienta por cento do percentual
permitido em lei.(Incluido pela Lei n® 10.287, de 2001)

Segundo Oliveira (2001, p. 148), o Conselho Tutelar tem a incumbéncia e o dever de.
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Detectar os problemas noticiados pela escola e buscar a devida solugo. Frise-se, no
entanto, que, na hipétese de reiteradas faltas injustificadas do aluno e de evasio
escolar, o Conselho Tutelar somente devera ser acionado depois de esgotados todos
0s recursos escolares, isto ¢, ap6s a aplicagéo integral do regimento da escola. Nesse
caso, ao comunicar o fato ao Conselho Tutelar, a escola deverd instruir a
comunica¢io com a prova de que os recursos escolares foram de fato esgotados sem
que a situagdo tenha sido resolvida, vez que ndo se pode dar ao estabelecimento de
ensino o direito de transferir a outro érgio obrigagio que ¢ atribuida.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente move com a composi¢io de poder na escola e

prefigura a gestdo democratica da LDBEN. Os artigos 53 a 59 do ECA sio como uma

minirreforma educacional, mas ainda n3o encontram-se ajuizados nos regimentos de nossas

escolas publicas e privadas.

A respeito da relagdo entre gestdo democritica e qualidade do ensino Gadotti (1994)

fala que:

Ela certamente n4o solucionara todos os seus problemas, mas ha razoes, tedricas e
experimentais, para crer que ela ¢ um condicionante imprescindivel da qualidade.
Participar da gestdo significa inteirar-se e opinar sobre os assuntos que dizem
respeito a escola, isso exige um aprendizado que é, a0 mesmo tempo, politico e
organizacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo nvestigar como as concepgdes de escola, familia
e conselho tutelar se apresentam na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, como também a importancia do dialogo
entre as referidas concep¢des.

Expor as atribui¢cdes do Conselho Tutelar, mostrar a importancia da participacdo da
familia, do Conselho Tutelar e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) na instituicio
escolar, identificar no 4mbito documental (na LDBEN e no ECA), o que abordam sobre a
escola, a familia e o Conselho Tutelar, mostrar a relevancia do didlogo das categorias acima
para que todos né6s saibamos do papel e das atribui¢des de cada um.

Mostramos ao leitor o que fazer em determinadas situagdes, no caso do ato infracional
dentro da escola cometidos por criancas e adolescentes, bem como os procedimentos a serem
tomados nos casos de maus-tratos envolvendo alunos, reiteragio de faltas injustificadas e de
evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia.

Esse trabalho pode auxiliar pessoas que trabalham na 4rea da educacdo ou que faca
parte do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) das criangas e dos adolescente.

S@o imprescindiveis os dislogos sobre as concepgdes de escola, de familia, e de
Conselho Tutelar, na LDBEN e no ECA, servindo de bussola para os professores, como
também mostrar aos alunos que todos tém direitos, mas também deveres conscientizados de
suas atribuicdes e fungdes na educagio, tornando-se assim cidaddo criticos formadores de

opinido.
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