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RESUMO

Este trabalho se propde estudar o Conselheiro de Direitos e as Politicas Publicas para criancas
e adolescentes no municipio de Caruaru em Pernambuco. Tem como objetivo analisar
aspectos historicos acerca da construcdo dos direitos da crianca e do adolescente no municipio
de Caruaru. Serdo utilizados documentos de referéncia como o Codigo de Menores e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este estudo se faz necessario na perspectiva em que
traz para o centro do debate as condi¢Ges da politica publica voltada para as garantias dos
direitos das criancas e dos adolescentes considerando as constantes violagdes de direitos que
identificamos na sociedade em relagcdo ao publico infanto-juvenil. Os estudos mostram que a
politica publica voltada para as criancas e adolescentes no municipio de Caruaru necessitam
de um trabalho mais articulado, intersetorial e em rede.

PALAVRA CHAVE: Conselho; Crianca; Estatuto; Direitos; Adolescentes.



ABSTRACT

This study aims to study the Counselor for Rights and Public Policies for children and
adolescents in the city of Caruaru in Pernambuco. It aims to analyze historical aspects about
the construction of the rights of children and adolescents in the municipality of Caruaru.
Reference documents such as the Minors' Code and the Child and Adolescent Statute will be
used. This study is necessary in the perspective that brings to the center of the debate the
conditions of the public policy focused on the guarantees of the rights of children and
adolescents, considering the constant violations of rights that we identify in society in relation
to the child and youth public. Studies show that the public policy focused on children and
adolescents in the city of Caruaru need a more articulated, intersectorial and networked work.

KEY WORD: Council; Child; Statute; Rights; Adolescents.
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1. INTRODUCAO

O conselho de direito da crianca e do adolescente é o 6rgao responsavel pela elaboracdo das
diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, bem como pelo
acompanhamento de controle social e avaliagdo dos programas e acgdes desenvolvidas. Eles
deverdo ser compostos paritariamente com 0 mesmo numero de representante por membros do

governo e da sociedade civil organizada.

Conforme o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente € um 6rgédo publico que faz parte do poder
executivo de cada municipio e tem por finalidade a formulacdo, a deliberacdo e o controle da
politica de atendimento a crianga e ao adolescente no &mbito municipal e em consonéncia a isto

se da a atuacdo do COMDICA no municipio de Caruaru-PE.

Esta competéncia esta fundamentada na proposta de gestdo, descentralizada, presente na
Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o municipio como autbnomo em relacdo a
determinadas decisGes politico-administrativas que ndo inclui a colaboragéo e a articulagdo com

a Unido, Distrito Federal e os Estados e as Entidades da Sociedade Civil.

No municipio de Caruaru, o 6rgao foi criado através da Lei Municipal de n® 3.362 de 31 de
janeiro de 1991. O funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Caruaru-PE, de forma sucinta, atua através do dialogo e a articulacdo
permanente entre governo e sociedade civil, buscando sempre a deliberacdo de politicas publicas
que efetivem os direitos garantidos assegurando o resguardo e protecdo integral voltada as

criancas e aos adolescentes do municipio de Caruaru-PE.

E substancial acentuar, que os conselheiros e as conselheiras de direito possuem mandatos
de (dois) anos, tanto os representantes governamentais quanto os representantes da sociedade

civil.

Neste caso, na esfera municipal, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a deliberacdo e o controle da execucdo das politicas publicas locais, assim como
das politicas e programas desenvolvidas pelas entidades governamentais € ndo governamentais,

no sentido das a¢Oes publicas municipais a promogéo, defesa e garantia dos direitos humanos de



meninos e meninas de forma eficiente, eficaz e com pro-atividade.

No municipio de Caruaru-PE, as politicas publicas séo direcionadas de acordo com a maior
necessidade local, alcancando desta forma as criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. O direcionamento para as deliberagdes se da por meio de
consulta ao Diagndstico Municipal da Crianca e do Adolescente desenvolvido com base nos

dados coletados. Assim apresentando a importancia de sua execucao.

O referido Diagndstico Municipal da Crianca e do Adolescente € realizado semanalmente,
concluido anualmente e fundamentado com a coleta de dados de todos 0s segmentos regulares
que atuam em prol de criancas e adolescentes. A execucao ¢ feita pelos conselheiros de direito
municipais e conselheiros tutelares, através de coleta de dados em todos 0s 6rgdos componentes
do Sistema de Garantia e Direitos, podendo desta forma definir quais areas estdo sendo mais
vulneraveis através de seu conhecimento pratico, tedrico e de referencial quantitativo pelos

dados numéricos coletados.

Por fim, além de competir ao Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente a
deliberacdo destas politicas publicas deve o 6rgao através de seus representantes a fiscalizacdo
da implantacdo e realizacdo das atividades e programas, financiados ou ndo pelo Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, a fim de buscar um efetivo cumprimento aos direitos

fundamentais explicitos no artigo 227 da nossa Carta Magna.

No primeiro capitulo foram abordados aspectos da histéria da protecdo a infancia no Brasil.
Essa abordagem foi desenvolvida de acordo com o Cddigo de Menores, com a Lei 6.697/ 1979,
com a Declaracdo dos direitos da crianca de 1959 e também com o do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei 8.069/90. Onde também se buscou demonstrar neste capitulo os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente com base nas Leis supracitadas, na Constituicdo

Federal e no referencial teérico de autores da area da crianca e do adolescente.

No segundo capitulo tratou-se das politicas publicas e a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente no municipio de Caruaru-PE, uma vez que onde foram mencionados os direitos
fundamentais aos quais as criancas e 0s adolescentes possuem e por fim, tratou-se do Conselho
de Direitos de acordo com o seu papel, com 0 seu conceito e a sua eficacia no municipio baseado

em documentos constantes na bibliografia.

No terceiro e ultimo capitulo se fez necessario abordar o Conselheiro de Direitos com base



na sua trajetdria, na sua atuacao e principalmente, nas politicas publicas voltadas para crianca e
adolescente em que este conselho vem sendo um 6rgdo atuante. A relagdo com a garantia dos
direitos das criangas e dos adolescentes também foi um ponto abordado tomando como base a

sociedade e todos os 6rgdos competentes como garantidores desses direitos.



2 AHISTORIA DA PROTECAO A INFANCIA NO BRASIL

2.1. O Codigo de Menores — LEI 6.697/ 1979

O novo codigo de menores veio para substituir o Codigo de Mello Matos,
fundamentado na doutrina da situagdo irregular, tendo em vista a necessidade de serem
feitas alteracGes, tanto para buscar um tratamento igualitario independente de classe
social quanto para acompanhar o desenvolvimento da sociedade, como um todo. Neste
mesmo ano, comemorava-se 0 Ano Internacional da Crianca, diante disso, foram
levantadas questdes a respeito de sua apressada elaboracédo de texto.

Para que se entenda o referido codigo, faz-se necessario esclarecer a separacao
realizada pelo Codigo Civil, (Lei 3.071 de 01-01-1976):

As pessoas que tivessem até 18 (dezoito) anos estariam no grupo “situagdo
irregular” e entre 18 (dezoito) e 21 (vinte € um) anos, nos casos expressos em Lei.

No seu art. 1°, inciso 11, o diploma refere-se aos menores entre 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos. No parégrafo Unico, o legislador diz que as medidas preventivas
devem ser dirigidas aos menores de 18 (dezoito) anos, e no art. 2°, houve a substituicdo

da doutrina do menor pela Doutrina da situacdo irregular:

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a
menores:

| — até dezoito anos de idade, se encontraram em situag&o irregular;

I1- entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei;

Paragrafo Gnico — As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situagéo.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo considera-se em situagdo irregular o
menor:

| — privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel:

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario, aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infragdo penal.



Paragrafo Unico — Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.!

Todas as pessoas que ndo tivessem completado os 21 (vinte e um) anos eram
consideradas menores de idade. O seu artigo 9° expressa que: aos 21 (vinte e um) anos
completos acaba a menoridade, ficando habilitado o individuo para todos os atos da
vida civil.

Este codigo tinha como fulcro o disciplinamento juridico sobre ‘“assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores”, todas as criancas e adolescentes teriam as mesmas
oportunidades socio-econdmicas, caso seguissem o caminho de “perambulancia” iSSO
seria feito por opcdo. A garantia da protecdo era apenas em situacfes consideradas

“irregulares”, (os menores até 18 dezoito anos).

Apesar de algumas melhoras e mudancas ocorridas pode-se observar que as
criangas continuavam a ser tratadas como objetos, com seus direitos cerceados. As
mudangas alcancgadas ndo tiveram éxito total, pois chegando ao final do regime militar a
situacdo do pais precisava ser restabelecida, a sociedade precisava participar das

politicas sociais, para obter sucesso no tratamento isonémico para todos.

O Cddigo ndo fixava limites para os direitos e garantias destas criangas, pois, 0
Estado resolveria a situacdo, substituindo a familia natural pela institucionalizacdo, e
viabilizava a reeducacdo pelo trabalho. Este Codigo de Menores perdurou por muito
tempo, vindo a ser revogado com o advento da Constituicdo Federal e a posterior
criacdo do Estatuto da crianca e do adolescente- ECA, que trouxe a crianca e ao
adolescente os principios norteadores para a busca da efetivacdo de seus direitos. A
criacdo do Conselho Tutelar também foi oriunda a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

2.2 A Declaracéo dos Direitos da Crianca (1959)

'Codigo de Menores, decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d17943a.htm<Acesso em 20 de marco
de 2017.
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O interesse de normas mais consistentes foi inerente a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, aprovada no ano de 1959, pela Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas. Nesta época, foi criado o principio norteador de todas as acdes desenvolvidas
em prol das criangas, expressao original “The best interests of the child”, tradugdo, “o

melhor interesse da crianga”.

As declaragbes que foram criadas: a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, e a Declaracdo Internacional dos Direitos da crianca, promulgada pela
Organizacdo das nagdes Unidas em 1989, sdo o0 reconhecimento de que todas as
criangas tém diretos que devem ser reconhecidos, ndo sendo tratados em desigualdade, e
sim merecedores de um tratamento especial, devido sua idade e seu desenvolvimento.
Foi nesta época em que a crianca deixou de ser vista como objeto de protecdo passando

a ser vista como sujeito de direito.

Apds a declaracdo a sociedade se uniu com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida da populacdo. Com as mudancas ocorridas, o intuito de melhorar o tratamento
direcionado as criangas e adolescentes cresceu. Tendo em vista a necessidade de

inovagdes para com 0s sujeitos de direitos.

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90

No ano de 1990 foi criada a Lei 8.069, que dispde sobre a protecdo integral da
crianca e ao adolescente, seguindo o disposto no ao art.24, inciso XV, da Constituicdo
Federal, que prevé:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: “XV- prote¢éo a infancia e juventude.2

A partir da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e
adolescentes, passaram a ser vistas como sujeito de direitos, sendo seu tratamento

diferenciado, tendo em vista sua fase de desenvolvimento.

2Constitui(;élo, Brasil (1998). 2. Emenda Constitucional, Brasil, 3. Revisdo Constitucional, Brasil. 1. p.
34.Titulo. 2008.
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Nesta época 0 objetivo era conseguir igualdade de todos perante a lei, isto ndo
significa que todos devem ser tratados igualmente, mas que as distincdes devem ser
aplicadas de acordo com a realidade de cada individuo, ndo favorecendo nem
desmerecendo ou até mesmo discriminando nenhum cidaddo. Observando sempre o
direito que a crianca e o adolescente tém a seu tratamento diferenciado.

No seu art. 227, a Constituicdo Federal estabelece que a crianca e o adolescente

sejam prioridades absolutas:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.’

A partir da entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, ficou clara a adocdo do
principio da Protecdo Integral, cujas diretrizes foram estabelecidas para uma politica
publica que reconhece a condicao especial de pessoa em desenvolvimento, das criangas

e dos adolescentes, tanto que, em seu art. 1° prevé:

O que devemos observar, na verdade, quando da interpretacdo do texto legal,
nada mais € do que a protecdo dos interesses do menor, 0s quais deverdo
sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado,
levando em conta a destinagdo social da lei e o respeito a condi¢do peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”

A caracteristica da crianca e do adolescente em desenvolvimento:

N&o pode ser definida apenas a partir do que a crianga nao sabe, ndo tem
condic@es e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida
como revestida de singularidade e de completude relativa, ou seja, a crianca e
0 adolescente ndo sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude
consumada na idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades
pessoais, civicas e produtivas plenas. Cada etapa €, a sua maneira, um
periodo, de plenitude que deve ser compreendida e acatada pelo mundo
adulto, ou seja, pela familia, pela sociedade e pelo Estado.’

3Constituigéo, Brasil (1998). 2. Emenda Constitucional, Brasil, 3. Revisdo Constitucional, Brasil. I. p.
144.Titulo. 2008.

*MENDES. Moacyr Pereira. A protecdo integral da crianca e do adolescente: novidade utépica ou
realidade esquecida?. In Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em:<
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo_id=2257.>
.Acesso em marco de 2017.

*MENDES. Moacyr Pereira. A protecdo integral da crianca e do adolescente: novidade utépica ou
realidade esquecida?. In Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007. Disponivel em:



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2257.%3e%20.Acesso
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2257.%3e%20.Acesso
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Né&o satisfeito em enunciar a prioridade absoluta, o constituinte tratou de elencar

no § 3° do art. 227, os aspectos da protecdo especial & crianca e ao adolescente, onde

também foi disposta a idade minima de 14 (quatorze) anos para admissdo ao trabalho.

O termo “menor” adotado pelo Cddigo Civil e Penal ¢ considerado pejorativo,

pois volta a ideia do Cddigo de Menores.

Na concepgdo técnico juridica, ‘menor’ designa aquela pessoa que nao
atingiu ainda a maioridade, ou seja, 18 anos. A ele ndo se atribui a
imputabilidade penal, nos termos do art. 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente c/c art. 27 do Cddigo Penal. Se isso ndo bastasse, a palavra
“menor”, com 0 sentido dado pelo antigo Cédigo de Menores, era sindnimo
de carente, abandonado, delinquente, infrator, egresso da FEBEM,
trombadinha, pivete. A expressdo ‘menor’ reunia todos esses rotulos e os
colocava sob o estigma da situagdo irregular.®

O principio da prioridade absoluta est4 consolidado no art. 227 da CF/88 e

reiterado pelo paréagrafo Unico do art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que

expressa:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais publicas;d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.’

Ainda no art. 227, em seu 83° esta previsto a idade minima de 14 anos, para

admissdo de trabalho (na condicdo aprendiz), como também garantia de direitos

previdenciarios e trabalhistas.

Além dos metaprincipios (prioridade absoluta e protecdo integral), previstos no

dispositivo art. 100, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente temos 0s

principios oriundos que sao 0s inerentes a estes, que estdo contidos nos demais incisos

do mesmo dispositivo:

I- Condicao da Crianca e do Adolescente como Sujeito de Direitos;
- Protecéo integral e prioritéria;

- Responsabilidade primaria e solidaria do poder publico;

V- Privacidade;

V- Intervencdo Precoce;

VI- Intervencdo Minima;

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=2257.

>.Acesso em marco de 2017.
*LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentérios. Rio de Janeiro:

IBPS, 1991, p. 05. Loc, cit.

"Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2257.%20%3e.Acesso
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2257.%20%3e.Acesso
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VII- Proporcionalidade e atualidade;

VIII-  Responsabilidade parental;

IX- Prevaléncia da familia; Obrigatoriedade da Informagéo;
X- Oitiva obrigatéria e participacdo:®

ApOs citar os principios, nota-se que todos sd0 provenientes dos dois
metaprincipios, quais sejam: a protecdo integral e a prioridade absoluta, devendo todos

eles ser aplicados as situacfes em que estejam envolvendo criancgas e adolescentes.

2.4 Direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Os direitos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente sdo aqueles
essenciais a existéncia do individuo, que estdo ligados a pessoa natural. Sdo preceitos
fundamentais que, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estdo confirmados em
titulo especifico, sdo eles: “O direito a vida e a satde, a alimentacdo, a educacdo, a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, a cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade,
ao respeito e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria.”

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, estdo previstos os direitos
fundamentais relativos a crianca e ao adolescente a partir do art. 7° ao 69°.

Como ja citado o art. 227 do Texto Constitucional, vale descrever o que destaca:

Dever fundamental da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a
crianca e ao adolescente a observancia de seus direitos fundamentais,
podendo-lhes a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.™

Esse dever fundamental deve ser iniciado por parte da familia, para que as
criangas e adolescentes possam durante seu desenvolvimento e a partir do seu convivio

familiar gozar de uma vida com seus direitos adquiridos resguardados.

® Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

NOGUEIRA, Paulo Licio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: lei 8.069 de 13 de
julho de 1990. S&o Paulo: saraiva, 1991. p. 26.

10 Constituigo, Brasil (1998). 2. Emenda Constitucional, Brasil, 3. Revisdo Constitucional, Brasil. Titulo
2008.
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3.AS POLITICAS PUBLICAS E A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE CARUARU

3.1 Direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Os direitos e garantias fundamentais da crianca e do adolescente sdo aqueles
essenciais a existéncia do individuo, que estdo ligados a pessoa natural. Sao preceitos
fundamentais que, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estdo confirmados em
titulo especifico, sdo eles: “O direito a vida e a satde, a alimentacdo, a educacdo, a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, a cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade,
ao respeito e a dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria.”**

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, estdo previstos os direitos
fundamentais relativos a crianca e ao adolescente a partir do art. 7° ao 69°.

Como ja citado o art. 227 do Texto Constitucional, vale descrever o que destaca:

Dever fundamental da familia, da sociedade e do Estado de assegurar a
crianca e ao adolescente a observancia de seus direitos fundamentais,
podendo-lhes a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

Esse dever fundamental deve ser iniciado por parte da familia, para que as

criancas e adolescentes possam durante seu desenvolvimento e a partir do seu convivio

familiar gozar de uma vida com seus direitos adquiridos resguardados.

3.2 O Municipio de Caruaru: sua histéria e a trajetéria de politicas publicas para a
crianca e ao adolescente de Caruaru

O municipio de Caruaru comecou a tomar forma no ano de 1681. Apenas
em 1857 Caruaru tornou-se cidade, sendo uma das primeiras cidades do Agreste
Pernambucano através do projeto de lei n° 20, criado pelo deputado Francisco de

L9

Paula Baptista. Conhecida com a “Princesinha do Agreste”, “Capital do Forrd” e

“NOGUEIRA, Paulo Ldcio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: lei 8.069 de 13 de
julho de 1990. S&o Paulo: saraiva, 1991. p. 26.

12 Constituigo, Brasil (1998). 2. Emenda Constitucional, Brasil, 3. Revisdo Constitucional, Brasil. Titulo
2008.
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“Capital do Agreste”, seus habitantes ocupam uma area territorial com cerca de
921km2, 3
A cidade de Caruaru é a mais populosa do interior de Pernambuco. Sua
localizagdo fica a oeste da Capital do Estado, localizando-se em média 130 km de
distancia. Em 2016, a populacdo habitacional do municipio era em torno de 351
686 habitantes. **
O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente foi instituido no
municipio de Caruaru atraves da Lei Municipal de n.°3.362 de 31 de Janeiro de

1991. Seu art. 9° trata sobre a criacdo deste Conselho quando institui que:

Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescent
nos termos do Artigo 141 da lei Organica do Municipio de Caruaru e o gt
dispbe 0 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, instituic
pela Lei Federal n°8.069, de 13 de Julho de 1990, que formulara a Politic
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de atendimento a Crianga e
Juventude no Municipio de Caruaru e fiscalizard a sua implementagdo pe
poder Executivo Municipal.

O art. 2° da Lei 3.362/91 garante que:

O atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio ¢
Caruaru serd feito através de Politicas Sociais Bésicas de Educacdo, Saud
Recreacdo, Esporte, Cultura, Lazer, Profissionaliza¢do e outras, assegurandt
se em todas elas o tratamento com dignidade e respeito a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria.

Foi através da sancdo desta Lei que os direitos da crianca e do adolescente
comecaram a ganhar espago no municipio de Caruaru. Uma vez que apos a sua
san¢do, 0 municipio conta com uma série de 6rgdos que contribuem para uma
aplicacdo eficaz destes direitos além de diversas politicas publicas que tem como
objetivo ofertar uma melhor qualidade de vida as criancas e adolescentes
garantindo-lhes o direito a vida, salde, alimentacgdo, lazer, entre outros direitos
sociais.

O Conselho de Direitos de Caruaru conta com a contribuicao financeira do
Governo Municipal para que suas politicas publicas sejam colocadas em prética.

Além do governo, também ha a participacdo de entidades como o Banco Santander,

3 Disponivel: https://www.caruaru.pe.gov.br/sobre-caruaru. SOBRE CARUARU. Acesso em: 15 de
margo de 2017.

“INFOGRAFICOS: DADOS GERAIS DO MUNICIPIO. Disponivel:
http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=260410&search=pernambucojcaruaru.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acesso em: 15 de margo de 2017.


https://www.caruaru.pe.gov.br/sobre-caruaru
http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=260410&search=pernambuco|caruaru
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Banco Ital, Empresa de Telefonia OI, entre outros, os quais aprovam um
determinado projeto, executados pelas entidades governamentais e nao
governamentais, que passam por avaliagdo destes fornecedores e caso sejam
aprovados, comecam a enviar suas contribui¢cbes para o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente ao qual distribui 0s recursos para estas
entidades que séo deliberadas pelo Conselho. De acordo com o recebimento de tais
contribuicdes estas entidades devem executar 0 seu projeto em préatica de acordo
com o plano de trabalho acompanhado pelas comissdes do Conselho.
O art. 261, paragrafo Unico da Lei 8.069/90 diz:

Pardgrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos Estados e
Municipios, e os Estados aos Municipios, os recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados 0s
C,ongelhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos seus respectivos
niveis.

No municipio de Caruaru existem projetos como o “Projeto de
Acolhimento Institucional” que funciona através de convénio e tem como objetivo
garantir um atendimento voltado as criangas e adolescentes em situacdo de rua e na
rua. Para a execucdo deste projeto, por exemplo, é disponibilizado o valor de
R$179.000,00 (cento e setenta e nove mil reais).

Séo diversos projetos de politicas publicas desenvolvidos no municipio de
Caruaru. Em seguida se pode citar o “Programa Cidaddo” que tem como finalidade
fortalecer a medida socioeducativa de liberdade assistida no acompanhamento de
jovens e adolescentes excepcionalmente até a idade de 21 anos. Este programa é
desenvolvido pelo Centro de Educacdo Popular Comunidade Viva (COMVIVA) e
visa a promocdo pessoal e social dos jovens que estdo sob liberdade assistida, bem
como dos seus familiares, e a aplicacdo de metodologias pedagdgicas e garantia
dos direitos humanos.

Com o intuito de incentivar a expressdo artistica de criancas e
adolescentes, foi criado no municipio o “Projeto Tecer a cultura da cidadania
partindo da expressao artistica num olhar protagonista, educativo, criativo critico, e
solidario junto as criangas e adolescentes”. Este projeto também tem como
entidade responsavel o COMVIVA e tem como objetivo atentar para o trabalho em
rede, fazendo parte das politicas publicas de atendimento de criancas e

adolescentes usuérios de drogas.
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3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus reflexos nas politicas

publicas em Caruaru

A construcdo historica dos direitos da crianca e do adolescente esta
relacionada com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, emitida pela ONU, em 20
de novembro de 1959, que é um dos marcos divisores na construcao dos direitos da
Crianca e do Adolescente. A Declaracdo dos Direitos da Crianga tem como
fundamento os direitos a liberdade, a educacdo, a brincadeira e ao convivio social.
As criancas devem ser respeitadas e preconizadas em 10 (dez) principios.”® Séo

eles:

A igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade, Direito a
especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social,
Direito a um nome e a uma nacionalidade, Direito a alimentacéo, moradia
e assisténcia médica adequadas para a crianca e a mae, Direito a educacédo
e a cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente,
Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade,
Direito a educacéo gratuita e ao lazer infantil, Direito a ser socorrido em
primeiro lugar, em caso de catastrofes, Direito a ser protegido contra o
abandono e a exploracdo no trabalho, Direito a crescer dentro de um
espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s

povos.16
Somente com a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de
1989, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de
1990 e promulgada pelo Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990, € que
houve o reconhecimento internacional que as criancas e adolescentes sdo titulares
de direitos. *’

A Constituicdo Federal de 1988 ja instituia em seu texto que as criangas e
adolescentes devem ter seus direitos garantidos tanto pelo Estado quanto pela
sociedade. A Constituicdo Federal também garante protecdo maxima e especial,
conforme o caput do art. 226 que constata que “A Familia, base da sociedade, tem

15Declara<;éo dos Direitos da Crianca. Disponivel: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dc-declaracao-dc.html. Acesso em: 15 de marco de 2017.

*Declaracéo dos Direitos da Crianga. Disponivel:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-
crianca.html.>..Acesso em: 15 de margo de 2017.

YDisponivel: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/protecao-constitucional-da-crianca-e-do-
adolescente.>. Nelson M. de Morais Rego, Protecdo Constitucional da Crianga e do Adolescente,
2012. Acesso em: 15 de marco de 2017.


http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dc-declaracao-dc.html
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dc-declaracao-dc.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html
http://www.osconstitucionalistas.com.br/protecao-constitucional-da-crianca-e-do-adolescente
http://www.osconstitucionalistas.com.br/protecao-constitucional-da-crianca-e-do-adolescente

especial protecdo do Estado™. O art. 227, paragrafo 3° também institui que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao laser, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

A dignidade da pessoa humana exige a contra prestacdo do respeito a
integridade fisica, psiquica e moral, com abrangéncia da preservacao da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais. A dignidade da pessoa humana encontra-se no centro da construgdo dos
direitos fundamentais. (GARRIDO DE PAULA, 2009, p.1039)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA foi instituido pela Lei
8.069 no dia 13 de julho de 1990. Este Estatuto € o conjunto de normas do
ordenamento juridico brasileiro que tem como objetivo a protecdo integral da
crianga e do adolescente.

Neste sentido, se relacionam as palavras de Wilson Donizete Liberati (

2007, p. 34):

Enfim, a doutrina da protecdo integral reconhece que todas as criancas e
adolescentes sdo detentores de todos os direitos que tem os adultos e que
que sejam aplicdveis a sua idade, além dos direitos especiais que
decorrem, precisamente, da especial condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € dividido em dois livros, no qual o
primeiro trata especificadamente sobre a protecdo dos direitos fundamentais a
pessoa em desenvolvimento e o segundo trata dos 6rgdos e procedimentos
protetivos. A crianga é considera a pessoa com idade inferior a 12 anos, e
adolescentes com idade entre 12 anos e 18 anos.

A Lei 8.069/90 tem como objetivo estabelecer a absoluta prioridade que
trata a Lei, compreende a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica, a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas e

a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a

18
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protecdo & infancia e & juventude'. Dessa forma, amparando a crianca e o

adolescente em qualquer situacé@o de vulnerabilidade.

O ECA ainda estabelece que nos municipios, devera haver, no minimo, um

Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Sdo atribuicbes de o Conselho Tutelar atender as criangas e
adolescentes, nas hipoteses em que seus direitos estejam sendo desrespeitados,
inclusive com relacdo a seus pais e responsaveis, bem como em outras questdes
vinculadas aos direitos e deveres previstos na legislagio do ECA e na

Constituic&o.*®

No municipio de Caruaru foi criada uma série de politicas puablicas com

0 intuito de proteger as criancas e adolescentes que estavam em situacdo de
vulnerabilidade. Através dos 6rgdos competentes trabalhando em conjunto, como
Ministério Publico, Conselho da Crianca, Vara de Violéncia da Crianca e
Adolescente e reparticdes publicas e particulares, foi que o municipio conseguiu
alcancar os objetivos almejados, sempre garantindo a esses jovens os direitos
fundamentais que lhes sdo assegurados tanto na Constituicdo Federal, quanto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.4 O Conselho de Direitos: mecanismos de defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes

Os Conselhos de Direitos sdo 6rgaos colegiados, permanentes, paritarios
e deliberativos, com a incumbéncia de Formulacdo, Supervisdo e Avaliacdo das
Politicas Publicas.”’ Estes Conselhos sdo criados através de Lei, com ambito
Federal, Estadual e Municipal .O artigo 88, inciso Il, da lei no 8.069/90, Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), diz que:

Art. 88. Sédo diretrizes da politica de atendimento:ll - criacdo de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
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FERREIRA, Vanderler da Silva. Disponivel: <http://www.infoescola.com/direito/estatuto-da-

crianca-e-do-adolescente/.>. Acesso em: 15 de mar¢o de 2017.

YFERREIRA, Vanderler da Silva.Disponivel:< http://www.infoescola.com/direito/estatuto-da-crianca-
e-do-adolescente/.>. Acesso em: 15 de mar¢o de 2017.

?0 CONSELHO DE DIREITOS. Disponivel:
http://www.pucpr.br/arquivosupload/1237436911311194616.pdf. acesso em: 10 de marco de 2017.
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adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agfes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais

Esses Conselhos sdo compostos por iguais membros da sociedade civil

e por membros do poder publico. Dentre as suas competéncias se podem

destacar?*:

Buscar a integracdo e articulagdo dos conselhos estaduais, distrital e
municipais e conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos
setoriais, 6rgdos estaduais e municipais e entidades ndo governamentais;
Acompanhar o reordenamento institucional, propondo modifica¢bes nas
estruturas publicas e privadas; Oferecer subsidios e acompanhar a
elaboracdo de legislacdo pertinente ao tema; Promover a cooperagcdo com
organismos governamentais e ndo governamentais, hacionais e
internacionais; Convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os Conselhos de Direitos ainda devem registrar as entidades néo-

governamentais de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente que

mantenham os programas abaixo relacionados, fazendo cumprir as normas do

Estatuto da Crianga e Adolescente: Orientacdo e apoio sécio familiar, Apoio

socio-educativo em meio aberto, Colocacdo socio familiar, Abrigo, Liberdade

Assistida, Semi

Liberdade, Internacdo, Profissionalizacdo, Reabilitacdo,

Programas, além dos citados, de outras entidades no Municipio.??

Alem disso, o Conselho ainda deve verificar se estas entidades estdo
regularmente constituidas e se ndo tem em seu quadro pessoas idoneas. Agindo
dessa forma, os Conselhos de Direitos visam a promocao dos direitos da crianca e
do adolescente, de forma que sempre garanta a eles todos seus direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 8.069/90.
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2'CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE-

CONANDA.

Disponivel:

direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda.>.Acesso em: 10 de marco de 2017.

“Disponivel:

<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-

<http://www.cacador.sc.gov.br/portalnome/Downloads/conselhos/cmdca/ATRIBUICOES_DO_CMDCA.
pdf.>. ATRIBUICOES DO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE.
Acesso em: 10 de marco de 2017.
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4. O CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIO DE CARUARU: SUA TRAJETORIA E SUA ATUACAO

4.1 A histdria da criacdo do Conselho Municipal dos direitos das Criancas e dos

Adolescentes

O ECA no Artigo 88, inc. IlI, Traca diretrizes basicas para a politica de
atendimento de crianca e adolescente, ao estabelecer a criagdo dos Conselhos de direitos
da crianca e do adolescente nas esferas Municipais, Estaduais e Nacional. Em 1991 a
Lei 8.242 criou o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA), trazendo em seu artigo 3° a seguinte disposicao:

O Conanda é integrado por representantes do Poder Executivo, assegurada a
participacdo dos 6rgdos executores das politicas sociais bésicas na &rea de acéo
social, justica, educacdo, salde, economia, trabalho e previdéncia social e, em

igual namero, por representantes de entidades ndo governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (BRASIL, 1991).

Portanto, o controle e as delibera¢bes das politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia na esfera federal sdo de responsabilidade do CONANDA, também o
encargo de tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E composto por 28 (vinte e oito) conselheiros, divididos em
14 (quatorze) representantes do Governo Federal escolhidos pelos ministros e 14
(quatorze) representantes da sociedade civil, ambos eleitos a cada 2 (dois) anos. Entre
varias funcdes do CONANDA, esta o poder para fiscalizar as aces executadas pelo
poder publico, e entre suas acOes esta a tarefa de gerir o Fundo Nacional da Crianga e
Adolescente (FNCA).

A resolugdo n°® 105 do CONANDA no Art. 1° Estabelece a bases para

instituicdo dos conselhos de direitos também na esfera Estadual com a seguinte redacéo:

Aurt. 1° Ficam estabelecidos os Pardmetros para Cria¢do e Funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todo o territdrio
nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e arts. 204, inciso Il, e 227, paragrafo 7°, da Constituicdo
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Federal, como érgdos deliberativos da politica de promocao dos direitos da
crianga e do adolescente, controladores das acfes, em todos os niveis, de
implementagdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo e planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1991).

Cada Estado terda um Unico Conselho de direitos (CEDCA). No estado de
Pernambuco, a Lei Estadual 10.486/90 criou o primeiro Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do pais cujas atribuicdes e composicdo estdo em
consonancia com as do Conselho Nacional e Municipal, respeitando-se as
peculiaridades do numero de componentes em cada esfera.

No ambito municipal a Instituicdo do CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) deve acontecer por meio de Lei Municipal. A
finalidade desse orgdo é também a de gerenciar e fiscalizar recursos, destinados a
execucdo das politicas voltadas para a populagdo Infanto juvenil, Os CMDCA’s se
firmam ainda como instrumentos de participagdo popular. No Municipio de Caruaru a
criacdo do Conselho Municipal é regulada pelo Artigo 9° da Lei n® 3.362 de 31 de
janeiro de 1991 nos termos do Artigo 14 da Lei Organica Municipal, o conselho de
direito € um érgdo de composicao paritaria cuja representatividade extrai-se, a partir das
politicas setoriais existentes no municipio. A mesma lei que criou o Conselho de Direito
no municipio de Caruaru, no Artigo 11° Paragrafo 2° institui também o fundo municipal

vinculando-o ao respectivo conselho.

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
é¢ um meio de captacdo dos diversos recursos destinados as politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, que devem ser fixadas, com base nas
prioridades apresentadas sob propostas de agdo do CMDCA conforme aduzido no Art.
142 § 1° da Organica Municipal de Caruaru. “Para o atendimento e desenvolvimento
dos programas e acdes estabelecidos neste artigo, 0 Municipio destinard, no minimo, um
por cento do seu orcamento”. A fonte de recurso descrita no artigo citado provém de
dotacdo orcamentaria emanada especificamente dos cofres do executivo municipal,
podendo existir outras fontes a exemplo recursos provenientes de repasses do CEDCA e
do CONANDA ou ainda oriundo das contribuicGes, legados e doacBes, também nas

disposicdes do Art. 214 conforme incidéncia de multa no &mbito judicial.
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Art. 214, da Lei n.° 8.069/90, verbis: “Os valores das multas reverterdo ao fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Respectivo

Municipio” e outros recursos que lhe forem destinados.

O FMDCA é, portanto, a principal ferramenta do CMDCA para efetivacao das
politicas de atendimento as criancas e aos adolescentes. Nessa visdo, objetivando a
melhor gestéo dos recursos publicos incidindo a politica de atendimento nos principais
pontos onde se faz, mas necessaria, 0 Conselho Municipal de direitos da crianca e do
adolescente instituiu atraves da resolucdo n°® 05/2011 uma comissdo Permanente de
Diagnostico- CPD que exerce a tarefa de mapear as violages de direitos através das
informacdes fornecidas pelos diversos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. O
objetivo central do trabalho desenvolvido é realizar um ciclo diagndstico que resulta na
formulacdo de propostas de acdo para o aprimoramento da politica municipal de

protecdo & crianca e ao adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente com redacao dada pela lei 2.696 de 25
de julho de 2012 ao Art. 132 estabelece e disciplina ainda a criagdo dos conselhos
tutelares para onde serdo destinados os casos de implicagdes sociais neste sentido a Lei
dispde no caput do art. 13, que nos casos em que haja suspeita ou confirmacdo de maus-
tratos, deve-se obrigatoriamente “[...] comunicar ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de novas providéncias”. Sobre o Conselho Tutelar trataremos

como mais profundidade no capitulo a seguir.

4.2 Conselho Municipal dos direitos das Criancas e dos Adolescentes: politica

pUblica desenvolvida para o publico infantojuvenil

A Constituicdo Federal de 1988 definiu os Conselhos como instrumentos de
participacdo da sociedade civil na formulacdo e no controle da gestdo das politicas
publicas (RAICHELIS, 2005).

Segundo Martins apud Gohn (1998,138.), os conselhos constituem uma
inovacdo em termos de avangos democraticos e possuem grandes potencialidades. Séo

espacgos que institucionalizam a participacao, deliberacéo, fiscalizacdo e controle sobre
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as politicas sociais. Possibilitam, portanto, uma redefini¢do nas relacdes entre o Estado
e a Sociedade Civil; viabilizam a ampliacdo da participacdo social para além das
eleicbes e com indiscutivel aprendizado de cidadania, a exemplo das conferéncias.
Nestas, os conselhos encontram oportunidades de acesso como representantes da
sociedade civil para expor seus anseios e prioridades, envolvendo-se de fato nas

discussdes dos temas propostos.

E necessario, neste contexto, que os conselhos funcionem como mecanismos de
ampliacdo da participacdo popular, alargando os direitos sociais através da participacdo
nos espagos publicos e contribuindo com a formacdo de novos atores politicos
legitimamente representados para expressar suas reais demandas e necessidades
(BRASIL, 2009). O desenvolvimento social do homem requer participacdo nas
definicdes e decisbes da vida social. A Carta Magna de 1988, em seu artigo 204, inciso
Il estabelece a participacdo da populacdo, por meio das organizacgdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis. (BRASIL, 2003).

Os tedricos, de forma recorrente, sustentam que ndo existe uma melhor definigcdo
de Politica Publica, pois depende do contexto social e politico de sua aplicacdo. Marta
Assuncdo,(Politicas Publicas. Folha Explica, p.30) salienta que as instituicdes sao
instrumentos imprescindiveis para a transformacdo social e para a realizacdo dos
direitos inerentes a cidadania, vislumbrando um desafio a elaboracdo de um diagnéstico

que sirva de base para a construgdo dessas Politicas.

4.3 Os Conselheiros de Direito: atuacao, perfil, relacdo com a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgdos paritarios,
formados por representantes governamentais e ndo governamentais. O processo de
escolha em cada segmento é diferenciado, mas todos tém o mesmo papel na garantia da

prioridade absoluta a meninos e meninas.

Os representantes governamentais sao designados pelo chefe do Executivo e a

indicacdo devera recair, preferencialmente, sobre setores ou 6rgéos responsaveis pelas
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politicas sociais basicas, de direitos humanos e da area de finangas e planejamento. A lei
municipal deve indicar os nomes das secretarias ou departamentos que se fardo
representar no CMDCA. A cada nova composi¢cdo do Conselho, os representantes
deverdo ser indicados pelo Executivo. Para cada titular, deverd ser indicado um suplente
do mesmo 6rgdo, que o substituird em caso de auséncia ou impedimento, de acordo com
0 que dispuser o regimento interno do Conselho. O afastamento dos representantes do
governo deverd ser previamente comunicado e justificado, para ndo prejudicar as

atividades do Conselho. %

A representacdo da sociedade civil no CMDCA nédo pode ser previamente
estabelecida. Deve submeter-se periodicamente a escolha (eleicdo) democrética de
modo gue promova a ampla participacdo, a renovacgdo e a alternancia. 1sso quer dizer
que a lei municipal ndo deve conter os nomes das entidades que compordo o Conselho e

nem o Executivo pode interferir nessa escolha.?* Considera-se que:

“participacdo é um exercicio de aprendizagem constante e que supde a
criacdo ou fortalecimento de relagbes democraticas de reconhecimento da
cidadania do outro como cidaddo, em todos os niveis. Supde, sem ddvida, a
eliminagdo da subalternidade de muitos e do mando arbitrario de poucos. E
supde especialmente, ganhar visibilidade as alteragdes provocadas por um
processo de participagio popular.”®

As conselheiras e conselheiros tém, portanto, além de outros, papel
fundamental na alteracdo desta cultura institucional centralizadora, autoritaria e
excludente para um novo paradigma da cidadania, da defesa dos interesses da
coletividade, dos principios constitucionais que visam a distribuicdo da riqueza

produzida no Pais e ao acesso as politicas sociais, a justica e a equidade social. Para

2 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel:

<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas
_publicas.pdf. >.Acesso em: 25 de marco de 2017.

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente . Disponivel:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas
_publicas.pdf.>. Acesso em: 25 de mar¢o de 2017.

Disponivel: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/papel.htm / TRABALHANDO
CONSELHOS DE DIREITOS - Textos selecionados da literatura técnica, pela AMEPPE e CBIA.
>.Acesso em: 25 de marco de 2017.


http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas_publicas.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas_publicas.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas_publicas.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas_publicas.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/oficina_imagens/cmdca_orientacoes_para_politicas_publicas.pdf
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/papel.htm
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cumprir seu papel e atingir seus objetivos os conselheiros e as conselheiras devem, em

sua pratica, afirmar a defesa:®

o Dademocracia e do Estado Democrético de Direito.

« Da cidadania, enquanto garantia de direitos civis, politicos e sociais a toda a
populacgéo brasileira, bem como de acesso universal a servigos publicos, de
direito a organizagdo autonoma e de “direito a ter direito”.

« Dajustica, equidade e liberdade, dos direitos humanos e da autonomia de todos
os individuos.

« Dadistribuicdo de renda e da universalidade de acesso as politicas sociais.

« Dadiversidade social, de raca / etnia, de género e, consequentemente, do
combate a toda forma de preconceito.

« Da gestdo democrética e do controle social das politicas sociais.

A partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 foram instituidas as
seguintes ordenacdes legais com base nos direitos sociais: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei Orgéanica da Satde — LOS (Lei Federal n.
8.080/90); a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda (Lei Federal n. 8.242/91); a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — Loas (Lei
Federal n. 8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional — LDBEN (Lei
Federal n. 9.394/96); a Lei Organica de Seguranca Alimentar — Losan (Lei Federal n.
11.346/06) além da recente integracdo dos servicos sociais, por meio do Sistema Unico

de Assisténcia Social — Suas.?’

Como ja foi visto anteriormente, as politicas publicas sdo formas de politicas
implementadas principalmente pelo Estado que pretendem garantir melhorias para a

sociedade. Cury (2009, PAG. 95) diz sobre as politicas publicas:

Essa nova forma de governar(participativa), além de criar uma relagdo de
corresponsabilidade entre o estado e a sociedade, confere maior legitimidade
as decisdes e aos programas do governo federal, possibilitando que as
propostas da sociedade civil acabem sendo incorporadas as politicas publicas
e aos programas voltados para os jovens.

% Disponivel: <http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/papel.htm / Artigo: Cédigo de Etica:

Reafirmar a funcdo publica de conselheiros e conselheiras. Rosangela Dias O.da Paz — CNAS-
Conselho Nacional de Assisténcia Social. >.Acesso em: 25 de mar¢o de 2017.

27 Disponivel : < http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140. JOSE ROBERTO RUZ PEREZ E
ERIC FERDINANDO PASSONE. Acesso em: 25 de mar¢o de 2017.


http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/2/papel.htm%20/
http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140

27

3.4  Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Caruaru: saude e educacao

A resolucdo n° 105 do CONANDA no Art. 1° Estabelece a bases para

instituicdo dos conselhos de direitos também na esfera Estadual com a seguinte redag&o:

Aurt. 1° Ficam estabelecidos os Pardmetros para Criacdo e Funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente em todo o territdrio
nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e arts. 204, inciso I, e 227, paragrafo 7°, da Constituicdo
Federal, como 6rgdos deliberativos da politica de promocédo dos direitos da
crianca e do adolescente, controladores das acgles, em todos os niveis, de
implementacdo desta mesma politica e responséaveis por fixar critérios de
utilizacdo e planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1991, p.98).

Cada Estado terd& um unico Conselho de direitos (CEDCA) No estado de
Pernambuco, a Lei Estadual 10.486/90 criou o primeiro conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do pais cujas atribuicdes e composicdo estdo em
consonancia com as do Conselho Nacional e Municipal, respeitando-se as

peculiaridades do numero de componentes em cada esfera.

No ambito municipal a Instituicio do CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) deve acontecer por meio de Lei Municipal. A
finalidade desse Orgdo é também a de gerenciar e fiscalizar recursos, destinados a
execugdo das politicas voltadas para a populagdo Infanto juvenil, Os CMDCA’s se
firmam ainda como instrumentos de participacdo popular. No Municipio de Caruaru a
criacdo do Conselho Municipal é regulada pelo Artigo 9° da Lei n° 3.362 de 31 de
janeiro de 1991 nos termos do Artigo 14 da Lei Organica Municipal, o conselho de
direito € um érgdo de composicdo paritéaria cuja representatividade extrai-se, a partir das
politicas setoriais existentes no municipio. A mesma lei que criou o Conselho de Direito
no municipio de Caruaru, no Artigo 11° Paragrafo 2° institui também o fundo municipal

vinculando-o ao respectivo conselho.
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O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
é um meio de captacdo dos diversos recursos destinados as politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, que devem ser fixadas, com base nas
prioridades apresentadas sob propostas de agdo do CMDCA conforme aduzido no Art.
142 § 1° da Organica Municipal de Caruaru. “Para o atendimento e desenvolvimento
dos programas e ac¢des estabelecidos neste artigo, 0 Municipio destinard, no minimo, um
por cento do seu orcamento”.A fonte de recurso descrita no artigo citado provém de
dotacdo orcamentaria emanada especificamente dos cofres do executivo municipal,
podendo existir outras fontes a exemplorecursos provenientes de repasses do CEDCA e
do CONANDA ou ainda oriundo das contribuicdes, legados e doacdes, também nas

disposicdes do Art. 214 conforme incidéncia de multa no &mbito judicial.

Art. 214, da Lei n.° 8.069/90, verbis: “Os valores das multas reverterdo ao fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Respectivo

Municipio” e outros recursos que lhe forem destinados.

A participacdo da sociedade civil nos rumos da politica de protecdo a crianga e
ao adolescente é garantida pelos componentes do Conselho Tutelar, um 6rgdo de
constituicdo inusitada na conjuntura social brasileira, com caracteristicas que diferem
dos demais organismos conhecidos e reconhecidos até entdo, certamente dai procede a
dificuldade encontrada ao longo de sua existéncia de situar o 6rgdo no organograma
municipal,0 artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, trds a seguinte
definicdo: "O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei" (BRASIL, 1990).

A instituicdo, portanto, recebe denlncias de violacdo de direitos as criangas,
como maus-tratos, negligéncia, violéncia fisica e psicoldgica, abuso sexual, ou
abandono devendo tomar decisGes sempre colegiadas para a aplicacdo das medidas
protetivas, (ECA art. 101, | ao VII) sem interferéncias sejam elas politicas, ou
hierarquicas.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;
Il - orientacédo, apoio e acompanhamento temporarios;
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Il - matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

Somente o Poder Judiciario podera rever as medidas aplicadas pelo Conselho
Tutelar, mediante pedido de quem tenha legitimo interesse, ou seja, pelo Ministério
Publico ou a parte interessada conforme o art. 137 da lei 8.069/90. Segundo Kaminski
(2002, p.17):

O desmembramento das anteriores competéncias juridicas, surge o Conselho
Tutelar, 6rgdo publico, permanente, autbnomo, nédo jurisdicional. Criado pela lei
federal como autoridade municipal com atribuigdo para atender em primeiro lugar a
todas as situagdes juridicas e ndo juridicas envolvendo a ameaca e/ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Entdo a partir do Estatuto, o juiz atenderd
somente as questdes juridicas judiciais, ficando todas as demais situagdes juridicas
ndo judiciais, ou seja, as administrativas e socioassistenciais, sob a atribui¢do do
Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar € um érgdo de correcdo as violagGes de direitos e atua para
promover sua defesa. As medidas de protecdo as criangas e adolescentes sdo aplicadas
sempre que esses diretos sejam ameacados e violados, tanto pela acdo, omissao da
sociedade do Estado dos pais ou responsaveis ou pela sua propria conduta. Para a
promocdo da sua defesa o Conselho tutelar pode requisitar servigos publicos essenciais
para o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente.

O Conselho Tutelar € um espaco de controle social, pois atende, orienta e
encaminham todas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, conflitos e com
interesses opostos. Tanto os conselhos de direitos como o conselho tutelar visam a
garantia dos direitos sociais com base na participagdo nos processos de elaboracéo,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, por meio dos mecanismos de

participacao popular.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo do Conselho Tutelar que trouxe a doutrina da protecéo integral
demonstrou uma nova forma de ver as criancas e adolescentes inserindo-0s como
prioridade absoluta, expondo um novo modelo de base para a criacdo e execucdo de
politicas publicas a eles propostas. O progresso torna-se visivel a partir da criacdo do
deste 6rgdo, pois anteriormente a maneira como eram tratados, ndo condizia com a
forma adequada para educacdo e formacdo de pessoas em desenvolvimento,

resguardada pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Os direitos da crianca e do adolescente devem ser direitos resguardados por toda
a sociedade. A questdo da crianca e adolescente vem sendo bastante discutida na
sociedade atual para que cada vez mais eles adquiram seu espaco na sociedade de forma
que sejam amparados desde o ventre até completar a maioridade.

O Conselho de direitos de Caruaru é um 6rgdo eficaz, uma vez que promove
politicas publicas voltadas para um melhor garantia dos direitos sociais das criancas e
dos adolescentes. O municipio conta com a participacdo ndo apenas desse Conselho,
mas de diversos outros 6rgdos aos quais realizam trabalhos voltados para a garantia de

uma vida melhor para essas criangas.

Através do tema foi necessario trazer ao trabalho de forma breve o processo
histérico que culminou com a doutrina da protecdo integral, reconhecendo 0s como
sujeitos de direitos, na condicdo de pessoas em desenvolvimento, passando para a
familia, a sociedade e o estado, a responsabilidade pela garantia e atendimento de todas

as suas necessidades.

A nova politica de atendimento & criancas e aos adolescentes emerge do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e se volta para as criancas e os adolescentes
enguanto sujeitos e regulamenta uma série de direitos e garantias aos quais devem ser

colocados em pratica pelos 6rgdos responsaveis juntamente com a sociedade.

Assim, precisamos mais do que nunca, lutar a favor das determinagdes previstas
pelo ECA em relacdo a esta nova politica. Essas a¢Ges ndo séo suficientes para acabar
com todos os problemas sofridos, mas servem como indicativo de que é possivel
transformar a realidade social a partir da combinacdo entre conhecimento teorico e

conhecimento pratico adquiridos da realidade sobre a qual precisamos intervir, a leitura
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da realidade precisa ser investigativa a partir de questdes que possam ser objeto de

intervencdo profissional, na busca pela consolidacéo da cidadania e garantia de direitos.

Cabe a Unido, Estado e Municipio contribuir, conforme define sua competéncia
individual de diferentes instancias, para auferir o efetivo funcionamento das politicas
publicas, com o propdsito de restringir abusos, exploracdo, abandono e violéncia. No
que concerne a sociedade, esta tem o dever de vigilancia das politicas direcionadas a
criancas e adolescentes e as acdes dos integrantes do Sistema de Garantia e Direito.

Sé&o basilares para nortear o trabalho em rede, o Principio da Protecdo Integral e
Prioridade Absoluta, por meio destes principios 0s agentes que compdem o Sistema de
Garantia e Direito devem trabalhar sistematizando suas acdes de forma articulada e
integrada.

E necessario que seja identificado a realidade Municipal através de um
diagndstico que evidencie as prioridades, verificando as violagbes e quando os direitos
estdo sendo garantidos, para que a partir dai as politicas publicas sejam direcionadas de

acordo com a necessidade do momento.

De acordo com as pesquisas realizadas durante a elaboracdo deste trabalho,
mostrou-se que as politicas publicas do municipio de Caruaru ndo estdo satisfatorias,
pois mesmo com a atuacdo do Conselho de Direito quanto do Conselho Tutelar existe
negligéncia na politica publica nas garantias dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

E fato que a criminalidade tem crescido ndo s6 no municipio de Caruaru, mas
em todo o territdrio brasileiro e devido a essa alta taxa de criminalidade fica evidente
qgue muitos adolescentes tém sua liberdade privada como consequéncia de atos
infracionais. Quando se fala em politicas publicas relacionadas a crianca e adolescente
em Caruaru se observa a necessidade de que seja desenvolvido um trabalho mais

articulado, em rede, em torno da garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
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