UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
ESCOLA DE CONSELHOS DE PERNAMBUCO

CURSO DE ESPECIALIZACAO: DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO COMDICA-CARUARU

Albiram Sousa Amaral Lima

Recife
2017



Albiram Sousa Amaral Lima

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO COMDICA-CARUARU

Trabalho de conclusao de curso, apresentado a
Prof2 Delma Josefa, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Afigura-se como
requisito para obtencao do grau de Especialista
em Direitos da Crianca e do Adolescente sob
orientacdo da mesma

Prés-Graduanda: Albiram Sousa Amaral Lima

Orientadora: Delma Josefa da Silva

Recife
2017



AGRADECIMENTOS

A Deus por me conceder a vida, protecdo e luz iluminando meu caminho

nesta jornada de estudos.

A minha querida mae Maria Edite, que sempre nos educou no caminho da

verdade e honestidade.

Ao meu esposo, filho, filhas, neto/a por acreditar nos meus sonhos, de

que nunca é tarde para se buscar o conhecimento.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente-
COMDICA/Caruaru, pelo incentivo e dedicacdo a formacdo continuada de

todos/as os/as conselheiros/as de direitos.

A todos/as que fazem o Centro de Educacao Popular Assungéo-CEPA,
nas pessoas de Ir. Franca e Clemilton Tabosa, que acreditaram na minha
pessoa, levando-me a perceber que somos capazes de sermos protagonistas da
nossa historia, e que so através da educacéo é que podemos efetivar a situacéo

das mudangas.

A professora Delma Josefa que sempre me orientou com seu
conhecimento elaborado, como pesquisadora na area de Educacdo, com

sugestdes, simplicidade e competéncia.



10

RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo Participacdo da Sociedade Civil
no COMDICA-Caruaru/PE. O objetivo geral foi fazer um levantamento de
guantas organizacOes da sociedade civil foram inscritas no COMDICA e analisar
quais as contribuicdes das OSC’s na elaboragao de politicas publicas para
criancas e adolescentes, como também analisar a importancia da sociedade civil
para o fortalecimento do conselho de direitos. E como objetivos especificos:
verificar se houve um indice de aumento de Organizacdes inscritas no COMDICA
de Caruaru/PE; analisar o perfil das organizagbes inscritas no conselho de
direitos, como também debater as atribuicdes do conselho de direitos. O objeto
de estudo da pesquisa foram as dezesseis (16) Organizacbes da Sociedade
Civil, inscritas no COMDICA de Caruaru. Destas, doze (12) entrevistadas néo
tem assento no conselho, e nem participam das reunides do pleno. A coleta de
dados aconteceu no segundo semestre de 2016, no municipio de Caruaru/PE.
Utilizou-se de metodologia qualitativa e quantitativa. Foi realizada entrevista
semi-estruturada com o0s sujeitos envolvidos, apds o consentimento livre e
esclarecido de cada um deles. O referencial teérico adotado baseou-se na teoria
democratica e participativa, trazendo questdes relacionadas a historia dos
Movimentos sociais no Brasil no que diz respeito ao atendimento a crianca e ao
adolescente desde o periodo colonial até a contemporaneidade, perpassando
pela importancia das participagdes nos Conselhos. Nos resultados, verificou-se
gue os/as representantes das organizacfes entrevistadas possuem faixa etaria
acima 45 anos de idade, sdo maioria do sexo feminino, com grau de instrucéo
do ensino superior. Sobre a atuacéo na participacdo do(a)s representantes das
OSC'’s, constatou-se que 0s mesmos nao participam das reunides do conselho,
e ndo possuem embasamento tedrico para atuar como agentes fiscalizadores e
deliberativos das acdes e decisfes relacionados a politica de atendimento da
crianca e do adolescente. Em relacdo a participacdo nos eventos promovidos
pelo COMIDICA, foi possivel perceber que se efetiva através de articulacdes
fragmentadas em encontros de capacitacdo, féruns, conferencias os quais
permitiram compreender que ndo ha uma forma gradativa e continua na atuacéo
e no processo de participacéo de atividades nesses espacos, mas que instituem
de forma timida, e desacreditadas nas aplicabilidades das politicas publicas para
criancas e adolescentes. Percebeu-se que o(a)s representantes das OSC
apresentaram desconhecimento no trato com a Lei 8.069/90, uma vez que esses
se expressaram de maneira fragilizada, demonstrando inseguranca nas suas
falas pois conhecer o ECA é essencial para direciona-los na elaboracéo e
fiscalizacdo da politica infanto-juvenil.

Palavras - chave: Crianca e Adolescente; Conselho de Direito; Estatuto da
Crianca e do Adolescente; Participacao Social.
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ABSTRACT

The present study had as object of study Participation of Civil Society in
COMDICA-Caruaru / PE The general objective was to survey how many civil
society organizations were enrolled in COMDICA and to analyze the contributions
of CSOs in the elaboration of public policies for children and adolescents, as well
as to analyze the importance of civil society in strengthening the Rights. And as
specific objectives: to verify if there was an index of increase of Organizations
registered in COMDICA of Caruaru / PE; To analyze the profile of the
organizations registered in the council of rights, as well as to discuss the duties
of the council of rights. The object of study of the research were the sixteen (16)
Civil Society Organizations, enrolled in COMDICA de Caruaru. Of these, twelve
(12) interviewees do not sit on the board, nor participate in plenary meetings.
Data collection took place in the second half of 2016, in the municipality of
Caruaru. Qualitative and quantitative methodology was used. A semi-structured
interview was conducted with the subjects involved, after the free and informed
consent of each of them. The theoretical framework adopted was based on
democratic and participatory theory, bringing issues related to the history of
Social Movements in Brazil regarding child and adolescent care from the colonial
period to the present time, and the importance of participation in the Councils. In
the results, it was verified that the representatives of the organizations
interviewed are 45 years of age and are female, with a higher education degree.
Regarding the participation in the participation of the CSO representatives, it was
verified that they do not participate in the meetings of the council, and do not have
a theoretical basis to act as fiscalizing and deliberative agents of the actions and
decisions related to the child's care policy And the adolescent. In relation to the
participation in the events promoted by COMIDICA, it was possible to perceive
that it was effective through fragmented articulations in training meetings, forums,
conferences, which allowed us to understand that there is no gradual and
continuous way of acting and participating in activities in these spaces , But that
institute in a timid and discredited way in the applicability of public policies for
children and adolescents. It was noticed that the representatives of the CSOs
were unfamiliar with the treatment of Law 8.069 / 90, since they expressed
themselves in a fragile way, showing insecurity in their speeches because
knowing the ECA is essential to direct them in the elaboration And oversight of
child and youth policy.

Keywords: Child and Adolescent; Council of Law; Statute of the Child and
Adolescent; Social Participation.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objeto de estudo — Fazer um levantamento
de quantas Organizacdes da Sociedade Civil estavam inscritas no Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Caruaru, saber se elas
eram frequentadoras ou ndo das reunifes ordinarias do conselho e qual a
importancia da Sociedade Civil para o fortalecimento dos Conselhos de Direitos,
suas contribuicbes na elaboracdo de politicas publicas para criancas e
adolescentes no municipio de Caruaru/PE. Com relagdo aos objetivos
especificos, verificamos se houve um aumento de Organizagdes inscritas no
conselho de direito da crianca e do adolescente. Analisamos o perfil das
organizacdes inscritas no COMDICA como também o seu publico alvo.

O objetivo desta pesquisa foi discutir as atribuicbes dos
conselheiros/as de direitos e qual o seu papel perante as politicas pensadas para
criangas e adolescentes. A escolha deste tema foi de encontro com as nossas
inquietacdes, por isso buscamos subsidios em alguns tedricos para nos dar mais
sustentacao.

Observamos algumas instituicbes se elas percebiam qual é a
importancia do seu papel tanto social, politico e transformador, como é que elas
se identificam dentro desse processo de participacdo? Até que ponto a
participacdo das organizacdes da sociedade civil pode contribuir de maneira
significativa para elaboracao de politicas publicas para criancas e adolescentes?
Qual a importancia da Sociedade Civil para o fortalecimento dos conselhos de
Direitos?

Discutir estas questdes nos provocou a fazer ponte com alguns
autores/as que nos permitiu fundamentar a nossa pesquisa. Essa busca nos
fortaleceu através dos estudos nas pesquisas bibliograficas onde fizemos um
estudo sistemético, reflexivo e critico sobre o tema abordado. Sendo assim, esta
pesquisa privilegiou a metodologia qualitativa e quantitativa. “Dentro de um
contexto historico da humanidade, surge a ciéncia com uma necessidade de
descobrir o porqué dos acontecimentos” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.84).
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As contribuicdes das autoras fez com que procurassemos um modo
de compreensdao e de analise de um mundo através de um conjunto de técnicas
e métodos e sobre esse olhar metodologico levando-nos a perceber que é nas
vivéncias cotidianas que iremos compreender como as linguagens e a praticas
sao intrinsecas e ndo podem andar separadamente.

Concluimos nosso trabalho apresentando nossas aprendizagens e
dificuldades durante o percurso com a compreensao no inacabamento e da
provisoriedade deste estudo. Buscamos enriquecer o nosso trabalho,
procurando refletir sobre as experiéncias dos conselhos na area da infancia, que
pode indicar o tipo de relacdo, que as organizacdes da sociedade civis
estabelecem com o poder publico, verificamos as potencialidades e os limites
desses espacos no processo de democratizacdo e aprofundamento de direitos.
Para isso fomos buscar subsidios nos estudos Filho et al (2012 p 142 apud Long

2003 p.142. Ao fazer a seguinte reflexao:

Outro elemento para reflexdo é a auséncia de projetos formulados pela
sociedade civil que se contraponham aos programas sociais
intermitentes dos diferentes governos que se instalam periodicamente,
pois a luta dos movimentos para reivindicagdo das politicas sociais era
com a pressdo popular nas ruas, o0 novo momento histérico exige
contingentes menores de representantes do povo, para pensarem e
construirem politicas (LONGO 2003, p. 142).

Essa reflexdo nos levou a perceber o quanto é importante a
participacdo assidua dos conselheiros de direitos representantes da sociedade
civil para contestarem nos momentos de formulacdes de politicas publicas,
direcionadas a criancas e adolescentes, pois sem essa representatividade as
tomadas de decisGes poderdo ser fragilizadas devido a auséncias desses
operadores do sistema de garantia de direitos que representam a sociedade civil.

Neste trabalho no primeiro capitulo, conceituamos o que ¢é
organizacdo da sociedade civil e qual é o seu papel, fizemos uma breve
contextualizacdo histérica de como surgiu 0s movimentos sociais e citamos
como se deu 0 movimentos sociais e a educacao.

No segundo capitulo, apresentamos o conceito de politicas publicas,
refletimos sobre o conselho de direitos da crianca e do adolescente, como
também do processo de escolha dos conselheiros de direitos e sobre as suas

atribuicbes e competéncia perante a esse 0rgao.
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No terceiro e Uultimo capitulo analisamos as contribuicbes da
sociedade civil dentro do conselho de direitos, identificando quem s&o essas
organizac6es, como também o perfil e o publico que atendem, refletimos sobre
0 processo de participacdo e colaboracdo no espaco do conselho de direito,
como também a prética politica de transformacé&o social. Identificamos quais as
contribuicbes das organizacbes na elaboracdo de politicas publicas para
criancas e adolescentes no municipio de Caruaru/PE, onde fizemos uma analise
reflexiva e problematizadora da participacéo das organizacfes da sociedade civil
nas reunides do conselho de direito, com a ajuda e subsidios de alguns tedricos.

Por fim, fizemos o esboco metodologico deste estudo que é de
natureza bibliogréfica. Partindo da selecéo, leitura e registro de conhecimentos
tedricos coletados através da pesquisa, entre autores/as de obras pertinentes a
este objeto de estudo. O conhecimento resultante desta busca sustentara a
argumentacdo que pretendemos fazer sobre a tematica em estudo, como
também pretendemos através destes temas, apresentar a relevancia social
desta pesquisa a todos os atores envolvidos diretamente e/ou indiretamente nos

conselhos de direitos.

1 A SOCIEDADE CIVIL DIANTE A GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

1.1Conceito De Sociedade Civil

O conceito de sociedade civil € muito amplo, onde varios autores se
opde, desde aqueles que utilizam o termo como técnica de privatizacéo,
provocando a ampliacdo de mercado e a limitacdo do Estado, até liberais da
corrente humanista, que atribuem como espaco da sociedade civil o processo de
aprofundamento da participacdo comunitaria em projetos publicos.

Segundo GOHN (2005, p. 98) na teoria do Jusnaturalismo, a exemplo
de HOBBES (2005, p.93-98), LOCKE (1998, p. 382[7]) e KANT (2005, p.25), a
sociedade civil é percebida como uma situacdo de oposicdo a natureza. Para

Hobbes, assim como para Lucke, a sociedade civil tem duplo aspecto: o de




18

sociedade politica e o de sociedade civilizada. A sociedade civil € considerada
por Hobbes e seus seguidores como sendo a sociedade que se recusa a aceitar
a etapa primitiva da humanidade, o estado selvagem.

Ja para Rousseau, ele ndo comunga dessa ideia, ele se diferencia da
maiorias dos autores dos séculos XVII e XVIII. Para ele, a sociedade civil é a
sociedade civilizada, no sentido da n&o barbarie, mas sem implicar,
necessariamente, em sociedade politica. Esta surgira do contrato social e sera
uma recuperacado do estado de natureza e uma superacao da sociedade civil.
(BOBBIO, 1986: 1.207-1.208) E importante lembrar, que essa visdo
jusnaturalista do direito natural deu bases a Declaracéo dos Direitos do Homem
da Revolucéo Francesa.

A autora afirma que, o conceito de sociedade civil vai assumir um
estatuto tedrico efetivo a partir de Hegel, no século XIX. As regras de mercado
assumem um carater fundamental para a estruturacdo da sociedade civil. Hegel

localiza a sociedade civil entre as esferas da familia e do Estado.

Vieira (221: 52) é bastante enfatico quando afirma que:

“Hegel é o primeiro autor moderno a conferir centralidade a ideia de
sociedade civil. Nem a familia nem o Estado sdo capazes de esgotar a
vida dos individuos nas sociedades modernas. Sociedade civil para
Hegel implica simultaneamente determinacdes individualistas e a
procura de um principio ético que jamais poderia vim do mercado, mas

sim das corporagdes”.

O debate é muito amplo, poderiamos continuar citando outras
contribuicbes de diversos autores, sobre o papel da sociedade civil, mas o
importante é destacar que esse debate surgiu num momento de crise do Estado
e da sua capacidade de gerenciar as politicas publicas para a area social que
ainda é bastante atual nos dias de hoje.

Vale a pena ressaltar que ndo devemos deixar nas maos do governo a
capacidade de gerenciar sozinho os rumos das politicas publicas para a
sociedade. As contribuicbes da sociedade civil € muito importante, pois vai de

encontro com a realidade do seu contexto social na qual a sociedade esta
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inserida, s6 ela é capaz de contribuir de forma relevante, levando em
consideracdo a realidade do seu contexto histérico social e cultural, por isso
afirmamos o qudo é importante a presenca da Sociedade civil dentro dos
conselhos de direitos, mesmo que ela ndo tenha assento no conselho, e
consequentemente ndo tenha o poder de voto, mas, a sociedade pode-se fazer
ouvir, debater, discordar e esses momentos de discursdo e reflexdao pode
contribuir e muito na hora da tomada de decisé&o.

1.2 Contexto Hist6érico Dos Movimentos Sociais

Os movimentos sociais no Brasil foram marcados por lutas e revolta
populares, passando a se intensificar na década de 1970, com os fortes
movimentos de oposi¢cao ao regime militar que reinava na época. Foi nesse
periodo da ditadura militar, que houve um crescimento maci¢co dos movimentos
sociais no Brasil, tendo como elemento propulsor as Universidades, as
Comunidades Eclesiais de Base- CEBs que levava a populacdo cansada das
imposi¢cdes do regime que nao aceitavam esse modelo de governo ditatorial,
formando uma massa de combate organizada como apresenta Gohn (2011) ao

afirmar que:

O fato inegével é que 0s movimentos sociais dos anos 1970/1980, no
Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes
organizadas, para a conquista de varios direitos sociais, que foram
inscritos em leis na nova Constituicdo Federal de 1988 (GOHN, 2011,
p.23)

Com base nos estudos da autora, € importante saber distinguir movimento
social e grupo de interesses, bem como formas de ac¢les coletivas, tais como
protestos ou manifestacdes, e movimento social propriamente dito, pois estes
aspectos de forma isolada ndo aderem um movimento social, embora a
existéncia de objetivos em comum e estratégicos de organizacao e mobilizacao,
aliados a outros componentes, sejam importantes para a composicdo de um
movimento social.

Nesse periodo, cada movimento social foi esbocando sua identidade,
suas formas de desempenho, tais como: misséo, visao e seus valores, deixando
claro nos seus discursos as suas exigéncias que o distinguiam dentro do seu
contexto social e politico de outros movimentos. Foram grupos que

estabeleceram uma nova forma de fazer politica e politizaram novos temas ainda
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nao discutidos e pensados como constituintes do campo politico. Foi nesse
periodo que a sociedade civil organizada, por meio dos movimentos sociais e
populares, procurou buscar espacos para influenciar nas decisfes politicas e na
construcdo da Constituicdo Federal —CF de 1988. Foi uma participacéo efetiva
dos cidadaos e cidadas, na busca por direitos e por politicas que os afetassem

diretamente. Nesse sentido Scherer-Warren (2008) informa que:

Nesse periodo houve um aumento consideravel do nimero de ONGs
e do terceiro setor de responsabilidade social. As associacdes de
bairro, representantes de periferias e de moradores de classe média,
também em expanséo, reivindicam a concesséao de direitos sociais [...]
As duas grandes mobilizagbes nacionais deste periodo foram o
Movimento pelas Diretas J& (1983-1984) e a mobilizacdo da sociedade
civil organizada [...] para a inclusao de novos direitos na “Constituicao
Cidadd” (SCHERER-WARREN, 2008, p. 11-12).

Foi a propria Constituicdo Federal de 1988 que ‘[...]Jabriu espaco, por
meio de legislacdo especifica, para praticas participativas nas areas de politicas
publicas, em particular na saude, na assisténcia social, nas politicas urbanas e
no meio ambiente” (AVRITZER, 2009, p.29-30), seja através de plebiscitos,
referendos e projetos de lei de iniciativa popular (art. 14, incisos I, Il e Ill; art 27,
paragrafo 4°; art. 29. Incisos Xll e XIlll), seja através da participacdo na gestao
das politicas de seguridade social (art.194), de assisténcia social (art. 204) ou

dos programas de assisténcia a saude da crianca e do adolescente (art. 227).

1.3 Movimentos Sociais e a Educacao

A relacdo dos movimentos sociais com a educacao surge a partir de
acOes cotidianas e praticas de grupos e movimentos sociais. Esse fenbmeno

social ocorre de duas formas segundo relata Gohn sendo estas formas:

“Na interacdo dos movimentos em contato com instituicdes
educacionais, e no interior do préprio movimento social, dado o
carater educativo de suas acBGes. No meio académico,
especialmente nos féruns de pesquisa e na producao tedrico-
metodoldgica existente, o estudo dessa relagéo é relativamente
recente. A juncdo dos dois termos tem se constituido em
novidade em algumas éareas, como na prépria educagdo —
causando reacg@es de jubilo pelo reconhecimento em alguns, ou
espanto e estranhamento — nas visfes ainda conservadoras de

outros”. (GOHN, 2011, p. 45/46)
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No exterior, Gohn revela que a articulacdo dos movimentos com a
educacdo é antiga e constitutiva de alguns grupos de pesquisa, como na
International Sociological Association (ISA), Latin American Studies Association
(LASA), Associacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), etc. Ja& no Brasil,
essa relacao foi sendo vagarosamente construida a partir do fim dos anos 70,
quando foram criadas novas associacdes ou ativadas entidades cientificas ja
existentes , a exemplo da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educacédo (ANPEd), a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS e as Conferencias
Brasileiras de Educacdo (CBEs), realizadas bienalmente, que passaram a
debater os problemas socioeconémicos e politicos e a destacar 0s grupos e
movimentos sociais envolvidos.

A autora afirma que, a relagdo do movimento social e a educacao
foram construidas a partir da atuacdo de novos atores sociais que entraram em
cena, sujeitos de novas acoes coletivas que extrapolavam o ambito das fabricas
ou de locais de trabalho, atuando como moradores das periferias da cidade,
demandando ao poder publico o atendimento de suas necessidades para
sobreviver no mundo urbano, enfocando que, 0s movimentos sociais tiveram um
papel educativo para todos os atores envolvidos.

No livro Movimentos Sociais e Educacdo da autora Maria da Gléria
Gohn, faz uma explanacdo do carater educativo dos movimentos populares,
fazendo uma analise da seguinte hipotese:

Os movimentos sociais populares sdo formas renovadas de educagéo
popular. Eles ndo ocorrem através de um programa previamente
estabelecido, mas através dos principios que fundamentaram
programas de educacéo popular, formulados por agentes institucionais
determinados, tais como grupos de assessoria articulados a igreja, a
partidos politicos, a universidades, a instituicbes governamentais
nacionais e internacionais, a sindicatos etc. A metodologia de
operacionalizacdo daqueles programas foram formuladas pelos
agentes assessores dos movimentos. A aplicacdo e difusédo da
metodologia desenvolveu-se a partir do trabalho das liderancas da
parcela da populacéo organizada” (GOHN 2012, pg. 49)

Para se chegar a essa hipotese, a autora faz uma analise nas
literaturas brasileira produzidas nas ultimas duas décadas, sobre as tematicas

de educacéo popular e dos movimentos sociais populares urbanos. Resumindo-
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se em quatro fatos curiosos, tais como o 1° Fato: ela se desenvolveu mais ou
menos autonomamente, embora as duas tematicas tenha um objeto comum de
reflexdo: as populagdes tidas como carentes e marginalizadas da sociedades.
(GOHN 2012 p.49).

Vérias resenhas e teses foram produzidas sobre a literatura acerca da
educacao popular. A que mais se destacou pela sua importancia foi a de Brandéo
(1980) Da educacao fundamental ao fundamental da educacao. O autor destaca
duas grandes fases nas praticas que marcaram estilos e concepcdes de
programas de educacédo popular: a fase primitiva e a fase atual.

Sendo que a fase atual teria também segundo Brand&o, varios
momentos, todos articulados a educacdo fundamental, preconizando-se a
mudanca do préprio mundo dos educandos através da atualizacao da aquisicdo
de novos conhecimentos e novas habilidades profissionais, assim como das
atitudes pessoais, de forma que se tornassem agentes efetivos de
desenvolvimento social. Passando a educagao fundamental a ser pensada num
contexto do desenvolvimento socioecondmico, buscando-se assim promover
modificacdes de atitudes sobre bases mais econémicas do que sociais e mais
politicas do que comunitarias (BRANDAO 1980, p.16)

2° Fato: O conjunto de pesquisadores que se dedicaram as suas
analises se entrincheiraram em campos especificos de suas areas de
conhecimento e da pratica social, ou seja, a educacdo — no caso da
educacédo popular — e as ciéncias sociais — no caso dos movimentos
sociais (certamente que estamos considerando o entrecruzamento
destas &reas). (GOHN 2012 p.49).

Durante essa fase, chamada de primitiva dos programas de educacao
popular no Brasil, as ciéncias sociais engatinhavam nos textos de varios autores
da literatura brasileira, que tratavam da identidade nacional e das fases do
desenvolvimento brasileiro. Entretanto, a fase da teoria da modernizacao
ocorreu paralelamente aos programas de educacao popular. Isto por que a
educacdo era uns dos pilares fundamentais daquela teoria, na transicdo da
sociedade arcaica para a moderna. A educacéao era um instrumento apresentado
como uma técnica, mas que na realidade tinha caracteristicas politicas.

Vérias vertentes da teoria da modernizacdo desembarcaram nas
teorias da marginalidade social. Mas a conjuntura politica daqueles anos era de

busca de alternativas para a saida do regime militar autoritario. A partir desse
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momento, tudo que despertasse o0 conhecimento da sociedade civil, o saber do
oprimido, a fala do povo. Era bem vista e aceita como alternativa politica
possivel. Sendo assim, nas ciéncias sociais, a critica a teoria da marginalidade
foi substituida por outro objetivo privilegiado de investigacdo — 0os movimentos
sociais — de variadas matrizes: mulheres, negros, populares de periferias,
pacifistas, politico partidarios, sindicais, religiosos etc. Dentre estes, destacam-
se 0s estudos sobre 0os movimentos sociais populares urbanos, que sdo ao
nosso ver, uma continuidade da producédo sobre a educacéo popular, com uma
diferenca basica: ndo se trata mais de analisar programas mais sim de

manifestacdes concretas produzidas por grupos organizados.

3° Fato: A fase de auge da producdo sobre a educacdo popular
corresponde ao inicio das primeiras publica¢cdes sobre os movimentos
sociais — final dos anos 1970. Quando a producdo sobre os
movimentos sociais crescem, ocorre 0 inverso com a educagdo
popular. (GOHN 2012 p.49).

Os movimentos populares era considerados uma extenséo do fazer
educativos desenvolvidas pelos programas de educacéo popular progressistas,
onde era considerado como um programa relativamente facil, com metas,
objetivos, contetdos, formas de atuacdo. O processo educativo surge da
aprendizagem gerada com o conhecimento através de contato de com fontes de
exercicio de poder, do exercicio repetitivo, rotineiros que a burocracia estatal
impde, das diferencas existentes da realidade social, do contato gerado com
assessorias que apoiam 0s movimentos, da desmistificacdo da autoridade como
sinbnimo de competéncia/conhecimento. Levando em consideracdo que o
desconhecimento de grande parte dos “doutores de gabinetes” de questbes
elementares do exercicio do cotidiano do poder revela os fundamentos desse
poder: a defesa de interesses de grupos e camadas.

A autora afirma que os saberes populares politizados, condensa em
praticas politicas participativas, tornando-se uma ameaca as classes dominantes
a medida que ele reivindica espacos nos aparelhos estatais, através dos
conselhos etc. com carater deliberativo. Nestes casos observa-se a tentativa
frequente de delimitar aquele poder ao aspecto consultivo porque, dessa forma,
legitimam-se os processos de dominagao, sem colocar em risco sua estrutura e

organizacdo. Os conselhos sendo apenas consultivos continuardo com seus
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problemas estruturais de base (instabilidade e isolamento) em contraposicéo a
dindmica da maquina estatal (lentiddo, rigidez, burocratizagdo). 4° fato: No
exame dos principios e métodos da educagdo popular encontramos Varias
manifestacdes que se fazem presentes, concretamente, n0s movimentos sociais
populares dos anos 1980. (GOHN 2012 p.49).

As relagbes sociais surgiram como ponto fundamental de alteracdo na
pratica cotidiana dos movimentos populares. Trata-se de um processo de
politizacdo de aprendizagem de seus participantes, tanto individual como
coletivo. Suas praticas reivindicatorias servem nao apenas como indicadores das
demandas mas, também das necessidades de mudancas, reorientando as
politicas e os governantes em busca de legitimidade. As praticas reivindicatérias
dos movimentos passam por um processo de transformacdo burocraticas
estatais e nos proprios movimentos sociais.

Destaca-se porém, que a qualidade e o sentido das relacdes sociais
transformadas no processo de interacdo movimento —poder governamental, sao
multiplos. Isto porque o processo é permeado por lutas constantes, divergéncias
de grupos e interesses conflitantes. Assim sendo, os efeitos educativos das
massas e nos dirigentes defensores das classes dominantes sdo também
diversos. O efeito educativo serviu para estes, em um conhecimento dos
sentimentos e das aspiracBes populares, servindo como base para a
rearticulacdo da hegemonia das classes dominantes, em crise desde o final dos
anos de 1970.

1.4 A implantagdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente

A Lei 8.069/90, refere-se ao Estatuto da Crianca e do Adolescente-

ECA, promulgado em 1990, veio para assegurar os direitos da crianca e do
adolescente estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. O ECA tem como

objetivo a protecéo integral da crianca e do adolescente. A Lei 8.069/90 divide-

se em dois livros: o primeiro trata da protecéo dos direitos fundamentais a pessoa
em desenvolvimento e o segundo trata dos érgdos e procedimentos protetivos.

Para este Estatuto, criancas sao consideradas aquelas que tém idade

inferior a 12 anos de idade. Ja o adolescente € considerado pessoa com idade
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entre 13 anos e 18 anos. No Brasil também existe o Estatuto da Juventude, Lei
12.852, que considera jovens aquelas pessoas até os 29 anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é visto como um divisor de
aguas, na area da infancia brasileira, pois tirou as criancas e os adolescentes da
doutrina de situacao irregular e os colocou na doutrina da protecéo integral,
tendo garantidos seus direitos basicos por instituicbes que devem ser
responsaveis por estas garantias (VOLPI, 2006).

A respeito do ECA, afirma VERONESE (1997):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem relevante fungéo, ao
regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este Ultimo néo
se constitui em letra morta. No entanto, a simples existéncia de leis que
proclamem os direitos sociais, por si s6 ndo consegue mudar as
estruturas. Antes ha que se conjugar aos direitos uma politica social
eficaz, que de fato assegure materialmente os direitos ja positivados.
(1997, p. 15)

De acordo com os escritos de Piloltti e Rizzini (1995), citados por
Bazilio (2001), as sete as principais mudancas trazidas pelo Estatuto foram: 1. A
crianca e 0 adolescente sujeitos de direitos, 2. A falta de renda familiar ndo deve
ser motivo relevante para a perda de o patrio poder, 3. A privacao de liberdade
somente com o flagrante do ato infracional e com a fundamentacdo da
autoridade judiciaria competente, 4. O direito de defesa pode ser exercido por
outros individuos no decorrer do processo legal e ndo somente pelo Curador de
Menor ou pelo Ministério Publico, 5. A internacdo da crianca e do adolescente
devera possuir tempo determinado, 6. O Magistrado ndo tem mais decisao
absoluta, 7. A participacdo da sociedade civil através de Conselhos de Direitos
e do Conselho Tutelar na promocéo e protecdo dos direitos da Crianca e do
Adolescente.

Contudo, o ECA trata da crianga e do adolescente de forma geral, e
nao apenas daqueles que se encontram em situagao de vulnerabilidade. Assim,
o ECA trouxe para a sociedade a igualdade entre direitos, sem fazer distincéo
de raca, cor, classe social ou qualquer outro fator, ofertando a crianca e ao

adolescente a garantia dos seus direitos como prioridade absoluta.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A GARANTIA DO DIREITO
FUNDAMENTAL

2.1 Conceito de Politicas Publicas

As politicas publicas sao atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participacéo de entes publicos ou privados,
que visam assegurar determinado direito de cidadania. As politicas publicas
compreendem duas vertentes. Uma iniciada nos Estados Unidos e outra na
Europa. Segundo SOUZA (2006, p. 22) “na Europa, a area de politica publica vai
surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicbes do Estado
— 0 governo”. Por outro lado, nos Estados Unidos, a “area surge no mundo
académico sem estabelecer relacbes com as bases teoricas sobre o papel do
Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a agdo dos governos”.

As politicas publicas podem ser formuladas principalmente por
iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente, a
partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos.
No Brasil, 0 caminho seguido pelos estudos de avaliacdo de politicas publicas
passa pelas areas de ciéncia politica e administracdo publica. Segundo FARIA
(2001, p. 100):

“pode parecer contraditério o fato de a nova énfase dada a avaliagao
de politicas publicas no Brasil aparentemente nao ter despertado um
interesse por parte da comunidade académica dos analistas de
politicas puablicas, notadamente nas areas de ciéncias politicas e da
sociologia, no sentido de se abrir a novas frentes de investigacdo. O
mesmo parece ndo se dar, contudo, na seara da administracdo
publica.”

As politicas publicas normalmente estdo constituidas por
instrumentos de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacao,
encadeados de forma integrada e légica, sendo estes instrumentos definidos

como os planos, programas, acdes e as atividades. ! Contudo, se podem definir

1 Disponivel:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPubli
cas.pdf
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as politicas publicas como instrumentos de planejamentos que o governo ou

entidades devem realizar de acordo com a necessidade da populagéo.

2.2 O Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente

O Conselho de Direitos séo orgaos colegiados, permanentes, paritarios
e deliberativos, com a missédo de Formular, Supervisionar e Avaliar as politicas
publicas. O conselho de direitos sdo organismo que articulam participacéo,
deliberagdo e o controle do Estado. S&o considerados novos arranjos
institucionais definidos na legislacdo ordinaria para concretizar a participacéo e
o controle social preconizados na Constituicdo Federal de 1988. Suas
caracteristicas e atribuicfes séo definidas na legislacédo ordinaria.

O carater deliberativo estd assegurado no principio da participacao
popular na gestao publica, consagrado na Constituicdo de 88, e sao instituicdes
cujo sentido é a partilha do poder decisério e a garantia de controle social das
acOes e politicas com fins da garantia de direitos conquistados. Portanto,
conselhos sd@o espacos deliberativos e de controle social na coisa publica. No
entanto, nem todas as legislacdes ordinarias consideraram este aspecto ao
definirem a criacdo e competéncias dos conselhos de direitos.

Conselhos sdo instancias permanentes, sistematicas, institucionais,
formais e criadas por lei com competéncias claras. Além disso, devem ser 6rgaos
colegiados, paritarios e deliberativos, com autonomia deciséria. Alguns
exemplos de legislacdo ordinaria que dispde sobre conselhos de politicas de
segmentos e teméaticos como a Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990 que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 88, inciso
Il, torna obrigatoria a existéncia de conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente em todos os niveis da Federacdo, destacando-se o carater
deliberativo e controlador das a¢fes, assegurada a participagdo paritaria.

Conselhos nédo séo, portanto, executores de politicas, sdo formuladores,
promotores de politicas, defensores de direitos, controladores das acbes
publicas governamentais e ndo governamentais normatizadores de parametro e
definidores de diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos

humanos, sociais e politicos.
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Na Constituicdo Federal de 1988, explica que os “Conselhos sdo 6rgaos
colegiados, que tém, em nosso direito, regras préprias e bem definidas de
funcionamento estrutura”. E destaca que “o funcionamento de um o&rgéo
colegiado obedece, em nosso ordenamento juridico, coordenadas proéprias,
muito especiais”.

Ora, o Conselho de Direitos possui diversos requisitos para seu perfeito

funcionamento, dentre eles estao:

a) Titularidade de seus membros, igual para todos;

b) Decisbes tomadas pela deliberacdo conjunta de um grupo de
pessoas, mediantes votacdo, por unanimidade ou por maioria dos
votos. Tais decisdes passam a constituir, apos a discussdo e votagao,
a expressao da vontade do 6rgdo, como um todo;

c) Oralidade das votag6es, reduzidas a termo em ata ou resolugéo;
d) Carater terminativo da votacdo, apés a proclamacdo de sua
apuracgao;

e) Responsabilidade do 6rgdo uma, como um todo, apéds a
deliberacdo do grupo;

f) Representacao legal por um presidente, que ndo vota, sendo em
caso de desempate, e que vai expressar, em resolugéo, a vontade do
colegiado;

Q) Estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quérum
de votacao: para a realizagcdo da sesséao; para haver deliberagéo; para
a adocao de certas decisdes relevantes.

Os conselhos de direitos, nos trés niveis de acdo, possuem
caracteristicas comuns diferenciando-se apenas por algumas particularidades.
Mas é fundamental que todos observem os principios da participacdo e
descentralizagdo, estabelecidos na “Constituicdo Cidada” de 1988, cujos

dispositivos preveem a participacdo da sociedade na gestdo e fiscalizacao da

“coisa publica” no exercicio de uma cidadania responsavel e construtiva.

2.2.1 O processo de escolha dos Conselheiros de Direitos De Caruaru

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Caruaru, foi criado pela Lei Municipal n° 3.362/91 e esta localizado na rua
Conego Luiz Gonzaga n° 149, Bairro: Nossa Senhora das Dores — Caruaru/PE.

O projeto de Lein® 3.943, altera o dispositivo da Lei 3.362 de 31 de Janeiro
de 1991 e da outras providéncias. ARTIGO 1°: O artigo 16, seus paragrafos e
incisos, da Lei 3.362, de 31 de Janeiro de 1991, passa a vigorar com o seguinte

texto:
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“Artigo 16 — O Conselho Municipal do Direitos da Crianca e do
Adolescente sera composto por 14 (quatorze) membros, com mandato
de 02 (dois) anos, reelegiveis, presidido por um membro eleito dentre
0S seus pares.”

A composicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Caruaru, € guardada a paridade entre
representantes dos 6rgéo oficiais e as entidade ndo governamentais, eleitos ou
indicados e nomeados pelo Prefeito do Municipio, devendo ser observados o0s

seguintes critérios no paragrafo 1° da Lei n° 3.362, de 31 de Janeiro de 1991.

| — 03 (Trés) membros titulares e seus respectivos suplentes, serdo
representantes do Poder Municipal.

Il — 04 (Quatro) membros titulares e seus respectivos suplentes
indicados como representantes da Cémara de Vereadores, da
Secretaria de Seguranca Publica, da DERE — Diretoria Regional de
Educacao e da FUNDAC — Fundacao da Crian¢a e do Adolescente.

Il = 04 (Quatro) membros titulares e seus respectivos suplentes,
indicados como representantes de entidades da sociedade civil que
tenha como objetivo social a garantia dos Diretos da Crianga e do
Adolescente e que, estejam funcionando neste municipio a mais de 02
(dois) anos, apresentem instalag@es fisicas em condi¢bes adequadas
de habilidade, higiene, salubridade e seguranca; apresentem plano de
trabalho compativel com os principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, estejam regularmente constituidas e tenham em seus
guadros pessoas idoneas;

IV — 03 (Trés) membros titulares e seus respectivos suplentes,
indicados como representantes da Igreja Catdlica e das Igrejas
Evangélicas, da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecc¢éo
de Caruaru e dos Clubes de Servigos; Rotary e Lions.

§ 2° A indicacdo dos membros titulares e seus respectivos suplentes
sera feita pelas entidades, 6rgdos e encaminhados ao Prefeito do
Municipio para composicéo do Conselho mediante Decreto.

§ 3° - Os Clubes de Servigos Rotary e Lions indicardo ambos um
membro suplente, iniciando-se a indicacdo do membro titular pelo
clube mais antigo entre eles, em funcionamento na cidade, sempre em
alternancia para 0s sucessivos mandatos.

§ 4° - A Igreja Catdlica e as Igrejas Evangélicas indicardo ambas um
membro suplente, indiciando-se a indicacdo do membro titular pela
Igreja mais antiga entre elas, em funcionamento na cidade, sempre em
alternancia para os sucessivos mandatos. Os representantes das
Igrejas Evangélicas sera escolhido entre as diversas Igrejas em
Caruaru.

§ 5 ° - A participagdo do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nao podera ser, a qualquer titulo
remunerada, e sera considerada de interesse publico relevantes.

8 6 ° - Os membros titulares e seus respectivos suplentes de que trata
oinciso IV do § 1°, deverdo estar trabalhando na causa do menor e do
adolescente a mais de dois anos.

Diante do exposto percebemos que a composicdo dos membros da
sociedade civil vem sendo fiel ao que rege a lei n® da Lei n°® 3.362, de 31 de
Janeiro de 1991 e suas respectivas alteracbes com base Lei n°® 3.943/99. Ja a



30

composicdo dos membros do governo ndo segue 0 que esta disposto nos
paragrafos supracitados e também n&o existe nenhuma documentacaol/lei que
justifique o formato da atual composi¢céo que estd sendo configurada nos dias de
hoje. A composicdo atual dos membros conselheiros de direitos representantes
do governo esta configurada pelas atuais secretarias, sendo elas as: Secretaria
de Administracéo, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Saude, Secretaria
de Educacéo, Secretaria Politicas Sociais, Secretaria de Financas e Camera de
Vereadores.

Com relacédo as entidades da sociedade civil, atualmente encontram-se
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente de
Caruaru dezesseis (16) Organiza¢Ges da Sociedade Civil. Tendo como publico
alvo criancas e adolescentes que vivem em situacdo de vulnerabilidade social,
usuarios de drogas e em cumprimento de medidas socioeducativas em
Liberdade Assistida - LA.

QUADRO N° 1 Ramo de atuacao das organizacdes da sociedade civil

Organizagdes da Sociedade Civil inscritas no COMDICA-
Caruaru/PE

Fonte: CPDIJC Caruaru/2015
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Das dezesseis organizacdes da sociedade civil inscritas no COMDICA-
Caruaru/PE, quatro (04) tem assento no Conselho de Direitos e doze (12) ndo

frequentam/participam das reunides do pleno.

QUADRO 2: Quantitativo de organizacdes inscritas no COMDICA
Caruaru/PE

Assento do COMDICA N3o participam das reunides do
pleno

Fonte: CPDIJC Caruaru/2015

2.2.2 As atribuicdes e competéncia dos Conselheiros de Direitos

Com a atuagdo da Sociedade Civil nessas politicas, ha um fortalecimento
da autonomia dos municipios e da intervencdo social, e um ambiente para
mudanc¢as no modo de pensar e agir dos cidaddo e cidadas, que adquirem uma
consciéncia da importancia de sua colaboracdo na politica do seu Municipio,
tornando-se aptos para intervir na deliberacdo de seus interesses frente ao
Estado.? A presenca da sociedade civil € muito importante para o fortalecimento

dos conselhos e para discutir e deliberar politicas publicas para criancas e

2 ROCHA, José Claudio. A participacdo popular na gestdo publica no
Brasil. Revista Jus Navigandi: Teresina, ano 16, n. 2886,. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/19205>. Acesso em: 21 mar. 2017.
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adolescentes, uma vez que esta tem papel fundamental na sua promocéao e no

Seu crescimento.

A mobilizacao e as lutas da sociedade civil, que ressurgiram no inicio dos
anos 80, foram muito importantes para a alargamento dos espacos de
participacdo democratica. Os progressos no campo dos direitos sociais,
aprovados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988 (BRASIL, 1988), foram resultados da mobilizacdo e pressao desses
sujeitos que surgiram no cenario brasileiro, conquistando espacos de
participagéo popular.

Os conselhos surgem como um novo espago de participacdo da
sociedade civil na formulacéo e no controle das politicas publicas. Os conselhos
gestores “tratam-se de canais de participacdo que articulam representantes da
populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem a respeito
a gestao de bens publicos” (GOHN,2001, p.7).

Na sociedade brasileira, o processo de democratizacdo vem se
fortalecendo com a constituicho desses conselhos possibilitando o
estabelecimento de novas formas de participacdo democratica, fazendo com que
0 governo e sociedade civil participem de forma igualitaria na definicdo das
politicas publicas. Hoje com a ampliacdo do processo de democratizacdo da
sociedade civil, transcendendo os limites da delegacdo de poderes da
democracia representativa, se expressa por meio da democracia participativa,
da constituicdo de conselhos paritarios, que se apresentam como articuladores
na elaboracéo de politicas publicas para criancas e adolescentes.

Ainda que os conselhos de direitos em acordo retratem um
aperfeicoamento de soberania popular, ao integrarem representantes da
sociedade civil na gestédo das politicas publicas, fortalecendo a rede de relagéo
entre atores oficiais e ndo oficiais e propiciando uma praxis para a solucdo de
questdes as observacdes de experiéncias locais visando inUmeras instigacoes.

Em diversas situacdes, a presenca da sociedade civil tem se
restringido a uma participacdo meramente formal; ou seja, poucas organizacdes
da sociedade civil se apresentam de forma atuante dentro desse espaco de
formulagdo de politicas publicas. De acordo com os dados levantados na

pesquisa realizada junto ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
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do Municipio de Caruaru, foi verificado um namero relevante de Organiza¢cdes

da sociedade civil que solicitaram inscricdo no Conselho de Direitos.

Diante dessas informacfes, resolvemos fazer uma analise reflexiva e
problematizadora da participagdo ou ndo participagdo das organizacbes da
Sociedade Civil, nas reunides deliberativas do Conselho de Direitos da Crianga
e do Adolescente, para isto fomos procurar um embasamento teérico para esta
analise. Como afirma Demo (1999), a participagcdo ndo € algo dado nem
concedido como dadiva, mais €, sim, um processo de conquista. A conquista de
participacdo nesses espacos significa uma mudanca em termos de igualdade
democrética, pois a participacdo da sociedade civil ndo se refere somente a
reivindicacdo de direitos sociais, mas também de definicdo dos rumos das

politicas publicas direcionadas ao publico Infanto juvenil.

A conquista desses novos espacos de participacdo da sociedade civil,
em que sao discutidas, de forma publica e democratica, as questbes
relacionadas as politicas sociais, representa um consideravel avanco no que diz
respeito as politicas publicas no Brasil.

Considerando esse argumento do autor, nos questionamos do por
gue essas Organizacdes da Sociedade Civil ndo participam desses espacos de
formulacdo e deliberacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes?
Diante de varias entrevistas e didlogos podemos registrar que muitas dessas
organizacdes reconhecem e entendem que a sua participacdo e muito
importante, porém, elas argumentam que ndo tem pessoal suficiente para dispor
de tempo para participar das reunides no conselho de direitos, e que a
necessidade de estd inscrita nesse conselho se da pelo simples fato, das
exigéncias dessa documentacao ser tdo importante para o funcionamento da
organizacao.

Considerando-se o0 importante papel que a sociedade civil
desempenhou e ainda desempenha como protagonista na luta pela
democratizacdo das relagdes entre o governo e a sociedade, entende-se que a
sua participacdo em espagos democraticos, como os conselhos, deve se pautar
também por uma participacdo democratica. Os representantes dos segmentos

gue compde a sociedade civil devem ter como principal desafio a construcao de
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uma pratica conselhista reveladora de uma apresentacdo democratica,
transparente e que corresponda realmente aos anseios dos segmentos
representados.

Para que as politicas publicas modifiquem uma sociedade é preciso:
atores politicos com competéncia para identificar e analisar a realidade social,
econbmica e politicas em que convivem, além de negociar de maneira
democratica com os diversos atores envolvidos no processo. “Tudo isso envolve
habilidades para gerenciar complexidades (em cenarios de incertezas e
turbuléncia, por exemplo) e conseguir colaboracdo de todos os que estédo
envolvidos na criagcédo de determinadas a¢des de governo” (RODRIGUES, 2011,
P.25)

3 PROCESSO DE PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL

3.1 O processo de participacdo das Organizacdes da Sociedade Civil

A presenca da sociedade civii € muito importante para o
fortalecimento dos conselhos, para discutir e deliberar politicas publicas para
criancas e adolescentes, sendo assim, com 0 pleno funcionamento dos
Conselhos Municipais, fortalece a interacdo entre o governo e a sociedade sob
uma Otica democratica e redefine-se a cultura brasileira, sendo imprescindivel o
esforco da populacdo em fazer parte do processo decisorio e redefine-se a
cultura politica brasileira, sendo imprescindivel o esfor¢co da populacdo em fazer
parte do processo decisério nas politicas publicas, fortalecendo a cidadania, com
tomadas de decisdes, controle dos recursos publicos, respeito aos principios que
regem a Administracdo Publica e defesa da qualidade de vida das criangas e
adolescentes.

Como desafio de uma estrutura de participacdo nas politicas publicas
pressupfe a existéncia de organizacdes da sociedade civis fortalecidas e
autbnomas. Para atuar, técnico e politicamente, em conselhos e conferéncias
s80 necessarios recursos humanos qualificados. E preciso que o0s
representantes da sociedade entendam minimamente de aspectos da burocracia

estatal, como os instrumentos de planejamento e geréncia.
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Ao avaliar a participacdo da sociedade civil no conselho municipal dos

direitos da criancas e do adolescente do municipio de Caruaru, identificamos as

seguintes instituicdes inscritas no COMDICA:

QUADRO N° 3 Identificacédo das organizacdes da Sociedade Civil

— Caruaru/PE
Tel.: 3721-0214

ORGANIZACAO PRESIDENTE ENDERECO N©°
INSC
COMUNIDADE Zenivaldo Freitas | Rua Tomas Antoénio 01
KOLPING SAO Lopez Gonzaga, n° 22, Bairro S&o0
JOSE DO MONTE Francisco. Caruaru/PE
Tel.: 3721-0214.
CENTRO DE Pe. Paulo Rua do Cedro, 995, Cedro 02
EDUCACAO Fernando Costa | Caruaru/PE
POPULAR Tel.: 3721-3097
COMUNIDADE
VIVA (COMVIVA)
OBRA KOLPING Maria Adriene Rua Paulo Afonso, n® 310, | 05
REGIONAL DE Maciel Queiroz Bairro Sao Francisco -
PERNAMBUCO Caruaru/PE
Tel.: 3721-6270
LAR DA CRIANCA | Margarida do End 1:Travessa Professor 06
POBRE NOSSA Carmo Silva Ferrdcio, n° 622,
SENHORA DO Franca Centenéario-Caruaru/PE
CARMO
End 2: Rua Rodrigues
Alves, S/N, Bairro do
Salgado-Caruaru/PE
Tel.: 3721-4238
ASSOCIACAO Ir Werburga Rua Nilo Pecanha, n°® 22, 11
INSTRUTORA Schaffrath Bairro Sao Francisco —
MISSIONARIA - Caruaru/PE
CENTRO SOCIAL Tel.: 3721-0214
SAO JOSE DO
MONTE
COMUNIDADE Jorge José de Rua Joao Alfredo, SN, 16
KOLPING Araujo Cohab Il — Caruaru/PE
RESSUREICAO Tel.: 3723-1009
ASSOCIACAO Elza Dara de Rua Vigario Antdnio Jorge ,
OASIS Souza 274, Bairro Sao Francisco | 17
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CENTRO DE Superintendente | Rua Vidal de Negreiros, 9, | 18
INTEGRACAO Executivo Bairro Nossa Senhora das
EMPRESA Institucional: Dores — Caruaru/PE
ESCOLA DE Professor Tel.: 3721-0214
PERNAMBUCO- Germano de
CIEE Vasconcelos
Coelho
CENTRO DE Pe. Everaldo Rua Alexandrino Boa 19
EDUCACAO Fernandes da Ventura s/n° - Vila Pe.
POPULAR Silva Inécio — Caruaru/PE
ASSUNCAO Tel.: 3724-2223
(CEPA)
ASSOCIACAO Maria Djanira | Endere¢co: Rua Manoel 20
CATOLICA DE | Santos Roseno Rosendo, 87, Bairro
EVANGELIZACAO Vassoural — Caruaru/PE
E  FORMACAO
JESUS CRISTO
VIVE E E O
SENHOR
INSTITUTO DO | Luiz Henrique | Rua Sdo Gabriel, 255, 21
CANCER Soares Mauricio de Nassau,
INFANTIL DO Caruaru/PE
AGRESTE (ICIA) Tel.: 3727-7137
ASSOCIACAO Pe. Everaldo Rua Azevedo Coutinho, 22
DIOCESANA DE Fernandes da S/N, Petropolis,
ENSINO E Silva Caruaru/PE
CULTURA DE Tel.: 2103-3900
CARUARU
(FAFICA)
REDE NACIONAL Endereco: Sede na Rua Av. 25
DE Afonso Olindense, 1946,
APRENDIZAGEM Vérzea.
PROMOCAO Tel (081)3011-1032
SOCIAL E
INTEGRACAO -
RENAPSI -
CENTRO DE Maria José de Endereco: Rua Séo Lucas, 26
EDUCACAO Andrade Costa N° 44 B. Petropolis,
INFANTIL SANTA Caruaru-PE
MARIA- CESAMA Fone: (81) 3722-3259 /
8703-1479 / 9209-9543
CENTRO Rosangela Maria | Endereco: Rua Orlando 29

EDUCACIONAL
POPULAR MARIA

Santos da Neves

Dias, n°239 — S30 Joao da
Escécia, Caruaru-PE,
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MAE DA Tel.:(081)99817-7233
MISERICORDIA
(CEPMMM)

Fonte: COMDICA-CARUARU/PE

Dessas 16 (dezesseis) organizacdes inscritas no COMDICA, quatro sao
frequentadoras desse espaco democratico de direito e de tomada de decisdes
por terem assento. Essas avaliacdes foram realizadas a partir de uma pesquisa
bibliogréfica e documental, com acesso a Lei de cria¢éo do conselho, Regimento
Interno, livros, Atas, artigos cientificos, livros de autores que tratavam dessa
tematica, etc, visando a construcdo de uma analise reflexiva a respeito dessa
auséncia nas reunides deliberativas do pleno.

Dessa forma, faz-se necessario analisar a importancia da participacdo da
sociedade civil na elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas municipais,
através dos Conselhos Municipais, evidenciar que todo individuo tem o direito de
participar ativamente do processo de formulacdo e aplicagdo das politicas
publicas de seu municipio. A participacdo da sociedade na gestdo publica
municipal deve ser utilizada como um meio de influenciar e contribuir na
construcdo das politicas publicas locais, através da relacdo entre os diversos
atores sociais e o Estado.

A autora Sandra A. Barbosa de Lima3, enfatiza que, a participacdo popular
pode ser vista por dois enfoques basicos: o enfoque funcionalista e o historico
cultural. Demonstra-se:

‘Do ponto de vista funcionalista, a participacdo da
populacdo seria considerada um meio de se obter apoio
para programas oficiais de desenvolvimento social, uma
vez que sem este, o programa nao poderia se concretizar;
ou um meio de se aproveitar melhor os proprios recursos
da populacédo. A partir desta abordagem, a participacao é
explicada pelas caracteristicas culturais e sociais de
individuo e grupos, que superariam a defasagem da
participacdo através da organizacdo e mobilizagdo em
programas de desenvolvimento, através da mudanca de
valores tradicionais para valores urbanos e modernos.
Nesta concepcdo, problemas sociais como saude,

3 LIMA, Sandra Barbosa. A participacdo social no cotidiano. 5. ed. S&o Paulo:
Cortez, 1983.
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emprego, moradia etc., sdo vistos como decorrentes da
falta de integracdo da populacédo a sociedade, por razdes
de ordem cultural como ignoréncia, atraso, apatia etc., que
devem ser superados com a introducdo de programas
sociais que incentivem a participacdo da populacdo
através da introducdo de valores modernos e de
tecnologia. O enfoque historico-estrutural da participacéo
popular privilegia a no¢ao de estrutura econémica, politica
e ideolégica nas formacdes sociais concretas, procurando,
nas diferentes etapas histéricas, as causas que geram a
marginalidade e a participacdo. As relacdes de producao,
assim como suas expressodes ideoldgicas e politicas, sédo
vistas como fundamentais para explicar as formas de
participacdo social e cultural. (LIMA,1980, p. 30-36).

Dessa forma, o principio da democracia participativa € amplamente
amparado pela Constituicgdo Federal de 1988, ndo se tratando de uma
declaracéo taxativa, e sim de um sistema aberto a outras formas de participacao
popular. A sociedade civil tem o direito de participar efetivamente da gestéo
publica, externando seus interesses e necessidades. A democracia participativa
€ um fator de legitimidade do poder politico e estrutura do principio da
transparéncia, diminuindo a distancia entre o bem comum e 0S seus

destinatarios.*

3.2 Formulacado da Politica Municipal de Protecédo Integral das Criancas e
Adolescentes de Caruaru

O municipio de Caruaru, considerado um municipio de grande porte,
localizado na Regido Agreste, semi arido de Pernambuco, localizado a 140,7 km
da capital pernambucana, cujo acesso € feito pela BR-232, conta com um IDH
de 0.677. De acordo com o CENSO 2010 do IBGE, a populacéo residente é de
314.912 habitantes, com populacdo estimada em 2016 de 351.686, destes,
95.407 séo de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos e 219.505 é populacéo
adulta. 88,30% na zona urbana e 11,70% na zona rural, Os habitantes do sexo

masculino totalizam 149.146 (47,36 %), enquanto que do feminino totalizam

4 PIMENTA, Marcelo Vicente de Alkmim. Teoria da Constituicdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007.
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165.805 (52,64 %). Considerada a 42 cidade do Estado com maior nUmero de

habitantes, desses, quase 1/3 dessa populacao € de criangas e adolescentes.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
COMDICA de Caruaru Pernambuco foi criado por meio da Lei Municipal n°® 3.362
de 31 de janeiro de 1991, financiado pelo Fundo Municipal da Criangca e do
Adolescente — FUNDECA criado por meio da Lei 12 de 24 de abril de 1995 e o
Conselho Tutelar por meio da O COMDICA e o Conselho Tutelar se tornaram
parceiros na luta de politicas publicas e em defesa da protecdo dos direitos

violados das criangas e adolescentes do municipio de Caruaru.

Com a participacéo efetiva de pelo menos 25% da Sociedade Civil inscrita,
no Conselho de Direitos, muitas politicas publicas foram deliberadas,
fortalecendo o sistema de garantias de direitos. Durante esse percurso, houve
também muitas dificuldades, destacaremos alguns avancos na formulacéo

dessas politicas durantes os ultimos anos.

e Lei de Criacdo do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescentes-
FUNDECA;

o Efetivacdo do repasse financeiro mensal de 1% da receita liquida do
municipio para o FUNDECA (esta ficou acordada em ser repassado um
percentual inferior ao determinado na lei 0,33%);

e Criacdo da Comissdo Permanente de Diagnoéstico Infanto Juvenil do
municipio de Caruaru;

¢ Lancamento anual de Edital de chamada publica para Organizacdes da
Sociedade Civil e Organizacdes Governamentais;

e Elaboracdo do Plano de Acdo e de Aplicacdo de recursos pelos
Conselheiros de Direitos e Conselheiros Tutelares;

e Elaboracdo de Seminarios, Foruns e Conferencias;

e Formacéo para conselheiros de Direitos e Conselheiros Tutelares.
3.3 — Rede de Protecdo do SGDCA
A Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas mudangas no marco

legal do atendimento a criangas e adolescentes. Deixamos de lado o conceito

assistencialista, discriminatorio e excludente do antigo codigo de menores para
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a moderna doutrina de protecdo integral, que considera a crianca e 0
adolescente como um sujeito de direito, tutelados com prioridade absoluta de
atendimento, previstos no Art. 227 da CF/88 e regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA e outras normas legais. O ECA criou o Sistema
de Garantias de Direitos que em suma constitui-se huma “Rede” integradas por

diversos organizacdes da sociedade civel e instituicdes de cunho publico.

Durante esse percurso, a rede de servicos e todo o sistema de garantia
de direito foram mapeados, com o objetivo de fazer um levantamento de todos
0s servicos ofertados dentro do municipio de Caruaru, levando em consideracao
o local onde ele esta sendo executado, publico alvo, veracidade, qualidade dos

servicos e sua eficacia.

Esse levantamento foi elaborado pela comissdo permanente de
diagnéstico Infanto Juvenil do Municipio de Caruaru, sendo composta por

Conselheiros/as de Direitos e Conselheiros/as Tutelares.

3.3.1 Mapeamento da Rede de Protecédo e Organiza¢cdes da Sociedade Civil

QUADRO N° 4: mapeamento da rede de protecéao

Nome da | Tipo de | Nome do | Bairro do | Regime de

N° | Instituicdo instituicd | Programa atendimento atendimento

0 0U Servico ECA, art. 90
/N&o gov

01 | COMVIVA 0SC Medidas Orientacdo e
(Centro de socioeducativas — | Mauricio  de | apoio socio
Educagéo Popular LA e Ed Social de | Nassau /| familiar,
Comunidade Rua Centro Liberdade
Viva) assistida,

socioeducativo
em meio aberto
Art. 112, 1V,
ECA

02 | COMVIVA OSC Orientacéo e | Cedro Direito a
(Centro de Iniciacdo a Profissionaliza
Educacéao Popular profissionalizacao cao, ECA.
Comunidade Art.68, §1°.
Viva)

03 | COMVIVA OSC Educacdo e Arte | Sol Poente Servico
(Centro de socioeducativo
Educacéao Popular Art. 90
Comunidade
Viva)




41

04 | CEPA (Centro de OSC Socioeducativa Vila Pe. Inacio | Servico
Educacédo Popular Educacdo, Arte, e socioeducativo
Assuncao) Cultura Art. 90, ECA

05 | Sdo José do OSC Socioeducativa Monte Bom | Servico
Monte Educacdo, Arte, e | Jesus socioeducativo

Cultura Art. 90, ECA

06 | LardaCrianca— I 0OSC Socioeducativa e | Centenario Servico

Creche socioeducativo
Art. 90, ECA

07 | Lar da Crianca — OSC Socioeducativa e | Salgado Servico

1 Creche socioeducativo
Art. 90, ECA

08 | ICIA (Instituto do 0OSC Atendimento Mauricio de | Medidas
Cancer Infantil do hospitalar Nassau especificas de
Agreste) protecao-Art.

101,V, ECA.

09 | CIEE 0OSC Menor Aprendiz | Mauricio  de | Direito a

Nassau Profissionaliza
cdo, Art. 65,
ECA

10 | Centro de Servico 0OSC Trabalho e | Santa Rosa Servico

a Vida Socioeducativa socioeducativo
Art. 90

11 | CESAMA / Lar 0OSC Ed. Infantil Petropolis Garantia de
Tia Dete Direito. ECA -

art. 54, 1V.

12 | Obra Kolping OSC Informacéo COHAB | Servigo

Politica e socioeducativo
Socioeducativa Art. 90
13 | Siglinde Piquet 0OSC Socioeducativa, Sol Poente Servico
Arte e Cultura socioeducativo
Art. 90, ECA
14 | FAFICA OSC Programa Extinto | Petrdpolis -Il-

Fonte: COMDICA-Caruaru/PE

O resultado desse mapeamento serviu como base para identificar e

quantificar quantas e quais as Organizacbes da Sociedade Civil existente no

municipio que estdo em pleno e regular funcionamento, quais os regimes de

atendimento amparado pelo ECA, que sédo oferecidos, bairros aonde estéo

localizadas. Esses levantamentos de dados vém servindo como subsidios para

da mais sustentacdo na hora das discussoes e deliberagéo de politicas publicas

para criancas e adolescentes do municipio.
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3.3.2 Reflex@o sobre o processo de participacdo e colaboragcdo no espaco
do conselho de direito, como também a prética politica de transformacgao
social.

Em principio os membros da Sociedade Civil, tem que considerar que um
conselho, € um 6rgdo colegiado, que tem em nosso direito, regras proprias e
bem definida de funcionamento e estrutura. Sendo fundamental que haja uma

participacdo dos conselheiros representantes da sociedade civil.

A experiéncia pratica na participagdo em conselhos, audiéncias publicas,
consultas publicas, nos diz que, afinal que todo o sistema de garantia de direitos
sai ganhando, uma vez com as sugestbes dos participantes efetivamente
atuantes, que contestam, reivindicam, e que, por iSSO mesmo, consegue a

atencao e o respeito de todos.

E dever do representante das Organizacdes da Sociedade Civil
participante de conselhos atuar, manifestar seus pensamentos, criticar,
apresentar sugestdes, usar seus direitos de conselheiro/a para pedir vista dos
processos, pedi informacdes, reivindicar participacdo em comissdes, fazer
relatorios, convocar reunides. Entretanto, o efetivo funcionamento em tal
conselho, de representantes das organizacdes civis, ainda que sejam paritarios,
é de grande importancia para o controle social das politicas de gestao publicas.

4 METODOLOGIA

O presente trabalho teve uma trajetéria metodoldégica embasada na
pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, a qual oferece compreensao dos

dados estudados.

4.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa “A importéncia da Sociedade Civil para o fortalecimento dos
Conselhos de Direitos” do Municipio de Caruaru-PE, teve como metodologia de
estudo a pesquisa qualitativa e quantitativa, com viés investigatério, entendida
por LAKATOS E MARCONI que “Dentro de um contexto historico da

humanidade, surge a ciéncia com uma necessidade de descobrir o porqué dos
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acontecimentos” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.84). As contribuicbes das
autoras Lakatos e Marconi fazem com que busquemos um modo de
compreender e analisar o mundo através de um conjunto de técnicas e métodos
e sobre esse olhar metodologico, levando-nos a perceber que € nas vivéncias
cotidianas que iremos compreender como as linguagens e a praticas sao

intrinsecas e ndo podem andar separadamente.

Este trabalho envolveu levantamento bibliograficos, entrevistas com
representantes das organizacdes da sociedade civil as quais, ndo participavam
nas reunides do conselho, e que serviu como ponte direta para o problema
pesquisado, servindo como andlise de exemplos que estimularam a
compreensao. Possui ainda a finalidade basica de desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens posteriores.
Dessa forma, este tipo de estudo visou proporcionar maior conhecimento acerca

do assunto.

4.2 CAMPO DE ESTUDO

Foi escolhido como campo de pesquisa, o0 Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente-COMDICA e as Organizacfes da Sociedade Civil

— OSCs, inscritas nesse conselho, localizadas no Municipio de Caruaru-PE.

4.3 OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo da pesquisa foram as dezesseis (16) Organizacdes da
Sociedade Civil, inscritas no COMDICA de Caruaru. Destas, doze (12)
entrevistadas ndo tem assento no conselho, e nem participavam das reunifes

do pleno.

4.4 TECNICAS DE COLETAS DE DADOS

Segundo autoras LAKATOS e MARCONI (2003), o processo de coletas
de dados em uma pesquisa pode envolver diversas técnicas, como a

observacédo, entrevistas, discussdes em grupos focais, uso de fotografias e
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filmes, entre outros recursos. Ao coletar os dados para essa pesquisa, de cunho

qualitativo e quantitativo, utilizou-se a observagéo, dialogo e a entrevista.

No referido projeto, a coleta foi, portanto, através de entrevistas semi-
estruturada, com uma interagédo direta entre a pesquisadora e 0s sujeitos do
estudo. Durante a coleta de dados com os representantes da organizagdes da
sociedade civil, inscritas no COMDICA de Caruaru, nas entrevistas individuais,
houve-se o cuidado de gravar suas falas, para serem posteriormente transcritas
e avaliadas. Também se utilizou de fonte secundaria, através de pesquisa

bibliografica.

Das doze entidades inscritas, que nao participam ativamente das
atividades promovidas pelo COMDICA, somente quatro concederam a
entrevista. Os dados obtidos possibilitaram tracar o perfil sociodemografico
dessas Organizacfes inscritas do no COMDICA-Caruaru e conhecer a atuacéo
destes, as acdes desenvolvidas a compreensao acerca da importancia da sua

participacdo nas reunides do pleno.

4.4.1 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Para Minayo (1994) através da andlise de conteido encontram-se
respostas para as questdes formuladas e também se confirma as afirmacdes
estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (pressupostos), além de
descobrir o que esta por tras dos conteddo manifesto indo além das aparéncias,
do que esta sendo confirmado.

Neste sentido, se mostra pertinente o uso da analise de contetudo para
gue neste trabalho fosse possivel investigar a atuacdo da Sociedade Civil, as
acOes por estas desenvolvidas, apreendendo o conhecimento que estes detém
acerca dos marcos legais que efetivam os direitos que sdo assegurados a
participacdo na formulagdo e promocédo de politicas publicas para criancas e

adolescentes.

4.5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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A analise e discussao dos resultados se definem com a fase em que a
pesquisadora obtém resultados investigativos durante o processo tedrico prético,
pelo qual o objeto de estudo foi inquerido para obter-se o produto almejado. No
momento da aplicacdo da entrevista semi-estruturada, dialogou-se com o0s
representantes das organizacdes da sociedade civil, expondo 0s objetivos e a

importancia da pesquisa.

ApoOs a coleta de dados, as entrevistas foram analisadas a fim de colher
as informacdes que por muitas vezes eram semelhantes, o que se observou que
que os representantes das organizacées ndo demonstravam interesse e/ou
desmotivacdo e nem conhecimento da tdo grande importancias de suas

participacdes nas reunides do conselho de direitos.

Os resultados obtidos com essa pesquisa foram as seguintes:
e 25% Participam ativamente das reunides (tem assento no
COMDICA);
e 25% das organizacbes estdo sem atividades, devido a falta de
recursos financeiros;
e 35% responderam que ndo dispbe de pessoal suficiente para
participar das reunides, féruns e conferéncias;

e 15% nao tinha informacédo de quando aconteciam as reunides.

QUADRO N° 5: Grafico dos resultados da pesquisa

Participam Sem Nao N3o tinha TOTAL
Ativamento atividades  participam informagdes
das reuniGes no momento das reunides de quando
aconteciam
as reunides

Fonte: CPDIJC/2015
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Percebemos nas falas dos/as entrevistados/as, que os/as mesmo/as
estdo desacreditados nas politicas publicas, sendo assim ndo se sentem
estimulados/as a comparecerem ao conselho nos dias de reunides, alegando
falta de recursos humanos para tal participacdo e/ou que nao sabiam quais 0s
dias em que aconteciam as reunides do pleno.

Os/as membros representantes das organiza¢cfes da sociedade civil, que
compde o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes (que
correspondem aos 25% que participam ativamente) configura-se, na sua grande
maioria, por pessoas do sexo feminino com idade superior a 45 anos. Desses,
99% contam com o terceiro grau,1% com o primeiro grau. Estdo vinculados a
profissdo diversas (1%% ja estdo aposentados). Representam entidades das
mais variadas naturezas, de Igreja e Organizacfes da Sociedade Civil ligadas a
area da crianca e do adolescente.

Considerou-se relevancia dessas, na contribuicdo da pesquisa qualitativa
e quantitativa, na qual se utilizou de referenciais tedricos para o embasamento
das mesmas. Salienta-se também que os nomes veridicos das organizacdes
pesquisadas foram autorizadas tanto pelo COMDICA como também pelos seus
respectivos representantes. Sendo assim, o trabalho de analisar, compreende
avaliar a pesquisa envolvendo-a com objetivos especificos ja pontuados

anteriormente.

CARACTERISTICAS SOCIO DEMOGRAFICAS DO(A)S REPRESENTANTES
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Sinalizam-se por meio do quadro abaixo as caracteristicas socio
demograficas dos sujeitos representantes das OSC pesquisadas, com a
finalidade de conhecer a idade, 0 sexo, e o0 grau de escolaridade. Vale salientar
gue os sujeitos pesquisados nao foram os representantes legais da instituicao

isto € presidentes, foram representantes ligados a coordenacao e/ou supervisao.

Quadro 6: caracteristicas so6cio demogréaficas dos/as representantes da
sociedade civil
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IDADE SEXO TRABALHA GRAU DE
ESCOLARIDADE
57 Feminino Sim Superior Completo
48 Feminino Sim Superior Incompleto
55 Feminino Sim Superior Completo
62 Feminino Sim Ensino Médio

FONTE: Pesquisa de campo

A partir dos dados analisados, e apresentados no Quadro 1, pode-se
verificar que durante toda a existéncia do COMDICA/Caruaru, os/as
representantes das OSC’s, entrevistado(a)s, possuem faixa etaria entre 48 e 62
anos de idade. Portanto, sdo individuos com maturidade necesséaria para
trabalhar com a causa da crianca e do adolescente, conforme orienta a CF/88 e
o ECA, que os responsaveis pela garantia dos direitos da crianca e do
adolescente devem ser a Familia, a Sociedade e o Estado. Entre os/as
sujeitos/as entrevistado(a)s observou-se que na maioria sdo do sexo feminino,
qguestdo que talvez seja explicada pelo recorte de género e por uma cultura
arraigada no pais de que a responsabilidade para cuidar das criancas seja das
mulheres que, no &mbito doméstico devem prover as suas necessidades e isso
pode ser comparado também em outros espacos em que criangas e
adolescentes sejam tema prioritario, como é o caso dos Conselhos.

Percebemos também que uma boa parcela das organizacdes inscritas no
COMDICA s6 obtiveram a inscricdo junto ao conselho para se beneficiarem de
alguma forma na hora de captarem recurso, uma vez que uma das exigéncia na
hora de pleitear algum edital de chamada publica, sdo exigidas das OSC um
atestado de funcionamento e uma declaragcédo de que a mesma tem inscricdo no
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente. Isso nos leva a
refletir como se fragiliza os conselhos de direitos nos momentos de formulacao
e discussdo de politicas publicas direcionadas para criancas e adolescentes,
uma vez que, € essas organizacoes que tem um papel fundamental, por estarem
inseridas dentro de um contexto de realidade social, somente elas poderao dizer
guais sao as vulnerabilidades da sua localidade, podendo assim contribui de fato

para a transformacéo social e pessoal dos nossos/as meninos/as.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos esta pesquisa, acreditamos que a partir de entdo passamos
a compreender melhor o papel da Sociedade Civil dentro do Conselho de Direitos
e sua importancia na formulagcédo e promoc¢ao de politicas publicas para criancas

e adolescentes.

Para que de fato essa politica tenha qualidade, faz-se necessario o
envolvimento da sociedade civil na elaboracdo e implementacéo, observando-se
que para que a cidadania possa de fato acontecer e ser exercida, todas as
pessoas devem contribuir com os processos de mudancgas e conquistas. Assim,
segundo DEMO (2001, p.18) a “participagdo € em esséncia auto promogao e
existe enquanto conquistas processual, ndo existe participacao suficiente, nem

acabada”. Existe uma construcao continuada deste processo participativo.

A participagdo da sociedade civil na formulagdo, deliberagéo e fiscalizagéo
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente dar-se-a através de varios
espacos privilegiados, que podem buscar e a0 mesmo tempo, promover um
melhor atendimento a este segmento. Podemos citar alguns desses espacos que
se constituem importantes no exercicio do controle social: Conferéncias — que
nas trés esferas governamentais tém o papel de deliberar sobre as policias
publicas; Conselhos — que também atua nas trés esferas de governo com o
poder de formular, deliberar e fiscalizar tais politicas; Féruns Sociais — que
contribui na mobilizacao e divulgacao de acdes; dentre outros que somam forca
a esse processo como forma de participacao social e mecanismos conquistados

para o exercicio do controle social (BRASIL 2007).

Por fim, destacamos mais uma vez a importancia da participacdo da
Sociedade Civil na insisténcia permanente de que iremos construir muitos
conhecimentos (sociedade civil e governo) e refletiremos sobre eles, mas com a

compreensao do seu inacabamento.
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Apéndice A

i
ESCOLA DE

(CONSELHOS

DE PERNAMBUCO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
ESCOLA DE CONSELHOS DE PERNAMBUCO

Recife, 19 de setembro de 2016

A Instituicéo:

Em virtude da elaboracdo da monografia de concluséo do Il Curso de Especializagdo em
Direitos da Crianca e do Adolescente, venho solicitar autorizacdo para que ALBIRAM
SOUSA AMARAL LIMA, aluna devidamente matriculado nesse Curso de Pds-Gradugcéo,
possa coletar dados para a realizagdo de sua pesquisa intitulada A IMPORTANCIA DA
SOCIEDADE CIVIL PARA O FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS DE
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTES.

Certa de contar com a compreensdo dessa instituicdo para a realizagdo deste trabalho
académico, coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos e antecipadamente
agradeco.

Cordialmente,

méZMfo %wm

Valéria Severina Gomes

Lider do Nucleo Interdisciplinar de Estudos da Linguagem

Profa. Dra. VValéria Severina Gomes
Coordenadora Pedagdgica

Il Curso de Especializagdo em Direitos da Crianga e do Adolescente
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Apéndice B

A IMPORTANCIA DA SOCIEDADE CIVIL PARA O FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES DE
CARUARU/PE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar, a importancia da Sociedade Civil
para o fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Municipio de Caruaru/PE. Eu, Albiram Sousa Amaral Lima, especializanda do
curso Direitos da Crianca e do Adolescente pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco, sou responséavel por este estudo.

Solicito que vocé participe de uma entrevista semi-estruturada onde sera
discutido o tema A importancia da Sociedade Civil para o fortalecimento dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A pesquisa sera realizada através de entrevista, se algum aspecto deste tema
Ihe provocar constrangimento, vocé nédo estara obrigado(a) a emitir opinido. Se,
no decorrer da entrevista e do processo individual vocé quiser desistir, estara
livre para fazé-lo.

E importante esclarecer que a sua identidade sera mantida em segredo e que as
suas opinides jamais serdo associadas ao seu home quando da publicacdo dos
resultados do trabalho.

As entrevistas serdo gravadas e os resultados transcritos, devendo este material
ser analisado pela pesquisadora, posteriormente.

Apébs o término do trabalho, as fitas serdo arquivadas por cinco anos, apés o
periodo elas serdo destruidas e o seu conteudo sera utilizado apenas em
pesquisas e publicacoes.

Sera garantido o respeito a integridade fisica, psiquica, moral, intelectual, social
ou espiritual dos/as representantes das Organizacbes em todas as fases da
pesquisa.

Se vocé concordar em participar, devera assinar esse termo. Uma coOpia dele
ficara com vocé e a outra com a pesquisadora responsavel.

Tendo qualquer divida, pode entrar em contato pelo telefone(081)99427-5467.

Agradeco a sua participacao.

Albiram Sousa Amaral Lima

Entrevistado (a)
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Apéndice C

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA APLICADA AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, INSCRITAS NO CONSELHO DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE
CARUARU - PE

1 Idade () anos Sexo F () M ()

2 Trabalha na Instituicdo como contratada ou voluntaria?
() Contratada

() Voluntaria

3 Grau de escolaridade:
() Ensino fundamental () Ensino médio () Superior completo

4 Desde quando a sua Organizacéao € inscrita do COMDCA?
5 Qual foi a finalidade de inscrever seu projeto no COMDICA?
6 Sua organizacdao ja participou de alguma reunido no COMDICA?

() Sim Quantas vezes?
() Nao Justifique

7 J& participou de eventos promovido pelo COMDICA? Quais?

8 Qual a sua disponibilidade de tempo para participar de atividades promovidas
pelo COMDCA?

9 Qual o seu conhecimento acerca do COMDICA?

10 Vocé sabe qual é a importancia da participacdo das Organizacdes da

Sociedade Civil nas reunides do COMDICA?



52

REFERENCIAS

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteracOes adotadas pelas Emendas constitucionais n°s 1/1992 a 88/2015, pelo
Decreto legislativo n° 186/2008 e pelas Emendas constitucionais de revisao n°s
1 a 6/1994

DEMO, Pedro. Participagdo é conquista. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

DEMO, Pedro. Participagcdo é conquista: noc¢des de politica social. 5 edicéo,
Séo Paulo, Cortez, 2001.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta. A politica da avaliagdo de politicas publicas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sao Paulo, v. 20, n.59, out. 2005.

GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil: movimentos
sociais, ONGs e redes solidarias. Sdo Paulo: Cortez, 2005. — (Colecéo questdes
da nossa época; v. 123)

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos Sociais na contemporaneidade. Revista
Brasileira de Educacéo. V.16, n.47 maio-ago.2011.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos Sociais e Educacédo/ Maria da Gléria
Ghon, - 8. Ed. — Séo Paulo : Cortez, 2012. — (Cole¢des questdes da hossa época;
v. 37).

HOBBES, Thomas. Estado natural e contrato social[Leviata].

In: MAFFETTONE, Sebastiano. VECA, Salvatore (orgs.).

A idéia de justica de Platdo a Rawls. Trad. Karina Jannini. S&o Paulo: Martins
Fontes, pp. 93-127, 2005.

LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodoldgia Cientifica/Marina de
Andrade Marconi, Eva Maria Lakatos.-5.ed.- Sao Paulo: Atlas 2003.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social. Petrépolis. RJ: Vozes, 1994.

RODRIGUES, Marta M. Assumpcado. Politicas Publicas, Sdo Paulo: 2011.
(Colecgao Folha Explica) Disponivel em:
<http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%C%AAncia-politica/politicas-
publicas/>> acesso: 13.03.2017



http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%25C%AAncia-politica/politicas-publicas/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%25C%AAncia-politica/politicas-publicas/

53

SOUZA. Celina. Politica publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, n.16, jul.dez., 2006. Disponivel em: www.scielo.com Acesso em
16/07/2008.

VOLPI, Mério (org). O adolescente e o ato infracional. — 6. ed. — S&o Paulo:
Cortez, 2006.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do
Adolescente. S&o Paulo: LTr, 1997.



