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Dedico esta pesquisa a todas as criangas e adolescentes que sofreram, sofrem ou
sofrerdo algum tipo de violéncia... na esperanca de que, um dia, ndo precisemos mais
falar em protec¢éo ou risco... na esperanca de que todas elas possam sorrir... e de que

possamos sorrir com elas...
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(Didlogo entre Frodo e Sam, O Senhor dos Anéis — As duas torres).



RESUMO

O objeto desta pesquisa € a analise documental das politicas publicas para a
prevencao da violéncia sofrida por criancas e adolescentes no municipio de Curitiba.
Esta pesquisa desenvolve-se em trés momentos. O primeiro refere-se ao estudo sobre
0 conceito de violéncia, com recorte na violéncia sofrida por criancas e adolescentes.
Num segundo momento, fez-se um mapa da violéncia sofrida por criangas e
adolescentes, tomando por fonte as Notificacbes Obrigatorias, emitidas pelos 6rgaos
e instituices parceiros da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situacao
de Risco para a Violéncia do municipio de Curitiba, no periodo 2007-2012. A
distribuicdo soOcio espacial dessa violéncia relacionou as ocorréncias com as
condicBes dos bairros e regionais da cidade. A partir desse quadro analisou-se a
atuacao da Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba — SMED e da Fundacéo de
Acao Social — FAS, enquanto 6rgaos parceiros na Rede de Protecao. Para tanto, num
terceiro momento, contextualiza-se a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
em Situacdo de Risco para a Violéncia, bem como analisa-se quais 0s papeis da
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e da Fundacdo de Acéo Social — FAS,
neste espaco intersetorial. A pesquisa possibilitou verificar as interacdes entre os
parceiros da Rede e as potencialidades e fragilidades presentes nesta relagéo.

Palavras-chave: Politicas publicas; Criancas e Adolescentes; Violéncia; Educacéo;
Assisténcia Social



ABSTRACT

The object of this research is to analyse public policies documents for the prevention
of violence experienced by children and adolescents in the city of Curitiba. This
research was developed in three stages. The first, refers to the study of the concept of
violence, focused on the violence suffered by children and adolescents. Secondly, a
map of the violence suffered by children and adolescents was developed, using as
source the Mandatory Notifications issued by agencies and partner institutions of the
Network for the Protection of Children and Adolescents at Risk of Violence in the
municipality of Curitiba in the period of 2007-2012. The socio-spatial distribution of
such violence related the occurrences with the conditions of regional and city
neighborhoods. Within this framework we analyzed the performance of the Municipal
Education Curitiba — SMED and Social Action Foundation — FAS, as partner agencies
in the Protective Network. In order to do so, on a later moment, the Network for the
Protection of Children and Adolescents at Risk for Violence is contextualized and the
roles of the Municipal Education — SMED and Social Action Foundation — FAS are
analyzed within this interconnected space. The research enabled us to verify the
interactions between Network partners and the strengths and weaknesses present in
this relationship.

Keywords: Public Policy, Children and Adolescents, Violence, Education, Social
Welfare
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INTRODUCAO

O que diferencia um ser humano? O que diferencia o sofrimento de um ser
humano do outro? A tecnologia avancou, tanto na medicina, quanto na inddstria de
equipamentos eletronicos, os quais tém facilitado a vida em sociedade. Entretanto,
possui-se uma sociedade de consumo exacerbado, uma sociedade que, no seu
processo civilizatério, tem tentado se diferenciar cada vez mais (ELIAS, 1993). Quanto
mais bens se possui mais é diferenciado um ser humano de outro. Entretanto, todos
os seres humanos sentem dor, seja ela fisica, moral ou psicologica, eles nascem
crescem, aprendem, perdem e ganham. O que diferencia um ser humano na sua fase
de infancia de um ser humano na sua fase de velhice? Por certo que o
desenvolvimento e o aprendizado de um e de outro ndo sdo comparaveis. Mas se
tomarmos eles como individuos, com direitos, o que os diferencia? Quando se pensa
numa sociedade justa, solidaria e olha-se para o ambiente que se possui, para um
territério onde a segregacdo e a diferenciacdo se ddo pelo tipo de trabalho ou
ocupacao, pelas condicdes e localizacdo de sua moradia, pela conformacéo familiar,
pelo género, pela cor da pele, pelos meios de mobilidade e pelo acesso aos bens e
servicos ofertados pelo Estado, deve-se sim questionar o que diferencia o ser
humano.

Neste processo de diferenciacéo, a desigualdade mostra sua cara e seu corpo,
e, entdo, pensa-se no fendmeno da violéncia. Desta maneira, pensando a violéncia,
percebe-se que ela é realizada por uns e sofrida por outros, ela possui muitas e
diferentes concepcfes. Uma delas parte da desigualdade entre os seres humanos:
existe aquele que “merece” sofrer a violéncia, seja por sua posi¢éo social, pela cor de
sua pele, pela religido que profere, pelo desejo sexual que o orienta, pela profissao e
ocupacao no mercado de trabalho, por sua forma de vestir, falar, relacionar-se ou por
ndo possuir as condicbes necessarias para proteger-se.

A violéncia faz parte do desenvolvimento da sociedade humana. Entretanto,
percebe-se que também ocorre quando ndo séo consideradas as diferencas entre 0s

seres humanos e, ao mesmo tempo, a igualdade de seus direitos.

[...] Dai, o direito a igualdade pressupde, e ndo € uma contradigdo, o
direito a diferenca. Diferenca néo é sindbnimo de desigualdade, assim
como igualdade néo é sinbnimo de homogeneidade e de uniformidade.
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A desigualdade pressupde uma valoracdo de inferior e superior,
pressupde uma valorizacdo positiva ou negativa, e portanto,
estabelecemos quem nasceu para mandar e quem nasceu para
obedecer; quem nasceu para ser respeitado e quem nasceu sé para
respeitar. Isso é desigualdade. A diferenca é uma relacéo horizontal,
nos podemos ser muito diferentes (ja nascemos homens ou mulheres;
ja € uma diferenca fundamental, mas ndo é uma desigualdade, sera
uma desigualdade se essa diferenca for valorizada no sentido de que
0s homens s&o superiores as mulheres, ou vice-versa, que 0s brancos
S80 superiores aos hegros, Ou vice-versa, que 0S europeus Sao
superiores aos latino-americanos e assim por diante). A igualdade
significa a isonomia, que é a igualdade diante da lei, da justica, diante
das oportunidades na sociedade, se democraticamente aberta a todos.
[...]. (SOARES, 2012, p.10-11).

Apesar de suas diferencas, os seres humanos deixam de sentir ou sofrer? Ou
podem eles estar mais expostos as violéncias pelas condi¢cdes de seu contexto social?

Observa-se entéo, o ser humano enquanto ser em desenvolvimento. O que |Ihe
da conformacéo enquanto adulto e cidaddo séo as experiéncias vivenciadas em sua
infancia e sua adolescéncia.

Neste sentido, a aproximagcdo com o tema da pesquisa deu-se durante o
processo formativo que vivenciei. A formacdo em Pedagogia oportunizou a atuacao
como professora e pedagoga, em diferentes espacos educativos, onde os direitos e
deveres das criancas e dos adolescentes eram também tratados de forma
diferenciada. Na pratica, a desigualdade social e as violéncias sofridas pelas criancas
e adolescentes confrontaram-me. Digo violéncias, pois eram varias: criancas e
adolescentes que recebiam castigos fisicos, que eram assediadas psicologicamente,
abusadas e exploradas sexualmente, faziam uso de medicamentos para depressao,
eram diagnosticadas com transtornos dos mais variados, falavam em suicidio ou
sofreram tentativa de homicidio, conviviam com o trafico, tiveram seus pais mortos ou
encarcerados, foram acolhidas em instituigdes... E para estas criancas e adolescentes
a guestao se apresentava: o que pode ser feito? Existe legislacéo e politicas publicas
suficientes e abrangentes? O que acontece, entao?

A violéncia contra criancas e adolescentes € um tema recente. Passou a ser
discutido a partir do momento onde eclodiram as discussdes acerca dos direitos
humanos. E os direitos humanos em si questionam o que diferencia ou desiguala um
ser humano do outro. Surgem quando o movimento socio histérico orienta-se para a
necessidade em se exigir o direito a vida, o direito a alimentacéo, o direito a saude, a
protecdo, como formas de garantir o desenvolvimento destes individuos de forma que

possam tornar-se adultos com status de cidadéo.
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As criangcas passaram muitos séculos sendo vistas como adultos
miniaturizados ou como objetos de pertenca das familias. As familias tinham muitos
filhos para poder suprir suas necessidades materiais, para povoar e trabalhar a terra
e tinham plenos poderes para cria-los ou abandona-los. A taxa de mortalidade infantil
atingia niveis elevados em todas as partes do mundo. Criancas e adolescentes nao
eram vistos como cidaddos com direitos®. Isto sé ocorreu a partir da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 19482 e da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca de 19593. O sofrimento imposto a crianca e ao adolescente tem, portanto, um
agravante histérico, ja que o foco no adulto omitiu violéncias sofridas por este grupo
humano especifico, bem como naturalizou a ndo percepcao de que estas violéncias
nao permitem um pleno desenvolvimento fisico, social, emocional...

Quando se busca o amparo na legislacéo, parte-se da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga. Da mesma
forma, no Brasil, da Constituicdo Federal de 1988 — CF e com ela todas as demais leis
gue vieram orientar a organizacao da sociedade, incluindo criancas e adolescentes
como sujeitos, individuos com direitos. Dentre elas, pode-se citar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo de 1996, a Lei Orgéanica da Saude de 1990 e a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social de 1993, tornando estes direitos constitucionais inalienaveis.

Bobbio (2004) salienta que o universalismo dos direitos foi uma conquista lenta,

afirmando sobre os direitos humanos a partir da Declaracéo de 1948:

[...] na qual a afirmacéo dos direitos €, ao mesmo tempo, universal e
positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios
nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deveréo
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o
proprio Estado que os tenha violado. No final desse processo, 0s
direitos do cidadéo terdo se transformado, realmente, positivamente,
em direitos do homem. (BOBBIO, 2004, p.29-30).

1 ARIES, Phillippe. Histéria Social da Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: LTC, 1981. O autor utiliza-
se da historia para contar como eram vistas e tratadas as criangas por suas familias e responsaveis
até chegar a familia moderna.

2 Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm.

3 Disponivel em: http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos Direitos_da_Crianca.pdf.
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A legislacdo brasileira atual reconhece a criangca e ao adolescente como
portadores de direitos e, entre eles, o direito a prote¢do. A Constituicdo Federal de
1988 salienta, em seu texto, o Estado Democratico de Direito, bem como explicita, em
seu artigo 4°, paragrafo Il, o principio de prevaléncia dos direitos humanos. A Carta
Magna, promulgada no ano de 1988, apresenta artigos fundamentais no que diz
respeito a estes direitos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢&o. [...]

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. [...]. (BRASIL, 1988).

Na esteira do pensamento da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei N° 8.069 de 13 de julho de 1990, também vem salientar a
condi¢céo das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, regulamentando
o principio de absoluta prioridade para este publico, reforcando os ideais ndo somente
da Carta Magna de 1988, mas também, das Declaracbes Universais de Direitos

Humanos e das Criancas e Adolescentes, nas quais o Brasil é signatario.

Falar hoje em “direitos humanos da crianga e do adolescente” tem um
sentido mais profundo do que se pensa ao acentuar a vinculagédo do
atendimento publico a esse segmento da populacdo aos instrumentos
normativos e as instancias e mecanismos de promocéo e protecédo de
direitos humanos.

Significa o reconhecimento basilar desse publico infanto-adolescente
amplamente como sujeito politico-historico e como sujeito de direitos.
Significa a assun¢do de um compromisso maior com o movimento
social que luta pela prevaléncia dos paradigmas e principios éticos,
sociais, politicos e juridicos dos direitos humanos, entre eles o da
protecdo integral. Significa, mais especificamente na esfera de sua
dimensdo juridica, colocar-se esse atendimento primordialmente em
nivel interno no campo do Direito Constitucional (mais restritamente
ainda no campo da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais) e no nivel
mundial no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
(NETO, 2010, p.37).
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Diversas pesquisas, nacionais e internacionais, comprovam que cada vez mais
criancas e adolescentes tém seus direitos violados. Desta forma, continuam
necessarias a pesquisa e a investigacao acerca do tema, com vistas a compreender
os fatores que desencadeiam tais situacdes, bem como analisar o que tem sido
realizado em termos de politicas publicas para a protecdo destas criangcas e
adolescentes contra a violéncia.

Neste sentido, a analise das politicas publicas destinadas a prevenir situacdes
de violéncia sofridas por criancas e adolescentes torna-se fundamental. Da mesma
maneira, analisar as interfaces entre as diferentes politicas publicas para criangas e
adolescentes, no caso da presente pesquisa, politicas educacionais e politicas de
assisténcia social, torna-se essencial.

Isto porque a grande maioria dos casos de violéncia contra criancas e
adolescentes ocorre no meio domeéstico ou intrafamiliar. Ainda pesa o poder do adulto.
Entretanto, a sua condicdo de ser humano em desenvolvimento, com condi¢des
bioldgicas, sexuais e psicoldgicas especificas, diferenciadas, torna-os alvo de politicas
também diferenciadas. A prioridade dada a crianca e ao adolescente na legislacéo
existe para que estes possam usufruir de todos os seus direitos, tornando-se adultos,
cidadaos, completos e felizes.

As condi¢des materiais impostas no territério, no Municipio de Curitiba, Estado
do Parana, necessitam ser vistas com mais profundidade. Curitiba é uma das cidades
brasileiras consideradas com melhores condicdes de vida segundo o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH#, bem como possui um Produto Interno Bruto — PIB,
dos mais elevados, tanto no Estado do Parana, quanto no pais. Altos investimentos
em industrias, crescimento acelerado, indices educacionais e de saude de exceléncia,
entretanto, ocultam miséria, pobreza e desigualdade. Ocultam a violéncia sofrida por
criangas e adolescentes.

Desta maneira, como objeto de pesquisa, tém-se a violéncia sofrida por
criangas e adolescentes no municipio de Curitiba, num determinado periodo historico,

e as politicas publicas que atuam em sua prevenc¢do, amparando-se ndo somente na

4 O indice de Desenvolvimento Humano — IDH estrutura-se a partir de trés eixos, 0s quais: expectativa
de vida (saude), acesso ao conhecimento (educagéo), padréo de vida (renda). Contrap6e-se ao Produto
Interno Bruto — PIB, que considera a dimensdo econdémica do desenvolvimento (per capta). No ano de
2010, Curitiba apresentou IDH-M de 0,823, superior ao nacional, de 0,727, sendo considerada uma das
capitais com melhores condi¢cBes gerais de vida. Neste indice, Curitiba ficou em primeiro lugar no IDH-
M do Estado do Parana e em décimo lugar no pais.
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literatura especifica, mas nos dados existentes tanto sobre as violéncias quanto sobre
0os o6rgaos e instituicdes, os quais traduzem as politicas publicas municipais,
especificamente da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e da Fundacéo de
Acdo Social — FAS, orgaos de grande representatividade na Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente em Situacéo de Risco para a Violéncia — Rede de Protecéo
do municipio de Curitiba. A Secretaria Municipal de Saude — SMS, também de suma
importancia na Rede de Protecdo, cujas politicas também devem estar articuladas a
Educacao e Assisténcia Social, devido ao escopo desta pesquisa, nao sera tratada
diretamente, entretanto, alguns dados serdo disponibilizados para melhor
compreensao do contexto municipal.

A Rede de Protecéo € um espaco intersetorial de atuacao dos diferentes 6rgaos
e instituicbes publicas e privadas cujo objetivo expresso em seu Protocolo €&
“Contribuir, de forma integrada, para a reducdo da violéncia contra a crianga e o
adolescente em Curitiba, principalmente no que se refere a violéncia
doméstical/intrafamiliar e sexual.” (CURITIBA, 2008, p.17). A Rede de Protecao, seu
histérico e atuacdo sera aprofundado e contextualizado posteriormente, porém, € o
ponto de partida para o problema de pesquisa: como a SMED e a FAS, enquanto
orgdos parceiros na Rede de Protecdo, atuam face a existéncia de criancas e
adolescentes que sofrem violéncia no municipio de Curitiba?

Os objetivos especificos da pesquisa relacionam-se a analise conceitual da
violéncia, especialmente da violéncia contra criancas e adolescentes; a observacgao e
analise de dados coletados sobre a violéncia e sua distribuicdo no territorio; e a analise
documental das politicas de Educacdo e Assisténcia Social no que diz respeito a
guestdo da violéncia e sua prevencdo, no sentido de proteger criancas e
adolescentes, fazendo cumprir os dispositivos legais existentes.

Para atingir tais objetivos, considera-se que uma "[...] pesquisa € capaz de
oferecer e produzir um conhecimento novo a respeito de uma area ou fenémeno,
sistematizando-o em relacdo ao que ja se sabe a respeito” (LUNA, 2001, p.26).

Justifica-se a importancia da analise documental, tanto da SMED quanto da
FAS, bem como a observacéo e analise de dados obtidos no Banco de Dados da
Rede de Protecao, relacionados aos dados obtidos em outros orgaos e instituicdes,
como forma de possibilitar a verificacdo, no territorio curitibano, dos equipamentos
publicos disponiveis, relacionando-os a populacdo de criancas e adolescentes e ao

trabalho dos oOrgdos da Rede de Protecdo. Justifica-se, ainda, a observacdo da
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distribuicdo da populagdo de criangas e adolescentes, a organizacdo e oferta de
equipamentos da Educacdo e da Assisténcia Social como forma de observar a
consubstanciacdo das politicas especificas no territério.

Assisténcia Social e Educacdo sao direitos sociais positivados e, desta
maneira, em atuacao intersetorial, suas politicas necessitam de articulagdo. Autores
como RIBEIRO (1999; 2013), RIBEIRO & KOSLINSKI (2009), RIBEIRO & KAZTMAN
(2008), RIBEIRO & JUNIOR (2003) ja afirmaram que as condicbes espaciais fazem
diferenca pois, o territério, € o local onde a politica publica acontece e onde ela
modifica-se, considerando os individuos e as suas condi¢des de vida neste territorio.

Como metodologia, na presente pesquisa, foram utilizadas:

a) Andlise de dados sobre violéncia contra criancas e adolescentes no municipio
de Curitiba, coletados no Banco de Dados da Rede de Protecao a Crianca e ao
Adolescente em Situacdo de Risco para a Violéncia; dados referentes ao
territério, populacdo e equipamentos publicos, coletados junto ao Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC, ao IPARDES - Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social e ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

b) Andlise documental dos érgaos: Secretaria Municipal de Educacéo de Curitiba
— SMED e Fundacao de Acao Social — FAS enquanto parceiros na Rede de
Protecao.

Salienta-se que a pesquisa utilizou apenas os indicadores de violéncia obtidos
por meio do Banco de Dados da Rede de Protecéo, o que representa que o percentual
de violéncias apresentado, apesar de demonstrar o que é efetivamente notificado
pelos 6rgdos e equipamentos, pode traduzir um nimero bastante inferior a situacao
real.

Quanto a analise documental, salienta-se o Protocolo da Rede de Protecéo a
Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Risco para a Violéncia (2008) como
documento norteador das acbes da Rede de Protecdo. Foram observadas as
principais leis vigentes tanto para a FAS, quanto para a SMED, no sentido de verificar
suas acdes visando criancas e adolescentes que sofrem violéncia.

O desenvolvimento da pesquisa da-se a partir de um estudo sobre o conceito
de violéncia, com recorte na violéncia sofrida por criancas e adolescentes,
demonstrando quais as visdes dos autores que pesquisam ou pesquisaram o assunto

e qual a importancia destes para o conceito aqui desenvolvido.
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A partir deste estudo, observa-se a violéncia sofrida por criancas e
adolescentes no municipio, enquanto um “mapa da violéncia notificada contra
criancas e adolescentes em Curitiba”, num recorte histérico especifico (anos de 2007
a 2012%), com apresentacdo e andlise de dados.

Na sequéncia, contextualiza-se a Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente em Situagdo de Risco para a Violéncia, no municipio de Curitiba, bem
como, por meio de analise documental, verificam-se quais 0s papeis da Secretaria
Municipal de Educacdo — SMED e da Fundacéo de A¢ao Social — FAS, neste espaco
intersetorial, tendo em vista criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Por fim, tecem-se consideragdes acerca do que a pesquisa permite visualizar

no territério do municipio de Curitiba e possibilidades a partir da mesma.

5 O periodo foi escolhido tendo em vista a consolidagcao das nove regionais administrativas, dos nove
Conselhos Tutelares do municipio, e, principalmente, o fortalecimento de um sistema de notificacéo
obrigatoria de violéncias, ocorrido em 2007. Desta maneira, o periodo observado abrange os anos de
2007 a 2012.
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| - AS PESQUISAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Para a presente pesquisa, realiza-se uma revisao de literatura sobre a tematica
da violéncia e o recorte especifico € dado as pesquisas sobre violéncia sofrida por
criangas e adolescentes.

Tal revisao utiliza como fontes as bases de pesquisa bibliogréafica internacionais
e nacionais, bancos de teses, dissertacbes e artigos sobre o tema, bem como
publicacdes internacionais e nacionais acerca de violéncia e sua relagdo com criangas
e adolescentes®. Grande parte destes textos origina-se de pesquisas da area de
Saude, como a Psicologia, a Enfermagem e a Medicina, bem como das areas de
Servi¢co Social, Sociologia, Filosofia, Antropologia, Direito e em menor numero, da
area da Educacao, sendo que os temas elencados por esta Ultima, costumam tratar
de violéncia escolar.

O critério utilizado para definir os textos utilizados, para além da leitura destes,
foi selecionar os que apresentassem maior clareza quanto ao que é a violéncia sofrida
por criangcas e adolescentes e quais os fatores de risco e de protecdo, que serdo
detalhados a seguir.

a. O conceito de “violéncia”

Verifica-se na reviséo de literatura sobre o tema da violéncia, que sdo multiplas
as conceituacdes dependendo da area ou do campo de pesquisa (a Sociologia, a
Psicologia, o Direito, o Servi¢o Social, a Filosofia etc.), da perspectiva teérica do autor
ou do objeto em foco (a violéncia contra grupos especificos, a violéncia no contexto
das relagbes econémicas e sociais no capitalismo, o comportamento violento em uma
sociedade machista, a violéncia e suas rela¢cdes com o poder, a violéncia e a policia,

o Estado enquanto detentor do monopdlio do uso da forga, etc.).

6 As principais bases de pesquisa utilizadas foram: Scientific Eletronic Library Online — SciELO, Portal
Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, Portal de
Pesquisa da Biblioteca Virtual em Saude — BVS, bem como bancos de teses e dissertagfes de
Universidades Publicas e Privadas.
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Nesse contexto de polissemia do termo, Eric Debarbieux (IN: DEBARBIEUX &
BLAYA, 2002) considera que néo existe e ndo pode existir apenas uma conceituagao,

posto sejam as condi¢cdes do contexto histérico que determinem o conteudo do termo:

[..] € um erro fundamental, idealista e histdrico crer que definir a
violéncia, ou qualquer outro termo, por sinal, seja uma questao de se
aproximar o maximo possivel de um conceito absoluto de violéncia, de
uma “ideia” de violéncia que faz com que a palavra e a coisa estejam
para sempre adequadas. (DEBARBIEUX, E. IN: DEBARBIEUX &
BLAYA, 2002, p.64).

Segundo definicdo da Organizacdo Mundial da Saude — OMS (2002), as
violéncias sao caracterizadas pelo “uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou
em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade
gue possa resultar ou tenha alta probabilidade de resultar em morte, lesdo, dano
psicoldgico, problemas de desenvolvimento ou privagdo”. A violéncia pode ser
classificada (OMS, 2002), em trés categorias: violéncia dirigida contra si mesmo (auto
infligida); violéncia interpessoal (classificadas em dois ambitos: violéncia intrafamiliar
ou doméstica — entre parceiros intimos ou membros da familia; violéncia comunitaria
— que ocorre no ambiente social em geral, entre conhecidos e desconhecidos); e
violéncia coletiva (atos violentos que acontecem nos ambitos macrossociais, politicos
e econdmicos, caracterizados pela dominagdo de grupos e do Estado). Quanto a
natureza, os atos violentos podem ser classificados como abuso fisico, psicoldgico,
sexual e envolvendo abandono, negligéncia e privacéo de cuidados.

A area da Saude considera a violéncia um agravo de saude, podendo ser
considerada uma epidemia. Tanto que esta elencada nos documentos oficiais, bem
como no Banco de Dados do Ministério da Saude — MS, lotado na Secretaria de
Vigilancia em Saude — SVS, denominado Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo — SINAN, onde os municipios, por meio de suas Secretarias de Saude
informam dados quantitativos dos agravos sofridos pelos individuos que acessam 0s
equipamentos publicos, sejam estas doencas, epidemias, suicidios, homicidios, e,
entre eles, a violéncia. O SINAN é um sistema informatizado, de abrangéncia nacional,
alimentado por meio de uma ficha de notificagdo, que, no caso de Curitiba, sofreu
algumas adaptacdes, tendo em vista que a Rede de Protecéo ja realizava notificacéo

dos casos, bem como seu acompanhamento.
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Ainda sobre a violéncia, interessa observar as colocagdes de Norberto Bobbio
(1983), em seu Dicionério de Politica, que expde da seguinte forma a definicdo do

termo:

Por Violéncia entende-se a intervencao fisica de um individuo ou grupo
contra outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo). Para
que haja Violéncia é preciso que a intervencao fisica seja voluntaria: o
motorista implicado num acidente de transito ndo exerce a Violéncia
contra as pessoas que ficaram feridas, enquanto  exerce Violéncia
quem  atropela intencionalmente uma pessoa odiada. Além disso, a
intervencao fisica, na qual a Violéncia consiste, tem por finalidade
destruir, ofender e coagir. E Violéncia a intervencéo do torturador que
mutila sua vitima; ndo é Violéncia a operacdo do cirurgido que busca
salvar a vida de seu paciente. Exerce Violéncia quem tortura, fere ou
mata; quem, ndo obstante a resisténcia, imobiliza ou manipula o corpo
de outro; quem impede materialmente outro de cumprir determinada
acdo. Geralmente a Violéncia é exercida contra a vontade da vitima.
Existem, porém, exce¢bes notaveis, como o0 suicidio ou os atos de
Violéncia provocados pela vitima com finalidade propagandistica ou de
outro tipo.

A Violéncia pode ser direta ou indireta. E direta quando atinge de
maneira imediata o corpo de quem a sofre. E indireta quando opera
através de uma alteracdo do ambiente fisico no qual a vitima se
encontra (por exemplo, o fechamento de todas as saidas de um
determinado espag¢o) ou através da destruicdo, da danificagdo ou da
subtracao dos recursos materiais. Em ambos 0s casos, o resultado é
0 mesmo: uma modificacao prejudicial do estado fisico do individuo ou
do grupo que é o alvo da acdo violenta.

Entendido no sentido puramente descritivo, o termo Violéncia pode
considerar-se  substancialmente sindnimo de for¢a (para as relagbes
entre estes dois conceitos v. FORCA). Ele, porém, distingue-se de
maneira precisa da nogdo de "poder'. O poder é a modificacdo da
conduta do individuo ou grupo, dotada de um minimo de vontade
propria (v. PODER). (BOBBIO, 1983, p.1291-1292).

Prossegue diferenciando poder e violéncia, o que é importante para que se
compreenda que a violéncia é a faléncia do poder, que pode ser traduzido também
como autoridade, e, quando este falha, a violéncia é a forma utilizada de subjugar o

individuo a sua vontade:

A Violéncia é a alteracao danosa do estado fisico de individuos ou
grupos. O poder muda a vontade do outro; a Violéncia, o estado do
corpo ou de suas possibilidades ambientais e instrumentais.
Naturalmente as interveng@es fisicas podem ser empregadas como
um meio para exercer 0 poder ou para aumentar o proprio poder no
futuro. [...]

A distingdo entre Violéncia e poder envolve também o
poder coercitivo baseado nas sanc¢des fisicas e comporta, por isso, a
distin¢@o entre Violéncia em ato e ameaga de Violéncia. Com efeito,
esta distingdo é importante, se prescindirmos de alguns casos-
limite, pois nas relac8es do poder coercitivo a Violéncia intervém sob a
forma de punicdo, quando a ameaca ndo conseguiu a finalidade
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desejada, e sanciona neste caso a faléncia do poder. [...] Assim
sendo, € mais oportuno designar essas relagbes de poder com os
termos mais corretos de "coercéo" e "manipulagcao”, que tém melhores
condicdes para expressar também aquele elemento de opressao que
se desejaria evidenciar usando a palavra Violéncia, reservando para
a palavra Violéncia a definicdo restrita e técnica que apresentamos
acima e que prevalece na literatura politica e sociologica.

Esclarecida assim a distincdo analitica entre ameaca de Violéncia e
Violéncia em ato, € preciso evidenciar a conexao significativa que
existe entre estes dois fendbmenos. Numa relacéo de poder coercitivo,
baseada em sanc¢des fisicas e dotada de uma certa continuidade, o
uso da Violéncia como punicdo para uma desobediéncia, enquanto
mostra a ineficacia da ameaca, no caso particular da desobediéncia,
pode, a0 mesmo tempo, acrescentar a eficacia da ameaca,
portanto, do poder coercitivo para o futuro. A eficacia de uma ameaca
depende, de fato, de um lado, do grau de sofrimento que pode
ocasionar o interventor fisico no ameacado e, de outro lado, o grau de
sua credibilidade. A credibilidade da ameaca depende, por sua vez,
de o ameacado reconhecer que aquele que faz a ameaga possui 0s
meios para efetud-la, além de estar realmente determinado a fazé-lo.
Nada prova melhor estes dois requisitos de credibilidade da
ameaca do que o fato de que o elemento ameacador realizou
efetivamente e regularmente em ato a puni¢cdo em casos anteriores e
anélogos. (BOBBIO, 1983, p.1292-1293).

Na mesma linha de pensamento, Hannah Arendt (2001) assim caracteriza a

violéncia:

Finalmente, a violéncia, como eu disse, distingue-se por seu caréater
instrumental. Fenomenologicamente, ela esta préxima do vigor, posto
que os implementos da violéncia, como todas as outras ferramentas,
sdo planejados e usados com o propésito de multiplicar o vigor natural
até que, em seu ultimo estagio de desenvolvimento, possam substitui-
lo. (ARENDT, 2001, p.37).

Ambos (ARENDT, 2001; BOBBIO, 1983) distinguem violéncia de poder,
alertando que a violéncia pode, em vez de legitima-lo, destrui-lo. Consideram,
portanto, violéncia enquanto um instrumento o qual se destina a uma finalidade
almejada, da qual emerge a obediéncia, mas ndo o poder ou a autoridade.

Maria Amélia Azevedo (2002), por sua vez, salienta que a violéncia envolve

uma relacao hierarquica:

Violéncia e violéncia doméstica formam o campo semantico que melhor
define o fendbmeno, porquanto por violéncia se entende imediatamente
uma relacao assimétrica (hierarquica) de poder com fins de dominacao,
exploragéo e opressao. [...]. (AZEVEDO, 2002, p.132).

Apesar de violéncia e poder ndo possuirem o mesmo significado, a violéncia

geralmente é utilizada como instrumento para que um determinado fim seja atingido,
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seja esse a obediéncia, subserviéncia, exploracdo ou até mesmo a manutencdo das
relagdes sociais desiguais. Na mesma linha de pensamento, o Conselho Nacional dos

Secretarios de Saude expoe:

Violéncia ndo é natural, mas resultado exatamente do desequilibrio das
nossas relagbes sociais, econdmicas e politicas, o mais cruel dos
produtos que acabamos gerando em nome do crescimento econémico,
da transformacéo de tudo em mercadoria, da civilizacdo ocidental que
se mundializa sob a égide do capitalismo global. (CONASS, 2007,
p.14-15).

Se a violéncia ndo é natural, embora ocorra nos mais diversos espacos sociais,
cabe observar com maior profundidade o que é este desequilibrio social, econdmico
e politico. Emergem conceitos como desigualdade social, desigualdade politica e
desigualdade econémica, que inferem diretamente nas relacées humanas.

A violéncia é uma relacédo de forca, onde ha a imposicdo da vontade de um
individuo sobre outro. Seja ela fisica, psicologica, sexual ou classificada enquanto
negligéncia. E uma relac&o hierarquica, onde a falha do poder e da autoridade cedem
espaco para o uso da forca e da coercéo, de forma a subjugar o outro a sua vontade
ou necessidade, sem gue este o permita de forma consciente.

Para alguns sociélogos franceses’, defende Bernard Charlot (2002), existe uma
“divisdo” na conceituagao de violéncia, embora o autor considere esta diviséo fragil e
insuficiente para determinar a violéncia na atualidade, devido ao entrelagamento
destas. Referindo-se a producdo na Franca, aponta a distincdo entre violéncia,

transgressao e incivilidade.

O termo violéncia deve, segundo esses autores, ser reservado ao que
ataque a lei com uso da forca ou ameaca usa-la: lesdes, extorsoes,
trafico de droga na escola, insultos graves. A transgressao é o
comportamento contrario ao regulamento interno do estabelecimento
(mas néo ilegal do ponto de vista da lei): absenteismo, ndo-realizacéo
de trabalhos escolares, falta de respeito, etc. Enfim, a incivilidade néo
contradiz nem a lei, nem o regimento interno do estabelecimento, mas
as regras da boa convivéncia: desordens, empurrbes, grosserias,
palavras ofensivas, geralmente ataque quotidiano — e com frequéncia
repetido — ao direito de cada um (professor, funcionarios, aluno) ver
respeitada sua pessoa. (CHARLOT, 2002, p.437).

7 PAIN, Jacques; CARRA, Cécile e SICOT, Francois; citados por CHARLOT, Bernard. Os autores
tratam especificamente da violéncia escolar, propondo uma divisao entre a violéncia na escola, a escola
e da escola. Charlot resume que é necessario “[...] estudar a tensdo engendrada, ao mesmo tempo
pelas relagbes sociais e pelas praticas quotidianas da escola.” (2002, p.443).
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O entrelagamento dos diferentes tipos de violéncia € um componente que néo
pode ser perdido de vista. Isto porque, se ha violéncia, em geral ela ndo é de apenas
um tipo. Como exemplo, pode-se pensar em um responsavel por um adolescente,
que, tendo seu poder e autoridade falhos, apela para a forca fisica, a qual deixa
marcas ndo apenas no corpo, mas pode interferir na conformacédo psicolégica do
individuo, enquanto violéncia psicoldgica.

A questdo do uso da forca como componente definidor da violéncia esta
presente também em Maria Cecilia de Souza Minayo (2002). Nesse sentido € aplicada
tanto a individuos quanto a grupos, segmentos sociais. Configura-se como o ato de
uso da for¢a com vistas a exclusdo, ao abuso e ao aniquilamento do outro. A violéncia
contra a crianca e ao adolescente configura-se como ato ou omissdo de pais,
parentes, outras pessoas e instituicbes capazes de causar danos de natureza fisica,
sexual e/ou psicolégica. Desse modo é tanto uma violagdo no poder e dever de
protecdo aos mais jovens pelo adulto e pela sociedade em geral, quanto a negagéao
do direito que criancas e adolescentes portam a um tratamento que considere suas
condicBes especificas de crescimento e desenvolvimento.

A violéncia em si traduz fendbmenos sociais, relagdes permeadas pelo poder e
sua faléncia, bem como rela¢gBes pertinentes ao contexto sécio histérico onde o
individuo se desenvolve. A submisséo a vontade do outro, seja ela de que espécie for,
condiz com situacdes sociais, relacdes estabelecidas entre individuos, demonstrando
o carater ndo apenas de uma sociedade, mas também e principalmente, da maneira
como se conformam suas politicas publicas com vistas a sanar ou prevenir estas
situacoes.

Desta maneira, varios autores apontam o fenébmeno da violéncia como
resultante das condi¢des sociais desiguais (MINAYO, 2002; ASSIS, 2002; ZALUAR,;
LEAL, 2001; EL-KHATIB, 1998; ABRAMOVAY; CASTRO, 2006; DEBARBIEUX;
FARRINGTON, 2002; AZEVEDO; 2002). Como exemplo, a consideracdo de Assis,

sobre as consequéncias da violéncia em relagéo as criancas e adolescentes:

Essa violéncia social também atinge a infancia, pois impacta
profundamente em instituices, como familia e escola, criando
dificuldades cotidianas e facilitando relagBes violentas sobre as
criangas. Essas instituicdes, por sua vez, formam seus hovos membros
em patamares mais violentos e, assim, a violéncia social €
potencializada, numa relagdo continua de retroalimentagdo. (ASSIS,
2002, p.115).
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Nessa perspectiva, relaciona-se violéncia a um problema de multiplas causas,
com solucao dificil, posto esteja relacionada a questdes sociais, como a desigualdade
social e o desemprego. Também a questdes de poder e autoridade, como as
referentes ao Estado e sua atuacao por meio de politicas publicas, ao monopdélio do
Estado no uso da forca, aos pais e responsaveis em relacdo as criancas e
adolescentes. Associa-se violéncia a situacfes de vulnerabilidade social, também
chamadas de risco social, como moradias em mas condi¢des infra estruturais, baixos
salarios, espacos onde faltem condi¢cGes basicas de saneamento, educacao, saude,
esporte, lazer e cultura. Associa-se, ainda, a violéncia a condi¢des particulares do
desenvolvimento humano, como a agressividade, presentes nas relagdes sociais.

Entretanto, a violéncia ndo € gerada pela pobreza, mas a pobreza expde 0s
individuos a um numero maior de fatores de risco. Em situacfes sociais mais
favoraveis também hé violéncia, entretanto, também estao disponiveis e acessiveis
mais mecanismos de protecdo: educacdo, saude, condi¢cbes dignas e salutares de

moradia, saneamento basico, emprego, mobilidade urbana e subsisténcia:

Entretanto, é importante ressaltar um ponto: a pobreza ndo pode ser
totalmente equacionada no ambito local e nem por um conjunto
especifico de politicas sociais, uma vez que as causas de sua
producé@o e reproducdo estdo também conectadas as dindmicas e
processos nos ambitos nacional e internacional e a diversos campos
da politica publica, principalmente no que se refere as politicas
econdmicas (laborais, financeiras) e de natureza macroestrutural
(como urbanizacgédo, transporte e regularizagédo fundiaria). (BRONZO,
2010, p.121).

A desigualdade social pode ser considerada, portanto, um dos fatores de risco
para a violéncia, ndo a pobreza em si. A pobreza de recursos ndo € resumida, de
maneira simplista, € um conjunto de situa¢des sociais, econémicas, contextuais, que
deve ser levada em consideragcdo, em especial, quando se fala em risco e protecao a

violéncia.

A descoberta é que a desigualdade social tem impactos profundos para
0 crescimento econémico e a reducdo da pobreza. Os estudos
empiricos recentes mostram, ao contrario do que se pensava de forma
guase unanime, que paises com baixa desigualdade de renda
apresentam altos indices de crescimento econdmico, e vice-versa,
afirmando que a distribuicdo de ativos é determinante, e ndo um mero
resultado do crescimento. [...] E importante enfatizar-se que pobreza e
desigualdade sdo fenbmenos diversos, mas no Brasil tais fenébmenos
se sobrepdem. Parte expressiva da pobreza no Brasil ndo esta
associada a escassez de recursos, mas a perversa estrutura de
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desigualdade na distribuicdo da renda. [...] A busca de maior equidade
deve ser o eixo central de uma politica eficaz de enfrentamento da
pobreza, pois sem se alterar de forma radical a estrutura de
desigualdade vigente pouco pode ser feito para se modificar o cenario
de pobreza no pais. (BRONZO, 2010, p. 122).

Considerando o exposto por Carla Bronzo (2010), ndo em referéncia a violéncia
em si, mas a desigualdade, cabe salientar que as implicagbes de politicas
econOmicas, de desenvolvimento urbano e infra estrutural relacionam-se diretamente
com as situacdes de pobreza e exclusao e funcionam como barreiras ao acesso de
servicos ou a auséncia e/ou ma qualidade dos servigcos, enquanto elementos
potencializadores e perpetuadores destas condicdes de destituicdo de direitos e
vulnerabilidade.

Fatores que vulnerabilizam a populacdo aumenta as chances de exposicao a

fatores de risco para a violéncia.

O enfoque das necessidades basicas concentra-se, em versées mais
canbnicas, também no plano das privacdes materiais, sendo orientado,
contudo, para considerar 0 acesso das pessoas aos bens e servigcos
sociais, com prioridade para mensuracdo da pobreza a partir de
distintos indicadores sociais. Tal abordagem se operacionaliza também
na mensuracao da pobreza a partir de recortes territoriais, identificando
areas e territdrios com padrdes distintos de satisfagdo de necessidades
bésicas, como acesso a educacgédo, saude, habitagdo, infraestrutura,
entre outras variaveis passiveis de compor os indicadores. (BRONZO,
2010, p.125).

Desta maneira, o territério aparece engquanto uma variavel de importante
observacédo no que diz respeito a desigualdade e, da mesma forma, enquanto um fator

de protecéo ou risco, que pode ser explicativo para a violéncia:

Os enfoques das necessidades basicas, capacidades, exclusdo e
vulnerabilidade reconhecem que processos de incluséo e reducéo da
vulnerabilidade social envolvem, além da renda, o acesso a servigos
publicos e sociais de qualidade; relagBes sociais, familiares e
comunitarias de carater mais positivo; acesso a trabalhos qualificados,
que confiram aos individuos ndo apenas renda, mas também uma
identidade e um “lugar social”. Além disso, a perspectiva de superagao
da vulnerabilidade envolve viver em territérios dotados de adequada
infraestrutura, tanto urbana quanto social, pois é bem reconhecido que
a pobreza é espacialmente localizada e que o territério € uma categoria
central para caracterizar a pobreza quanto a sua reproducéo.
(BRONZO, 2010, p.126).

David Farrington e Eric Debarbieux (IN: DEBARBIEUX & BLAYA, 2002)

também levam em conta o contexto social na questdo da violéncia. Sua maior



39

contribuicdo é a consideracdo dos fatores de risco para a violéncia, 0os quais estdo
ligadas as condi¢cbes materiais e relacionais de vida, como expresso na citacao de

Farrington que se refere a violéncia exercida pelo jovem:

[...] Fatores de risco s&o, simplesmente, as varidveis que levam a
prever um alto indice de violéncia juvenil, como por exemplo,
impulsividade, baixo desempenho escolar, pais criminosos, baixa
renda familiar e supervisdo parental deficiente. A violéncia juvenil é
definida como atos que visam a causar, e de fato causam, danos fisicos
ou psicoldgicos, cometidos por pessoas de idades entre 10 e 21 anos,
aproximadamente. Essa faixa etaria foi determinada de modo a excluir
a agressividade infantil (abaixo de 10 anos) e a violéncia adulta (acima
de 21 anos). A énfase principal incide sobre os tipos de violéncia que
séo definidos como crime nas democracias ocidentais, principalmente
ataques, roubos, homicidios e estupros. A maior parte das pesquisas
sobre os fatores de risco baseia-se em agressores de sexo masculino,
e o delito mais comum sdo os ataques fisicos. (FARRINGTON, IN:
DEBARBIEUX & BLAYA, 2002, p.25).

Ha autores, ainda, que relacionam a questédo da violéncia e seu caréater social
ao grau de democratizacao do Estado, como Sérgio Adorno e Paulo Sérgio Pinheiro
(1993). Referindo-se ao Brasil, eles dizem que “[...] o processo de reconstrucdo e
normalizacdo democraticas ndo conseguiram assegurar a pacificacdo da sociedade,
ao contrario do que aconteceu em outras sociedades do mundo ocidental”. (ADORNO
& PINHEIRO, 1993, p.107). O conceito de democracia ndo sera aprofundado nesta
pesquisa, entretanto, esta intrinsecamente ligado ao conceito de cidadania e a

constituicdo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada ndo apenas 0 marco da
redemocratizacdo brasileira, mas também da instituicdo das bases
normativas de um regime politico no qual a populagcdo é amplamente
conclamada a ter papel ativo na gestdo publica, especialmente no
plano local. Varios autores brasileiros tém se indagado, porém, sobre
os limites para a consolidagdo dessa nova ordem democratica
decorrentes dos efeitos das grandes distancias sociais que separam
as classes, as regides, as cidades e até mesmo os bairros em mundos
contrastantes em termos de condi¢Bes e qualidade de vida. (RIBEIRO;
JUNIOR, 2005, p.88).

Entretanto, a tematica da violéncia é ampla e requer um recorte especifico,
como no caso da presente pesquisa. Concorda-se com Julio Jacobo Waiselfisz
(2012):

Ainda que existam dificuldades para definir o que se nomeia como
violéncia, alguns elementos consensuais sobre o tema podem ser
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delimitados: a no¢éo de coercdo ou forca; o dano que se produz em
individuo ou grupo de individuos pertencentes a determinada classe ou
categoria social, género ou etnia. (WAISELFISZ, 2012, p.8).

O controle ou prevencao da violéncia dependem, também, de politicas voltadas
a sanar déficits sociais, desigualdades tangentes, desde as educacionais até as que
envolvem o acesso a cultura, ao esporte, ao lazer, aos bens e servicos do Estado e a
condicBes dignas de vida. Desta maneira, as diferentes analises sobre o fenbmeno da
violéncia aqui retratadas, passam de uma forma ou de outra, sobre a andlise do
contexto social. A violéncia € o uso da forca, seja ela do tipo que for, e causa

consequéncias ao individuo que teve seu direito violado.

b. As pesquisas sobre violéncia contra a crianga e o adolescente

Sendo o conceito de violéncia amplo e multicausal, como ponto de partida ao
entendimento das pesquisas sobre violéncia contra criangas e adolescentes, toma-se
o estudo de Marilia Spoésito (2001), o qual realizou um balanco das pesquisas sobre
violéncia escolar no Brasil. Esse estudo aponta que a questdo comecgou a surgir no
meio académico brasileiro nos anos 1990, possivelmente fruto das novas orientacdes
legais, em especial, da propria CF e do ECA. A autora salienta que as pesquisas
indicam que existe influéncia dos territérios e das demarcacgdes territoriais tanto na
producdo quanto nas concepc¢des sobre violéncia.

Torna-se necessario explorar mais o assunto, com o foco na violéncia sofrida
pela crianga e pelo adolescente e ndo na violéncia como termo generalizado ou
especifico (crimes, violéncia contra a mulher, violéncia contra o idoso, violéncia no
ambiente escolar, etc.). Apesar de, com frequéncia, apresentar um quadro amplo de
aproximacdes, como por exemplo violéncia e trafico, homicidio e racga, indisciplina
escolar e violéncia doméstica, busca-se perceber a literatura que trata do problema
da violéncia contra criancas e adolescentes e, em se relacionando a Rede de
Protecao, as violéncias que incidem mais no meio domeéstico ou intrafamiliar, seja no
seio familiar, comunitario ou relacionadas a aspectos mais especificos do convivio

intimo das criancas e adolescentes e seus pais ou responsaveis.



41

Cabe salientar que grande parte das pesquisas e artigos analisados pertencem
as areas da Sociologia, Direito, Saude, Assisténcia Social e de Politicas Publicas e
Governanca, posto o tema da violéncia sofrida por criancas e adolescentes nao
apareca com frequéncia em estudos realizados pela area de Educacao, sendo por
esta tratado mais especificamente no campo da violéncia escolar.

Desta maneira, observam-se os grandes estudos realizados em nivel mundial
por organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU,
Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, Organizagcao dos Estado Ibero-
Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — OEI, Organizacdo Mundial da
Saude — OMS, Organizacdo Pan-Americana da Saude — OPAS; bem como estudos
realizados em nivel nacional pelo Ministério da Saude — MS, Centro Brasileiro de
Estudos Latino-Americanos — CEBELA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CONANDA, Conselho Federal de Psicologia — CFP, Conselhos
Regionais de Psicologia — CRP, Conselho Nacional dos Secretarios de Saude —
CONASS, Conselho Federal de Servico Social — CFESS, Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS,
Conselho Federal de Medicina — CFM, Conselhos Regionais de Medicina — CRM,
Conselho Federal de Enfermagem — COFEN, Conselhos Regionais de Enfermagem
— COREN, Sociedade Brasileira de Sociologia — SBS. Ainda no ambito nacional,
encontram-se pesquisas realizadas por institutos e organizacbes governamentais e
nao-governamentais, muitos destes ligados a Instituicdes de Ensino Superior — IES.
Tém-se, do mesmo modo, pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO,
Laboratorio de Estudos da Crianca — LACRI (pertencente ao Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo — USP), Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sdo Paulo — NEV-USP, Programa de Estudos de América Latina e Caribe —
PROEALC (pertencente ao Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro — UERJ), o Laboratério de Andlise da Violéncia LAV (pertencente a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ), Centro de Estudos em Seguranca
Plblica e Direitos Humanos — CESPDH (pertencente a Universidade Federal do
Parana — UFPR). Grande contribuicdo foram obtidas em conceitos trabalhados por

estudos do Observatorio das Metrépoles (ligado ao IPPUR — RJ). Outros grupos e
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institutos também realizam pesquisas voltadas para a tematica da violéncia, embora
nem sempre especifica contra criangas e adolescentes, objeto da presente pesquisa.
Dos diversos estudos encontrados, fora mantido o foco na crianca e no

adolescente, tendo sido observados os seguintes documentos:

ONU: Relatério Mundial sobre Violéncia contra Crianga — 2006.

UNESCO / UNICEF / OEI / CEBELA / FLACSO: Situacao Mundial da Infancia 2012 —
Criancas em um Mundo Urbano; Situacdo Mundial da Infancia 2011 — Adolescéncia
uma fase de oportunidades; Situacdo Mundial da Infancia Brasil 2011 — Adolescéncia
uma fase de oportunidades; Situacdo da Adolescéncia Brasileira 2011 — O Direito de
ser Adolescente; Violéncia nas escolas e politicas publicas — 2002; Mapa da Violéncia
2012 — Criancas e Adolescentes do Brasil; Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade
Social na América Latina: Desafios para Politicas Publicas — 2002.

OMS / OPAS: Relatério Mundial sobre a Violéncia e a Saude — 2002.

MS: Impacto da Violéncia na saude das Criancas e Adolescentes — 2008; Violéncia
faz mal & Saude — 2006.

CONANDA: Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
2011-2020 — 2010.

CFP / CRP: A Escuta de Criancas e Adolescentes Envolvidos em Situacdo de
Violéncia e a Rede de Protecédo — 2010.

CONASS: Documenta N° 15 — Violéncia: uma epidemia silenciosa — 2007.

A andlise dos documentos remete a organizacdo e compreensao da situacao
da infancia do nivel global ao local.

O Relatorio Mundial sobre Violéncia contra Crianga (ONU, 2006), traz
importantes contribuicbes para o tema. Foi a primeira e mais abrangente pesquisa
sobre as formas de violéncia contra criancas e adolescentes. Enfatiza o papel da
sociedade e as consequéncias da violéncia sofrida, ja orientando para algumas

tipologias deste tipo de violéncia:

Nas ultimas décadas, algumas formas extremas de violéncia contra a
crianga, como a exploracdo e o trafico sexual, a mutilagdo genital
feminina, as piores formas de exploracdo do trabalho infantil e o
impacto de conflitos armados, geraram um clamor internacional e uma
condenacédo consensual dessas praticas, mas nao nenhuma solugéo
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rapida foi implementada para a questao. Além dessas formas extremas
de violéncia, muitas criangas sdo rotineiramente expostas a violéncia
fisica, sexual e psicoldgica dentro de seus lares e escolas, em
instituicBes assistenciais e correcionais, em ambientes de trabalho e
dentro da comunidade. Tudo isso gera consequéncias devastadoras
para a saude e o bem-estar dessas criangas tanto no presente como
no futuro. (ONU, 2006, p.3).

O Relatério aponta para a necessidade em prevenir a violéncia de maneira
intersetorial e colaborativa. “Na verdade, a prevencéo e a eliminagdo da violéncia
contra a crianga € uma tarefa que deve ser assumida por todos”. (ONU, 2006, p.6).
Salienta, ainda, a importancia em observar-se o contexto, as diferencas do territorio,
sejam elas culturais, fisicas, politicas... pois isso € essencial para a compreensao das

tipologias da violéncia e de seus ciclos:

Descrever a experiéncia de atos de violéncia praticados contra uma
crianca estéd longe de ser uma tarefa objetiva. Algumas formas de
violéncia contra a crian¢a sdo comuns em todos 0s cenérios. Castigos
corporais e outras formas cruéis e degradantes de puni¢cédo sdo usados
por pais e outros membros da familia no lar, por cuidadores em
instituicBes e por professores nas escolas e também s&o aplicados a
criangas em conflito com a lei. Em locais onde criancas abaixo da idade
minima permitida por lei trabalham, seus empregadores normalmente
aplicam-lhes, impunemente, castigos corporais quando consideram
gue seu desempenho nao € satisfatério. Na comunidade, criancas
rotuladas como sem residéncia fixa ou antissociais podem ser
atacadas ou até mesmo torturadas impunemente pelas autoridades,
inclusive pela policia. Criang¢as forcadas a se prostituir frequentemente
relatam tratamentos violentos que recebem de clientes como se fosse
algo que merecessem. (ONU, 2006, p.7 e 10).

Utilizou o chamado modelo ecoldgico, onde diversos fatores relacionados aos
diferentes ambientes com o0s quais a crianca e o adolescente interagem, influenciam
como fatores de risco ou de protecdo — do ambiente familiar e do lar, da escola, de
instituicbes e locais de trabalho, da comunidade e da sociedade como um todo,
representado na abaixo (FIGURA 1):



44

Social Relacional

FIGURA 1 — Modelo Ecoldgico para se compreender fatores de risco e de protecdo contra a
violéncia
FONTE: Relatério Mundial sobre Violéncia contra Crianga — ONU (2006)

N&o diferentemente do que pode ser observado em nivel municipal, o Relatorio
(ONU, 2006), considera as diferencas existentes entre as criancas e adolescentes,

gue as vulnerabilizam, tornando-as passiveis de sofrer violéncias:

Alguns grupos e categorias de criangas séo especialmente vulneraveis
a diferentes formas de violéncia. Por exemplo, altos niveis de
vulnerabilidade prevalecem entre criancas portadoras de deficiéncia,
criancas 6rfas (inclusive as milhares de criancas 6rfas em decorréncia
da AIDS), criancas indigenas, criancas de minorias étnicas e outros
grupos marginalizados, crian¢cas que moram ou trabalham nas ruas,
criangas mantidas em instituicbes assistenciais e correcionais,
criangas que moram em comunidades caracterizadas por taxas
elevadas de desigualdade, desemprego e pobreza e criancas
refugiadas e deslocadas. O género também desempenha um papel-
chave, pois o risco de sofrer diferentes tipos de violéncia ndo é igual
para meninas e meninos. (ONU, 2006, p.14).

Apresenta um quadro (QUADRO 1) de possiveis consequéncias para as
criangas e adolescentes vitimas de violéncia, sendo estas agudas e de longo prazo,
com consequéncias para a saude fisica, sexual, reprodutiva, psicoldgica, bem como

a consequéncia financeira de tais violéncias sofridas:
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Consequéncias agudas e de longo prazo da violéncia contra a crianca

Consequéncias para a saude fisica

Lesbes abdominais e toracicas

Lesbes cerebrais

Contusbes e marcas

Marcas de queimadura

Lesdes no Sistema Nervoso Central

Fraturas

Laceracdes e abrasdes

Lesbes nos olhos

Deficiéncias

Consequéncias sexuais e reprodutivas

Problemas de saude reprodutiva

Disfungéo sexual

Doencas sexualmente transmissiveis, inclusive HIV/AIDS
Gravidez indesejada

Consequéncias psicoldgicas

Consumo de alcool e drogas

Problemas cognitivos

Comportamentos criminosos, violentos e de alto risco
Depresséao e ansiedade

Atrasos de desenvolvimento

Perda de apetite e problemas de sono

Sentimentos de vergonha e culpa

Hiperatividade

Relacionamentos pessoais inadequados

Baixo desempenho escolar

Baixa autoestima

Transtorno de estresse pés-traumatico

Transtornos psicossomaticos

Comportamentos suicidas e autodestrutivos

Outras consequéncias de longo prazo para a saude
Céancer

Doencga cronica pulmonar

Problemas intestinais

Doencas cardiacas

Doencas hepaticas

Problemas de salde reprodutiva, como infertilidade
Consequéncias financeiras

Custos imediatos: tratamento, consultas hospitalares e médicas e outros servigos de saude.

QUADRO 1: Consequéncias agudas e de longo prazo da violéncia contra a crianca
FONTE: Relat6rio Mundial sobre Violéncia contra Crianca (2006)
(Adaptado pela autora).

Interessa para a pesquisa a série de recomendac¢fes dadas pela ONU (2006),
no que diz respeito a implementacdo de programas de prote¢c&o no intuito de prevenir

e combater violéncias contra criancas e adolescentes, como € o caso da referida Rede
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de Protecao observada nesta pesquisa. Aponta ainda a necessidade de fortalecimento
do compromisso nacional e local, da proibicédo de todo tipo de violéncia contra criangas
e adolescentes, fazendo cumprir 0os ja conhecidos direitos constitucionais e
estatutarios no que tange a crianca e adolescente brasileiros, bem como orienta que
prioridade seja dada a prevencdo, promocdo de valores e conscientizacdo, ao
desenvolvimento e formacéo de todos para a temética, da disponibilizacdo de servicos
de reintegracdo social e recuperacdo, da garantia da participacdo de criancas e
adolescentes, bem como da criacdo de servigos e sistemas de denuncias acessiveis,
de medidas de puni¢éo aos agressores, de como abordar a questéo de género. Indica-
se no documento a necessidade de realizacado de pesquisas sistematicas em nivel

nacional e local, com reforco no compromisso internacional.

As criangas, portanto, sdo titulares dos direitos e procedimentos
previstos na Carta Internacional dos Direitos Humanos, que consiste
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Elas também sao
titulares dos direitos e mecanismos de protecéo previstos em tratados
especificos, inclusive nos que contemplam a eliminagdo da
discriminagdo racial e contra mulheres, a prevenc¢éo da tortura e os
direitos de trabalhadores migrantes e de membros de suas familias.
Esses instrumentos, que sdo legalmente obrigatérios para os Estados
que os adotaram, incluem importantes disposi¢des para a eliminacao
da violéncia contra a crianga. Alguns tratados, particularmente os dois
pactos internacionais mencionados acima, também incluem
disposi¢des sobre mecanismos especificos de protegdo para criangas.
(ONU, 2006, p.33).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca — CDC de 1989, promulgada no
Decreto N° 99.710 de 21 de novembro de 1990, documento orientador ao ECA, ja
estabelece um conjunto de principios e normas em que estas leis devam amparar-se,
incluindo principios de promog¢do da prevencdo da violéncia e mecanismos de

protecdo. Observa-se os Artigos 2° e 3° da CDC:

Art. 2° 1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na
presente Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca
sujeita a sua jurisdicao, sem distingao alguma, independentemente de
raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianca, de seus
pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar a protecao da crianca contra toda forma de discriminagéo ou
castigo por causa da condicdo, das atividades, das opinides
manifestadas ou das crencgas de seus pais, representantes legais ou
familiares.
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Art. 3° 1. Todas as ac¢les relativas as criangas, levadas a efeito por
autoridades administrativas ou orgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores
Ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servicos
e o0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das
criangas cumpram com o0s padrfes estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a
saude das criancas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a
existéncia de supervisdo adequada. (CDC, 1989).

Bem como os Artigos 3° ao 6° do ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢éo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acéo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento. (ECA, 1990).

Tanto a CDC quanto o ECA reforcam a necessidade e obrigatoriedade do
Estado em respeitar, proteger e garantir os direitos das criangas, o que envolve muito
mais do que suas atividades diretas e exige que sejam adotadas medidas para garantir
gue pais ou responsaveis, a sociedade e o proprio Estado néo violem os direitos da
crianga e do adolescente. O Estado tem, ainda, a obrigagao de “[...] estabelecer uma

estrutura legislativa, politicas e programas para prevenir a violéncia garantindo
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mecanismos adequados de protecdo e combatendo a violéncia quando ela ocorre.
[...].” (ONU, 2006, p.49).

Cabe mencionar o posicionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) introduz na legislagéo
brasileira (em seu artigo 5°) o tema das violacbes de direitos de
criangas e adolescentes. Apesar de condenar qualquer atentado a
seus direitos fundamentais, passados 20 anos da promulgagéo tais
violagBes ocorrem em namero significativo. Os casos mais recorrentes
tém sido a violéncia doméstica e institucional, a violéncia sexual, a
situagdo de rua, o trabalho infantil, a negagéo do direito a convivéncia
familiar e a morbimortalidade por violéncia. (CONANDA, 2010, p. 13).

Outro estudo importante foi realizado pelo Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia— UNICEF no ano de 2011. O foco do estudo foram os adolescentes, seguindo
como critérios de fase inicial da adolescéncia — 10 a 14 anos de idade e fase final da
adolescéncia — 15 a 19 anos de idade. O mesmo foi tratado a nivel global e também

nacional e apresentam-se algumas de suas consideracdes a seguir:

Quanto aos direitos e garantias relacionados a prote¢do, o relatorio
mundial aponta como principais ameacas aos adolescentes a
exploracédo no trabalho, a violéncia e o abuso sexual e os conflitos com
os sistemas de justica criminal. No Brasil, essas questfes também
ameacam principalmente os adolescentes. De um total de 2,1 milhdes
de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos explorados no trabalho, 1,2
milhdo séo adolescentes de 14 e 15 anos (PNAD 2009). No caso de
violéncias ocorridas contra criangas e adolescentes, 60% dos casos
registrados ocorrem em ambientes domésticos; 22%, em esferas
publicas; e 18%, em instituicbes de saude, centros de detencdo,
unidades de assisténcia social, entre outros. Em relacdo a violéncia
sexual, dados de 2008 mostram que, de um total de 12.594 casos
registrados, 8.674 ocorreram na faixa etaria de 7 a 14 anos. No caso
dos adolescentes em conflito com a lei, em 2009 existiam 16.940
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas com restricdo de
liberdade, sendo 11.901 em internacao, 3.471 em internacdo proviséria
e 1.568 em semiliberdade. Enquanto 19.444 adolescentes cumpriam
medidas em meio aberto. Do total de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas, 92% sdo meninos, 46% tém entre 17 e 18 anos,
sendo que 54% concluiram o ensino fundamental, enquanto apenas
4,9% tém o ensino médio (SDH/2009). (UNICEF, 2011a, p.6).

Interessa que o estudo aponta criangcas e adolescentes enquanto mais
vulneraveis a riscos, desemprego e subemprego, violéncia e niveis reduzidos de
qualidade de vida. Agregadas variaveis como idade, renda, local de moradia, género,
raca, tem-se fatores de risco muito maiores. Entre criancas e adolescentes brasileiros,

nove fatores de vulnerabilidade se destacam: pobreza, baixa escolaridade, exploragao
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do trabalho infantil, privacdo de convivéncia familiar ou comunitaria, assassinatos,
gravidez, exploracdo e abuso sexual, uso de substancias psicoativas e doencas
sexualmente transmissiveis — DST. Tais fatores, quando agregados a formas
especificas de desigualdade, tornam-se mais graves. Tais desigualdades referem-se
a cor da pele, ao ser homem ou ser mulher, a ter algum tipo de deficiéncia fisica ou
intelectual e ao local onde vivem. (UNICEF, 2011b, p.50).

Desta maneira, a protecdo integral preconizada nos documentos oficiais e
legislacbes nacionais e de governanca internacional, aponta para um Sistema de
Garantia de Direitos — SGD?8, composto pelos diferentes 6rgdos e instituicdes®, no
sentido de atuar politicamente e tecnicamente no interesse primordial das criancas e
adolescentes, considerando sua fase peculiar de desenvolvimento.

Isto reforca mais ainda a importancia das agdes intersetoriais, multiprofissionais
e de politicas publicas intersetoriais, enfatizando o atendimento especializado da

guestao da violéncia:

Nos paises em desenvolvimento, o aspecto de assisténcia social da
protecéo social desempenha um papel basico e amplo na reducao da
pobreza e ¢é um componente essencial de politicas de
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento com experiéncia
relevante, hd um numero cada vez maior de evidéncias de que os
programas de prote¢do social podem ndo s6 melhorar a sadde, a
nutricdo e as realiza¢cbes educacionais da crian¢a, mas também reduzir
0 perigo de abusos e exploracéo. [...] (UNICEF, 2011a, p.52).

Tais politicas de atendimento devem ser integradas e intersetoriais, envolvendo
a todos, conforme preconizado na CF: Estado, sociedade, familia e o SGD, que inclui

orgaos e instituicdes do Estado, bem como diferentes setores da sociedade:

8 “Apenas através da atuacao coordenada, articulada e integrada destes diversos 6rgaos, autoridades
e entidades governamentais e ndo governamentais, € que se podera tirar o maximo proveito das
potencialidades de cada um, fazendo com que os problemas detectados — tanto no plano individual
quanto coletivo — recebam o devido atendimento interinstitucional e interdisciplinar, sem que isto
importe quer numa superposicdo de acgles isoladas, desconexas e ineficazes, quer numa pura e
simples transferéncia de responsabilidade (o popular “jogo-de-empurra”), como ndo raro se vé
acontecer.” (DIGIACOMO, Murilo. Disponivel em
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Sistema Garantias ECA na Escola.pdf).

9 Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, gestores das politicas publicas de
Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Lazer, Conselhos Tutelares, Juizes da Infancia
e da Juventude, Ministério Publico, Promotoria da Infancia e da Juventude, professores, pedagogos,
diretores de escolas, responsaveis por entidades ndo-governamentais de atendimento a criangas e
adolescentes, familias, entre outros.


http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Sistema_Garantias_ECA_na_Escola.pdf

50

Quanto a isso o Estatuto da Crianca e do Adolescente é bem claro e
incisivo em assegurar tanto a criangas quanto a adolescentes o direito
a protecao integral, e o direito a protecdo especial diante de qualquer
ameaca ou violagcdo. O Pais possui, portanto, um principio claro de
protecdo aos adolescentes como parte do Sistema de Garantia de
Direitos. Esse sistema estabeleceu mecanismos especificos tanto de
protecdo integral como de protecdo especial. Entre eles, estdo, por
exemplo, os Conselhos Tutelares, estratégias de apoio sociofamiliar,
acOes de prevencgdo da violéncia, de cuidados especificos para os
ameacados de morte e outros instrumentos que, por meio de leis,
politicas publicas, programas, servicos e beneficios, asseguram a
protecéo integral dos adolescentes. (UNICEF, 2011b, p.94).

Carla Bronzo (2010) enfatiza a importancia da intersetorialidade no trato destas
guestBes, enquanto politicas publicas especificas para a desigualdade, pobreza e

situacdes especificas de vulnerabilidade social:

Intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestdo que se
apresenta em diversos niveis da implementacédo e que se define pela
busca de formas mais articuladas e coordenadas das politicas e
setores governamentais, pautada pela necessidade de uma
abordagem mais abrangente sobre a pobreza e as condi¢cdes de sua
producgéo e reproducéo social. A construcdo da gestdo intersetorial e
do governo multinivel, em suas formulagbes mais densas, exigem a
alteracéo de estruturas institucionais e organizacionais ou a adogéo de
estratégias de gestdo integradas ou mecanismos integradores, tais
como gestdo em rede, foco no territério e na familia, e estruturas
matriciais de gestdo. (BRONZO, 2010, p.129).

Assim, justifica-se a observacdo pela pesquisa das politicas publicas
assistenciais e educacionais e da Rede de Protecdo, enquanto espaco intersetorial.

A visibilidade de uma necessidade ou demanda social, melhor orienta os
responsaveis pela gestéo das politicas publicas.

Como exemplo, o estudo realizado pelo UNICEF, o qual aponta a importancia
da dendncia da ocorréncia de violéncias, o que torna a escala observada
possivelmente menor do que aparenta, tendo em vista que muitos casos de violéncia
sofrida por criancas e adolescentes ndo sejam comunicados as autoridades
competentes ou aos servigos que possam contribuir para a resolugéo ou prevencéao

do problema.

Atos de violéncia ocorrem dentro de casa, na escola e na comunidade.
Podem ser atos fisicos, sexuais ou psicolégicos. E impossivel medir a
escala total da violéncia contra adolescentes, uma vez que na maioria
das vezes os abusos ocorrem em sigilo e ndo sao relatados. (UNICEF,
2011a, p.31).
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O CONANDA também demonstra preocupacdo com a ndo notificacdo das

ocorréncias de violéncias, salientando:

A violéncia contra criancas e adolescentes pode se expressar como
violéncia fisica, psicolégica, negligéncia, abandono e abuso sexual;
pode ocorrer em suas residéncias, nas escolas, em instituicfes
publicas ou privadas ou mesmo nas ruas. O enfrentamento desse
fenbmeno é complexo, pois além de suas causas serem multiplas, a
invisibilidade das situacdes € um fato inegavel e o indice de
subnotificacdo € muito elevado. Por isto, um dos principais desafios
consiste no estimulo para que as situacdes de violacdes e de violéncia
sejam denunciadas. (CONANDA, 2010, p.16).

Tornar visivel o problema é crucial na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas especificas. Cabe ainda, salientar que, em se tratando de territorio, o estudo
do UNICEF aponta que ha vantagens e desvantagens de viver em grandes cidades
ou regides metropolitanas!®, como Curitiba. Os beneficios do desenvolvimento, do
lazer, da cultura, dos servigos multiprofissionais e da tecnologia sao pontos favoraveis,
enquanto 0 acesso precario a estes beneficios quando se trata de criancas e
adolescentes que moram em determinados espa¢os 0s tornam mais vulneraveis
também a violéncia. Desta maneira, cabe observar o impacto da urbanizacao e da
metropolizagdo, da divisdo do territério nas grandes cidades ou regibes
metropolitanas, como o caso de Curitiba'! e da prevaléncia de sua populagéo em area

urbana.

10 Com a Lei Complementar Federal N° 14, de 8 de junho de 1973, foram estabelecidas oito Regides
Metropolitanas: Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e S&o Paulo.
No ano seguinte, foi criada a do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar N° 20, de 1° de julho de 1974.
A Constituicdo de 1988 atribuiu aos estados da Federacdo a competéncia de criar regides
metropolitanas. Desde entdo elas vém se multiplicando no territério nacional. (RIBEIRO, IN: IPEA,
2006, p.221).

11 Uma area ou regido metropolitana compreende a area urbana como um todo e 0s municipios em seu
entorno. A area urbana possui grande concentracao de pessoas e 0s movimentos dos municipios em
seu entorno seja para trabalho, estudo ou acesso aos servicos devem ser considerados. Curitiba possui
uma populagcédo de um milh&o, setecentos e setenta e seis mil, setecentos e sessenta e um (1.776.761)
habitantes, segundo Censo IBGE 2010. A Regido Metropolitana de Curitiba — RMC abrange vinte e oito
(28) municipios: Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocailva
do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul,
Colombo, Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pien, Pinhais,
Piraguara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sdo José dos Pinhais, Tijucas
do Sul e Tunas do Parana, sendo a populacao da Regido Metropolitana de Curitiba de um milhéo,
quatrocentos e vinte e dois mil, duzentos e noventa e quatro (1.422.294) habitantes, segundo Censo
IBGE 2010. Os municipios de Pien e Rio Negro vieram a fazer parte da RMC no periodo posterior ao
do Censo IBGE 2010.
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Em média, criancas que vivem em areas urbanas tém maior
probabilidade de sobreviver a fase inicial da vida e a primeira infancia,
de ter melhores condicdes de salude e de contar com maiores
oportunidades educacionais do que criancas que vivem em areas
rurais. Frequentemente, esse efeito é considerado “vantagem urbana”.
No entanto, a escala de desigualdades nas areas urbanas causa
grande preocupacao. Algumas vezes, as diferencas entre ricos e
pobres em cidades médias e grandes podem ser iguais ou maiores do
gue aquelas encontradas em dareas rurais. Quando médias nacionais
sdo desagregadas, fica evidente que muitas criangcas que vivem em
condi¢cbes de pobreza urbana séo visivelmente menos favorecidas e
excluidas da educacéo superior, de servicos de saude e de outros
beneficios usufruidos pelas criangas ricas. (UNICEF, 2012, p.6).

Nesta linha de pensamento, Ribeiro, Azevedo e Junior (2009) mencionam a
questdo politica da metropolizacdo e suas caracteristicas: “Ressalte-se, entretanto,
gue as grandes metropoles brasileiras continuam se caracterizando ndo s6 por
concentrarem a maior parte da riqueza nacional, como também por possuirem
expressivos focos de pobreza e de excluséo social. [...].” (p.350).

As vantagens e desvantagens de viver em grandes cidades serd observada

nesta pesquisa, enquanto politicas publicas consubstanciadas no territorio:

Essa constatacdo vai ao encontro das conclusBes da literatura
internacional que vem destacando, na analise dos impactos das
transformacdes econdmicas nas grandes cidades, o crescente papel
da segregacdo residencial na explicacdo das desigualdades de
oportunidades, resultantes da combinacdo dos efeitos i) da
segmentacdo do mercado de trabalho; ii) da reestruturacao do sistema
de bem-estar social, por sua vez resultante da combinacdo das
tendéncias a mercantilizacdo da reproducéo social e da retracdo e
segmentacao social do sistema publico de consumo; iii) da fragilizagédo
e precarizacdo das estruturas sociais no plano da familia e da
comunidade (bairro) em suas capacidades de gerar acdes solidarias
de mobilizagdo de recursos para a auto-reproducéo e utilizagdo das
oportunidades geradas pelas macroestruturas sociais; e iv) finalmente,
a adocao pelos segmentos vulnerabilizados por essas tendéncias de
atitudes e comportamentos que aprofundam o isolamento
sociocultural, com particular incidéncia sobre as criancas e os jovens.
(RIBEIRO, IN: IPEA, 2006, p.225).

As pesquisas citadas anteriormente, no recorte da violéncia contra a crianga e
o adolescente, levam em conta categorias importantes, que sdo utilizadas nesta
pesquisa para melhor compreender os dados coletados.

A desigualdade social, expressa em condi¢des materiais e imateriais, a idade
e 0 sexo da crianca ou do adolescente, a escolaridade e o territério enquanto espago
que possibilita tanto para o risco quanto para a protecdo aos diferentes tipos de

violéncia, sdo algumas das variaveis estruturantes da analise de dados.
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[...] Estudos recentes mostram que os pobres sdo as maiores
vitimas de furtos, roubos e assassinatos, estes Ultimos nos
locais onde o trafico de drogas domina e ndo ha policiamento
gue proteja a populacdo. [...] Essa criminalidade aumenta a
pobreza e os sofrimentos dos pobres, na medida em que
impede 0 acesso aos servicos e instituicbes do Estado, tais
como escolas, postos de saude, quadras de esporte, vilas
olimpicas etc., e ameaca os profissionais que atendem a
populacao pobre. (ZALUAR, 2002, p.19-20).

A compreenséo de violéncia, entdo, perpassa 0s conceitos de diferenciacédo do
territério, de desigualdade e do uso da forga.

Pretende-se observar tanto as politicas publicas, quanto o “mapa da violéncia
notificada contra criancas e adolescentes em Curitiba”, com foco no espaco
intersetorial da Rede de Protecao, enquanto um dos espacos onde ha potencialidades
para a prevencgao e a diminui¢cao da violéncia.

O préximo capitulo traca o “mapa da violéncia notificada contra criancas e
adolescentes em Curitiba”, onde observa-se a violéncia sofrida por criancas e
adolescentes no municipio, no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2012,

com apresentacao e analise de dados.
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ll. A VIOLENCIA CONTRA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM CURITIBA

[...] Declarar um direito € muito significativo. Equivale a coloca-lo dentro
de uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto
prioritario das politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse
direito quando ele é declarado e garantido como tal pelo poder
interventor do Estado, no sentido de assegura-lo e implementa-lo.

A declaracao e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no
caso de paises, como o Brasil, com forte tradigdo elitista e que
tradicionalmente reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso
a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é mais do que uma
proclamacao solene. Declarar é retirar do esquecimento e proclamar
aos que nao sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria
cobranca deste direito quando ele ndo é respeitado. (CURY, 2002,
p.259).

A partir desta premissa, pode-se afirmar que o direito a protecéo, preconizado
na legislacdo nacional e de governanca internacional, pressupfe que devam existir
politicas publicas, traduzidas em servicos e equipamentos publicos, posto que, a
violéncia sofrida por criangas e adolescentes possua fatores condicionantes ao risco.
Assim, apresenta-se uma série de dados, coletados na Rede de Protecéo, no IPPUC,
na SMED, na FAS, no IPARDES e no IBGE.

Curitiba'? é a capital do Estado do Parana e principal cidade de uma regiéo
metropolitana — RMC, com vinte e oito (28) municipios. O municipio divide-se,
administrativamente, em nove (9) regionais: Bairro Novo, Boa Vista, Boqueirdo,
Cajuru, Cidade Industrial de Curitiba — CIC, Matriz, Pinheirinho, Portdo e Santa
Felicidade. Possui setenta e cinco (75) bairros e uma populagdo de um milh&o,
setecentos e setenta e seis mil, setecentos e sessenta e um (1.776.761) habitantes
segundo o Censo IBGE 2010.

Esta distribuicdo de regionais administrativas e bairros no territério do municipio

de Curitiba pode ser observada no mapa (MAPA 1).

12 Curitiba foi desmembrada de Paranagua no dia 29/03/1693, quando se tornou municipio. O atual
prefeito € o Sr. Gustavo Bonato Fruet. Seu territorio total € de 435.495 kmz, onde se distribuem as nove
regionais administrativas e nelas, os setenta e cinco bairros. A densidade demografica do municipio,
segundo o IBGE (2010) e o IPARDES (2013) é de 4.245,62 habitantes por km?, sendo sua populacéo
totalmente urbana. Da populagéo estimada pelo Censo IBGE 2010, de um milh&o, setecentos e setenta
e seis mil, setecentos e sessenta e um (1.776.761) habitantes, oitocentos e trinta e cinco mil, cento e
quinze (835.115) representavam o sexo masculino e novecentos e dezesseis mil, setecentos e noventa
e dois (916.792) representavam o sexo feminino.
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BAIRROS
01-CENTRO

02-SA0 FRANCISCO
03-CENTRO CIVICO
04-ALTO DA GLORIA
05-ALTO DA RUA XV
06-CRISTOREI _
07-JARDIM BOTANICO
08-REBOUGAS
09-AGUA VERDE
10-BATEL
11-BIGORRILHO
12-MERCES

13-BOM RETIRO
14-AHU
15-JUVEVE
16-CABRAL

17-HUGO LANGE
18-JARDIM SOCIAL
19-TARUMA
20-CAPAQO DA IMBUIA
21-CAJURU )
22-JARDIM DAS AMERICAS
23-GUABIROTUBA
24-PRADO VELHO
25-PAROLIN
26-GUAIRA
27-PORTAO

28-VILA IZABEL
29-SEMINARIO
30-CAMPINA DO SIQUEIRA
31-VISTA ALEGRE
32-PILARZINHO
33-SA0 LOURENGO
34-BOA VISTA
35-BACACHERI
36-BAIRRO ALTO
37-UBERAEA
38-HAUER

39-FANNY
40-LINDOIA

41-NOVO MUNDO
42-FAZENDINHA
43-SANTA QUITERIA
44-CAMPO COMPRIDO
45-MOSSUNGUE
46-SANTO INACIO
47-CASCATINHA
48-SA0 JOAO
49-TABOAO
50-ABRANCHES
51-CACHOEIRA
52-BARREIRINHA
53-SANTA CANDIDA
54-TINGUI

55-ATUBA
56-BOQUEIRAQ

59-ORLEANS
60-SAO BRAZ
61-BUTIATUVINHA
62-LAMENHA PEQUENA
63-SANTA FELICIDADE
64-ALTO BOQUEIRAO
65-SiTIO CERCADO
66-PINHEIRINHO
67-SAO MIGUEL
68-AUGUSTA
69-RIVIERA
70-CAXIMBA

71-CAMPO DE SANTANA
72-GANCHINHO
73-UMBARA
74-TATUQUARA
75-CIDADE INDUSTRIAL
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MAPA 1: Administracdes Regionais
Fonte: IPPUC, 2012
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Observando a divisdo territorial do municipio de Curitiba, explica-se o
tratamento dos dados acerca da violéncia sofrida por criancas e adolescentes a partir
do total municipal, por regionais administrativas e por bairros, dados estes, coletados

a partir do Banco de Dados da Rede de Protecéo.

Reunir dados acessiveis, precisos e desagregados é um passo
essencial no processo de reconhecimento e de melhoria da situagéo
de criangcas em areas urbanas. Representacdes visuais inovadores das
informacdes podem ajudar a identificar lacunas, estimulando agdes por
parte dos responsaveis pelas decisdes no nivel local. (UNICEF, 2012,
p.26).

Justifica-se, também, a utilizacdo destes tipos de dados segundo Luiz Cesar de

Queiroz Ribeiro:

Os mapas sociais, ao criarem uma forma simples, atrativa e de facil
compreensado e representacdo dos problemas sociais, favorecem a
colaboragdo entre estatisticos, académicos, especialistas em
informatica, gestores publicos, além de facilitarem o entendimento
entre os responséaveis pelas politicas sociais e os representantes da
sociedade envolvidos nas tarefas de monitoramento da agéo publica.
O resultado tende a ser a racionalizacdo e a otimizagdo dos gastos
sociais, em razdo de maior eficicia na focalizagdo e desenho das
politicas sociais, além das grandes possibilidades delas poderem ser
submetidas a um eficiente processo de accountability. (RIBEIRO,
2003, p.36).

O banco de dados mencionado, pertence a Rede de Prote¢do do municipio e é
alimentado pelas fichas de notificacao de violéncias. A Secretaria Municipal de Saude
— SMS é responsavel pela insercéo destas informa¢des no Banco de Dados, por meio
do Departamento de Vigilancia em Saude, Centro de Vigilancia Epidemiolégicals,
conforme orientacdes da Portaria do Ministério da Saude N° 104 de 25 de janeiro de
2011%, que define as terminologias adotadas em legislacdo nacional conforme o

disposto no Regulamento Sanitario Internacional — RSI (2005), a relacdo de doencas,

13 A finalidade da vigilancia epidemiolégica é fornecer subsidios para execucdo de acdes para controle
de doencas ou agravos. Estes obedecem a critérios estabelecidos pelo MS, como a magnitude,
disseminacdo, transcendéncia, vulnerabilidade e controle. Aos profissionais de saude, aos
responsaveis por organizacdes e estabelecimentos de salde e de ensino, publicos e privados, a
notificacdo é obrigatéria, conforme Artigos 7° e 8° da Lei N° 6.259 de 30 de outubro de 1975, que
Dispde sobre a organizacdo das acdes de Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de
ImunizagGes, estabelece normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas e da outras
providéncias.

14 O Anexo | da Portaria N° 104, disponivel no Anexo XlI (p.160) lista as principais doengas ou agravos
passiveis de notificagcdo compulsoria. O item 45 da lista diz respeito a violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias.
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agravos e eventos em saude publica de notificagcdo compulséria em todo o territorio
nacional e estabelece fluxos, critérios, responsabilidades e atribuicbes aos
profissionais e servi¢os de saude.

A partir do ano de 2012, este Banco também passa a alimentar o SINAN, lotado
no MS, na Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS.

A utilizacdo deste Banco de Dados foi possivel por meio da utilizagdo de um
software estatistico, que permite a emissdo de frequéncias, tabelas e graficos,
possibilitando visualizar a evolugdo das violéncias notificadas, identificar regionais e
bairros com maiores incidéncias, os tipos de violéncias notificadas, o sexo, a faixa
etéria e a escolaridade das vitimas.

O recorte dos dados utilizados foi o municipio, suas nove (9) regionais
administrativas e seus setenta e cinco (75) bairros. Os dados sédo apresentados em
uma série histérica, compreendida entre os anos de 2007 a 2012.

Todos os profissionais atuantes nos 6rgdos e equipamentos publicos e
privados, de atendimento de criancas e adolescentes, sdo responsaveis pela
notificacdo da violéncia, seja ela confirmada ou suspeita. Enfase especial da-se as
secretarias de Educacdo — Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e Secretaria
de Estado da Educacdo — SEED, bem como a Secretaria Municipal de Saude — SMS
e a autarquia Fundacdo de Acdo Social — FAS, responsavel pela politica de
Assisténcia Social no municipio de Curitiba. Tais 6rgdos sdo o0s principais
responsaveis pela organizacdo e estruturacdo da Rede de Protecdo no municipio,
segundo exposto no Protocolo da Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente em
Situagao de Risco para a Violéncia (2008).

Neste contexto, foram coletados dados do Banco da Rede de Protecdo no
periodo de 2007 a 2012, o qual é alimentado pelas fichas de notificagdo obrigatoria
das violéncias, sejam elas suspeitas ou confirmadas, contra criancas e adolescentes,
emitidas pelos diferentes 6rgédos e equipamentos, a partir de um fluxo pré-definido.
Tanto a Ficha de Notificagdo de Suspeita ou Confirmagéo de violéncia domeéstica,
sexual e/ou outras violéncias — NO, quanto o Instrutivo de Preenchimento da

Notificagdo podem ser observados nos ANEXOS | e Il (p.135 e 137, respectivamente).

A notificacdo deve ser compreendida como um instrumento de garantia
de direitos e de protecéo social de criancas e adolescentes, permitindo
aos profissionais de saude, de educacao, da assisténcia social, assim
como os conselhos tutelares e a justica adotarem medidas imediatas
para cessar a violéncia. (MS, 2008, p.13).
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O fluxo da NO segue abaixo (FIGURA 2):

FLUXO DA NOTIFICAGAO OBRIGATORIA A PARTIR DE 01/01/2012

FAS EDUCAGAO SAUDE
PROGRAMAS DA FAS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL, HOSPITAIS E UNIDADES ESCOLAS*
ESCOLAS MUNICIPAIS MUNICIPAIS DE SAUDE ESTADUAIS
NUCLEO REGIONAL NUCLEO REGIONAL
FAS/ CREAS EDUCAGAO DISTRITO

O DISTRITO SANITARIO

1- PREENCHERA O CNES DO DISTRITO SANITARIO PARA TODOS OS SERVIGOS REGISTRAR NO MAPA

2- ENCAMINHARA A VIA AMARELA PARA O CE /SMS / BANCO SINAM. DE CONTROLE

CENTRO DE EPIDEMIOLOGIA/SMS

OBS 1: QUANDO A VITIMA NAAO RESIDIR NA AREA DE ABRANGENCIA DO DISTRITO AS DUAS VIAS SERAQ ENVIADAS
PARA O DISTRITO DE RESIDENCIA. QUANDO A VITIMA RESIDIR EM OUTRO MUNICIPIO AS DUAS VIAS SERAO ENVIADAS
PARA O CENTRO DE EPIDEMIOLOGIA / SMS.

* OBS 2: NA REGIONAL MATRIZ AS ESCOLAS ESTADUAIS BUSCAM AS FICHAS NO NUCLEO MATRIZ E ENTREGAM NO
PROPRIO NUCLEO , AS QUAIS SERAO RECOLHIDAS PELO DISTRITO SANITARIO MATRIZ.

VIA BRANCA —
VIA AMARELA =~ —%

FIGURA 2 — Fluxo da Notificagdo Obrigatéria a partir de 01/01/2012
Fonte: Rede de Protecdo

Esse fluxo sofreu modificacdes desde a criagdo da Rede e o modelo representa
o fluxo atual. A NO possui algumas diferencas em relacdo ao modelo de notificagao
nacional, em conformidade a realidade do municipio e da especificidade da Rede de
Protecao.

Os notificadores acabam por ser, principalmente, a Secretaria Municipal de
Educacdo — SMED (Centros Municipais de Educacao Infantii — CMEI, Centros de
Educacao Infantil — CEIl conveniados com o municipio e Escolas Municipais de Ensino
Fundamental), o Nucleo Regional de Educac¢do de Curitiba — NRE/Curitiba da
Secretaria de Estado da Educacao do Parana — SEED (Escolas e Colégios Estaduais
de Ensino Fundamental e Médio), a Fundacdo de Acao Social — FAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social — CREAS?®), bem como a Secretaria Municipal de Saude — SMS

15 Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS séo equipamentos da Assisténcia Social, disponiveis no territério, cujas
diretrizes sé@o estabelecidas pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei N° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993. Suas responsabilidades estdo previstas no Artigo 6° e serdo mais bem detalhadas
no Capitulo 111
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(Hospitais, Unidades de Pronto Atendimento — UPA, Unidades Béasicas de Saude —
UBS e Centros de Atencédo Psicossocial — CAPS?9).

As NO séo preenchidas nos equipamentos localizados nos bairros (em geral,
da SME, SMS, SEED e FAS), encaminhadas as regionais administrativas conforme o
equipamento notificador, seguindo tanto para o Conselho Tutelar quanto para o
Distrito Sanitario. Do Distrito Sanitario seguem para o Centro de Vigilancia
Epidemiolégica da SMS, onde esta lotado o Banco de Dados.

Todas as fichas de NO preenchidas nos 6rgaos e equipamentos seguem para
o Conselho Tutelar — CT, tendo em vista que ele é o 6rgéo responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos pelo ECA. O CT, atua
dentro de suas atribuicdes, expressas no Artigo 136 do ECA, podendo aplicar as
medidas especificas de protecdo, previstas no Artigo 101, incisos | ao IX!’, Salienta-
se que existem nove (9) Conselhos Tutelares em funcionamento no municipio, um
para cada regional administrativa, composto por cinco (5) membros eleitos pela
sociedade.

Desta maneira, todos os 6rgaos e instituicbes tornam-se corresponsaveis pela
NO, desde sua emissdo até a aplicacdo das medidas especificas de protecdo e seu
posterior acompanhamento.

A ficha de NO possui setenta e um (71) campos de preenchimento, além de
dados coletados enquanto observacfes adicionais e relato da ocorréncia. Para a

presente pesquisa, 0s campos utilizados enquanto variaveis de analise sdo: municipio

16 A Secretaria Municipal de Salide — SMS tem sua politica pautada pela Lei N° 8.080 de 19 de setembro
de 1990, que dispde sobre o Sistema Unico de Satde — SUS. Tendo em vista o escopo desta pesquisa,
ndo serdo aprofundados dados referentes a andalise documental da SMS no municipio, entretanto,
algumas mencdes as acbes e dados especificos serdo encontradas no decorrer da pesquisa.

17 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no Art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicdbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta. (ECA, 1990).



60

de Curitiba'®, ano de notificacdo (2007 a 2012), idade e sexo da crianca ou
adolescente notificados, escolaridade das criancas e adolescentes notificados,
regional administrativa, bairro e tipo de violéncia notificada. Tais variaveis foram
escolhidas tendo em vista o exposto no Capitulo I, acerca dos fatores de risco e
protecdo, bem como das desigualdades apontadas enquanto agravantes destes.
Salienta-se que a presente pesquisa utilizou apenas os indicadores de violéncia
obtidos por meio da NO, o que representa que o percentual de violéncias apresentado,
apesar de demonstrar o que é efetivamente notificado pelos 6rgaos e equipamentos,

pode traduzir um ndmero bastante inferior a situacgao real.

a. O mapa da violéncia notificada contra criancas e adolescentes no

municipio de Curitiba

Para proceder ao tratamento e analise dos dados obtidos a partir da NO, foram
selecionadas como variaveis o municipio de Curitiba, o periodo compreendido dos
anos de 2007 a 2012, a regional administrativa de onde procede a NO (nove (9) no
total), bem como o bairro (setenta e cinco (75) no total), a idade (cinco (5) a quatorze
(14) anos), o sexo da vitima, a escolaridade da vitima no momento da notificacdo e o
tipo de violéncia notificada.

Os tipos de violéncia notificados podem ser: violéncia fisica, violéncia
psicol6gica ou moral, tortura, violéncia sexual, trafico de seres humanos, violéncia
financeira ou patrimonial, negligéncia ou abandono, situacdo de trabalho infantil,
intervencao legal e/ou outros. No caso da violéncia enquanto negligéncia, pode-se

especificar se a mesma foi de protecéo, de saude, de educacao ou estrutural.

Qualquer pesquisa social, tanto as quantitativas quanto as qualitativas,
necessita escolher um certo nimero limitado de variaveis a partir das
guais se pode descrever os individuos em suas diferencas e
semelhangas. [...] Trata-se, portanto, de escolher as varidveis que
melhor permitam a identificagdo e a classificacdo dos individuos.
(RIBEIRO, 2003, p.43).

18 A Rede de Protecao, levando em consideragéo a situagao de Curitiba enquanto capital do Estado e
principal cidade da RMC (que também acessa 6rgaos e equipamentos do municipio), notifica situagdes
de violéncia ocorridas com criangas e adolescentes de outros municipios em Curitiba, as quais sao
encaminhadas para o respectivo Conselho Tutelar e para a Comarca responsavel pelo municipio em
questao.
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Entre os anos de 2007 a 2012 foram encontrados vinte e cinco mil, duzentos e
setenta e dois (25.272) casos notificados pela Rede de Protecédo, conforme pode ser

observado abaixo (TABELA 1):

Notificacdes Obrigatérias — Curitiba 2007 a 2012

Ano NotificacGes
2007 3168
2008 4447
2009 4192
2010 4481
2011 4685
2012 4299
Total 25272

TABELA 1: NotificagBes Obrigatorias — Curitiba 2007 a 2012
Fonte: Rede de Protecao
Elaboracdo: autora

Percebe-se uma constancia na quantidade das NO de violéncias, em torno de
quatro mil notificagbes/ano.

Entretanto, este total foi observado também, distribuido nas nove (9) regionais
administrativas e nos setenta e cinco (75) bairros de Curitiba, conforme pode ser
visualizado abaixo (TABELA 2):



DISTRIBUICAO DAS NOTIFICACOES OBRIGATORIAS POR REGIONAL ADMINISTRATIVA E BAIRRO -

2007 A 2012
REGIONAL / ANO TOTAL
BAIRRO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BAIRRO NOVO 380 478 462 610 484 594 3008
65 — Sitio Cercado 355 401 379 502 351 396 2384
72 — Ganchinho 5 12 37 56 94 95 299
73 — Umbara 23 66 45 52 38 103 327
BOA VISTA 422 545 544 503 575 485 3074
19 — Tarumé 11 13 7 8 9 6 54
32 — Pilarzinho 92 66 97 64 84 56 459
33 — Séo Lourenco 1 4 2 2 6 4 19
34 — Boa Vista 40 90 64 51 44 37 326
35 — Bacacheri 8 19 10 10 15 10 72
36 — Bairro Alto 84 111 89 97 153 114 648
49 — Taboao 8 3 1 5 1 2 20
50 — Abranches 43 40 31 27 27 37 205
51 — Cachoeira 22 29 36 38 34 32 191
52 — Barreirinha 19 34 33 25 33 30 174
53 — Santa Candida 60 86 92 78 74 92 482
54 — Tingui 19 7 11 26 12 22 97
55 — Atuba 8 29 49 49 54 27 216
BOQUEIRAO 352 431 460 574 627 471 2915
38 — Hauer 25 41 20 42 62 34 224
56 — Boqueirdo 127 174 180 213 254 180 1128
57 — Xaxim 88 103 131 140 157 128 747
64 — Alto Boqueirdo 110 110 128 172 154 127 801
CAJURU 556 750 581 496 655 621 3659
20 — Capéao da
Imbuia 27 21 17 27 25 27 144
21 — Cajuru 367 503 377 293 389 354 2283
22 — Jardim das
Américas 1 2 11 4 16 5 39
23 — Guabirotuba 10 24 20 17 18 15 104
37 — Uberaba 154 204 156 159 205 219 1097
CIC 376 589 680 805 745 672 3867
67 — Sao Miguel 0 0 0 0 0 0 0
68 — Augusta 0
69 — Riviera 0
75 — Cidade
Industrial de Curitiba 371 576 650 780 725 654 3756

Continua...
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REGIONAL / ANO

BAIRRO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

MATRIZ 116 139 164 140 148 137 844
1 — Centro 33 30 44 34 42 39 222
2 — S&o Francisco 3 1 4 2 8 4 22
3 — Centro Civico 0 3 3 0 1 0
4 — Alto da Gléria 1 2 1 1 4 0
5 — Alto da Rua XV 1 0 4 0 1 0
6 — Cristo Rei 1 1 4 2 3 6 17
7 — Jardim Boténico 21 20 20 18 21 10 110
8 — Reboucas 2 9 16 12 6 54
10 — Batel 1 0 2 2 4 11
11 — Bigorrilho 1 1 3 3 6 20
12 — Mercés 2 4 7 8 9 12 42
13 — Bom Retiro 2 4 6 5 7 7 31
14 — Ahud 3 4 7 6 9 5 34
15 — Juvevé 0 1 2 5 3 0 11
16 — Cabral 2 8 3 4 1 4 22
17 — Hugo Lange 2 0 0 1 1 0 4
18 — Jardim Social 0 2 1 0 0 1 4
24 — Prado Velho 44 64 61 63 63 63 358

PINHEIRINHO 588 760 688 684 698 603 4021

58 — Capao Raso 32 66 45 54 51 63 311
66 — Pinheirinho 139 171 165 163 155 147 940
70 — Caximba 43 30 30 37 35 32 207
71 — Campo de
Santana 112 122 101 119 131 94 679
74 — Tatuquara 263 369 345 310 327 269 1883

PORTAO 254 477 406 392 450 400 2379
9 — Agua Verde 4 17 12 7 13 10 63
25 — Parolin 51 96 87 95 103 100 532
26 — Guaira 20 32 27 28 35 49 191
27 — Portao 24 69 40 49 49 42 273
28 — Vila lzabel 8 5 1 0 19
39 — Fanny 13 11 12 57
40 — Lindodia 18 26 14 17 13 12 100
41 — Novo Mundo 42 83 104 85 117 74 505
42 — Fazendinha 53 78 72 75 77 48 403
43 — Santa Quitéria 29 48 28 20 35 40 200

Continua...
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REGIONAL / ANO
TOTAL
BAIRRO 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SANTA
117 273 202 275 298 315 1480
FELICIDADE
29 — Seminario 1 0 3 0 1 4 9
30 — Campina do
. . 3 7 3 4 11 19 47
Siqueira
31 — Vista Alegre 5 23 14 23 24 17 106
44 — Campo
] 32 63 69 78 64 79 385
Comprido
45 — Mossungué 9 11 10 13 18 17 78
46 — Santo Inacio 1 5 5 6 27
47 — Cascatinha 4 3 2 3 2 0 14
48 — Sdo Joao 1 28
59 — Orleans 4 17 17 18 15 11 82
60 — Sdo Braz 19 33 37 38 48 70 245
61 — Butiatuvinha 11 45 21 41 32 32 182
62 — Lamenha
0 1 0 2 0 0 3
Pequena
63 — Santa
o 34 80 51 72 86 69 392
Felicidade
TOTAL 3168 4447 4192 4481 4685 4299 25272

TABELA 2: Distribuigdo das Notificagcdes Obrigatérias por Regional Administrativa e Bairro — 2007 a 2012
Fonte: Rede de Protecéo

Elaboracédo: autora

Obs.: 25 NO ndo tiveram seus bairros informados, bem como 31 NO néo tiveram suas regionais administrativas
informadas.

Percebe-se maior variacdo quantitativa, tanto referente as regionais entre si,
guanto de um bairro para outro, inter regionalmente e intra regionalmente nas NO de
violéncia contra criancas e adolescentes.

Considerando apenas as regionais administrativas, nos graficos (GRAFICO 1
e 2) podem ser visualizadas as NO quanto ao total da série histrica 2007-2012 e as

NO por ano da série histérica 2007 a 2012, respectivamente:
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O quadro abaixo (QUADRO 2) representa a comparacao entre as regionais

administrativas, tendo sido escolhidas as duas regionais de maior e as duas regionais

de menor incidéncia de violéncia notificada, no periodo de 2007 a 2012:

QUADRO COMPARATIVO DE MAIOR E MENOR INCIDENCIA DE
NOTIFICACAO OBRIGATORIA POR REGIONAL ADMINISTRATIVA — 2007 A

2012
Posicéo | Incidéncia | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(3 Maior Pinheirinho | Pinheirinho | Pinheirinho | CIC-805 | CIC-785 | CIC-672
— 588 — 760 — 688

f Menor Matriz — Matriz — Matriz — Matriz — Matriz — Matriz —
116 139 164 140 148 137

2 Maior Cajuru — Cajuru — CIC — 680 | Pinheirinho | Pinheirinho | Cajuru —
556 750 — 684 — 698 621

2 Menor Santa Santa Santa Santa Santa Santa
Felicidade | Felicidade | Felicidade | Felicidade | Felicidade | Felicidade
- 117 — 273 — 202 — 275 — 298 — 315

QUADRO 2: Quadro Comparativo de maior e menor incidéncia de NO por Regional Administrativa —
2007 a 2012.

Fonte: Rede de Protecéo

Elaboracé&o: autora

Dentre as nove regionais administrativas, trés destacam-se na maior incidéncia
de NO: Cajuru, CIC e Pinheirinho, deslocando-se entre a primeira e a segunda posi¢cao
de incidéncia ano apés ano. A regional administrativa Cajuru apresenta crescimento
de NO nos anos de 2007, 2008 e 2012. A regional administrativa CIC apresenta
crescimento constante de NO com aumento nos anos de 2009 a 2012. A regional
administrativa Pinheirinho apresenta constancia em torno de 700 NO anuais, com
reducdo em 2007 e aumento em 2008.

Duas regionais administrativas destacam-se na menor incidéncia de NO: Matriz
e Santa Felicidade. Observa-se um crescimento constante de notificagdes na regional
administrativa Santa Felicidade e certa constancia na regional administrativa Matriz.

Para observar a diferenga entre todos os bairros, organizou-se um quadro
(QUADRO 3) onde podem ser visualizadas as NO por quantidade. A proposta de
divisdo descrita: nome e numero de bairros de 0 a 99 NO; de 100 a 499 NO; de 500 a
999 NO; e acima de 1000 NO).
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QUANTIDADE DE NOTIFICACOES OBRIGATORIAS POR BAIRROS 2007-2012

Quantidade Bairros
0-99 notificagdes = 32 | Agua Verde — Ahu - Alto da Gléria — Alto da XV — Bacacheri — Batel —
bairros Bigorrilho — Bom Retiro — Cabral — Campina do Siqueira — Cascatinha

— Centro Civico — Cristo Rei — Hugo Lange — Jardim das Américas —
Jardim Social — Juvevé — Lamenha Pequena — Mercés — Mossungué
— Orleans — Reboucas — Santo Inacio — S&do Francisco — Sdo Joao —
Sao Lourenco — Seminario — Tabodo — Taruma — Tingui — Vila Fanny
— Vila lzabel

100-499 notificagcbes = 27
bairros

Abranches — Atuba — Barreirinha — Boa Vista — Butiatuvinha —
Cachoeira — Campo Comprido — Capéao da Imbuia — Capao Raso —
Caximba — Centro — Fazendinha — Ganchinho — Guabirotuba — Jardim
Botanico — Pilarzinho — Portédo — Prado Velho — Santa Candida — Santa
Felicidade — Santa Quitéria — Sdo Braz — Umbara — Vila Guaira — Vila

Hauer — Vila Lindéia — Vista Alegre

500-999 notificacbes = 7

bairros

Alto Boqueirdo — Bairro Alto — Campo de Santana — Novo Mundo —

Parolin — Pinheirinho — Xaxim

Acima de 1000 notificacdes

= 6 bairros

Boqueirdo — Cajuru — CIC — Sitio Cercado — Tatuquara — Uberaba

Total = 72 bairros

QUADRO 3: Quantidade de Notifica¢cdes Obrigatérias por Bairros 2007-2012

Fonte: Rede de Protecao
Elaboracdo: autora

Obs.: 31 NO néo consta o bairro de origem. 3 bairros ndo apresentaram registro de notificacdo (os trés
estdo localizados na Regional Administrativa CIC — Sdo Miguel, Augusta e Riviera).

O mapa abaixo (MAPA 2) demonstra a distribuicdo de NO por bairro, enquanto

um “mapa da violéncia notificada contra criancas e adolescentes no municipio de
Curitiba”, considerando-se a proposta do QUADRO 3 (bairros de 0 a 99 NO; de 100 a
499 NO; de 500 a 999 NO; e acima de 1000 NO), durante o periodo de 2007-2012.
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MAPA DA VIOLENCIA NOTIFICADA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CURITIBA - 2007-2012

LEGENDA

DIVISA DE BAIRROS

E DIVISA DE REGIONAIS
D MUNICIPIO DE CURITIBA
5 0-99 NO

{555 500 - 998 NO
A o0 -H90 NO

QW A Jo0 NO

MAPA 2: Mapa da Violéncia Notificada Contra Criancas e Adolescentes em Curitiba — 2007-2012
Fonte: Rede de Protecéo

Elaboracéo: autora

A distribuicdo das notificagcdes por bairro pode ser observada no gréafico a seguir
(GRAFICO 3).



5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

2007
M Sitio Cercado

MW Boa Vista

M Barreirinha

W Xaxim

= Uberaba

W S3o0 Francisco

M Rebougas

M Juvevé
Pinheirinho

M Guaira

M Fazendinha

B Mossungué

M Butiatuvinha

2008
B Ganchinho

M Bacacheri

M Santa Candida

M Alto Boqueirdo

= S3o Miguel

H Centro Civico

= Batel

H Cabral
Caximba

M Portdo

W Santa Quitéria

M Santo Indcio

W Lamenha Pequena

2009
B Umbara

M Bairro Alto

W Tingli

M Capdo da Imbuia
Augusta

M Alto da Gldria

1 Bigorrilho

W Hugo Lange
Campo de Santana

H Vila Izabel

M Seminario

m Cascatinha

M Santa Felicidade

GRAFICO 3: Notificagdes Obrigatdrias por Bairro — 2007 a 2012

Fonte: Rede de Protecdo

Elaboracéo: autora

W Taruma

H Tabodo
Atuba

B Cajuru
Riviera

M Alto da Rua XV
Mercés

® Jardim Social
Tatuquara

M Fanny

W Campina do Siqueira

Sao Joao

2010

NOTIFICAGOES OBRIGATORIAS POR BAIRRO — 2007 A 2012

2011
M Pilarzinho

B Abranches
W Hauer

M Jardim das Américas

B S3o Lourengo
M Cachoeira
M Boqueirdo

B Guabirotuba

m Cidade Industrial de Curitiba = Centro

M Cristo Rei

M Bom Retiro

H Prado Velho
m Agua Verde
H Linddia

M Vista Alegre

B Orleans

M Jardim Botanico

H Ahu

B Capdo Raso
Parolin

H Novo Mundo

W Campo Comprido

M S3o Braz

2012

69



70

Retomando a proposta anterior, seleciona-se o bairro de maior incidéncia e o

bairro de menor incidéncia dentro de cada regional administrativa, por total de NO, no

periodo de 2007-2012, o que pode ser observado abaixo (QUADRO 4):

QUADRO COMPARATIVO DE MAIOR E MENOR INCIDENCIA DE

NOTIFICACAO OBRIGATORIA POR BAIRRO NA REGIONAL ADMINISTRATIVA

—2007-2012
Posicéo | Incidéncia | 2007 a 2012
REGIONAL BAIRRO NOVO
1° Maior Sitio Cercado — 2384
1° Menor Ganchinho — 299
REGIONAL BOA VISTA
1° Maior Bairro Alto — 648
1° Menor Séo Lourenco — 20
REGIONAL BOQUEIRAO
1° Maior Bogueirdo — 1128
1° Menor Hauer — 224
REGIONAL CAJURU
1° Maior Cajuru — 2283
1° Menor Jardim das Américas —
39
REGIONAL CIC
1° Maior CIC — 3756
1° Menor *
REGIONAL MATRIZ
1° Maior Prado Velho — 358
1° Menor Hugo Lange — 4
REGIONAL PINHEIRINHO
1° Maior Tatuguara — 1883
1° Menor Caximba — 207
REGIONAL PORTAO
1° Maior Parolin — 532
1° Menor Vila Izabel — 19
EGIONAL SANTA FELICIDADE
1° Maior Santa Felicidade — 392
1° Menor Lamenha Pequena — 3

QUADRO 4: Quadro Comparativo de maior e menor incidéncia de NO por
Bairro na Regional Administrativa — 2007-2012
Fonte: Rede de Protecéo
Elaboracé&o: autora

*3 bairros ndo apresentaram registro de notificacéo (os trés estéo localizados

na Regional Administrativa CIC — Sao Miguel, Augusta e Riviera).

Ha diferencas entre as regionais e entre os bairros tanto inter regionalmente

guanto intra regionalmente. Apesar de os dados apresentarem relativa constancia no

que diz respeito a série histérica anual, apresentam diferencas com relacdo as

regionais administrativas e principalmente quanto aos bairros.

Entretanto, apenas a NO nao é explicativa para a incidéncia maior ou menor de

violéncia contra criancas e adolescentes no territério. Cabe acrescentar as

informagdes obtidas nos dados do Censo IBGE 2010, que aponta os bairros com
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maior niumero de crian¢as e adolescentes. A populagéo de cinco (5) a quatorze (14)
anos em Curitiba, no ano de 2010, segundo o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE
nesse mesmo ano, era de duzentas e quarenta e duas mil, quarenta e uma (242.041)
criancas e adolescentes?®.

Desta forma, a distribuicdo populacional desta faixa etaria por sexo e por
bairros, esta expressa a seguir (TABELA 3), agregados os numeros de NO registradas

no mesmo ano da realizacéo do Censo.

19 Considerando a relacao faixa etéria e acesso ao ensino fundamental, nesse momento, de natureza
aproximativa, usam-se os dados tais como disponibilizados nos cortes etarios do IBGE.



POPULACAO POR FAIXAS ETANRIAS (EM ANOS) E SEXO COM NUMERO DE
NOTIFICACAO OBRIGATORIA — 2010

Populacéo por Faixas Etarias (em Anos) e 72
. Sexo
Bairros 5a9 10214 Total NO
H M H M

Abranches 456 458 574 528 2.016 27
Agua Verde 1.016 979 1.162 1.182 | 4.339 7
Ahu 288 228 307 300 1.123 6
Alto Boqueirdo 2.081 1.851 2.257 2.163 | 8.352 172
Alto da Gléria 88 91 119 89 387 1
Alto da Rua XV 154 148 177 170 649 0
Atuba 545 500 684 633 2.362 49
Augusta 285 305 352 323 1.265 0
Bacacheri 572 528 627 627 2.354 10
Bairro Alto 1.569 1.445 1.794 1.767 | 6.575 97
Barreirinha 522 536 651 613 2.322 25
Batel 140 170 204 177 691 2
Bigorrilho 536 528 530 510 2.104 3
Boa Vista 834 801 980 924 3.539 51
Bom Retiro 119 102 118 123 462 5
Boqueirdo 2.511 2.339 2.822 2.758 | 10.430 213
Butiatuvinha 451 431 553 513 1.948 41
Cabral 272 277 306 333 1.188 4
Cachoeira 377 355 463 415 1.610 38
Cajuru 3.391 3.389 4.000 3.930 | 14.710 293
Campina do Siqueira 184 174 183 193 734 4
Campo Comprido 1.027 952 1.189 1.036 | 4.204 78
Campo de Santana 1.304 1.256 1.475 1.382 | 5.417 119
Capéo da Imbuia 557 536 742 682 2.517 27
Capéo Raso 1.156 1.031 1.286 1.316 | 4.789 54
Cascatinha 66 68 86 85 305 3
Caximba 126 112 136 130 504 37
Centro 437 414 526 498 1.875 34
Centro Civico 79 69 76 85 309 0
Cidade Industrial de
Curitiba 6.823 6.273 7.751 7.620 | 28.467 780
Cristo Rei 261 212 240 274 987 2
Fanny 246 193 263 290 992 12
Fazendinha 971 961 1.057 1.063 | 4.052 75
Ganchinho 544 537 667 592 2.340 56
Guabirotuba 318 313 338 405 1.374 17
Guaira 453 426 574 566 2.019 28
Hauer 368 382 411 426 1.587 42
Hugo Lange 77 64 82 83 306 1
Jardim Botanico 144 105 187 159 595 18
Jardim das Américas 417 389 461 388 1.655 4
Jardim Social 125 134 142 171 572 0
Juvevé 217 249 256 209 931 5
Lamenha Pequena 50 42 50 53 195 2
Linddia 283 277 342 334 1.236 17
Mercés 269 270 319 321 1.179 8
Mossungué 305 322 343 297 1.267 13
Novo Mundo 1.420 1.249 1.595 1.444 | 5.708 85
Orleans 283 269 319 284 1.155 18
Parolin 473 415 501 505 1.894 95
Pilarzinho 922 919 1.083 997 3.921 64
Pinheirinho 1.774 1.729 2.229 2.069 | 7.801 163
Portao 1.051 1.049 1.168 1.183 | 4.451 49
Prado Velho 227 216 259 237 939 63
Reboucgas 252 210 288 293 1.043 12
Riviera 13 9 9 9 40 0
Santa Candida 1.099 1.107 1.297 1.262 | 4.765 78
Santa Felicidade 1.093 1.040 1.135 1.104 | 4.372 72
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Continua...
Populacao por Faixa Etaria (em Anos) e
. Sexo
Bairros 529 10414 Total NO
H M H M
Santa Quitéria 333 336 399 375 1.443 20
Santo In4cio 190 154 238 229 811 5
Séo Braz 768 722 877 873 3.240 38
Séo Francisco 96 111 106 112 425 2
Séo Jodo 99 108 122 124 453 4
Séo Lourenco 170 166 208 174 718 2
Sao Miguel 231 195 262 243 931 0
Seminario 122 125 167 178 592 0
Sitio Cercado 4.574 4.509 5.213 5.099 | 19.395 502
Tabodo 113 99 117 124 453 5
Taruma 189 191 238 257 875 8
Tatuquara 2.419 2.402 3.036 2.790 | 10.647 310
Tingui 348 350 404 363 1.465 26
Uberaba 2.648 2.614 3.150 2.994 | 11.406 159
Umbard 812 753 885 950 3.400 52
Vila Izabel 263 246 289 239 1.037 1
Vista Alegre 339 317 383 412 1.451 23
Xaxim 1.928 1.953 2.311 2.184 | 8.376 140
Curitiba 57.263 54.785 66.150 |63.843|242.041| 4.476
Total Faixa Etéria 112.048 129.993 242.041| 4.476
TABELA 3: Populacdo por Faixas Etarias (em Anos) e Sexo com Numero de Notificagao

Obrigatoria 2010

Fonte: Censo IBGE 2010. (Adaptada pela autora).

Obs.: 31 NO néo consta o bairro de origem. 3 bairros ndo apresentaram registro de notificacéo
(os trés estdo localizados na Regional Administrativa CIC — S&o Miguel, Augusta e Riviera).

Existe uma relacdo entre populacdo total de criancas e adolescentes e NO,
embora ndo seja possivel relacionar a violéncia notificada somente a esta variavel.
Isto pode ser observado abaixo (QUADRO 5), na comparacao entre posicionamento
dos bairros onde ha maior e menor incidéncia de NO e populacdo de criancas e
adolescentes entre cinco (5) e quatorze (14) anos, também para o ano de 2010, por
ocasiao da realizacdo do Censo.

QUADRO COMPARATIVO DE MAIOR E MENOR INCIDENCIA DE
NOTIFICACAO OBRIGATORIA POR BAIRRO NA REGIONAL ADMINISTRATIVA

COM POPULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES - 2010
Posicado | Incidéncia NO 2010 Populacao de Criancas e
Adolescentes 2010
REGIONAL BAIRRO NOVO

1° Maior Sitio Cercado — 502 19.395

1° Menor Ganchinho — 56 2.340
REGIONAL BOA VISTA

1° Maior Bairro Alto — 97 6.575

1° Menor S&o Lourenco — 2 718
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Continua...
Posicado | Incidéncia NO 2010 Populacao de Criancas e
Adolescentes 2010
REGIONAL BOQUEIRAO
1° Maior Boqueirdo — 213 10.430
1° Menor Hauer — 42 1.587
REGIONAL CAJURU
1° Maior Cajuru — 293 14.710
1° Menor Jardim das 1.655
Américas — 4
REGIONAL CIC
1° Maior CIC — 780 28.467
1° Menor * 2.236**
REGIONAL MATRIZ
1° Maior Prado Velho — 63 939
1° Menor Hugo Lange — 1 306
REGIONAL PINHEIRINHO
1° Maior Tatuguara — 310 10.647
1° Menor Caximba — 37 504
REGIONAL PORTAO
1° Maior Parolin — 95 1.894
1° Menor Vila Izabel — 1 1.037
REGIONAL SANTA FELICIDADE
1° Maior Santa Felicidade — 4372
72
1° Menor Lamenha Pequena 195
-2

QUADRO 5: Quadro Comparativo de Maior e Menor Incidéncia de Notificacdo Obrigatéria por Bairro
na Regional Administrativa com Populagéo de Criancas e Adolescentes — 2010

Fonte: Censo IBGE 2010; Rede de Prote¢éo

Elaboracédo: autora

*Trés (3) bairros ndo apresentaram registro de notificacdo (os trés estdo localizados na Regional
Administrativa CIC — S&o Miguel, Augusta e Riviera).

**Total da populagdo de criancas e adolescentes na soma dos trés bairros (Sdo Miguel, Augusta e
Riviera).

Mesmo com a grande diferenca tanto no nimero de criancas e adolescentes
com idade entre cinco (5) e quatorze (14) anos quanto no numero de notificacées,
algumas caracteristicas socio econdémicas dos bairros serdo mencionadas,
posteriormente, enquanto variaveis importantes sobre a configuracdo do territorio.
Existem diferencas entre bairros e regionais, ndo explicadas somente pela NO. O
acesso a servicos e equipamentos pode omitir a violéncia sofrida por criangas e
adolescentes em situagdo social favoravel, bem como o acesso a servigos publicos
pela populagdo menos favorecida, pode tornar visivel a violéncia sofrida. E importante
observar sempre o contexto na analise da violéncia sofrida por criangcas e
adolescentes, tendo em vista os fatores de risco e de protecao.

Observar a tipologia da violéncia notificada também contribui na compreensao

de tais diferencas e desigualdades. No municipio (TABELA 4) obtém-se:
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TIPO DE VIOLENCIA — CURITIBA 2007-2012

Tipo de Violéncia | Notificacbes Percentual
NI 21 0,1%
ABANDONO 231 0,9%
FISICA 3.981 15,8%
NEGLIGENCIA 16.611 65,7%
PSICOLOGICA 1.669 6,6%
SEXUAL 2.759 10,9%
Total 25.272 100%

TABELA 4: Tipo de Violéncia — Curitiba 2007-2012
Fonte: Rede de Protecao

Elaboracédo: autora

Legenda: NI — Nao Informada

A negligéncia é a violéncia com maior numero de incidéncia, sessenta e cinco
virgula sete por cento (65,7%) com dezesseis mil, seiscentos e onze casos (16.611)
notificados. Na sequéncia temos a violéncia fisica, com quinze virgula oito por cento
(15,8%) que representam trés mil, novecentos e oitenta e um casos (3.981)
notificados. A violéncia sexual figura no terceiro lugar, com dez virgula nove por cento
(10,9%) e dois mil setecentos e cinquenta e nove casos (2.759) notificados. A violéncia
psicolégica com seis virgula seis por cento dos casos (6,6%), o que representa um mil
seiscentos e sessenta e nove casos (1.699) notificados. O abandono representa zero
virgula nove por cento dos casos (0,9%), que representa duzentas e trinta e uma (231)
notificacdes. Nao foram informados o tipo de violéncia para vinte e um (21) casos, 0
gue representa zero virgula um por cento (0,1%) de notificacdes.

A tipologia da violéncia notificada contribui na compreenséo da violéncia no
territério, enquanto demonstra quais os tipos que mais incidem sobre criancas e
adolescentes e que sao notificados, principalmente pela Educacéo, Assisténcia Social
e Saude.

O numero de casos notificados pode ndo condizer com a realidade em sua
totalidade e complexidade, posto apenas o uso do Banco de Dados da Rede de
Protecdo. Mas propicia a observacéao, por exemplo, da predominéncia da negligéncia
no territério do municipio de Curitiba. Esta sera melhor detalhada posteriormente,
entretanto, € um tipo de violéncia dificil de qualificar. Ela pode apontar para
desigualdades sociais como a inexisténcia ou baixo acesso aos equipamentos e
servicos publicos, bem como pode apontar para o desconhecimento destes como
fatores de protecéo por parte de pais, responsaveis ou da sociedade, o que pode levar

muitos casos de violéncia ao ndo conhecimento das autoridades responsaveis.
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A visibilidade da violéncia sofrida por criancas e adolescentes, tanto de qual
tipo de violéncia, como de quando e onde ocorre, fornece aos gestores publicos dados
importantes, com o0s quais podem ser pensadas politicas publicas especificas para
esta populacdo. Saber ndo somente porqué, mas como e onde a violéncia contra
criangcas e adolescentes incide com maior frequéncia pode contribuir também na
destinagao de recursos, sejam eles materiais ou humanos, bem como na formacéo
dos profissionais que atuam junto as familias ou responsaveis. Isso reforca a
importancia do reconhecimento do contexto sécio econémico, das diferencas culturais
que permeiam o territério, que apontam para desigualdades entre bairros e entre
regionais, bem como desigualdades entre bairros situados nas mesmas regionais
administrativas.

O acesso ao servico ou equipamento publico, bem como o conhecimento sobre
como proteger criancas e adolescentes de violéncias é apontado como urgente e
necessario pela legislacdo internacional e nacional. A sociedade necessita saber
quais recursos dispbe para denunciar violéncias ou para solicitar 0os servicos
necessarios, como o acesso a educacao, saude, assisténcia social, esporte, lazer e
cultura. Necessita conhecer o que Ihe é disponibilizado pelo Estado e que pode atuar
como fator de protecdo. Da mesma maneira, necessita conhecer os fatores de risco,
para que possa exigir direitos e, da mesma forma, ndo violar direitos de criancas e
adolescentes. Novamente, o conhecimento do contexto € fator preponderante na
construcdo e conformacdo das politicas publicas no territério. Isto porque
determinados fatores culturais levam familias ou responsaveis por criancas e
adolescentes a violar direitos por desconhecimento dos mecanismos de protecéo, dos
servicos disponiveis em seu territério, e de como denunciar possiveis violacdes para
gue as medidas protetivas mais adequadas possam ser tomadas.

Observando os tipos de violéncia por regional administrativa e respectivos

bairros temos o disposto abaixo (TABELA 5):



DISTRIBUICAO DOS TIPOS DE VIOLENCIA NOTIFICADAS POR REGIONAL ADMINISTRATIVA E
BAIRRO - 2007-2012

REGIONAL / BAIRRO TIPO DE VIOLENCIA TOTAL
Abandono | Fisica Negligéncia Psicolégica | Sexual NI
BAIRRO NOVO 26 522 1843 274 338 5 3008
65 — Sitio Cercado 14 417 1469 216 264 4 2384
72 — Ganchinho 44 187 30 34 0 299
73 — Umbara 62 186 28 43 1 327
BOA VISTA 28 440 1997 249 360 0 3074
19 — Tarumé 9 38 0 7 0 54
32 — Pilarzinho 68 282 48 58 0 459
33 — Séo Lourenco 0 4 12 2 1 0 19
34 — Boa Vista 10 50 199 24 43 0 326
35 — Bacacheri 0 9 39 11 13 0 72
36 — Bairro Alto 5 90 458 37 58 0 648
49 — Tabodo 0 4 14 1 1 0 20
50 — Abranches 0 34 132 18 21 0 205
51 — Cachoeira 1 28 125 16 21 0 191
52 — Barreirinha 2 20 129 8 15 0 174
53 — Santa Candida 3 71 297 40 71 0 482
54 — Tingui 0 13 65 11 8 0 97
55 — Atuba 4 29 147 18 18 0 216
BOQUEIRAO 41 408 1968 211 283 4 2915
38 — Hauer 6 22 153 19 24 0 224
56 — Boqueirdo 12 149 793 80 92 2 1128
57 — Xaxim 12 103 482 63 85 2 747
64 — Alto Boqueirdo 10 133 532 48 78 0 801
CAJURU 30 597 2395 222 410 5 3659
20 — Capao da Imbuia 1 26 89 9 19 0 144
21 — Cajuru 14 351 1549 115 250 0 2283
22 — Jardim das Américas 0 15 12 4 8 4 39
23 — Guabirotuba 13 74 7 9 0 104
37 — Uberaba 15 191 678 88 124 1 1097
CiCc 40 586 2602 234 404 1 3867
67 — Sdo Miguel 0 0 0
68 — Augusta 0 0 0
69 — Riviera 0 0 0
75 — Cidade Industrial de
Curitiba 40 562 2539 231 383 1 3756

Continua...
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TIPO DE VIOLENCIA

REGIONAL / BAIRRO TOTAL
Abandono | Fisica Negligéncia Psicolégica | Sexual NI
MATRIZ 12 116 581 43 92 0 844
1 — Centro 3 23 152 16 28 0 222
2 — Séo Francisco 0 6 15 0 1 0 22
3 — Centro Civico 0 3 3 0 1 0
4 — Alto da Gléria 0 2 3 2 2 0
5 — Alto da Rua XV 0 1 1 3 1 0
6 — Cristo Rei 0 5 7 2 3 0 17
7 — Jardim Boténico 3 19 75 1 12 0 110
8 — Reboucas 1 10 27 5 11 0 54
10 — Batel 0 2 4 0 5 0 11
11 — Bigorrilho 0 5 11 0 4 0 20
12 — Mercés 0 7 23 4 8 0 42
13 — Bom Retiro 0 1 27 0 3 0 31
14 — Ahud 0 7 19 2 6 0 34
15 — Juvevé 0 2 4 2 3 0 11
16 - Cabral 0 2 8 8 4 0 22
17 — Hugo Lange 0 0 4 0 0 0 4
18 — Jardim Social 0 0 1 1 2 0 4
24 — Prado Velho 4 45 271 10 28 0 358
PINHEIRINHO 30 678 2664 216 428 5 4021
58 — Capéo Raso 1 51 209 12 36 2 311
66 — Pinheirinho 7 129 642 65 95 2 940
70 — Caximba 2 21 156 16 12 0 207
71 — Campo de Santana 5 116 443 29 85 1 679
74 — Tatuguara 15 357 1215 95 200 1 1883
PORTAO 14 369 1596 116 283 1 2379
9 — Agua Verde 0 4 34 3 22 0 63
25 — Parolin 4 68 423 12 25 0 532
26 — Guaira 0 19 133 9 30 0 191
27 — Portdo 1 52 167 15 38 0 273
28 — Vila Izabel 0 1 9 0 19
39 — Fanny 1 10 35 0 57
40 — Linddia 0 17 64 15 0 100
41 — Novo Mundo 3 84 322 28 68 0 505
42 — Fazendinha 3 82 249 23 46 0 403
43 — Santa Quitéria 2 28 136 18 16 0 200




79

Continua...
REGIONAL / BAIRRO e TOTAL
Abandono | Fisica Negligéncia Psicoldgica | Sexual NI
SANTA FELICIDADE 9 258 953 102 158 0 1480
29 — Seminario 0 0 5 2 2 0 9
30 — Campina do Siqueira 1 8 34 3 0 47
31 — Vista Alegre 0 15 70 8 13 0 106
44 — Campo Comprido 0 67 244 22 52 0 385
45 — Mossungué 1 10 61 4 2 0 78
46 — Santo Inacio 0 15 4 2 0 27
47 — Cascatinha 3 5 4 0 0 14
48 — S&o Jodo 0 12 4 4 0 28
59 — Orleans 0 17 53 6 6 0 82
60 — Sdo Braz 3 40 163 20 19 0 245
61 — Butiatuvinha 0 33 125 19 0 182
62 — Lamenha Pequena 0 1 1 1 0 3
63 — Santa Felicidade 1 73 233 25 60 0 392
TOTAL 228 3976 16593 1668 2755 210 25241

TABELA 5: Distribui¢cdo dos Tipos de Violéncia Notificadas por Regional Administrativa e Bairro — 2007-
2012

Fonte: Rede de Protecao

Elaboracédo: autora

Obs.: 31 NO nao consta o bairro de origem, entretanto representam 3 NO de Abandono, 5 NO de
Violéncia Fisica, 18 NO de Negligéncia, 1 NO de Violéncia Psicoldgica e 4 NO de Violéncia Sexual,
estdo expressas no item NI. 21 NO consta o bairro de origem, entretanto ndo informa o tipo de violéncia,
estdo expressas no item NI. 3 bairros ndo apresentaram registro de notificacdo (os trés estédo
localizados na Regional Administrativa CIC — S&o Miguel, Augusta e Riviera).

Legenda: NI — N&o informada

A negligéncia figura em primeiro lugar em todas regionais, seguida pela
violéncia fisica e pela violéncia sexual, tal qual demonstrado no total do municipio.

Como a negligéncia é o tipo mais notificado de violéncia, desagregaremos este
dado, em conformidade com o disposto na notificagédo obrigatoria.

A NO aponta diferentes tipos de negligéncia as criancas e adolescentes: de
protecdo, de saude, de educacdo ou estrutural. Isto quer dizer que a crianga ou
adolescente pode ter negligenciado seu direito & educagdo, como estar matriculada
na rede de ensino ou frequentando as aulas, como também pode ter negligenciado
seu direito de receber tratamento medico, odontologico ou acompanhamento
psicologico. A negligéncia também pode estar expressa na falta de cuidados com a
crianga ou adolescente, no ambiente no qual ela esta inserida, o qual pode néo ser

adequado ao seu desenvolvimento seja por razdes materiais como por razdes de estar
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exposta aos riscos pelos pais ou responsaveis ou em razdo de ndo acessar 0S

servigcos ou equipamentos do Estado (TABELA 6).

TIPO DE NEGLIGENCIA POR ANO — CURITIBA 2007 A 2012

NEGLIGENCIA 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL
NI 1005 | 991 | 957 | 902 | 869 | 798 | 5522
EDUCACAO 228 | 270 | 195 | 240 | 244 | 350 | 1527
EDUCACAO / ESTRUTURAL 18 45 17 12 6 7 105
ESTRUTURAL 43 50 18 10 9 6 136
PROTECAO 749 | 862 | 740 | 726 | 826 | 821 | 4724
PROTECAO / EDUCACAO 127 | 314 | 225 | 264 | 196 | 216 | 1342
PROTECAO / EDUCACAO / ESTRUTURAL 15 69 75 45 11 3 218
PROTECAO / ESTRUTURAL 34 | 143 | 134 | 87 20 10 428
SAUDE 230 | 207 | 105 | 100 | 123 | 94 859
SAUDE / EDUCACAO 119 | 200 | 165 | 175 | 193 | 184 | 1036
SAUDE / EDUCACAO / ESTRUTURAL 9 8 20 9 3 1 50
SAUDE / ESTRUTURAL 18 31 19 5 8 9 90
SAUDE / PROTECAO 400 | 904 | 934 | 1301 | 1625 | 1367 | 6531
SAUDE / PROTECAO / EDUCACAO 108 | 192 | 262 | 317 | 452 | 331 | 1662
SAUDE / PROTECAO / EDUCACAO / ESTRUTURAL 7 51 | 116 | 113 | 36 53 376
SAUDE / PROTECAO / ESTRUTURAL 58 | 110 | 209 | 175 | 64 49 665
SAUDE / PROTECAO / EXPLORACAO SEXUAL 0 0 1 0 0 0 1
Total 3168 | 4447 | 4192 | 4481 | 4685 | 4299 | 25272

TABELA 6: Tipo de Negligéncia por Ano — Curitiba 2007 a 2012

Fonte: Rede de Protecao
Elaboracédo: autora
Legenda: NI — Nao informada

Desagregando a variavel tipo de violéncia — negligéncia, percebe-se que ha

mais de um campo preenchido para a grande maioria das NO. Isso aponta que a

negligéncia pode ter causas que ndo somente derivam da intencionalidade. Estas

podem estar atreladas a desigualdade social.

A variavel sexo, enquanto fator de risco para a violéncia € observada para

verificar se a violéncia notificada tem incidéncia maior sobre o género masculino ou

feminino (TABELA 7):

NOTIFICACAO OBRIGATORIA POR SEXO — CURITIBA 2007 A 2012

ANO |
SEXO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Tota

116 188 237 343 393 194 1471

FEMININO 1432 2002 1848 1929 2058 1941 | 11210

MASCULINO 1620 2257 2107 2209 2234 2164 | 12501

Total 3168 | 4447 | 4192 4481 4685 | 4299 | 25272

TABELA 7: Notificagdo Obrigatoria por Sexo — Curitiba 2007-2012
Fonte: Rede de Protecao

Elaboracdo: autora
Legenda: NI — Nao informada
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Ha uma pequena diferenca em relacao as notificacbes por género masculino
ou feminino. A violéncia notificada sugere que incida mais sobre os meninos que sobre
as meninas.

Como ultima variavel de andlise, temos a escolaridade da vitima, na data da
ocorréncia, a qual é importante para realizar a aproximagdo aos dados
disponibilizados pela SMED, tanto no que diz respeito a Rede de Protecdo quanto as
politicas educacionais. A tabela abaixo (TABELA 8) representa o total do municipio na

série histérica:

ESCOLARIDADE DA VITIMA — CURITIBA 2007-2012

Escolaridade Notificacbes Percentual

NI 2052 8,1%
CRECHE/PRE-ESCOLA 2424 9,6%
ESPECIAL 512 2,0%
FORA DA ESCOLA 908 3,6%
FUNDAMENTAL 13383 53,0%
NENHUMA ESCOLARIDADE 5220 20,7%
ENSINO MEDIO 759 3,0%
SUPLETIVO 14 0,1%

Total 25272 100%

TABELA 8: Escolaridade da Vitima — Curitiba 2007-2012
Fonte: Rede de Protecdo

Elaboracéo: autora

Legenda:

NI — N&o Informada

O maior numero de criancas e adolescentes que sofrem violéncias estao
matriculados no Ensino Fundamental. Somam treze mil, trezentos e oitenta e trés
(13.383) casos notificados. Em seguida, encontramos nenhuma escolaridade, o que
pode indicar criancas muito pequenas ou, ainda, que possam estar fora da escola,
aumentando o numero demonstrado na tabela.

Este numero pode indicar que, criancas matriculadas em escolas, por estas
serem consideradas fatores de protecdo, sdo mais notificadas que as criancas que
nao estdo matriculadas em escolas, seja por sua idade, seja pela inequidade do
sistema escolar. Entretanto, as escolas privadas realizam poucas notificagbes
obrigatorias, o que ndo quer dizer que as criancas e adolescentes nelas matriculados
sofram menos violéncias, mas pode indicar que possuam maiores fatores de protecao.

Somente os dados da NO ndo dao conta de explicar a violéncia sofrida pelas

criangas e adolescentes no municipio. Apenas retratam a realidade das violéncias
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notificadas. No proximo item, observa-se as condigBes s6cio espaciais dos bairros,
como forma de subsidiar o entendimento sobre as a¢cbes da SMED e da FAS como
parceiras na Rede de Protecdo na prevencdo as violéncias sofridas por criancas e

adolescentes.

b. Condicdes soOcio espaciais dos bairros

Considerando que existem muitas diferencas entre os bairros e regionais, e,
ainda, que nem todas situacGes de violéncia podem ser explicadas somente pela
notificacdo obrigatdria, cabe observar as condicGes socio espaciais dos bairros, no
sentido de acesso a servi¢os e equipamentos, 0s quais traduzem as politicas publicas
especificas no territério.

Utiliza-se os anos de 2012 e 2013, enquanto atualizacdo dos dados sobre
servicos e equipamentos. Os equipamentos escolhidos referem-se principalmente aos
que podem ser considerados fatores de protecdo a populacdo de criangcas e
adolescentes de cinco (5) a quatorze (14) anos de idade, como centros de educacéo
infantil municipais e conveniados, escolas de ensino fundamental e médio, centros de
atendimento especializado, CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares, Unidades Basicas
de Saude, Unidades de Pronto Atendimento, Centros de Atencéo Psicossocial, Varas
de Infancia e Juventude, bem como espacgos reservados ao lazer, como pracas,
bosques e parques. Ainda os espagos para atividades desportivas, como academias
ao ar livre, centros de atividade fisica, centros de esporte e lazer. E, por fim, espacos
culturais, como auditorios, centros culturais, cinemas, circos, espacos expositivos,

memoriais, museus, teatros... Isto pode ser observado na tabela a seguir (TABELA 9):



CARACTERIZACAO SOCIO ESPACIAL DAS REGIONAIS ADMINISTRATIVAS E BAIRROS

Caracteristicas populacionais e principais equipamentos publicos

Lazer,
REGIONAL / | Populagcdo 5a 14 Escolas Escolas CRAS/ UBS/UPA/ Esporte,
BAIRRO anos* Municipais** | CMAE | Estaduais CREAS ** CT CAPS** VIJ Cultura**
M | F Er | EF2 | O ** Cras® | Creas |** |UBS|UPA|CAPS| *=* |L*[E5]CS
BAIRRO NOVO
65 — Sitio
Cercado 9.787 9.608 20! 162 1 6 2 |3 1 1 9 1 0 0 29|110| O
72 — Ganchinho| 1.211 1.129 3 1 0 1 1]0 0 0 0 0 0 0 1]1]0
73 — Umbara 1.697 1.703 0! 2 0 3 1]0 0 0 2 0 0 0 4110
11
(+1) (+1) =
TOTAL 12.695 | 12.440 23 19 1 10 4 | 39 1 1| =12 1 1 0 34112 | O
BOA VISTA

19 — Taruma 427 448 0! 12 0 4 0|0 0 0 0 0 0 0 20012 | 0
32 — Pilarzinho | 2.005 1.916 41 3? 0 3 1]0 0 0 2 0 0 0 [32¢] 0| 1
33— Séo
Lourenco 378 340 0 1 0 1 0|0 0 0 1 0 0 0 121 1] 2
34— Boa Vista | 1.814 1.725 2! 2 0 3 0|0 0 0 1 1 0 0 12 0] 0
35 — Bacacheri | 1.199 1.155 0! 22 1 1 1]0 0 1 1 0 3 0 221 4| 2
36 — Bairro Alto| 3.363 3.212 5! 3 0 2 0|0 0 0 4 0 0 0 18| 7| 0
49 — Tabodo 230 223 0 0 0 1 0|0 0 0 0 0 0 0 141 0| 0
50 — Abranches| 1.030 986 2 22 0 1 0|0 0 0 2 0 0 0 1211 | 0
51 — Cachoeira| 840 770 2 1 0 1 1|0 0 0 1 0 0 0 2100
52 —
Barreirinha 1.173 1.149 2 2 0 2 0|0 0 0 2 0 0 0 14| 0 | O
53 — Santa
Candida 2.396 2.369 41 4 0 3 0|1 0 0 2 0 0 0 13/ 0| O
54 — Tingui 752 713 1 1 0 2 0|0 1 0 1 0 0 0 210 1
55 — Atuba 1.229 1.133 3 3 0 1 1|1 0 0 1 0 0 0 15/ 2 | 0

TOTAL 16.836 | 16.139 25 25 1 25 4 |29 1 1 18 1 3 0 175| 17| 6

BOQUEIRAO

38 — Hauer 779 808 1! 1 0 3 0|0 0 0 1 0 0 0 51| 2 1
56 — Boqueirdo| 5.333 5.097 41 92 0 9 310 1 1 4 1 0 0 24%| 5 1
57 — Xaxim 4.239 4,137 6! 5 0 5 1|0 0 0 5 0 0 0 14|11 | 0
64 — Alto
Boqueirédo 4.338 4.014 11 6 1 2 1|0 0 0 4 0 0 0 314 4 | 1

TOTAL 14.689 | 14.056 22 21 1 19 5|0 1 1 14 1 0 0 74112 | 3

Continua...
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Caracteristicas populacionais e principais equipamentos publicos

Lazer,
Populacao 5 a 14 Escolas Escolas CRAS/ UBS/UPA/ Esporte,
REGIONAL / anos* Municipais** | CMAE |Estaduais CREAS ** CT CAPS** VIJ Cultura**
BAIRRO M | F EIl | EF?2 | O o Cras® | Creas |* |UBS|UPA|CAPS| ** |[L*[E®]|C®
CAJURU
20 — Capéo da
Imbuia 1.299 1.218 2 2 0 2 0|0 1 0 1 0 0 1 6 | 1 1
21 — Cajuru 7.391 7.319 10! 92 1 6 2 |1 0 1 6 1 0 - 351 6 | O
22 — Jardim
das Américas 878 777 0! 0 0 1 0|0 0 0 0 0 0 0 1413 |1
23—
Guabirotuba 656 718 1 0 0 2 0|0 0 0 0 0 1 0 111 | 0
37 — Uberaba 5.798 5.608 10?1 92 0 6 310 0 0 5 0 0 0 30 3| 0
TOTAL 16.022 | 15.640 23 20 1 17 5 ]19 1 1 12 1 1 1 96 | 14 | 2
CIC
67 — Sao
Miguel 493 438 1 1 0 0 0|1 0 0| (D 0 0 0 0[]0 ]| O
68 — Augusta 637 628 3 2 0 1 1|0 0 0| (D 0 0 0 2100
69 — Riviera 22 18 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0[]0 ]| O
75 — Cidade
Industrial de 212 15
Curitiba 14.574 | 13.893 [36! (+39) (+3%) | (19 13 51 1 1 |(+19)] 1 0 1 |83|12]1
TOTAL 15.726 | 14.977 402 24 0 14 6 |29 1 1 15 1 0 1 85 (12| 1
MATRIZA
1 — Centro 963 912 0! 1 1 6 0|0 1 1 1 0 0 0 27| 1 | 26
2 - Séo
Francisco 202 223 0 0 0 1 010 0 0 1 0 0 0 14| 0 6
3 —Centro 2(12e
Civico 155 154 1 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 (22aVI))|14| 1 | 1
4 — Alto da
Gléria 207 180 0 1 0 2 0|0 0 0 0 0 0 0 7/0]0
5 — Alto da Rua
XV 331 318 0! 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 12|11 ] 0
6 — Cristo Rei 501 486 0 0 0 1 0|0 0 0 0 0 0 0 111 | 0
7 — Jardim
Botanico 331 264 0 0 0 2 0|0 0 0 0 0 0 0 9 14| 2
8 — Reboucas 540 503 11 1 0 4 1|0 0 0 1 0 (19) 1 6 | 4| 3
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Caracteristicas populacionais e principais equipamentos publicos
Lazer,
Populacéo 5 a 14 Escolas Escolas CRAS/ UBS/UPA/ V1 Esporte,
REGIONAL / anos* Municipais** |CMAE?|Estaduais CREAS** CT CAPS** Cultura**
BAIRRO M | F EIl | EF? a3 o Cras® | Creas | ** |UBS|UPA |CAPS L* | E5| C®
MATRIZ¢
10 — Batel 344 347 0 0 0 2 0|0 0 0 0 0 (29 0 8 1] 3
11 — Bigorrilho | 1.066 1.038 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 [18*] 1| 1
12 — Mercés 588 591 a 0 0 4 0|0 0 0 0 0 0 0 |20/ 3|0
13 - Bom
Retiro 237 225 0 1 0 1 0|0 0 0 0 0 0 0 1410 | 1
14 — Aha 595 528 0 0 0 3 0|0 0 0 0 0 0 0 13|/ 0| 1
15 — Juvevé 473 458 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 1 0 16| 1|0
16 — Cabral 578 610 0 1 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 6 /0|0
17 — Hugo
Lange 159 147 0 1 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 14|10 0
18 — Jardim
Social 267 305 0! 0 0 2 0|0 0 0 0 0 0 0 120 0
24 — Prado
Velho 486 453 2! 02 0 1 1]0 0 0 1 0 0 0 6 | 1] 3
TOTAL 8.023 7.742 4 6 1 29 210 1 1 3 0 1 3 |227| 19 | 47
PINHEIRINHO
58 — Capéao
Raso 2.442 2.347 3! 4 0 4 0|0 1 1 2 0 0 0 11|50
66 —
Pinheirinho 4.003 3.798 71 82 1 4 0|1 0 0 4 1 1219 0 18/ 3]0
70 — Caximba 262 242 1 1 0 1 1]0 0 0 1 0 0 0 1/]0]0
71 — Campo de
Santana 2.779 2.638 6 42 0 3 210 0 0 2 0 0 0 3/1]0
74 — Tatuguara| 5.455 5.192 9! 102 0 4 4 |2 0 0 519 0 0 0 12130
TOTAL 14.941 | 14.217 26 27 1 16 7 |39 1 1| 14 1 2 0 45|12 | 0
PORTAOQ!
9 — Agua Verde| 2.178 2.161 0 2 0 2 0|0 0 0 0 0 0 0 27|12 | 2
25 — Parolin 974 920 2! 1 0 1 1]0 0 0 1 0 0 0 3/1]0
26 — Guaira 1.027 992 2 1 0 1 1]0 0 0 1 0 0 0 5121
27 — Portdo 2.219 | 2.232% 3 4 1 4 0|0 0 0 1 0 0 0 31| 3| 2
28 — Vila Izabel| 552 485 0! 2 0 2 0|0 0 0 0 0 2 0 513]0
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Lazer,
Populacao 5 a 14 Escolas Escolas CRAS/ UBS/UPA/ VI He Esporte,
REGIONAL / anos* Municipais** |CMAE?|Estaduais CREAS** CT CAPS** Cultura**
BAIRRO M | F EIl | EF? a3 o Cras® | Creas | ** |UBS|UPA |CAPS L* | E5| C®
PORTAO!
39 — Fanny 509 483 0 2 0 2 0|0 0 0 0 0 0 0 211]0
40 — Linddia 625 611 21 0 0 2 0|0 0 0 1 0 0 0 4110
41 — Novo
Mundo 3.015 | 2.693! 3 62 0 3 1]0 0 0 3 0 0 0 181 3]0
42 —
Fazendinha 2.028 2.024 51 42 0 1 1|2 1 1 2 1 0 0 10| 2 | 2
43 — Santa
Quitéria 732 711 2 0? 0 2 0|0 0 0 2 0 0 0 52| 0
22 (+1) 2 (+1)
TOTAL 13.859 | 13.312 19 =23 1 20 4 |29 1 1 11 1 = 0 110{ 20| 7
SANTA FELICIDADE

29 — Seminario| 289 303 0 1 0 3 0|0 0 0 0 0 0 0 17 | 1 1
30 — Campina
do Siqueira 367 367 0 0 0 1 1|0 0 0 1 0 0 0 710 1
31 - Vista
Alegre 722 729 1 2 0 0 0|0 0 0 1 0 0 0 17| 0 1
44 — Campo
Comprido 2.216 1.988 2 22 (19 0 3 0|0 0 0 1 1 0 0 14|10 | O
45 —
Mossungué 648 619 0 1 0 1 0|0 0 0| O 0 0 0 5/0]|0
46 — Santo
In&cio 428 383 2 2 0 0 0|0 0 ) 0 0 0 |6*] 1|2
47 —
Cascatinha 152 153 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 3*101]0
48 — S&o Jodo 221 232 1 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 511]1
59 — Orleans 602 553 1 1 0 0 1]0 0 0 1 0 0 0 2121
60 — Sdo Braz | 1.645 1.595 3t 2 0 3 1]0 0 0 2 0 0 0 19/ 0] 0
61—
Butiatuvinha 1.004 944 2 22 0 1 1]0 0 0 0 0 0 0 3/]0]1
62 — Lamenha
Pequena 100 95 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0/0] O

Continua...
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Lazer,
Populacéo 5 a 14 Escolas Escolas CRAS/ UBS/UPA/ V1 Esporte,
REGIONAL / anos* Municipais** |CMAE?|Estaduais CREAS** CT CAPS** Cultura**
BAIRRO M | F EIl | EF? * ** Cras® | Creas | * |UBS|UPA [ CAPS L* [ E5 | C8
SANTA FELICIDADE

63 — Santa

Felicidade 2.228 | 2.144 2 32 0 6 1]0 1 1| 3 0 0 1 [15]3 ] 2
14 (+3) |16 (+3) 9 (+1) (+1) =

TOTAL 10.622 | 10.105 | =17 | =19 1 18 510 1 1/=10] 1 1 1 [113] 8 | 10
TOTAL [123.413[118.628 | 199 | 184 | 8 | 168 [42]13] 9 [9]109] 8 | 12 | 6 [959]126] 76

* Fonte: CENSO IBGE 2010

** Fonte: IPPUC 2012 / SMS 2013 / SME 2013 / SMELJ 2013 / SMMA 2013

*** Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Parana — TIPR. Disponivel em http://www.tjpr.jus.br/enderecos-e-telefones-infancia-e-juventude

Obs.: As regionais CIC e Santa Felicidade possuem Varas Descentralizadas. A 12 e a 22 Varas sdo Varas da Infancia e da Juventude e Adoc¢éo. A
Vara localizada no bairro Capéo da Imbuia € a Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei. A Vara localizada no bairro Reboucas € a Vara de Infragfes
Penais contra Criangas e Adolescentes.

9 CMAE - Centro Municipal de Atendimento Especializado.

1 CEl - Centro de Educacéo Infantil Conveniado — 77.

2 Escolaem Tempo Integral — Vinculadas a Rede Municipal de Ensino — 51.

3 CRAS e CRAS Unidade de Atendimento. Alguns CRAS situam-se na divisa de bairros. Isto pode ser observado nos ANEXOS IV e V (p. 152 e 153,
respectivamente).

4 Lazer — Bosques, Jardins, Jardinetes, Largos e Pracas em sua maioria e Parques. O Parque Barigui perpassa quatro bairros: Bigorrilho, Mercés,
Santo In4cio e Cascatinha. O Parque lguagu perpassa trés bairros: Cajuru, Boqueirdo e Alto Boqueirdo. O Parque Tangud perpassa dois bairros:
Taboéo e Pilarzinho.

5 Esporte — Academias ao Ar Livre, Centros de Atividade Fisica e de Esporte e Lazer, Clubes Comunitarios. Alguns encontram-se na divisa de bairros.
6 Cultura — Auditérios, Centros Culturais, Cinemas, Circos, Espacos Expositivos, Memoriais, Museus, Teatros. O nimero referente a cultura nas
Regionais Administrativas Matriz e Portdo é ainda superior ao demonstrado na tabela, em especial nos bairros: Centro, Centro Civico, Sdo Francisco,
Batel, Agua Verde, Portdo. O mapa pode ser observado no ANEXO Xl (p.159).

aEscola/ CMAE / CEIl - pertencente a Regional Administrativa Santa Felicidade.

b Escola/ CEl — pertencente a Regional Administrativa Port&o.

¢ UBS /UPA / CAPS — pertencente ao Distrito Sanitario Bairro Novo.

d Salienta-se que a rede hospitalar esta concentrada, principalmente, nas Regionais Administrativas Matriz e Portdo, conforme pode ser observado no
ANEXO VIII (p.156).

€ CAPS - pertencente ao Distrito Sanitario Portao.

fCAPS / UBS - pertencente ao Distrito Sanitario Santa Felicidade.

9 CRAS - Unidade de Atendimento (Vinculada a um CRAS Oficial).

Elaboracdo: autora



http://www.tjpr.jus.br/enderecos-e-telefones-infancia-e-juventude

88

As condicdes sécio espaciais apresentadas pelas regionais administrativas e
pelos bairros, agregadas aos dados das NO demonstram relagcdes interessantes entre
desigualdades territoriais e incidéncia de violéncia.

Considerando os equipamentos apresentados: Educacao, Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto Atendimento,
Centros de Atencéao Psicossocial, Varas de Infancia e Juventude e, ainda, espacos e
equipamentos de Lazer, Esporte e Cultura, enquanto fatores de protecdo contra a
violéncia, pode-se realizar algumas inferéncias.

Considerando-se a variavel Educacdo (centros e escolas municipais e
conveniadas de El, EF e CMAE) em comparacdo a populacdo de criancas e
adolescentes de cinco a quatorze anos (idade escolar), pode-se sugerir que o0 nimero
de equipamentos nos bairros de maior incidéncia apresentados no QUADRO 4 é
insuficiente. Isto tendo em vista a qualidade dos servigos ofertados, bem como o
atendimento especializado e o acompanhamento real pela Rede de Protecdo dos
alunos que sofrem violéncias.

Mesmo considerando que, as escolas privadas ndo estdo privilegiadas na
caracterizacdo socio espacial dos bairros, tendo em vista 0 escopo da pesquisa,
remete a pensar no que pode tornar o atendimento as criancas e adolescentes mais
eficaz.

Gabriela Schneider (2010) levantou uma série de dados que resultaram em um
indice de qualidade de ensino, agregando variaveis diferentes para representar o que
€ uma escola de qualidade. Concorda-se com a autora, neste sentido, posto:

E pelo entendimento da importancia da escola tanto para o presente
como para o futuro da pessoa que se discute muito hoje, no Brasil, a
questdo da qualidade educacional — ou da falta dela. A qualidade como
conceito amplo é a garantia do direito a educacao, pois representa a
formagdo humana e social do individuo. A qualidade, nesse sentido, é
bastante ampla, por isso, no presente trabalho, ao pensar a questéo
da infraestrutura, do material pedagdgico, da limpeza da escola, entre
outros, pensou-se em condicdes de qualidade, afinal as questbes
materiais e estruturais, junto com outros, tais como gestdo e
professores, sdo elementos que contribuem para que se alcance a
qualidade, portanto sdo condi¢c6es para a qualidade. (SCHNEIDER,
2010, p.233).

Desmembrando os dados da variavel Educagao, encontra-se, na Regional

Bairro Novo, o Bairro Sitio Cercado, com uma populacdo de dezenove mil, trezentas
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e noventa e cinco (19.395) criancas e adolescentes nesta faixa etéria. Para atende-
las em seu direito & educacao, estdo disponiveis apenas dezesseis (16) escolas de
EF (destas, quatro (4) sdo de Tempo Integral). Existe um (1) CMAE?° para toda a
regional administrativa, que soma vinte e cinco mil, cento e trinta e cinco (25.135)
criancas e adolescentes em idade escolar. Este bairro apresentou um nimero de duas
mil, trezentas e oitenta e quatro (2.384) NO.

Na Regional Boa Vista, o Bairro Alto, com uma populacdo de seis mil,
quinhentas e setenta e cinco (6.575) criancas e adolescentes nesta faixa etaria,
encontramos trés (3) escolas de EF, sendo que nenhuma é de Tempo Integral. Existe
um (1) CMAE para toda a regional administrativa, que soma trinta e duas mil,
novecentas e setenta e cinco (32.975) criancas e adolescentes em idade escolar. Este
bairro apresentou um numero de seiscentas e quarenta e oito (648) NO.

Na Regional Boqueirdo, o Bairro Boqueirdo, com uma populagéo de dez mil,
quatrocentas e trinta (10.430) criancas e adolescentes nesta faixa etéria, encontramos
nove (9) escolas de EF (destas, duas (2) sdo de Tempo Integral). Existe um (1) CMAE
para toda a regional administrativa, que soma vinte e oito mil, setecentas e quarenta
e cinco (28.745) criangas e adolescentes em idade escolar. Este bairro apresentou
um numero de um mil, cento e vinte e oito (1.128) NO.

Na Regional Cajuru, o Bairro Cajuru, com uma populacdo de quatorze mil,
setecentas e dez (14.710) criancas e adolescentes nesta faixa etaria, encontramos
nove (9) escolas de EF (todas sdo de Tempo Integral). Existe um (1) CMAE para toda
a regional administrativa, que soma trinta e uma mil, seiscentas e sessenta e duas
(31.662) criangcas e adolescentes em idade escolar. Este bairro apresentou um
namero de duas mil, duzentas e oitenta e trés (2.283) NO.

Na Regional CIC, o Bairro CIC, com uma populacdo de vinte e oito mil,
quatrocentas e sessenta e sete (28.467) criancas e adolescentes nesta faixa etaria,
encontramos vinte e uma (21) escolas de EF (destas, quatorze (14) sdo de Tempo
Integral). Nao existe CMAE na regional administrativa, o que existe esta vinculado a

regional Santa Felicidade, sendo que a regional soma trinta mil, setecentas e trés

20 Centro Municipal de Atendimento Especializado — Oferta Avaliagdo Diagndstica Psicoeducacional e
Atendimento Terapéutico-Educacional nas areas de Pedagogia Especializada, Reeducagdo Auditiva,
Reeducacéo Visual, Psicologia, Fonoaudiologia, Fisioterapia e Servico Social, a educandos com
necessidades educacionais especiais, matriculados prioritariamente nas Escolas e Creches Municipais
ou residentes em sua area de abrangéncia, com vistas ao desenvolvimento de suas potencialidades e
o resgate de melhores condi¢Bes de desempenho pessoal, escolar e social.
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(30.703) criangcas e adolescentes em idade escolar. Este bairro apresentou um
namero de trés mil, setecentas e cinquenta e seis (3.756) NO.

Na Regional Matriz, o Bairro Prado Velho, com uma populacdo de novecentas
e trinta e nove (939) criancas e adolescentes nesta faixa etaria, encontramos uma (1)
escola de EF de Tempo Integral. Existe um (1) CMAE para toda a regional
administrativa, que soma quinze mil, setecentas e sessenta e cinco (15.765) criangas
e adolescentes em idade escolar. Este bairro apresentou um namero de trezentas e
cinquenta e oito (358) NO.

Na Regional Pinheirinho, o Bairro Tatuquara, com uma populagao de dez mil,
seiscentas e quarenta e sete (10.647) criancas e adolescentes nesta faixa etaria,
encontramos dez (10) escolas de EF (destas, uma (1) de Tempo Integral). Existe um
(1) CMAE para toda a regional administrativa, que soma vinte e nove mil, cento e
cinquenta e oito (29.158) criancas e adolescentes em idade escolar. Este bairro
apresentou um numero de um mil, oitocentas e oitenta e trés (1.883) NO.

Na Regional Portéo, o Bairro Parolin, com uma popula¢do de um mil, oitocentas
e noventa e quatro (1.894) criancas e adolescentes nesta faixa etaria, encontramos
uma (1) escola de EF. Existe um (1) CMAE para toda a regional administrativa, que
soma vinte e sete mil, cento e setenta e uma (27.171) criancas e adolescentes em
idade escolar. Este bairro apresentou um nimero de quinhentas e trinta e duas (532)
NO.

Na Regional Santa Felicidade, o Bairro Santa Felicidade, com uma populacéo
de quatro mil, trezentas e setenta e duas (4.372) criancas e adolescentes nesta faixa
etaria, encontramos trés (3) escolas de EF (destas, uma (1) de Tempo Integral). Existe
um (1) CMAE para toda a regional administrativa, que soma vinte mil, setecentas e
vinte e sete (20.727) criancas e adolescentes em idade escolar. Este bairro
apresentou um numero de trezentas e noventa e duas (392) NO.

Nos bairros com menor incidéncia de NO, Ganchinho, S&o Lourenco, Hauer,
Hugo Lange e Caximba existe uma (1) escola de EF para cada bairro, nenhuma de
Tempo Integral. Os bairros Jardim das Américas e Lamenha Pequena ndo possuem
escola de EF. O bairro Vila I1zabel possui duas (2) escolas de EF.

O mapa com a localizagdo das escolas pode ser visualizado no ANEXO IX
(p.157).

Considerando o direito a educacéo, e isto abrange ndo somente a matricula,

mas a permanéncia do aluno e a equidade entre as escolas, evidencia-se que a oferta
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do Ensino Fundamental no municipio de Curitiba ndo supre as necessidades
apresentadas pela populagdo de criancas e adolescentes. Deve-se considerar que
nao somente o numero de escolas, mas as condicdes de ensino e aprendizagem, a
existéncia de bibliotecas, salas de informatica, o nimero de professores, bem como
condi¢bes que permitam o desenvolvimento da crianga e do adolescente de forma
equitativa, como o atendimento especializado, necessitam um olhar cuidadoso da
gestdo, posto ja afirmado que criancas e adolescentes em condicbes desiguais,
apresentam maior risco para a violéncia.

Considerando a variavel Assisténcia Social (CRAS e CREAS), apesar das
orientagGes quanto aos recursos humanos?!, em especial o nimero de CREAS é
insuficiente para atender a demanda de cada regional quanto as violéncias. Quanto
aos CRAS, pode-se entender que existem em namero suficiente, entretanto, muitos
se encontram localizados distantes dos locais que apresentam maior nimero de NO,
0 gque torna o acesso ao servico dificultoso, bem como a permanéncia das criangas e
adolescentes nos programas ofertados nos equipamentos.

Por exemplo, o Bairro CIC, que apresenta maior e crescente numero de NO,
bem como de criancgas e adolescentes, possui seis (6) CRAS em toda sua extensao,
que € a maior de todo municipio e um (1) CREAS, para uma populacéo de trinta mil,
setecentas e trés (30.703) criancas e adolescentes em idade escolar. Em se
considerando ndo somente a quantidade, mas a qualidade do atendimento prestado,
pensa-se que, apesar de nem toda crianca e adolescente necessitar dos servigos da
Assisténcia Social, a populacao do bairro conta ainda com criangas menores de cinco
anos, ndo consideradas na presente pesquisa, bem como adultos e idosos, homens
e mulheres, a partir dos dezenove anos de idade, também atendidos pela politica.
Assim, a prioridade ao atendimento de criancas e adolescentes, tendo em vista outras
demandas sociais, pode ficar prejudicada, além de que, o nimero de técnicos e
educadores é insuficiente para ofertar programas para todas criancas e adolescentes
em situagdo de risco para a violéncia, dificultando o acompanhamento e estabilizacdo
dos casos, que, neste bairro, no periodo estudado, foi de trés mil, setecentas e
cinquenta e seis (3.756) NO, uma média superior a quinhentas (500) NO por ano. E,

mesmo organizando-se para atender a familia, questdes como mobilidade urbana

21 NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, Resolucdao N° 269,
de 13 de dezembro de 2006.
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tornam o acesso mais dificil e a situagdo de acompanhamento no periodo posterior a
notificacdo, mais complexa.

As protecdes sociais, basica e especial, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), podem ser visualizados nos mapas, ANEXOS IV, V e VI (p.152, 153 e 154,
respectivamente). A Fundacao de A¢do Social — FAS, responsavel pela politica de
Assisténcia Social no municipio sera mais bem detalhada na sequéncia da pesquisa,
entretanto, 0 acesso aos servi¢cos, bem como a quantidade de equipamentos aponta
para a necessidade de ampliagéo da rede socioassistencial como um todo.

Considerando a variavel Conselho Tutelar, a existéncia de apenas um CT para
cada regional administrativa pressupde uma sobrecarga de trabalho aos conselheiros,
posto sejam estes 0s responsaveis na aplicacdo de medidas protetivas. E, os fatores
apresentados de insuficiéncia de equipamentos ou programas para
encaminhamentos, aponta para uma possivel ineficacia na aplicacdo de medidas
protetivas. Outro fator importante € a localizacdo dos CT. O deslocamento necessario
em caso de necessidade de atendimento de familias com criancas e adolescentes
pode ser prejudicado, devido a condigdes de mobilidade e de acesso a informacgéo. O
Conselho Tutelar € um érgao de grande importancia na defesa dos direitos de criancas
e adolescentes e sua existéncia e demanda afirmam a necessidade de um olhar
qualificado para este trabalho em suas condicbes gerais, de forma a apresentar
resultados efetivos na protecéo contra a violéncia.

Considerando a variavel Saude (UBS, UPA e CAPS), verifica-se que alguns
bairros ndo possuem UBS, h& apenas uma UPA por regional, e o nimero de CAPS é
insuficiente, posto nem todas regionais possuam e, nas que possuem, estao
concentrados em alguns bairros. Salienta-se ainda que nem todos os CAPS atendem
criancas e adolescentes, ou as atendem em dias especificos da semana, o que torna
tratamentos e acompanhamentos, tanto para as equipes quanto para as criancas e
adolescentes, dificultosos. Pensando-se questdes como a relagédo da violéncia com o
risco social, equipamentos de salde atuando de forma preventiva sao indispensaveis,
tanto quanto equipamentos de educacdo e assisténcia. Os mapas com 0sS
equipamentos e onde estéo localizados e também podem ser visualizados nos mapas,
ANEXOS VIl e VIII (p.155 e 156, respectivamente).

Considerando a variavel Judiciario (VI1J), existe a dificuldade de acesso, posto

as Varas de Infancia e Juventude estejam concentradas na Regional Matriz. A op¢ao
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de Vara Descentralizada agiliza os processos juridicos, entretanto, apenas duas
regionais as possuem. A exigibilidade dos direitos, bem como o tramite das situagoes
envolvendo criancas e adolescentes que sofrem violéncia, cabem na percepcéo de
gque é necessaria a presenca também de equipamentos juridicos proximos a
populacdo, atuando de maneira protetiva e também orientando quanto aos direitos e
deveres de familiares e responsaveis para com as criancas e adolescentes.

E, por fim, considerando a variavel Lazer, Esporte e Cultura, percebe-se que,
apesar dos numeros elevados de espacos de Lazer (a grande maioria composta de
bosques, jardins, jardinetes e pracas), as fontes ndo informam se existem brinquedos
ou canchas de areia, protecao policial e cuidados de conservagéo. Os parques podem
ser considerados excecdes, entretanto, muitos deles estéo distantes dos bairros onde
residem as criancas e adolescentes. Quanto ao Esporte, a maior parte dos
equipamentos ofertados sdo academias ao ar livre, as quais ndo contam com
profissionais da area de Educacdo Fisica para orientacdo nos exercicios fisicos
realizados ou para realizacédo de atividades diferenciadas. Ha muito pouco espacos
de lazer e centros especificos para a crianca e o adolescente ou que ofertem
atividades desportivas gratuitas, que possam ser realizadas no contraturno escolar.
Isto torna, por exemplo, medidas protetivas menos eficazes e atrativas para o publico
de criancas e adolescentes, bem como, expbe ao risco de estar na rua, sem
seguranca para brincar, divertir-se ou relacionar-se com seus pares.

No que diz respeito a Cultura, além da concentracdo de equipamentos nas
regionais centrais, deve ser considerado que 0s cinemas, teatros e museus séo, em
sua grande maioria, pagos, ofertando, no maximo, meia entrada para estudantes com
carteirinha. Existem opcdes gratuitas, entretanto elas ndo estéo localizadas em todas
as regionais e bairros e ndo ha um programa de mobilidade e transporte que permita
gue estas criancas e adolescentes acessem tais equipamentos, a ndo ser quando
encontram-se na escola e possuem este acesso por meio desta. Desta forma, alija-se
o direito a cultura, ndo ofertando espagos como teatros e museus proximos e gratuitos,
cinemas de acesso facilitado, bem como a realizacdo de cursos de musica, artes
plasticas, artes cénicas, entre outros, 0s quais possuem numero reduzido de vagas e,
enquanto fator de protecao, fica muito aquém das necessidades apresentadas pelas
criangas e adolescentes do municipio.

Dos bairros com maior incidéncia de NO, algumas caracteristicas apontam para

maior vulnerabilidade de criancas e adolescentes.
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O municipio possui areas onde ocorrem alagamentos e enchentes quando do
excesso de chuvas. Possui linhas férreas e também grande circulacdo de veiculos de
grande porte em suas rodovias. Possui grande numero de industrias em especial na
regido sul, que apresenta maior crescimento populacional.

Tais caracteristicas sugerem um olhar cuidadoso da gestdo quanto as politicas
publicas para criancas e adolescentes, que devido as caracteristicas dos locais onde
moram, estdo expostos as violéncias como o trabalho infantil e a exploracdo sexual,
de dificil visibilidade, o que sugere subnotificacéo.

O crescimento populacional, aliado a falta de equipamentos ou dificuldade de
acesso a estes, em especial na regiao Sul do municipio, pode ser apontada enquanto
um dos fatores de risco a violéncia, atuando como agravante, em vez de atuar como
fator protetivo.

Certamente a violéncia ndo € um dado que deva ser considerado somente por
politicas de seguranca publica. E evidente que, populacdes com maior desigualdade
social estdo mais expostas aos diferentes tipos de violéncia, em especial, as criancas
e adolescentes. As politicas publicas protetivas e preventivas séo fortes aliadas na
reducdo de episodios de violéncia, bem como no fortalecimento das familias e no
desenvolvimento social.

Novamente salienta-se a importancia do olhar intersetorial e contextualizado,
que permite visualizar a complexidade do territério, suas diferencas e necessidades
especificas, as quais, garantem maior equidade na protecdo de criancas e
adolescentes. Assim, no Capitulo Il contextualiza-se a Rede de Protecdo, a FAS e a
SMED no municipio de Curitiba, com andalise documental das principais acdes
realizadas pela Secretaria Municipal de Educacéo e Fundacéo de Acao Social quanto
as criancas e adolescentes que sofrem violéncia, conforme objetivos apresentados

para a presente pesquisa.
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lll = AS POLITICAS DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE
SOFREM VIOLENCIA NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Levando-se em conta as diferencas apresentadas nas regionais administrativas
e nos bairros, tanto no que diz respeito as violéncias sofridas por criancas e
adolescentes, quanto as condi¢cdes socio espaciais, ressalta-se a importancia da
intersetorialidade nas acbes para o controle ou a prevencdo da violéncia e da
integracdo destas politicas, voltadas a sanar déficits e desigualdades sociais, desde
as educacionais até as que envolvem o acesso a cultura, ao esporte, ao lazer, aos
bens e servicos do Estado e a condi¢cbes dignas de vida.

A violéncia ndo pode ser analisada fora do contexto social, ela representa o uso
da forca, causando danos ao violado. Apesar de, com frequéncia, as violéncias néo
se apresentarem sob uma Unica face, no que diz respeito as criancas e adolescentes,
elas acontecem mais no meio doméstico, seja no seio familiar, comunitario ou
relacionadas a aspectos mais especificos do convivio intimo das criancas e
adolescentes.

Nesse sentido, pode-se falar de politicas publicas enquanto fator de protecéo a
violéncia contra criancas e adolescentes. Isso diz respeito a implementacdo de
programas efetivos de protecdo, no intuito de prevenir e combater violéncias, com
reforco na necessidade de fortalecer o compromisso, tanto local quanto nacional, de
se fazer cumprir os direitos constitucionais e estatutarios. Isto envolve o
desenvolvimento e formacdo dos profissionais e familias para a tematica, a
disponibilizacdo de servicos de reintegracdo social e recuperagédo, da garantia da
participacéo de criancas e adolescentes na formulacéo e discusséo das politicas, bem
como da criacao de servigos e sistemas de dendncias acessiveis.

Tanto a CDC quanto o ECA reforcam a obrigatoriedade do Estado em respeitar,
proteger e garantir os direitos das criangas, estabelecendo uma estrutura legal, bem
como politicas e programas de prevencao a violéncia e, ainda, prover mecanismos
adequados de protecéo.

Destacam-se dos recentes estudos sobre violéncia, evidéncias de que criangas

e adolescentes estdo mais vulneraveis a riscos. Quando agregadas variaveis como
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idade, renda familiar, local de moradia, género ou racga, a vulnerabilidade torna-se
ainda mais grave.

A protecdo integral aponta para o Sistema de Garantia de Direitos, composto
pelos diferentes 6rgaos e instituicbes, que atuam de forma politica e técnica, no
interesse primordial das criangas e adolescentes. Assim, reforca-se a importancia das
acOes integradas, intersetoriais, e de politicas publicas intersetoriais para o tratamento

da questéo da violéncia.

a. A Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Risco

para a Violéncia

A Rede de Protecédo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Risco para a
Violéncia, foi implantada no municipio de Curitiba no ano 2000%?, tendo em vista as
inUmeras ocorréncias de violéncias registradas contra criancas e adolescentes.

Tais ocorréncias eram registradas e atendidas, no periodo anterior a sua
implantagéo, por meio da Secretaria Municipal da Crianga, bem como do servigo
denominado SOS Crianga, o qual recebia e atendia os casos de violéncias contra
criancas e adolescentes. O municipio ja contava com oito Conselhos Tutelares,
distribuidos em nimero de um para cada regional administrativa do municipio (Bairro
Novo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru, Matriz, Pinheirinho, Portdo, Santa Felicidade),
que também recebiam denudncias e casos de violacdes de direitos de criancas e
adolescentes. O ano de 1998 constituiu-se em marco significativo no histérico da Rede
de Protecao, posto que, neste ano, fora realizado um levantamento junto ao Instituto

Médico Legal — IML de Curitiba, dos casos registrados de violéncia contra criancas e

22 Alguns marcos no desenvolvimento da Rede de Protecao:

- 1998 e 1999 — avaliacéo dos dados da violéncia em Curitiba e elaboragéo do projeto;

- 2000 — implantacdo por Regional Administrativa com capacitacao para os profissionais e instituicdo
da ficha de notificacéo;

- 2003 - consolidagdo em evento publico;

- 2005 — incluséo no Plano de Governo do Municipio de Curitiba;

- 2006 — adeséo de novos parceiros;

- 2007 — implantagdo formal de um sistema de monitoramento e acompanhamento dos casos de
violéncia notificados;

- 2008 — publicacdo da 32 edicdo do Protocolo da Rede de Protecao.
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adolescentes. Ainda em 1998, foram levantados os dados do SOS Crianga, que,
contava, desde o ano de 1993, com 19.239 casos registrados.

Nessa perspectiva, a proposta denominada Rede de Protecdo as
Criancas e aos Adolescentes em Situacdo de Risco para a Violéncia
foi criada e estruturada com a participacéo direta dos varios setores
envolvidos no atendimento desse segmento social. Objetiva:
 contribuir para a redugdo da vulnerabilidade infanto-juvenil, em
especial quanto a violéncia intrafamiliar;

* intervir precocemente nas situagbes geradoras de violéncia,
interrompendo o processo de repeticdo e agravamento dos maus-
tratos;

« oferecer o0 atendimento necessario as vitimas, as suas familias e aos
agressores;

» produzir informagdes e indicadores que permitam conhecer o
problema e construir propostas e projetos voltados para a prevengéo
da violéncia na cidade de Curitiba. (OLIVEIRA; PFEIFFER; RIBEIRO;
GONCALVES; & RUY, 2006, p.143).

O periodo posterior foi marcado por diferentes acdes, visando fortalecer a
atuacao das diferentes secretarias e instituicbes em prol de criancas e adolescentes,
bem como pela organizacdo da Coordenacdo Municipal e das Coordenacdes
Regionais e Locais da Rede de Protecdo. Cabe salientar que, no ano de 2005, é
implantada a nona regional administrativa (Cidade Industrial de Curitiba — CIC), a qual
vem somar as oito ja existentes. O Conselho Tutelar desta regional € implantado no
ano de 2007.

Conforme descrito no Protocolo da Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente em Situacdo de Risco para a Violéncia (2008), seu principal objetivo é o
de “Contribuir, de forma integrada, para a redugao da violéncia contra a crianca € o
adolescente em Curitiba, principalmente no que se refere a violéncia
doméstical/intrafamiliar e sexual.” (p.17). Assim, tem-se como mote a prevencao e
reducdo das violéncias sofridas por criangas e adolescentes, por meio de acdes
integradas e intersetoriais, bem como do acompanhamento de casos relatados, tanto
por parte dos diferentes setores da Prefeitura Municipal de Curitiba, quanto de
instituicbes e entidades governamentais e nao-governamentais, as quais
desenvolvem trabalhos junto a esta populacdo especifica e suas familias.

O Protocolo da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situagéo de
Risco para a Violéncia de 2008, exemplifica a forma de atuacao da Rede de Protecéo,
em especial no que diz respeito a comunicag¢ao dos casos de violéncia, por meio de

um documento chamado Notificacdo Obrigatéria — NO, e estabelece uma intima
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relacdo com a Doutrina de Protecdo Integral, onde as criancas sao vistas como
sujeitos de direitos, em peculiar situacdo de desenvolvimento fisico, moral e emocional
e, portanto, portadoras do direito a um tratamento especializado e a politicas
especiais, instituidas a partir da Constituicdo Federal e do ECA.

A notificagcdo dos casos de violéncias sofridas por criangcas e adolescentes
propicia ao poder publico a oportunidade de visualizar melhor o problema, realizar um

diagnéstico da realidade e atuar por meio de politicas publicas.

A normatizacdo e padroniza¢@o de um instrumento de notificagdo da
violéncia observada sdo ferramentas utilizadas para o
acompanhamento dos casos e manutencdo de um banco de dados, ao
mesmo tempo em que cumprem o previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no que diz respeito a obrigatoriedade da comunicacgéo
de maus-tratos observados. (CRUZ FILHO, 2006, p.16).

A notificacdo permite, ainda, que acdes intersetoriais e conjuntas possam ser
pensadas, com vistas a reducdo e prevencdo de violéncias contra criangcas e

adolescentes:

A partir de uma situacdo de violéncia contra criangas e adolescentes
identificadas por professor, médico, enfermeira, educador, assistente
social, dentista, psicélogo, pedagogo ou qualquer outro profissional,
desencadeia-se um processo que se inicia pelo levantamento de
informacdes que possibilitem a andlise da gravidade da situacdo e do
risco de novas agressdes. Para essa avaliagdo, considera-se a
condicdo da vitima, o tipo e a caracteristica da violéncia sofrida, as
caracteristicas do agressor e as condicbes da familia em prestar
socorro e prote¢ao a crianga ou ao adolescente vitimado. A partir dessa
avaliacdo inicial, o caso é classificado como leve, moderado ou grave
e devera resultar na definicdo dos procedimentos a serem tomados
pelo servico que identificou o problema. (OLIVEIRA; PFEIFFER;
RIBEIRO; GONCALVES; & RUY, 2006, p.145-146).

Desta maneira, a opgao por atuar em rede, conforme disposto no Protocolo,
tem em vista as caracteristicas deste tipo de acdo, as quais: horizontalidade,
multilideranca, corresponsabilidade, compartiihamento, autonomia, diversidade,
sustentabilidade, flexibilidade. Tais caracteristicas visam congregar esforcos na
diminuicdo dos casos de violéncias sofridas, bem como ao acompanhamento das
criancas e adolescentes e suas familias e a realizac&o pratica das politicas publicas

pensadas para esta populacao.

Dentro das premissas expostas, a rede de prote¢cdo ndo € um novo
servico, ou uma nova obra, mas sim uma concepc¢éo de trabalho que
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da énfase a atuacdo integrada e intersetorial, envolvendo todas as
instituicbes que desenvolvem atividades com criancas e adolescentes
e suas familias, destacando-se as escolas, creches, unidades de
saude, hospitais, programas de contra-turno escolar, dentre outros.
(OLIVEIRA; PFEIFFER; RIBEIRO; GONGCALVES; & RUY, 2006,
p.144).

Atualmente, a Rede de Protecdo conta com noventa e sete (97) redes locais,
nove coordenacgdes regionais e uma coordenacao municipal. As redes locais séo de
abrangéncia territorial idéntica as das unidades basicas de saude (cento e nove —
109), que, por sua vez, relacionam-se aos setores especificos, no caso da educacao,
assisténcia social e saude, localizados em cada regional administrativa do municipio.
Os demais equipamentos publicos — escolas municipais, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS também se reportam as regionais administrativas, divergindo no que
diz respeito as escolas estaduais, cujo referenciamento geografico ndo coincide ao do
municipio. Desta maneira, conta-se com aproximadamente oitocentos (800)

equipamentos publicos notificadores no municipio.

A Rede de Protecao caracteriza-se principalmente pela distribuicdo de
responsabilidades entre todas as organizacfes estatais que prestam
atendimento a criangcas e adolescentes na cidade de Curitiba. Além
disso, se destaca pelo arranjo de interesses individuais e coletivos
diversos em torno de um objetivo social principal, por meio de uma
formacdo em rede de organizacbes e atores que favorece a
participagdo democrética da comunidade. (CRUZ FILHO, 2006, p.4).

Atuam na Rede de Protecdo, em especial, as secretarias de Educagdo —
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e Secretaria de Estado da Educacao —
SEED, bem como a Secretaria Municipal de Saude — SMS e a autarquia Fundacéo de
Acado Social — FAS, responsavel pela politica de Assisténcia Social no municipio de
Curitiba. Desta maneira, a composi¢cdo das Redes Locais previstas no Protocolo,
consta fundamentalmente de profissionais das Secretarias de Educacado, Saude e da
Fundacdo de Acédo Social, bem como de profissionais de entidades ou instituicoes
governamentais e ndo-governamentais lotadas nos territorios de abrangéncia das
referidas redes. O mesmo ocorre com as Coordenacdes Regionais. A Coordenacao
Municipal conta, para além destes profissionais, com um representante do Instituto

Municipal de Administragcdo Publica — IMAP e, no ano de 2013, foi inserido um
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Conselheiro Tutelar representando o Conselho Tutelar de Curitiba. A Coordenacao

Municipal é responséavel pelas acdes executivas da Rede de Protecéo.

Baseando-nos em uma abordagem multissetorial, percebe-se que os
problemas da sociedade devem ser considerados como um conjunto
Unico, da maneira como eles se apresentam no cotidiano da sociedade,
e que devem ser tratados em sua totalidade. No entanto, vé-se que
eles se apresentam de um modo que o Estado, ou qualquer outra
organizacdo sozinha e com conhecimentos especializados e
fragmentados, n&o conseguiria soluciona-los em virtude da
complexidade com que séo percebidos na sociedade.

O uso da multissetorialidade pode implicar a utilizacdo do conceito de
“rede”. Nesse ponto, esse conceito pode ser Util, ja que ele pretende
vincular os varios atores em torno de diferentes aspectos de um
problema em um determinado segmento da sociedade. (NETO, 2010,
p.47).

A Rede de Protecédo conta com um calendario permanente de capacitacao e
formacao continuada para os profissionais, organizado pela Coordenacao Municipal
em parceria com as Coordenagfes Regionais. O preenchimento correto das
notificacdes obrigatérias é pauta permanente, tendo em vista tanto a manutencédo dos
dados, quanto, principalmente, a melhor forma de tratar cada caso de violéncia
registrado.

A ficha de NO possui setenta e um (71) campos de preenchimento, além de
dados coletados enquanto observacdes adicionais e relato da ocorréncia. Na pesquisa
foram utilizados como variaveis de analise o municipio de Curitiba, o ano de
notificagdo (no periodo de 2007 a 2012), a idade e o sexo da crianca ou adolescente
notificados, a escolaridade das criangas e adolescentes notificados, a regional
administrativa, o bairro e tipo de violéncia notificada. Para além destes, a NO coleta
dados gerais do notificador, dados especificos na notificacdo individual, dados de
residéncia, dados gerais da pessoa atendida, da ocorréncia em si e da tipologia da
violéncia, além de contar com espaco para descri¢cdes que se fizerem necessarias. O
instrutivo de preenchimento da notificacdo pode ser observado no ANEXO Il (p.137).

Com base na organizagdo da Rede de Protecdo, proposta pelo Protocolo
(2008), em coordenacdo municipal, coordenacéo regional e redes locais, pode-se
dizer que o funcionamento segue o fluxo da NO, desde a suspeita ou confirmacao da
violéncia, em quaisquer dos equipamentos. O fluxo é o que orienta o tramite das NO.

Entretanto, dentre os oitocentos (800) possiveis notificadores, em geral eles

acabam por ser, principalmente, a SMED, a SEED, os CRAS e CREAS, bem como os



101

Hospitais, as UPA, as UBS e os CAPS. As NO séo preenchidas nos equipamentos
localizados nos bairros, encaminhadas as regionais administrativas conforme o
equipamento notificador (SMED para Nucleo Regional de Educacdo, SEED para o
Distrito Sanitario, CRAS e CREAS para a Coordenacdo da FAS nas regionais
administrativas). Apos leitura e eventuais complementacdes das NO, seguem tanto
para o Conselho Tutelar quanto para o Distrito Sanitario. Do Distrito Sanitario seguem
para o Centro de Vigilancia Epidemiologica da SMS, onde esta lotado o Banco de
Dados.

A partir do momento da inser¢cdo da crianca ou adolescente na Rede de
Protecao, ela passa a ser acompanhada pela Rede Local, que, em conformidade com
0 caso, atua no sentido de proteger a crianca ou adolescente da situacao de violéncia
vivenciada. Pode ser inserida em um dos programas e servigcos da FAS, tanto no
CRAS, como no CREAS, bem como a sua familia, quando necessario. Também pode
ser encaminhada para servi¢cos especificos de Saude, recebendo acompanhamento
da equipe para a qual foi encaminhada. Também pode ser inserida em programas
especificos da SMED e SMELJ.

O Conselho Tutelar possui uma grande responsabilidade ao receber as NO.
Sao os conselheiros que aplicardo as medidas protetivas, encaminhando ou
requisitando aos servicos citados ou indicando outra medida protetiva, em
conformidade com o caso de violéncia notificado.

Neste sentido, é de suma importancia que haja a real intersetorialidade, tanto
para cumprir 0S encaminhamentos necessarios para 0 caso, quanto para o0
acompanhamento da crianca e do adolescente até que a violéncia cesse.

O Estado do Parana possui um Plano Estadual de Enfrentamento as Violéncias
Contra Criancas e Adolescentes, produzido por uma Comissao Estadual
Interinstitucional de Enfrentamento as Violéncias Contra Criancas e Adolescentes.
Este plano abrange o periodo de 2010 a 2015, onde Estado e municipios possuem
algumas metas a serem alcancadas, entre elas, a implantacdo de Redes de Protecéo,
Sistemas de Notificacdo Obrigatéria e a elaboracdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Curitiba ja responde a estes pré-requisitos (possui uma Rede de Protecdo e um
Sistema de Notificacdo Obrigatoria), entretanto, ndo possui um Plano Municipal de
Enfrentamento as Violéncias. Cabe pensar se, neste caso, a nao instituicdo da Rede

de Protecdo enquanto espaco intersetorial, legalizado, com indicacdes de composi¢cao
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e participacdo multissetorial mais bem definidas, ndo possa fragiliza-la, posto cada
orgdo ou instituicdo, apesar de sua participacdo na Rede, ndo a reconheca ou aos
seus profissionais enquanto responsavel pelas acdes integradas e intersetoriais que
devem ser realizadas com vistas a prevencao e diminuicdo dos indices de violéncias.

Observa-se, a seguir, a politica de Assisténcia Social e andlise do seu papel na
Rede de Protecéo.

b. A Fundacao de Acao Social — FAS

Para compreender a atuacdo da Fundacéo de Acdo Social — FAS, é necessario
compreender a politica de Assisténcia Social no Brasil, posto a FAS seja a
responsavel por esta politica no municipio de Curitiba.

O desenvolvimento da politica de Assisténcia Social acompanha o
desenvolvimento politico do pais e seus movimentos. Enfase especial é dada quando,
na vigéncia do Estado Novo do governo de Getulio Vargas, sao implantados os
primeiros beneficios aos trabalhadores. Entretanto, a assisténcia as populacdes em
situacdo de desigualdade social ja era pratica anterior, em especial pelas entidades

de cunho religioso:

Até 1930 a assisténcia social obteve enfoque meramente
assistencialista, sendo encarada como oferta de benesses, favores,
doacdes caridosas, auxilio material ou financeiro, apoio e solidariedade
prestados por particulares, sem a interven¢éo do Estado, fazendo jus
ao sentido originario do termo em latim adsistentia, traduzido como ato
ou efeito de assistir, protecdo, amparo, auxilio, ajuda. (COLIN, 2002,
p.63).

Desta maneira, pode-se afirmar que a Assisténcia Social no Brasil funda-se na
filantropia, na prestacdo de servigos caritativos particularmente por instituicdes de
cunho religioso. Isto se manteve no Brasil até meados de 1942, quando foi instituida
a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que visava atender, inicialmente, as familias
dos soldados combatentes na Segunda Guerra Mundial, em especial, as criangas e
suas maes.

A LBA, com o passar do tempo, alcancou representatividade em todos os

Estados do Brasil na prestacao de atendimento social, apoio juridico e atendimento
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em saude, bem como, possuia a incumbéncia no atendimento a gestantes, maes e
também as criancas institucionalizadas e em creches, atendendo em parceria com
organizacdes ndo governamentais, municipios e Estados, bem como contando com
uma ampla rede de voluntariado.

Para além da Consolidacdo das Leis do Trabalho®, no mesmo periodo, foram

criados outros servicos com incumbéncia de assistir e atender a trabalhadores:

[...] no ano de 1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI e, em 1946, o Servico Social da Industria — SESI, tendo por
finalidades organizar e administrar, em ambito nacional, a escolas de
aprendizagem para industridrios e prestar, mediante auxilios,
beneficios e subsidios, servicos de assisténcia aos trabalhadores e
seus familiares, respectivamente. (COLIN, 2002, p.66).

Desta maneira, foram sendo implantados de maneira mais oficial, os primeiros

servicos de Assisténcia Social. No que diz respeito a LBA, cabe salientar:

Com o tempo, a LBA adquiriu a conotagdo de instituicdo emblematica
de assisténcia social de abrangéncia nacional, formada por
profissionais especializados, cuja atuacéo voltava-se para as diversas
acOes de apoio ao cidad&o e a familia, através de programas mais
especificos de atencdo a crianca, a pessoa portadora de deficiéncia,
ao idoso, apoio judiciario, e também mais abrangentes, no caso de
ac6es comunitarias e de geracdo de emprego e renda. (COLIN, 2002,
p.66).

Cabe salientar, ainda, que, para além dos servi¢os recém institucionalizados, o
Brasil contava com muitas entidades e instituicdes que prestavam atendimento as
familias “carentes”. A conotacao de caridade ou de beneficio, ndo de direito, torna a
Assisténcia Social um espaco de luta politica para que estes mesmos direitos sejam
vistos enquanto propriedades do ser humano, passiveis de ser exigidos por toda e
qualquer pessoa. E uma discussdo de cunho essencialmente politico, pois esta
abordagem, de atendimento sob responsabilidade de congregacfes ou entidades
religiosas, bem como de associacdes civis (em geral geridas por senhoras de
caridade) contribui na manutencao do meérito de quem recebe, bem como da bondade
de quem oferta, e, ainda, por praticas nepotistas, pelo primeiro-damismo e pela

desqualificacdo dos profissionais que atuam na area “[...] No ambito estatal, os

23 A Consolidacao das Leis do Trabalho diz respeito ao conjunto de leis e normas referentes ao trabalho
no Brasil. Instituida por meio do Decreto Lei N° 5.452 de 1° de maio de 1943, pelo entédo presidente
Getulio Vargas, ela unifica todas as leis trabalhistas vigentes no pais, bem como as regulamenta.
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titulares dos cargos afetos a area tem sido ocupados por familiares dos governantes,
de modo mais evidente, pelas primeiras-damas da nacao, dos estados e dos
municipios que, em sua maioria, ndo possuem qualificacdo especifica na area.”
(COLIN, 2002, p.69-70).

Desta forma, cabe observar a politica de Assisténcia Social no seu

desenvolvimento, bem como perceber que:

A assisténcia tem se constituido o instrumento privilegiado do Estado
para enfrentar a questdo social sob a aparéncia de acdo compensatdria
das desigualdades sociais. Para isso, institui politicas e cria
organismos responsaveis pela prestacdo de servicos destinados aos
trabalhadores identificados como pobres, carentes, desamparados. [...]
Isso ndo significa que o assistencial se constitua um mecanismo que
“resolva” ou “dé solugdo” a esse conjunto de problemas nascidos da
contradicdo fundamental da sociedade capitalista. N&o significa,
também, que a manutencgédo “assistida” da subalternidade seja a unica
forma de enfrentamento da questéo social pelo Estado. A presenca do
assistencial nas politicas sociais conforma o usuério, possivel gestor,
em beneficiario assistido. (SPOSATI, 1995, p. 27-28).

E fundamental compreender que as raizes da politica de Assisténcia no Brasil,
fundadas no amparo aos mais pobres, ndo discute as desigualdades sociais

existentes, apenas as demonstra enquanto passiveis de auxilio, ndo de superacao.

Assentada na légica focalista e descontinua, a assisténcia social
desenvolvida no Brasil caracteriza-se pela centralidade na pobreza,
considerada como resultante da incapacidade dos sujeitos proverem
condicdes de subsisténcia. Na relagéo estreita entre Estado e Igreja, a
assisténcia social assume uma feicAdo caracterizada pela
preponderéncia da rede privada de filantropia pontual e pragmatica.
Modelo tipico de regimes de protecao residual que déo centralidade na
preservacdo da familia ideal para os preceitos doutrinarios
disseminados via politicas sociais em redes de iniciativa publica e
privada. (SILVEIRA, 2004, p.22).

Denise Colin (2002) distingue trés grandes periodos da Assisténcia Social no
Brasil, os quais referenciam decisées e momentos politicos, no periodo pés-criagdo
da LBA. O primeiro periodo diz respeito aos anos de 1964-1973, com insercado dos
interesses empresariais no aparelho estatal, onde “[...] No ambito da seguridade social
houve a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, do PIS/PASEP,
do Sistema Financeiro de Habitacdo e o incentivo de repasse dos programas de saude
e de educacédo da esfera publica para a esfera privada.” (p.69-70). O segundo periodo

diz respeito aos anos de 1974-1979, quando nao obtiveram éxito as tentativas de
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elaboracdo de uma politica assistencial com atendimento integral a populacéo. Neste
periodo “[...] Foram criados o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS,
integrado pelos orgdos peculiares de assisténcia social, a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, destinada ao “atendimento das criangas de 0-6 anos, as pessoas
portadoras de deficiéncia, ao idoso e as familias carentes” e a Fundagé&o Nacional de
Bem-Estar do Menor — FUNABEM, voltada a “protecdo dos menores o6rfaos,
abandonados e infratores”, anteriormente vinculados a Presidéncia da Republica; o
Conselho de Desenvolvimento Social e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social.[...]" (p.71), com a proliferacdo de centros e programas especiais para familias
de baixa renda ou programas de alimentacao e de nutricdo. Aponta, ainda, um terceiro
periodo, entre 1977 e inicio da década de 1980, onde “[...] ndo hé& alteracdo na
conducdo dos programas sociais, que continuam centralizados, com atendimentos
pontuais e paliativos, a exemplo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS que, na pratica, ndo conseguiu integrar as politicas de previdéncia,
salude e assisténcia social, nem tampouco os programas isolados de atencao
materno-infantil com os da pessoa portadora de deficiéncia, e esses com os do idoso,
com as acdes comunitarias, com os do adolescente infrator, entre tantos outros.”
(p.71-72).
Aldaiza Sposati (1995) salienta este momento da histéria do Brasil:

O final da década de 70, além de manifestar a agudizacao da crise
econOmica e o desenvolvimento de “propostas sociais” do governo
buscando conformar um discurso distributivista € também o momento
no qual a questéo social é reposta a partir de nova posicéao da forca de
trabalho.

Reaparecem no cenario politico forgas sociais que recuperam o espago
vedado a partir de 64 e se expressam através dos movimentos sociais
urbanos e rurais, do sindicalismo operario aliado aos intelectuais
profissionais e a uma parcela da Igreja que se posiciona a favor dos
oprimidos. Estas for¢cas questionam as medidas econdmicas refletidas
na crescente pauperizacéo da populagdo. (SPOSATI, 1995, p.21).

Observa-se o tensionamento entre interesses politicos divergentes. Por um
lado, a desresponsabilizacdo do Estado nas politicas sociais, por outro, a organizagédo
de movimentos sociais exigindo direitos sociais que ndo eram expressos de maneira
positiva na legislacéo brasileira, o que, paulatinamente, passou a ocorrer no periodo

de promulgacao e imediatamente posterior a Constituicdo Federal de 1988.
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As greves dos trabalhadores e a multiplicagdo de movimentos sociais
passaram a configurar uma nova dimens&o politica ao tratamento, pelo
Estado e pelo capital, dos interesses da forca de trabalho. Instalou-se
na sociedade brasileira uma conjuntura de luta, marcada por nova e
ampla politizacao do povo, que passou a impelir o Estado a um outro
discurso e préatica no enfrentamento da questdo social, embora a
conjuntura de crise também mantivesse o Estado incapaz de atender
as grandes demandas por servicos sociais. (SPOSATI, 1995, p.20).

Entretanto, ndo €& simples quebrar com séculos de autoritarismo e
simplesmente passar a tratar das questdes sociais, ou seja, das questdes que tangem

a desigualdade social, de um dia para outro ou com a promulgacéo de uma lei.

A partir das caracteristicas da sociedade brasileira, de sua histéria, o
enfrentamento da pauperizacdo reclama que no seu bojo contenha o
fortalecimento da sociedade civil. PBem-se em questdo as bases de
legitimacdo das politicas sociais, entendendo que a questdo do
enfrentamento da crise brasileira ndo é s6 romper o emergencial na
direcdo da efetivacdo de politicas sociais, mas de ter em conta
principalmente as bases dessa consolidacdo. E trazer as tropas
populares para o cenario da decisdo. (SPOSATI, 1995, p.25).

No periodo derradeiro da ditadura militar, bem como nos primeiros anos da
nova democracia no Brasil, sdo colocados em xeque tanto a necessidade de expandir
0S servicos sociais enquanto direitos, quanto as alternativas que permitam garantir

efetivamente sua realizacdo. Um novo desafio se apresenta:

Ao contrario de caminhar na dire¢do da consolidacdo do direito, a
modalidade que ira conformar as politicas sociais brasileiras sera
primordialmente o carater assistencial. Com isto o desenho das
politicas sociais brasileiras deixa longe os critérios de uniformizagéo,
universalizacdo e unificacdo em que se pautam (ou devem pautar) as
propostas do Welfare State. Em contraposicdo a universalizacao
utilizardo, sim, mecanismos seletivos como forma de ingresso das
demandas sociais. (SPOSATI, 1995, p.23).

Desta maneira, o perfil de atendimento foi repensado no decurso da
Constituicdo Federal de 1988, quando séao instituidos legalmente os principios do
atendimento social enquanto direito e ndo mais enquanto caridade, ampliando o

escopo e verificando as necessidades da sociedade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que, a0 menos no
campo tedrico, assegurou o carater de Estado Democratico de Direito,
as politicas de seguridade social, entre elas a de assisténcia social,
tiveram sua organizacdo incumbida ao Poder Publico, devendo ser
estruturadas com base em objetivos especificos, pautados pelo viés
democratico de universalidade, de equidade, de justica social, de
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descentralizacdo da gestdo, de participacdo popular e de controle
social. (COLIN, 2002, p.73-74).

Jucimeri Isolda Silveira (2004) também aponta a Constituicdo Federal de 1988

enquanto marco de um avanco nas politicas de cunho assistencial:

A Constituicdo de 1988 vai representar um marco doutrinario e
organizativo pela afirmacdo da participacdo, descentralizacdo e
cidadania. Inaugura-se um novo periodo, diante da crise instalada:
aumento e redirecionamento do gasto social; reforma de parametros e
perfil da protecéo social, segundo critérios de justica e equidade, com
carater mais redistributivo; e reforma administrativa. Nesta esteira, a
carta magna é apontada como um avanc¢o significativo quanto ao
padrdo de protecdo social, com certo deslocamento do modelo
meritocratico-particularista para o modelo institucional-redistributivo.
(SILVEIRA, 2004, p.32).

Assim tém-se a nova configuracdo da Assisténcia Social, como uma politica
publica, de carater ndo contributivo, estabelecida a partir da CF de 1988 e cujas
diretrizes sédo dadas pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei N° 8.742 de
7 de dezembro de 1993.

Tal Lei prevé a organizagdo da Assisténcia Social por meio de um sistema
descentralizado, com participacdo do poder publico e da sociedade. Seu
funcionamento esta previsto por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, implantado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS. Este sistema, por sua vez, € orientado por meio da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS de 2004. As ag0es da Assisténcia Social seguem a Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS, que prevé a gestdo descentralizada do

Sistema?*.

A perspectiva da nova concepc¢éo € a de superar a visao tradicional da
assisténcia social, sob a 6Gtica assistencialista e filantropica, que a
relaciona direta e exclusivamente com a pobreza absoluta, como uma
acdo mecénica e pontual, voltada para suprir as caréncias cronicas,
sem o0 propdsito de dirimir as desigualdades sociais. A agéo é toda
sistematizada sobre determinadas clientelas, para atender grupos

24 A previdéncia social é cunhada por uma gestéo centralizada, a qual prevé direitos contributivos. A
politica de saude é descentralizada, tanto nos servicos quanto nas a¢des, salientada a universalidade
e a gratuidade do atendimento, além da distributividade dos recursos. O mesmo ocorre com a politica
educacional: “Por sua vez, a assisténcia social, embora seja redistributiva e preveja a gratuidade do
atendimento, ainda carrega um ranco de seletividade, voltando-se para a populacdo mais vulneravel,
bem como apresenta uma gestdo centralizada para a concessdao dos beneficios de prestagéo
continuada e, positivamente, uma gestdo descentralizada para as a¢fes, 0s servicos, 0s programas,
os projetos e os beneficios eventuais. E genérica na atengdo e especifica nos destinatarios.” (COLIN,
p.73).
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especificos, sujeita ao processo de acumulagdo do capital e aos
diversos jogos de interesses, e ndo como um direito social de contetdo
progressivo, voltada a quem dela necessitar, considerando a familia ou
qualquer outro grupo estabelecido como um elemento constitutivo das
relacdes sociais. (COLIN, 2002, p.77).

Assim, percebe-se que a concepgao visa “[...] suplantar a ideologia liberal, onde
a assisténcia social € sinbnimo de seletividade, de residualismo e de regresséo, que
tenta restringir a0 maximo 0 acesso aos servi¢os, programas, projetos e beneficios,
sem, contudo, redistribuir os bens, servicos e riqguezas socialmente produzidos.
(COLIN, 2002, p.77).

Desta maneira, entende-se a assisténcia social:

[...] como um conjunto de acdes, servi¢cos, programas, projetos e
beneficios, instituidos pelo poder publico, na esfera do Estado, espaco
contraditorio atravessado por interesses coletivos e privados, contando
com a complementaridade da sociedade civil, destinados a suprir as
demandas sociais da é&rea, especialmente no que tange ao
atendimento da populagdo mais vulneravel. (COLIN, 2002, p.78).

Concorda-se com a autora quando esta referéncia a assisténcia social
enguanto em uma relacdo organica com outras politicas sociais e econémicas, como
a saude e também a educacdao. Isto porque enquanto destinada a superacéo do ser
humano em sentido de igualdade social, ou equidade social, necessita 0 apoio e
amparo de politicas voltadas para seu desenvolvimento saudavel e integral.

Entretanto, tal olhar ndo pode deixar de lado a observacéo do tipo de politica
gestada para a populacdo em situacédo de desigualdade, oriunda do processo sécio
histérico vivenciado pelo Brasil, posto, no caso, da Assisténcia Social enquanto
politica meritocratica, com centralidade na pobreza e no atendimento de publicos
especificos.

A logica de mercado aberto, meritocracia, preponderancia na necessidade de
o individuo superar sua situacéo de pobreza, cabendo ao Estado um papel reduzido,
de prover emergencialmente aos individuos que nao possuem as condicdes
necessarias. Ainda séo passiveis de observacgéo o fato de haverem lutas politicas em
curso, do atendimento de demandas especificas de grupos que conseguem impor
suas necessidades sobre a de outros, e, também, da desigualdade que permeia tais

discursos. SILVEIRA (2004) assim explicita tal condic¢ao:
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A relacéo entre questéo social e politicas sociais ndo deve desprezar
a base econémico-social tencionada pelas forgas sociais e politicas no
espectro da esfera publica com delineamentos diferenciados,
revelando-se diferenciados graus de regulagcdo social, conforme os
contextos sociais e culturas. Configuracao fundamental para a analise
sobre os sistemas de protecao social instituidos no Brasil, no que tange
aos sinais de modificacdes no carater meritocratico e seletivista,
especialmente do ponto de vista juridico e politico-administrativo para
a andlise da assisténcia social. (SILVEIRA, 2004, p.27).

Neste percurso, a gestdo da politica de Assisténcia Social no municipio de
Curitiba é realizada pela Fundacdo de Acao Social, a qual oferta os servicos de
assisténcia preconizados nas legislacbes e documentos citados. Como gestora da
politica de Assisténcia Social, a FAS segue o disposto na LOAS quanto aos objetivos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, €
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acgbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades béasicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e
a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promocgao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutenc¢éo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢Bes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos
no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais
e promovendo a universalizagcéo dos direitos sociais.

A organizagdo e gestdo da FAS também pauta-se na LOAS, a qual organiza-

se em dois tipos de protecéo social:

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigcos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios;
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Il - protecao social especial: conjunto de servigos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitéarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisi¢cdes e a protecdo de familias e individuos para
o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos
das protecdes da assisténcia social que identifica e previne as
situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.
Art. 6°-B. As prote¢Bes sociais basica e especial serdo ofertadas pela
rede socioassistencial de forma integrada, diretamente pelos entes
publicos e/ou pelas entidades e organizagbGes de assisténcia social
vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de cada acao.
Art. 6°-C. As protegBes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

Desta maneira, no municipio de Curitiba, consonante as estruturas
estabelecidas pela LOAS e pelo SUAS, a FAS realiza sua funcdo de gestora da
politica de Assisténcia Social com equipamentos de protecdo social basica: CRAS
(ANEXOS IV e V, paginas 152 e 153, respectivamente) e protecdo social especial:
CREAS (ANEXO VI, péagina 154), lotados nas nove regionais administrativas e
contando, ainda, com uma sede administrativa.

Ambos os equipamentos, CRAS e CREAS, sédo as “portas de entrada” da
populacdo quando acessa 0s servicos da Assisténcia Social. Os servigos prestados
sdo regulamentados pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
Resolugdo N° 109, de 11 de novembro de 2009:

PROTECAO SOCIAL BASICA

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Média Complexidade

1. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de
Servigcos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias;

5. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Alta Complexidade

6. Servico de Acolhimento Institucional;

7. Servigo de Acolhimento em Republica;

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

9. Servico de prote¢do em situacdes de calamidades publicas e de
emergéncias. (2009, p.5 e 6).
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O CRAS atua de forma preventiva ao risco social, por meio de servigcos e
programas especificos. O CREAS atua de forma especializada, tendo em vista que o
risco ja se instaurou. Esta é a diferenca basica entre CRAS e CREAS, enquanto um
atua preventivamente junto as familias, o outro atua de forma a resgatar vinculos
rompidos ou sanar as dificuldades apresentadas pelas familias de forma que estas
possam reestabelecer seu equilibrio e superar as situagdes de risco e vulnerabilidade
instauradas.

O encaminhamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia passa,
principalmente, pelos servigos do CREAS. Entretanto, quando o contexto e a realidade
da familia sdo analisados pelos técnicos (assistentes sociais, psicélogos, educadores
sociais), pode ser encaminhada para os servicos do CRAS. Ambos 0s servigos
realizam acompanhamento da familia desde sua chegada ao equipamento até que
estes ndo mais sejam necessarios.

Desta forma, quando inseridos na Rede de Protecdo, em se fazendo
necessarios o0s servicos da Assisténcia Social, cabe aos equipamentos locais a oferta
do servigco e seu acompanhamento.

Entretanto, ndo somente a Assisténcia Social deve atuar junto a estas familias,
em especial, junto as criancas e adolescentes. Cada situacdo exige relacbes
intersetoriais diferenciadas, caso a caso.

Por isso, na Rede de Protecdo, ndo somente 0s servicos socioassistenciais
devem ser considerados na prevencao e superagdo da violéncia contra criancas e
adolescentes, mas também o0s servicos de Saude, Educacdo, entre outros, que
venham a amparar e proteger integralmente os direitos e promover mudancas nas
atitudes das familias ou dos grupos onde estas criancas e adolescentes estejam
inseridos socialmente.

Importa saber que, quanto aos recursos e responsabilidades da Unido, Estado
e municipios, o documento definidor é a Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB/SUAS, Resolu¢cdo CNAS N° 33 de 12 de dezembro de
2012. Ja no que diz respeito a equipe que compde cada equipamento e quantidades
de equipamentos no territorio, 0 documento definidor € a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS,
Resolucdo CNAS N° 269 de 13 de dezembro de 2006.
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7

Um aspecto importante a ser considerado sobre a NOB-RH/SUAS é o

estabelecimento de equipes de referéncia:

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos, programas,
projetos e beneficios de protecao social basica e especial, levando-se
em consideracdo o numero de familias e individuos referenciados, o
tipo de atendimento e as aquisicdes que devem ser garantidas aos
usuarios. (2011, p.25).

Uma familia ou individuo referenciado, de acordo com a NOB-RH/SUAS 2005,
€ aquela que vive em areas consideradas como vulneraveis, a partir de indicadores
do orgdo federal ou que demandem protecdo social sem estar agregado
territorialmente a estas areas. E assim que se define o nimero de profissionais por
equipamento, por meio do numero de familias ou individuos referenciados ao CRAS
ou CREAS.

O mapa anexo (ANEXO Ill, p.151), demonstra a distribuicdo de todos
equipamentos da Assisténcia Social disponiveis para atendimento a populacdo no
municipio, para além do CRAS e do CREAS.

Desta maneira, a FAS atua na Rede de Protecdo. Com equipes referenciadas
em cada CRAS e CREAS, oferta os servicos e acompanha os casos de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia que necessitam de tais agfes, as quais participam
das redes locais, das coordenacdes regionais e da coordenacédo municipal. Percebe-
se uma estrutura coerente dentro da politica de Assisténcia Social e as acfes estao
todas previstas na lei... protecdo, acompanhamento, superacao.

A politica de Educacgdo, pela atuacdo na Rede e pela suposta relagédo

intersetorial com a FAS sera explanada a seguir.

c. A Secretaria Municipal de Educag&do — SMED

A educacdo?®, assim como a protecéo, é um direito de todos. A organizacdo da

educacao, no Brasil, pauta-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei N° 9.394

25 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).
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de 20 de dezembro de 1996, que traz, nos Artigos 2° e 3°, os principios e finalidades

da educacédo em ambito nacional:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislac&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacd@o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais. (BRASIL, 1996).

E reforga, no Artigo 5° que “O acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.” (BRASIL, 1996).

Partindo de tais pressupostos, afirma-se ser a escola um espac¢o de formacao
humana, legitimado e positivado socialmente.

Entretanto, faz-se importante entender que a educacéo escolar, institucionalizou-
se com o surgimento do Estado moderno, posto nas sociedades primitivas a educacao
das criancas fosse responsabilidade de todos e visava formar o carater dos individuos,
transmitindo-lhes sua moral, costumes e habitos. As criancas ndo eram vistas como
hoje o séo.

Os individuos, educados a principio pela comunidade, passaram a ser formados

por meio de instituicdes como a escola, sob a responsabilidade do Estado:

[...] A escola, como instituicdo formal, surgiu como resposta a divisdo
social do trabalho e ao nascimento do Estado, da familia e da
propriedade privada. [...] Com a divisdo social do trabalho, onde muitos
trabalham e poucos se beneficiam do trabalho de muitos, aparecem as
especialidades: funcionarios, sacerdotes, médicos, magos, etc.; a
escola ndo é mais a aldeia e a vida, funciona num lugar especializado
onde uns aprendem e outros ensinam. [...] A educacédo primitiva era
Unica, igual para todos; com a divisdo social do trabalho aparece
também a desigualdade das educacdes: uma para os exploradores e
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outra para os explorados, uma para os ricos e outra para os pobres.
(GADOTTI, 2004, p.23).

A educacdo escolar nasce contextualizada, politicamente posicionada,
ajustada as préticas sociais, morais e éticas do seu contexto. Assim como a
Assisténcia Social desenvolveu-se no Brasil a principio com cunho assistencialista, a
educacdo desenvolveu-se no Brasil com cunho tradicional e autoritario, frutos da
histéria de um pais de base colonial, que vivenciou um periodo ditatorial e que, apenas
recentemente, constituiu-se ou esta-se constituindo, enquanto democracia.

Até o momento onde se fizeram necessarias as escolas, ja existiam, no Brasil,
praticas pedagogicas dirigidas a grupos especificos e realizadas com interesses
diversos. A heranca dos primeiros séculos de histéria do Brasil, tanto como Colénia,
quanto como Império e Republica ficou registrada na educacéo nacional: a existéncia
de um ensino dual, no qual os grupos mais favorecidos tém acesso a um ensino de
cunho humanistico, enquanto aos demais cabe a disciplina?® e o preparo para as
funcdes do trabalho.

A prioridade dada a educagéo de elite ainda encontra reflexos na atualidade.
Apenas quando do final da ditadura militar, comecaram a surgir programas que
enfatizavam o direito de todos a educacdo, e da necessidade de que esta fosse
equitativa. Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, teve inicio uma nova fase na
politica nacional (apesar de a instauragdo da democracia nao apresentar,
efetivamente, uma mudanca nos padrdes de pensamento e a¢fes politicas, culturais
e econdmicas do pais), com o desenvolvimento de leis adequadas ao novo momento
socio historico do Brasil, onde os direitos humanos, sociais e politicos, e entre eles
esta a educacgdo, passam a ter espaco nas politicas publicas.

A primeira escola publica municipal de Curitiba foi construida no ano de 1963,
no Bairro Portdo. Hoje, a Rede Municipal de Educacdo — RME conta com cento e

oitenta e quatro (184) escolas de Ensino Fundamental, sendo cinquenta e uma (51)

26 Bem exemplificado por Michel Foucault (2008) em Vigiar e Punir, parte terceira, que trata
especificamente da disciplina, a qual é tida, em especial nas tendéncias pedagdgicas tradicionais, como
necesséria a formacao de individuos para a sociedade (Estado), quando trata da especificacdo de um
local para o aprendizado de formas de ser e agir (legitimidade da existéncia da escola), tanto quanto
nas formas de se educar os individuos; na permissao e legitimacao de praticas punitivas que sejam ao
mesmo tempo coercitivas e educativas; na marcagdo de comportamentos que Sdo0 aprovaveis ou
reprovaveis pela sociedade; do controle da atividade dos individuos por meio da vigilancia, que faz com
gue a manutencao de estruturas e praticas sociais sejam aceitas enquanto naturais e nao possam ser
guestionadas, num exercicio de normalizacdo das san¢des e do controle social até que os individuos
internalizem tais aprendizados como habitos.
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de Tempo Integral. Conta, ainda com cento e noventa e nove (199) Centros Municipais
de Educacéo Infantil — CMEI e setenta e sete (77) Centros de Educacéao Infantil — CEI
conveniados ao municipio. As escolas vinculam-se aos Nucleos Regionais de
Educacdo — NRE, no total de nove (9), tal qual as regionais administrativas do
municipio.

O municipio é responséavel pela educacgédo infantil e pelo ensino fundamental,
principalmente do 1° ao 5° ano, entretanto, possui escolas que atendem do 6° ao 9°
ano.

Assim, a abrangéncia da educacdo escolar municipal em Curitiba, por faixa
etaria, € a partir de zero anos de idade. A presente pesquisa nao considerou este corte
etario, seguindo os cortes etarios propostos pelo Censo IBGE 2010. Desta maneira,
observa-se principalmente o ensino fundamental. Porém, a educacao infantil, no
municipio de Curitiba € um ponto nevralgico. Com a Emenda Constitucional N° 59, de
11 de novembro de 2009, que amplia a obrigatoriedade da educacéo dos 4 aos 17
anos de idade, ha necessidade de expanséo da rede, construcédo de novos CMEI ou
reorganizacao das escolas de EF para o atendimento da El.

No que diz respeito a atuacdo na Rede de Protecdo, a SMED possui algumas
acOes para além do proposto no Protocolo da Rede.

Quanto as capacitagdes, séo realizadas reunides mensais da equipe da SMED
responsavel pela Rede de Protecdo (que € a mesma que compde a Coordenacéo
Municipal) e as Coordenacdes Regionais. As Coordenacfes Regionais da Rede de
Protecdo na Educacéo ficam responsaveis pela multiplicacao junto as Redes Locais.
A escolha destes profissionais ndo € institucionalizada. Nas redes locais, geralmente
os articuladores sdo os pedagogos ou diretores das escolas de El e EF. Para as
Coordenagdes Regionais, geralmente é feito um convite ou uma indicacdo. Para a
Coordenacéo Municipal, sado priorizados os coordenadores regionais ou €é feito um
convite ou indicagéo.

Para a analise de documentos e normativas utilizadas pela SMED para
orientacao de professores, pedagogos, diretores e educadores da RME para atuagao
na Rede de Protecao, enquanto politicas relacionadas as criancas e adolescentes que

sofrem violéncia, foram disponibilizados os seguintes documentos:

OrientagOes as escolas:

A responsabilidade do profissional da Educacédo na Rede de Protecao
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Orientagdes quanto a Ficha de Notificacdo do Aluno Ausente — FICA
Materiais de apoio
Orientacdes as coordenacdes regionais da Rede de Protecao:
Atribuicdes
Materiais de apoio
Projetos de Capacitacdo e Cronogramas de Reunides:
Da Rede de Protecéo

Da Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba

Foram analisados os documentos de orientacdo as escolas, pois 0s
documentos de orientagdes as coordenacdes regionais da Rede de Protecdo seguem
0 exposto no Protocolo (2008).

Analisando o documento de orientagdo as escolas intitulado “A
responsabilidade do profissional da Educacéo na Rede de Protegdo”?’ (SMED, 2013),

observou-se que o compromisso com a atuacao na Rede é reforcado:

Visando a conscientizacdo e mobilizacdo para a prevengdo e
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
convocamos a todos os profissionais que atuam em escolas e CMEls
do municipio de Curitiba a atuarem de forma articulada para a garantia
dos direitos da populacdo infantojuvenil, comprometendo-se com o
desenvolvimento de estratégias que impliquem no fortalecimento da
Rede de Protecéo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Risco
para a Violéncia. Esse pacto deve ter como foco a garantia e ampliagédo
da protecdo, da qualidade de vida e da perspectiva de futuro para a
populagéo inserida na comunidade escolar. (SMED, 2013, p.1-2).

Também sdo observadas a necessidade em se notificar os casos de violéncia
suspeita ou confirmada. A importancia de observar os alunos, seus comportamentos,
dialogando com estes e com as familias sobre a violéncia e sua prevencao.

Na orientacdo as escolas também é solicitado a “Cada escola/CMEI como
unidade notificadora deve indicar um profissional, que atuard como referéncia
para a Rede de Protecao. Para a selecao deste, deve ser levado em consideracao o
seu perfil, habilidade e sensibilidade para condugcédo das situacdes de violéncia
identificadas.” (SMED, 2013, p.10).

27 Documento nédo publicado oficialmente.
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Desta maneira, percebe-se uma articulagdo em nivel setorial estruturada e
organizada de forma a ndo somente notificar a violéncia, mas acompanhar a crianca
ou adolescente notificado na escola ou CMEI.

Para além do que é realizado no espaco intersetorial da Rede de Protecédo, a
SMED articula-se, o que pode ser considerado um aspecto positivo, para fortalecer as
acOes setoriais na prevencéao de violéncia contra criancas e adolescentes.

A SMED realiza, ainda, orientacdes para o preenchimento das Fichas de
Notificacdo de Aluno Ausente?®, as quais sdo encaminhadas ao Conselho Tutelar de
referéncia da escola, por regional administrativa.

Desta maneira, cumpre o disposto no ECA e atua protetivamente, posto 0s
alunos ausentes possam estar em situacao de risco e vulnerabilidade.

Observadas ambas as politicas, de Educacdo e Assisténcia Social e sua
atuacdo na Rede de Protecéo, pensa-se como se dé a relagdo entre ambas no espaco
intersetorial da Rede.

d. Arelacédo entre SMED e FAS na Rede de Protecéo

A Rede de Protecao € um espaco intersetorial de atuacao dos diferentes 6rgéos
e instituicbes publicas e privadas cujo objetivo expresso em seu Protocolo é
“Contribuir, de forma integrada, para a reducao da violéncia contra a criangca e o
adolescente em Curitiba, principalmente no que se refere a violéncia
doméstical/intrafamiliar e sexual.” (Curitiba, 2008, p.17). Na Rede de Protecao, atuam
a SMED e a FAS. Como atuam face a existéncia de criancas e adolescentes que
sofrem violéncia no municipio de Curitiba?

Observando-se a atual estrutura da Rede de Protecéo, entende-se que, por sua
atuacdo em todo territério, por meio dos diferentes 6rgdos e instituicdes, possui
grande potencial na prevencdo e na reducdo da violéncia contra criancas e
adolescentes. Entretanto, para dar visibilidade para a gestdo da politica publica, este
espaco deve ser institucionalizado, de forma que possa ser possivel exigir o direito a

protecdo nas politicas publicas intersetoriais. A atual conformacdo permite a

28 Oficio Circular n.° 018/2013 — SMED, 29 de maio de 2013.



118

exigibilidade, entretanto, ligada a cada secretaria ou 6rgdo particularmente, pelos
meios legais reconhecidos, tanto na CF quanto no ECA.

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatério;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia;

Il - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do educando;
V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;
VI - de servico de assisténcia social visando a protecao a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as
criangas e adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as agdes e servigos de saude;

VIII - de escolarizacéo e profissionalizacdo dos adolescentes privados
de liberdade.

IX - de a¢Bes, servi¢os e programas de orientacdo, apoio e promocao
social de familias e destinados ao pleno exercicio do direito a
convivéncia familiar por criangas e adolescentes.

X - de programas de atendimento para a execuc¢do das medidas
socioeducativas e aplicacdo de medidas de protecao.

§ 12 As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protecao
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei.
(BRASIL, 1990).

A exigibilidade do direito esta prevista legalmente. Entretanto a defesa destes
direitos perpassa a existéncia de politicas publicas que atendam as demandas sociais,
no caso, de protecao a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia.

E bom lembrar também que, nas sociedades democraticas do
chamado mundo desenvolvido, a idéia, a pratica, a defesa e a
promocédo dos direitos humanos, de uma certa maneira, ja estdo
incorporadas a vida politica. Ja se incorporaram no elenco de valores
de um povo, de uma nacdo. Mas, pelo contrério, € justamente nos
paises que mais violam os direitos humanos, nas sociedades que sédo
mais marcadas pela discriminagcdo, pelo preconceito e pelas mais
variadas formas de racismo e intolerancia, que a idéia de direitos
humanos permanece ambigua e deturpada. Portanto, no Brasil, hoje,
€ extremamente importante situar os direitos humanos no seu lugar.
(SOARES, 2012, p.2).

Em se tratando de direitos humanos, de direitos da crianca e do adolescente,
falta a disseminacdo do conhecimento acerca do assunto e da importancia destes na
protecdo da crian¢a e do adolescente, para que possam desenvolver-se plenamente,

enquanto seres humanos e enquanto cidadaos.
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Na relacdo entre Educacédo e Assisténcia Social, na Rede de Protecéao,
percebe-se potencialidades, entretanto, também hé& lacunas, fragilidades.

Os equipamentos de Educacdo e Assisténcia social, conforme pode ser
observado na pesquisa, necessitam estreitar as relaces no que diz respeito a
intersetorialidade. Logo, isto também se aplica aos equipamentos de Saude, Esporte,
Lazer e Cultura, que, embora ndo aprofundados na pesquisa, fazem parte néo
somente do territdrio, mas da relacdo intrinseca entre politicas que atendem a
populacdo de criancas e adolescentes. A legitimacdo e a positivacdo de espacos
intersetoriais facilita a discusséo de politicas publicas intersetoriais, para que, como
no caso da Rede de Protecdo, a atuacdo ndo figue ao encargo das capacidades
pessoais ou restrita a acao de cada 6rgao ou instituicao.

Posto ndo haja uma institucionalizacdo da Rede de Protecdo, que dé
visibilidade as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, muito do que é realizado
ndo ultrapassa as barreiras do que esta legitimado enquanto acdo setorial. Por
institucionalizacdo entenda-se a legalizacdo de um espaco ja legitimado socialmente,
de dialogo intersetorial e de acao intersetorial, 0 qual é de suma importancia para a
efetividade do cumprimento ndo somente da legislacdo, mas, também, da efetiva
protecdo de criancas e adolescentes e da responsabilizacdo de todos os setores
nesse interim.

A tomada de decisdes, utilizando-se os espacos de reunides de redes locais e
regionais, convocando os demais entes, como o Conselho Tutelar e também o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, necessita um olhar de
gestao enquanto politica intersetorial, para garantir a efetivacao das politicas publicas
para criancas e adolescentes, fortalecendo as relacdes na Rede de Protecdo no
municipio.

A articulagdo ndo deve se restringir, entretanto, a reunides de redes locais,
regionais ou mesmo de coordenac&o municipal. As acdes necessitam ser articuladas
a nivel macro, de forma a melhor acompanhar os casos de violéncia, observar e
prevenir sua reincidéncia, responsabilizando-se a todos e capacitando-os
continuadamente bem como sensibilizando a sociedade quanto aos direitos das
criancas e adolescentes. As formacdes preconizadas pelo Protocolo (2008) e
realizadas todos 0s anos com os profissionais tornam-se mais efetivas ha medida em

que a Rede de Protecdo é legitimada e positivada enquanto espaco intersetorial,
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contribuindo nas tomadas de decisbes, bem como no preparo dos profissionais
refletindo em seu comprometimento social.

O acompanhamento das criancas e adolescentes vitimas de violéncia deve ser
uma preocupacdo de todos, ndo somente em seus espacos de atuacdo setorial.
Discutir os casos € suma de importancia mas discutir os porqués das violéncias e 0
sentido das acdes também. O contexto social deve ser sempre observado pois a
crianca e o0 adolescente estdo inseridos em conjunturas especificas, que, como ja
mencionado, muitas vezes oportunizam a ocorréncia de violéncias.

A negligéncia, tipo de violéncia mais notificada por criangas e adolescentes em
Curitiba, correlaciona-se ao contexto social e muitas vezes tem sua origem na
desigualdade social. Este fator deve ser considerado na elaboracéo e na conformacao

das politicas publicas no territério.

Somos uma sociedade profundamente marcada pelas desigualdades
sociais de toda sorte, e além disso, somos a sociedade que tem a maior
distancia entre os extremos, a base e o topo da pirdmide sécio-
econdmica. Nosso pais é campedo na desigualdade e distribuicdo de
renda. As classes populares sdo geralmente vistas como “classes
perigosas”. Sd0 ameacadoras pela feidra da miséria, sdo ameacadoras
pelo grande numero, pelo medo atévico das “massas”. Assim, de certa
maneira, parece necessario as classes dominantes criminalizar as
classes populares associando-as ao banditismo, a violéncia e a
criminalidade; porque esta € uma maneira de circunscrever a violéncia,
que existe em toda a sociedade, apenas aos “desclassificados”, que,
portanto, mereceriam todo o rigor da policia, da suspeita permanente,
da indiferenca diante de seus legitimos anseios. (SOARES, 2012, p.3-
4).

Os documentos analisados apontam para a necessidade de acdes articuladas,
como o atendimento intersetorial das familias onde a crianca e o adolescente vitima
de violéncia estdo inseridas. Cada secretaria ou 6rgdo cumpre sua fungéo, entretanto,
0 espaco da Rede de Protecdo enquanto politica publica intersetorial necessita ser
institucionalizado, para garantir a exigibilidade dos direitos com a acao de todos.

Por certo, cada um tem sua especificidade. Mas em se tratando de violéncia,
as agles necessitam ser mais articuladas e intersetoriais. A violéncia perpassa todas
as politicas e enquanto estas politicas ndo dialogarem efetivamente, o espago da
Rede de Protecdo ndo conseguira atingir plenamente seu objetivo. Os direitos da
crianca e do adolescente, assim como os direitos de todos, sejam eles homens,

mulheres, jovens ou idosos, devem ser amplamente difundidos e respeitados,
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principalmente pelo Estado, desde a proposicao até a efetivacdo das politicas

publicas.

Os Direitos Humanos s&o, entdo, naturais, universais, histéricos e
também sé&o indivisiveis e interdependentes. S&o indivisiveis e
interdependentes porque a medida que sao acrescentados ao rol dos
direitos fundamentais da pessoa humana eles ndo podem mais serem
fracionados, ou seja, vocé tem o direito até aqui, daqui para frente é so
para os homens, ou s6 para as mulheres, ou sO para 0s ricos, ou sé
para os sébios etc. (SOARES, 2012, p.8).

O desenvolvimento de acdes intersetoriais requer didlogo, observacdo de
contexto, ampliacdo de conceitos. A defesa dos direitos humanos avanca na medida
gue avancam as discussfes sobre a sociedade, com suas diferencas e suas
desigualdades apontadas e consideradas, garantindo equidade, permitindo o
desenvolvimento da justi¢a social.

N&o é possivel pensar na violéncia sofrida por criancas e adolescentes sem
gue as politicas publicas estejam convergidas, no sentido de ampliar o0 acesso aos
servigos e equipamentos, estruturando e reestruturando os espacos de didlogo.

Esta pesquisa aponta caminhos por meio de dados objetivos, que, apesar de
suas limitacdes, demonstram a realidade de criancas e adolescentes no municipio de
Curitiba e sugerem o potencial de uma relacédo intersetorial no sentido de protegé-las

das violéncias, interrompendo seu ciclo.
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CONSIDERACOES

Violéncia. Conceito polissémico, multicausal. Entretanto, traduz os
tensionamentos presentes nas relagbes sociais. Pressupbe forga, hierarquizacéo.
Traduz sofrimentos. A violéncia é realizada por uns e sofrida por outros. As causas
podem ser a posicdo social, a cor da pele, a religido proferida, o desejo sexual que
orienta o individuo, a profissdo ou ocupacéo no mercado de trabalho, a forma de vestir,
falar, relacionar-se, o territorio onde ele reside. Pode ser do Estado contra o cidadéo.
Do cidadéo contra o Estado. Entre cidadaos. A violéncia faz parte do desenvolvimento
da sociedade humana e, para prevenir e reduzir seus indices, sdo necessarias
integracao e intersetorialidade nas politicas publicas.

No caso da presente pesquisa, tendo em vista seu escopo e limitagdes acerca
dos dados e da metodologia, foram observados alguns dos impactos da violéncia no
que diz respeito as criancas e adolescentes no municipio de Curitiba. Foram
percebidas algumas relacdes entre territorio e a desigualdade social. A diferenciacéo
e a desigualdade quanto as criangas e adolescentes nos dias de hoje e as violéncias
sofridas por este grupo humano especifico necessitam amparar-se e fortalecerem-se
nas discussoes sobre direitos humanos.

Criancas e adolescentes sdo portadores de direitos e encontram-se em
situacdo diferenciada de desenvolvimento. Seus direitos, como de qualquer ser
humano, ndo podem ser divididos “[...] em razdo da indivisibilidade dos direitos
humanos, a violagdo aos direitos econémicos, sociais e culturais propicia a violagao
aos direitos civis e politicos, eis que a vulnerabilidade econdémico-social leva a
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos. [...] (PIOVESAN, 2006, p.37-38).

O primeiro capitulo trouxe a contribuicdo de diferentes autores, e, no decorrer
da pesquisa, algumas de suas afirmacdes sobre as relagcdes entre violéncia e
desigualdade social foram apontadas. Em especial quando observaram-se os dados,
no segundo capitulo. Ao relacionar a violéncia contra criancas e adolescentes ao
territorio curitibano, foram percebidas as diferencas existentes dentro deste territorio.
Diferencas que dizem respeito ao acesso aos bens e servicos do Estado e as politicas
consubstanciadas neste territorio.

Criancas e adolescentes expostos a fatores de risco como a desigualdade

social, local de moradia, sexo, escolaridade, estdo mais expostos a violéncia.
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Particularmente em metropoles, existem muitas diferencas entre os bairros. No
caso da presente pesquisa e em relacdo a violéncia no municipio de Curitiba, ndo sédo
explicadas somente pela notificacao.

O olhar para o territério e suas diferencas € fundamental. Tanto quanto o olhar
para 0 acesso aos servicos e equipamentos. Muitas vezes, este acesso omite ou
oculta a violéncia sofrida por criancas e adolescentes em situagdo mais favoravel
socialmente, pois estas ndo acessam 0s mesmos bens e servi¢cos do Estado que as
criancas em situacdo mais desigual. Por vezes, 0 acesso aos servicos publicos pela
populacdo menos favorecida, torna visivel a violéncia sofrida. Entretanto, faz-se
necesséaria a ampliagdo da discusséao intersetorial, tendo em vista que ha lacunas a
ser preenchidas pelas politicas publicas, visibilizando a realidade da violéncia entre

contextos desiguais.

As areas metropolitanas concentram o 6nus da estrutura desigual do
pais, ainda que a presenca da desigualdade e da segregac¢do social
como componentes do processo de desenvolvimento urbano nacional
n&o se restrinja apenas a estas regides, contudo, sdo nestas em que a
consequéncia da urbanizagdo desigual é mais aguda, pois é onde esta
uma significativa concentracéo demogréafica expressa em uma também
significativa densidade de relacbes sociais, econdmicas, culturais,
ambientais, etc. [...] (RODRIGUES, 2013, p.55).

A afirmacédo de Rodrigues (2013) confirma-se para o municipio de Curitiba. A
urbanizacdo ndo atinge a todos por igual e as vantagens de se viver em uma
metrépole ndo sdo sentidas de maneira igual pelas criancas e adolescentes em
situacdo de desigualdade.

A pesquisa aponta para as diferencas de acesso aos direitos constitucionais
como a educacdao, assisténcia social, saude, esporte, lazer, cultura. A concentracao
de servicos em determinados bairros do municipio, a dificuldade de acesso, a
insuficiéncia ou inexisténcia de equipamentos ou recursos materiais ou humanos

apontam para a fragilizacdo e exposicéo de criangas e adolescentes a violéncia.

[...] Em uma caminhada por qualquer cidade que componha uma das
areas metropolitanas brasileiras, percebe-se a desigualdade nas
caracteristicas urbanisticas, na tipologia das constru¢cdes, no
paisagismo implantado, na presen¢a ou, mormente, na auséncia de
equipamentos sociais e urbanos. [...] (RODRIGUES, 2013, p.60).
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Aponta, ainda, para uma fragilidade na relacdo intersetorial no que diz respeito
a protecdo integral de criancas e adolescentes nos diferentes contextos territoriais. A
existéncia da Rede de Protecdo, por muitas vezes ndo reconhecida ou fortalecida
pelas politicas publicas traduz relacdes sociais desiguais. Verifica-se a inexisténcia de
um Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias Contra Criangas e Adolescentes.
Assim, qualifica-se como necesséaria uma readequacdo e um redirecionamento de
politicas para que possam abranger a totalidade de contextos e as diferencas, visando
a equidade.

A politica publica é gestada a partir do que pode ser visto e requisitado pela
populacdo. Se ndo ha um reconhecimento do profissional que atua na Rede, ha
rotatividade e ndo sao fortalecidos os vinculos institucionais necessarios na acao
intersetorial.

A Rede de Protegdo possui um potencial imenso na efetivagdo dos direitos
constitucionais das criancas e adolescentes. Entretanto, € uma acédo de diferentes
politicas publicas, ndo uma politica publica consolidada. Desta forma, existe um fluxo
a ser seguido, reunides a ser realizadas, casos a ser discutidos e encaminhados e
cada qual realiza o que é necessario dentro das atribuicdes préprias de seu 6rgao ou
instituicdo, mas ndo ha discussao de politicas publicas intersetoriais, fortalecidas e
reconhecidas.

A pesquisa abre possibilidades de continuidade, como por exemplo na insercéo
dos outros érgédos e instituicbes na andlise, como a Saude, o Esporte, a Cultura,
mencionadas em alguns aspectos na pesquisa, sem aprofundamento conceitual.

A prépria discussao sobre a intersetorialidade, da participacdo do Conselho
Tutelar e do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente na indicacao
de politicas publicas objetivas para o tratamento da violéncia séo possibilidades a ser
consideradas para novas pesquisas ou discussdes. E papel do Conselho Municipal,
ja prevista no proprio Regimento, a elaboracdo de politicas para o atendimento das

criancas e adolescentes:

Art. 3° O COMTIBA é por natureza 6rgao deliberativo e fiscalizador da
politica de promogéo, atendimento e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, cabendo-lhe:

| — elaborar as normas gerais da politica municipal de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acfes de
execucao, observadas as linhas de agéo e as diretrizes estabelecidas
na Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e suas alteragoes;
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Il — avaliar e zelar pela aplicagdo da politica municipal de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente;

[...]

VI — acompanhar o planejamento, a elaboracédo e a execucéo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdaria Anual do Municipio,
indicando modificacdes necessarias a consecucao da politica publica
voltada ao atendimento constitucional da absoluta prioridade a
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente;

[...]

Art. 23 O Conselho atuara de maneira articulada com os demais 6rgaos
e Conselhos Municipais que envolvam o desenvolvimento de politicas
publicas para a infancia e a adolescéncia. (2011).

Assim, tanto o Conselho Municipal de Direitos, quanto o judiciario e o Ministério
Plblico, necessitam acessar fontes de dados como os fornecidos pela Rede de
Protecdo, que, apesar de seus limites, indicam caminhos para a proposicao de
politicas e exigibilidade dos direitos.

Outra questdo em aberto para futuras pesquisas é o impacto da metropolizacéo
em relacdo a Rede de Protecéo, relacionando aspectos da geografia de oportunidades
no territério, das relacbes entre 0s municipios da regido metropolitana, do
financiamento de politicas publicas para criancas e adolescentes, enfim, muitas
possibilidades e caminhos se abrem no que diz respeito as pesquisas, nao somente
em relacdo a violéncia mas, também, em relacdo ao desenvolvimento social e seus
impactos na sociedade.

Muitas questdes ainda podem ser respondidas por meio de pesquisas quanto
a violéncia sofrida por criancas e adolescentes em Curitiba, relacionando politicas
publicas, dados empiricos e estatisticos sobre os impactos em seu desenvolvimento.

Esta pesquisa objetivou contribuir com um recorte no olhar sobre o territério,
com suas diferencas e desigualdades, para que possamos Vé-los, criancas e
adolescentes, individuos em desenvolvimento, crescer enquanto cidaddos e seres
humanos, interrompendo ciclos de violéncia e propondo estratégias de equidade e

justica social.



126

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia. CaleidoscoOpio das violéncias nas
escolas. Brasilia: Mania de Educacéo, 2006.

ADORNO, Sérgio; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia contra criancas e
adolescentes, violéncia social e estado de direito. In: Sdo Paulo em Perspectiva,
Séo Paulo, 7(1): p.106-117, jan./mar. 1993.

ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.

ARIES, Phillippe. Historia Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro: LTC,
1981.

ASSIS, Simone Gongalves de. Crescendo em meio a violéncia. In: WESTPHAL,
Méarcia Faria (org.). Violéncia e crianca. Sao Paulo: EDUSP, 2002.

AZEVEDO, Maria Amélia. Contribuic6es brasileiras a prevencéao da violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes. In: WESTPHAL, Méarcia Faria (org.).
Violéncia e crianca. Sao Paulo: EDUSP, 2002.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora UNB, 1983.
. A erados direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.

. Decreto-Lei N°5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao
das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, 1943.

. Decreto N° 99.710/1990. Promulga a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca. Brasilia, 1989.

. Lei n®8.069/1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Brasilia, 1990.



127

. Lei N° 8.080/1990. Dispde sobre o Sistema Unico de Satde — SUS.
Brasilia: MS, 1990.

. Lei n®8.742/1993. Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias. Brasilia, 1993.

. Lei n®9.394/1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Brasilia: MEC, 1996.

. Impacto da violéncia na satde das criancas e adolescentes.
Brasilia: MS, 2008.

. Lei N° 6.259/1975. Dispde sobre a organizacéo das acoes de
Vigilancia Epidemiolégica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes, estabelece
normas relativas a notificacdo compulséria de doencas e da outras providéncias.
Brasilia: MS, 1975.

. Portaria N° 104/2011. Define as terminologias adotadas em legislacao
nacional, conforme o disposto no Regulamento Sanitario Internacional 2005 (RSI
2005), a relacéo de doencas, agravos e eventos em saude publica de notificacdo
compulsoria em todo o territério nacional e estabelece fluxo, critérios,
responsabilidades e atribuicBes aos profissionais e servicos de saude. Brasilia: MS,
2011.

. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: MDS, 2004.

. Resolucado N° 130/2005. Norma Operacional Basica do SUAS.
Brasilia: CNAS, 2005.

. Resolucgédo N° 269/2006. Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS. Brasilia: CNAS, 2006.

. NOB-RH/SUAS: Anotada e Comentada. Brasilia: MDS, 2011.

. Resolugéo N° 33/2012. Norma Operacional Basica do SUAS. Brasilia:
CNAS, 2012.

. Resolucao N° 109/2009. Tipificacado Nacional de Servigcos
Socioassistenciais. Brasilia: CNAS, 2009.



128

BRONZO, Carla. Intersetorialidade, autonomia e territorio em programas municipais
de enfrentamento da pobreza: experiéncias de Belo Horizonte e S&o Paulo.
Planejamento e politicas publicas, IPEA, n° 35, jul./dez. 2010.

CHARLOT, Bernard. A violéncia na escola: como os sociblogos franceses abordam
essa questdo. Sociologias, Porto Alegre, ano 4, n° 8, p. 432-443, jul./dez. 2002.

COLIN, Denise Ratmann Arruda. Assisténcia Social: Entre o favor e o direito num
contexto de participacao politica democratica. Dissertacdo de Mestrado em
Sociologia Politica do Programa de Pds-Graduacgdo em Sociologia Politica do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2002.

CONANDA. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes. Brasilia: CONANDA, 2010.

CONASS. Violéncia: uma epidemia silenciosa. Brasilia: CONASS, 2007.

CRUZ FILHO, Paulo Roberto Araudjo. Governanca e gestéo de redes na esfera
publica municipal: o caso da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em
Situacéo de Risco para a Violéncia em Curitiba. Dissertacdo de Mestrado em
Administracdo do Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo da Pontificia
Universidade Catdlica do Parand. Curitiba, 2006.

CURITIBA. Protocolo da Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente em
Situacdo de Risco para a Violéncia. Curitiba: Secretaria Municipal da Saude, 2008.

. Resolucédo N° 188 de 13 de setembro de 2011. Aprova novo
Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Curitiba — COMTIBA.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacéao: direito a igualdade, direito a
diferenca. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, N° 116, p. 245-262, julho/2002.

DEBARBIEUX, Eric; BLAYA, Catherine (orgs.). Violéncia nas escolas e politicas
publicas. UNESCO: Brasilia, 2002.



129

DEBARBIEUX, Eric. “Violéncia nas escolas”: divergéncias sobre palavras e um
desafio politico. In: DEBARBIEUX, Eric; BLAYA, Catherine (orgs.). Violéncia nas
escolas e politicas publicas. UNESCO: Brasilia, 2002.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis intern/ddh bib inter universal.htm.

Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao dos Direitos da Crianca.pdf.

DIGIACOMO, Murilo. Disponivel em
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Sistema Garantias ECA na Escola.pdf

EL-KHATIB, Umaia. Quando se trata de investigar “criangas e adolescentes em
situagao de risco pessoal e social’. Cadernos de Terapia Ocupacional, Sdo Carlos,
UFSCar, Vol.7, n° 1. 1998.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador: Formacédo do Estado e Civilizac&o. Vol. Il.
Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

FARRINGTON, David P. Fatores de risco para a violéncia juvenil. In: DEBARBIEUX,
Eric; BLAYA, Catherine (orgs.). Violéncia nas escolas e politicas publicas.
UNESCO: Brasilia, 2002.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 2008.

GADOTTI, Moacir. Histéria das idéias pedagogicas. Sdo Paulo: Atica, 2004.

IBGE. Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

IPARDES. Caderno Estatistico. Municipio de Curitiba. Curitiba: IPARDES, 2013.

LUNA, Sergio. O falso conflito entre tendéncias metodoldgicas. In: FAZENDA, Ivani.
Metodologia da Pesquisa Educacional. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 23-33.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O significado social e para a saude da violéncia
contra criancas e adolescentes. In: WESTPHAL, Marcia Faria (org.). Violéncia e
crianca. Séo Paulo: EDUSP, 2002.


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca.pdf
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Sistema_Garantias_ECA_na_Escola.pdf

130

NETO, Wanderlino Nogueira. Garantia de direitos, controle social e politicas de
atendimento integral da crianca e do adolescente. In: A escuta de criangas e
adolescentes envolvidos em situacédo de violéncia e a rede de protecao.
Brasilia: CFP/CRP, 2010, p.38-57.

OLIVEIRA, Vera Lidia Alves de; PFEIFFER, Luci; RIBEIRO, Carmem Regina;
GONCALVES, Maria Tereza & RUY, Iracema Aparecida Espigiorin. Redes de
Protecdo: novo paradigma de atuacao — experiéncia de Curitiba. Brasilia: MS, 2006,
p.143-150.

OMS/OPAS. Relatorio Mundial da Saude. Lisboa: OMS, 2002.
ONU. Relatério Mundial sobre Violéncia contra Crianca. ONU, 2006.

PARANA. Plano Estadual de Enfrentamento as Violéncias Contra Criancas e
Adolescentes (2010-2015). Curitiba: SECJ, 2010.

PIOVESAN, Flavia. Concepc¢ao contemporanea de direitos humanos. In: HADDAD,
Sérgio; GRACIANO, Mariangela (orgs.). A educacdao entre os direitos humanos.
Campinas: Autores Associados, 2006.

RIBEIRO, Luiz César Queiroz. Dinamica Socioterritorial das metrépoles brasileiras:
disperséo e concentracdo. Politicas Sociais — Acompanhamento e andlise. Rio de
Janeiro, N° 12, p.221-229, fev.2006.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Segregacao residencial e politicas publicas.
Andlise do espaco social da cidade na gestéao do territério. Cidades —
Comunidades e Territorios. Lisboa, jun.2003, n° 6, p.33-50.

. Cidade desigual ou cidade partida? Tendéncias da metropole do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ-FASE, 1999.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; AZEVEDO; Sérgio de & SANTOS JUNIOR,
Orlando Alves dos. Metropoles, cultura politica e cidadania no Brasil. Cadernos
Metrépole, Sdo Paulo, Vol. 11, p. 347-366, 2009.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz & SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos.
Democracia e cidade: divisdo social da cidade e cidadania na sociedade brasileira.



131

Andlise Social, Lisboa, Vol. XL, n° 174, 2005, p.87-109.

. Democracia e segregacao urbana: reflexdes sobre a relacdo entre
cidade e cidadania na sociedade brasileira. Revista Eure, Santiago de Chile, Vol.
XXIX, n° 88, p.79-95, dez. 2003.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz & KAZTMAN. (Orgs.). A cidade contra a escola?
Segregacdo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América
Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2008.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz & KOSLINSKI, Mariane Campelo. Efeito
metrdpole e acesso as oportunidades educacionais. Revista Eure, Santiago de
Chile, Vol. XXV, n° 106, p.101-129, dez. 2009.

RODRIGUES, Ana Lucia. Ingovernabilidade metropolitana e segregacéo
socioespacial: receita para a explosao da violéncia. IN: IPEA. Territorio
Metropolitano, Politicas Municipais: por solu¢cdes conjuntas de problemas urbanos
no ambito metropolitano. Brasilia: IPEA, 2013. p.53-82.

SCHNEIDER, Gabriela. Politica Educacional e Instrumentos de Avaliacao:
Pensando um indice de Condi¢des Materiais na Escola. Dissertacdo de Mestrado
em Educacédo do Programa de Pés-Graduacédo em Educacao do Setor de Educacao
da Universidade Federal do Parana. Curitiba: UFPR, 2010.

SILVEIRA, Jucimeri Isolda. Constituicdo do campo da Assisténcia Social no
Parana: politica publica, institucionalidade e sujeitos sociais. Dissertacédo de
Mestrado em Sociologia do Programa de Pés-Graduacgédo em Sociologia do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Parana. Curitiba:
UFPR, 2004.

SOARES, Maria Victoria de Mesquita Benevides. Cidadania e Direitos Humanos.
Séo Paulo: IEA/USP, 2012. Disponivel em www.iea.usp.br/artigos.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira; BONETTI, Dilsea Adeodata; YASBEK, Maria
Carmelita; FALCAO, Maria do Carmo B. Carvalho. Assisténcia na trajetoria das
politicas sociais brasileiras. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

SPOSITO, Marilia Pontes. Um breve balanco da pesquisa sobre violéncia escolar no
Brasil. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, Vol.27, n° 1, p. 87-103, jan./jun. 2001.


http://www.iea.usp.br/artigos

132

UNICEF. Situacdo Mundial da Infancia 2012. Criangas em um mundo urbano.
UNICEF: 2012.

. Situacdo Mundial da Infancia 2011. Adolescéncia: uma fase de
Oportunidades. UNICEF: 2011a.

. Situacdo da Adolescéncia Brasileira 2011. O direito de ser
adolescente: oportunidade para reduzir vulnerabilidades e superar desigualdades.
UNICEF: 2011b.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2012: Criangas e adolescentes do
Brasil. Rio de Janeiro: CEBELA/FLACSO, 2012.

ZALUAR, Alba. Oito temas para debate. Violéncia e Seguranca Publica. Sociologia,
Problemas e Praticas, Lisboa, N° 38, 2002, p.19-24.

ZALUAR, Alba & LEAL, Maria Cristina. Violéncia extra e intramuros. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, Vol. 16, n° 45, fev. 2001.



133

Boneco da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situacéo de Risco

para a Violéncia



ANEXO |

ANEXO I

ANEXO IlI

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VII

ANEXO VI

ANEXO IX

ANEXO X

ANEXO XI

ANEXO XII

134

ANEXOS

- FICHA DE NOTIFICACAO DE SUSPEITA OU CONFIRMACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS
VIOLENCIAS. ...ttt p.135
- INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA FICHA DE
NOTIFICACAO DE SUSPEITA OU CONFIRMACAO DE VIOLENCIA

DOMESTICA, SEXUAL E /OU OUTRAS VIOLENCIAS.................... p.137
- MAPA DE UNIDADES OFICIAIS DA FUNDACAO DE ACAO
SOCIAL 2012t en et p.151
- MAPA DE UNIDADES DE PROTECAO BASICA — CENTROS DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS........cccveveeee. p.152
- MAPA DE DELIMITACAO TERRITORIAL DOS CENTROS DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS 2013............... p.153

- MAPA DE UNIDADES DE PROTECAO ESPECIAL — CENTROS
DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL —
CREAS E UNIDADES DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

(ABRIGOS). ..ottt ettt p.154
—  MAPA DA REDE MUNICIPAL DA SAUDE DE CURITIBA —
D013ttt p.155
—  MAPA DE HOSPITAIS DE CURITIBA -
D013ttt ettt ettt p.156
—  MAPA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CURITIBA -
D013 ettt p.157
—  MAPA DE ESPACOS DESPORTIVOS - CURITIBA
2013ttt ettt ettt p.158
—  MAPA DE ESPACOS CULTURAIS - CURITIBA
D013 ettt p.159

—  ANEXO |- PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE — MS N° 104
DE 25 DE JANEIRO 2011 — LISTA DE NOTIFICACAO COMPULSORIA
N o OO p.160



135

ANEXO |

FOLHA 01 [ I I I |

FICHA DE NOTIFICAGAO DE SUSPEITA OU CONFIRMAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS VIOLENCIAS

2 * Data do Atendimento Hora do Atendimento *[4] UF Municipio de Notificagéo Cadigo (IBGE)
§ | L1 1 [ | | | |woooo-2380) | | | | J]L| ] CURITIBA 4106902
é *[6] Namero da Unidade Notificadora * Cddigo de CNES * Data da Ocorréncia da Violéncia
®
o E I ) Y I
* Nome *[9] Data de Nascimento
E O O I
* Idade 1-Hora [ ||*[1 Sexo [ ]|~ Gestante B |:| Raga/Car
2 - Dia i 1-1° Trimestre 5-Nao - 1-Branca 4 - Parda
3 - Més M- Masculino 2 - 2° Trimesfre 6 - N&o se aplica ¢
= A F - Feminino 3 - 3° Trimestre 9 - Ignorado 2 - Preta 5 - Indigena
é “Ano | - Ignorado 4 - Idade gestacional ignorada. 3 -Amarela 9 - Ighorado
5 Escolaridade |:|
= ( - Analfabeto/sem escolaridade 6 - Ensino médio completo {2° grauy
b 1-1°a0 5° ano incompleto do Ensino Fundamental {1° grau} 7 - Ensino superior incompleto
8 2 - 5° ano completo do Ensino Fundamental {1° grau} 8 - Ensino superior completo
= 3 - 5% a 8° série incompleta do Ensino Fundamental {1° grau} 9 - Ignorado
2 4 - Ensino fundamental completo {1° grau} 10 - Nao se aplica
§ - Ensino médio incompleto {2° grau}
Educagéo infantil / Pré-escolar Fora da Escola {para criancas e adolescentes) [D] Educacéo Especial
Numero do cartdo SUS Nome da mae / responsavel Nome do pai / responsavel
* UF * Municipio de residéncia Codigo {IBGE}) Distrito / Regional
LIl |
«© Bairro Logradouro (rua, avenida...) Cadigo
.g Bd Namero B3 Complemento (apto, casa...} Vila P4 Geo Campo 1
2
o0
(% Bq Geo Campo 2 Ponto de Referéncia Bq cep
e Y I et O B
{DDD) Telefone B9 Zona Pais (se reside fora do Brasil}
Ll Ll L L I—L L1 1-Urbana 3 - Periurbana
2.=Bural 9. lanoradg
Ocupacéo
©
(=}
(%]
S Situagdo conjugal / Estado civil RelacBes sexuais
%% 1 - Solteiro 3 - Vitvo (a} 8 - N&o se aplica 1-86 com homens 3 - Com homens e mulheres 9 - Ignorado
<5 2 - Casado / Uni&o consensual 4 - Separado {(a) 9 - Ignorado 2 - 86 com mulheres 8 - N&o se aplica
£x Possui algum tipo de deficiéncia |:| Se sim, gual tipo de deficiéncia / transtorno? 1 - Sim  2-N&o 8- N&o se aplica 9 - Ignorado
a / ranstomo? [ Fisica [ Visual [ Transtorno mental [] Outras deficiéncias /
1 - 8im Sindromes
2-Nao 9 -Ighorado [ Mental [] Auditva [] Transtomno de comportamento
UF @ Municipio de ocorréncia Cédigo (IBGE) Distrito / Regional
Ll J
Bairro g Logradouro (rua, avenida...) Cédigo
®
<
@ @1 Ndmero 3 Complemento (apto, casa...) Vila B3 Geo Campo 1|[a4 Geo Campo 2
3 B Ponto de Referéncia Ed Zona 1 - Urana 3 - Petiurbana |:| Ed Hora da ocorréncia
§ 2 - Rural 9 - Ignorado (00:00 - 23:59)
o
o Bd Local de ocorréncia l:l B9 Ocorreu outras vezes |:|
1 - Residéncia 6 - Via publica 1-Sim 2-N&o 9-lIgnorado
2 - Habitag8o coletiva 7 - Comércio / servigos
3 - Escola 8 - IndUstrias / construgéo B Ales&o foi autoprovocada? |:|
4 - Local de prética esportiva 9 - Qutro 1-Sim 2-N&o 9-lIgnorado
5 - Bar ou similar 99 - Ignorado
_g Tipo de violéncia 1-Sim 2-N&o 9 - Ignorado @ Meio de agresséo |I| Natureza
= . ) ) ) ) 1-8im 2-Nao Obieto perfurc - L
< O Fisica O Financsira/Patrimonial 9 - Ignorado O corltants . Doméstica /
=S [ Psicologica / Moral [ Negligéncia / Abandono - ’ intrafamiliar
© ) ' |:| Forga corporal / Substancia/objeto =
kS [ Tortura [] Trabalho infantil Espancamento quente [ Extrafamiliar
g [ sexual [ Intervencao legal [ Enforcamento ["] Objeto contundente | ] Autoagresséo
_§_ [[] Trafico de seres humanos []outres [] Envenenamento [] Ameaca [ Institucional
= Se negligéncia, de: [ |Protegéo [ ]Saude [ |Educagéo []Estrutural | [[] Arma de fogo []Outro [ violancia fetal

* Campo de preenchimento obrigatorio para o sistema SINAN
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E Se ocorreu violéncia sexual, qual o tipa? E Se ocorreu penetracao, qual o tipo?
1-8im 2-Nao 8-N&oseaplica 9-lIgnorado 1-8im 2-Nao 8-Naose aplica

[[] Assédio sexual [_] Exploracéo sexual 9 - Ignorado .

[[] Estupro [] Pornografia infantil [] Outras [Jora [JAnal [] Vaginal

Fazia uso de:

. 1-8im 2-Nao
[] Anticoncepcional
[] Laqueadura

2-Nao 9 -Ignorado [] Profilaxia Hepatite B [] Coleta de secrecio vaginal

Procedimento realizado [ profilaxia DST [[] coleta de sangue [] Contracepcéo de emergéncia
1-Sim 8- Nao se aplica [] Profilaxia HIvV [] coleta de sémem [ Aborto previsto em lei

Violéncia Sexual

Consequéncias da acorréncia detectadas no momento da notificacde 1 -Sim 2-Ndo 8 - Ndo se aplica
[] Aborto [JosT [[] Transtoma mental [[] Estresse pés traumético [[] Gravidez
[[] Transtorno comportamental  [_] Outros

9-

Ignorado
[] Tentativa de suicidio

princigal) 7 - Traumatismo crénio-encefélico diagndstico prncipal)
1 - Contuséo 8 - Politraumatismo 1 - Cabeca / face 6 - Abdome
2 - Corie ! perfuragdo / laceragdo 9 - Intoxicagao _ - i
3. Enforse f luxagso 10 Qubiadona 2 - Pescoco 7 -Quadril / pelve
4 - Fratura 11 - Qutros
5 - Amputagao 88 - Néo se aplica
]

Lesao

B7 Natureza da leséo {Considerar somente o diagndstico |:| Parte do corpo atingida {Considerar somente o |:|

3 - Boca / dentes 8 - Membros superiores 88 - Ndo se aplica
4 - Coluna /medula 9 - Membros inferiores 99 - Ignorado
Traumatismo dentério 99 - Ignoraco 5 -Térax / dorso 10 - Orgaos sexuais / anus

11 - Multiplos érgéos /
regiées

1-8im 2-Nao 9-lgnorado
[IPai [CJEx-cénjuge [CJcuidador [CJoutro
1-Um [ IMze [ INamorado (a) [ IPatrao/Chefe [_Joutro parente

de envalvidos

Nimero I:l Vinculo / grau de parentesco com a pessoa atendida? Sexo do provavel agressor

1-Masculino 3 - Ambos 0s sexos
2 -Feminino 9 - Ignorado

2 - Dais ou Mais [JPadrasto [ ]Ex-namorado {a) [ |Pessoac/ral Inst e
9 - Ignorado [[IMadrasta [_|Amigos/conhecidos []Palicial Agente da Lei []Prépria Vitima
[JcCénjuge []Desconhecidos [ JFilho(a) [Cpais Qua

Provavel agressor

Suspeita de alcool e/ou drogas
& 1-8im 2-Néo 9- Ignorado[:]

I?

B4 Encaminhamentos da pessoa atendida para outros setores  1-Sim 2 -N&o 9 - Ignorado

[[] vara da Infancia e Juventude [] NUCRIA [[] CREAS - CRAS

[] Programa Sentinela [[] Ministério Pablico [] Qutros:

E Encaminhamentos no setar de saide 1 - Ambulatorial 2 - Interagéo hospitalar 8 - Nao se aplica 9 - Ignorado |:|

[[] Conselho tutelar {crianga / adolescente) [] Delegacia da Mulher [] Centro de Referéncia da Mulher

[[] Casa Abrigo / Acolhimento Institucional [] Outras delegacias [] IML - Instituto Médico Legal

Atendimento emergéncial Oer [ sav [] Orientagées sobre direitos legais [] saude mental

Encaminhamentos

de acidente de trabalho (CAT)

3 Violéncia relacionada ao trabalho [: Se sim, foi enviada a comunicagéo |:I B Circunstancia da leséo | |
1-8im  2-Ndo  9-lgnorado | 1.Sim 2-Nao 8-N&oseaplica 9-Ignorado CID 10 - CAP XX

1-Confirmado. 1-Alia 3 - Obilo por violéncia 9 - Ignorado data
3 - Suspelto/ provavel 2 - Evasdo/fuga 4 - Obifo por outras causas O I

* g Classificacao final |:| EJ Ewvolugdo do caso [7q Se dhito por violénciaj« @ Data de encerramentol
I

igual a da‘tsi de;notliﬂc;algéci)

Nome do acompanhante Vineulo / grau de parentesco

{DDD) Telefone
Llol bbb BfLEL ]

Dados importantes para a Rede de Atengéo a Mulher em Situacéo de Violéncia {mulheres acima de 18 anos}

Avitima tem filhos? Autorizo o envio das informagdes para a Delegacia da Mulher Sim N&o

w 1-Sim 2-Nao 9-Ignorado I:l LOSSP . O M

FAX: (41} 3219-8628 Enviado FAX ] sim [ Nao
Quantos?

[N] © agressor é reincidents? |:|

1-8im 2-Nao 9-lgnhorado : 2o
Assinatura da vitima ou responsavel:

[0 Decisao de atengdo compartihada . .
Autorizo o envio das informagbes Testemunha: 0 Sim O N&o
dessa ficha para o servigo de saude
préximo de onde resido / para o Nome completo:
municipio onde resido
Permito envio da informagéo RG da Testemunha: CPF:

] sim [ N&o Endereco da testemunha:

Observagdes adicionais / breve relato da ocorréncia:

* Campo de preenchimento obrigatério para o sistema SINAN
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ANEXO I

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA FICHA DE NOTIFICACAO DE
SUSPEITA OU CONFIRMAQAO DE VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E /OU
OUTRAS VIOLENCIAS

N° da ficha - n&o preencher.
* Campo 3 — preencher com a data do atendimento.

Campo A — preencher com a hora do atendimento.
* Campo 4 - preencher com a sigla da Unidade Federativa (PR).
* Campo 6 - anotar o cédigo numérico da Unidade Notificadora, sempre com 7 (sete)
digitos, de acordo com a numeracao ja estabelecida pela coordenacdo municipal
(Rede de Protecéo).
* Codigo do CNES - preencher com o CNES do DISTRITO SANITARIO.
(Responsabilidade do Distrito Sanitario), com excecdo dos hospitais, que utilizaréo o
CNES préprio.

* Campo 7- preencher com a data da ocorréncia da violéncia.

* Campo 8 - preencher com o0 nome completo, sem abreviaturas. A notificacdo &

individual, se houver mais de uma pessoa envolvida utilizar uma nova ficha.

* Campo 9 - preencher com a data de nascimento, de forma completa: dia / més / ano.

* Campo 10 - preencher com a idade, observando que no quadriculo (a direita) devera

ser anotado o numero correspondente a: 1 — hora, 2 — dia, 3 — més, 4 — ano.
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* Campo 11 - preencher conforme legenda.

* Campo 12 - preencher com a idade gestacional. Quando a pessoa atendida for do
sexo feminino e ndo estiver gestante, preencher o quadriculo com o codigo 5-N&o. Se
a pessoa atendida for do sexo masculino ou com idade incompativel com gravidez,
preencher com o cédigo 6-Nao se aplica. Se ndo dispuser de informacgfes sobre esta

variavel preencher com o cédigo 9- Ignorado.

Campo 13 - preencher o quadriculo com o cédigo correspondente a cor da pele, raca
ou etnia declarada pela pessoa adulta atendida/ vitima. Nos casos de atendimento de
criancas ou incapaz a classificacao sera feita pelo profissional levando em conta os
tracos predominantes abaixo descritos:

Amarela - pele branco-amarela, olhos obliquos e/ou repuxados, cabelos negros e
lisos;

Branca - pele branca, cabelos lisos e/ou ondulados (de louro a negro), nariz estreito
e proeminente, labios finos (ou de espessura mediana);

Indigena - origem indigena ou india, informacao disponibilizada pelo responsével;
Negra — pele castanho-escura ou negra, olhos escuros, cabelos encarapinhados ou
anelados e geralmente escuros, nariz largo e/ou achatado;

Parda — pele de coloracdo entre branca e negra, tracos evidenciando miscigenacao,
impossibilitando a inclusdo do individuo nas categorias branco, negro ou amarelo.
Inclui-se nessa categoria 0 mulato (negro com branco), 0 mameluco ou o caboclo
(indio com branco), o cafuzo (negro com indio), ou 0 mestico de negro com pessoa

de outra cor ou raca.

Campo 14 - preencher conforme legenda.

Campo 15 - nao preencher.

Campo 16 - preencher com nome completo, sem abreviaturas.

Campo E - preencher com nome completo, sem abreviaturas.
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* Campo 17- UF: preencher com a sigla da Unidade Federada (UF) de residéncia da

pessoa atendida/vitima.

*Campo 18 - anotar o nome do municipio da residéncia da pessoa atendida/vitima.

Campos 19 a 30 - preencher dados da residéncia conforme o solicitado.

(Obs.: campos 24 e 25 néao preencher).

Campo 31 - preencher informando a atividade exercida pela pessoa atendida/vitima.

Campo 32 - preencher o quadriculo com o codigo correspondente a situacao conjugal
ou estado civil da pessoa atendida/vitima no momento da violéncia. Nos casos de

criancas menores de 10 anos, utiliza se a opcao 8-Nao se aplica.

Campo 33 - preencher o quadriculo com o codigo correspondente ao sexo do (a) (s)
parceiro (a) (s) com quem a pessoa atendida/vitima se relaciona sexualmente. Em
caso de criangas, adolescentes e pessoas que declarem ndo manter relacdes sexuais,
preencher com o cédigo 8-N&o se aplica. Quando a pessoa atendida ndo sabe ou ndo
pode informar, preencher com o cédigo 9-Ignorado (Ex.: pessoalvitima inconsciente,

desacompanhada ou acompanhada por quem nao sabe informar).

Campo 34 - informar se a pessoa atendida/vitima tem algum tipo de
deficiéncia/transtorno mental ou comportamental de acordo com os seguintes cédigos:
1-Sim, 2-N&o, 9- Ignorado (quando néo for possivel obter tal informacéo). Caso seja
assinalado o cddigo 2-N&o ou 9-Ignorado, todos os quadriculos do campo 35 serdo

preenchidos com 8- N&o se aplica.

Campo 35 - caso o campo 34 seja preenchido com 1-Sim, preencher o(S)
quadriculo(s) relativo(s) ao(s) tipo(s) de deficiéncia(s) /transtorno(s) mental (is) ou
comportamental (ais) que a pessoa atendida apresenta, com o codigo
correspondente: 1-Sim, 2-N&o, 8-Nao se aplica, 9-lgnorado. Em um mesmo caso,
pode haver mais de um tipo de deficiéncia/transtorno. Todos os quadriculos devem

ser preenchidos.
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Campo 36 a 42 — preencher dados da ocorréncia conforme o solicitado.

Campo 43 e 44 — nao preencher.

Campo 45 e 46 — preencher dados da ocorréncia conforme o solicitado.

Campo 47 - preencher com a hora aproximada da ocorréncia, declarada ou provavel,
abrangendo o periodo de 00:00 (zero hora) até 23:59 (vinte e trés horas e cinquenta

e nove minutos).

Campo 48 - preencher os quadriculos com o cédigo correspondente ao local de

ocorréncia, segundo a relacéo abaixo:

01 - Residéncia: lugar utilizado como moradia pela pessoa atendida/vitima. Inclui a
sua propria residéncia ou, quando for o caso, a de amigos, parentes, vizinhos,
cbnjuge, namorado (a), provavel autor (a) da agresséao (a) etc. Pode ser apartamento,
casa, casa de comodos, casa de fazenda, dependéncias residenciais (garagem,
jardim, pétio, piscina), pensao familiar, barraco, barracao, trailer);

02 - Habitacdo coletiva: inclui acampamento militar, barracdo (acampamento de
trabalhadores), instituicdo de longa permanéncia para idosos (asilo), cadeia, casa de
repouso, casa de estudantes, caserna, hospital psiquiatrico (quando utilizado como
moradia pela pessoa atendida/vitima), lar de crianc¢a, orfanato, penitenciaria, hospitais
colénias, pensionato, prisdo, reformatorio (unidade soOcio-educativa), unidade de

acolhimento (“abrigo”);

03 - Escola: inclui campus universitario, colégio, creche, escolas publicas e privadas
em geral, instituicAo de ensino médio ou superior, instituicdo de educacao infantil

(jardim da infancia), e outros espacos de educacgéao;

04 - Local de pratica esportiva: inclui campo e escolinhas de atletismo, futebol, golfe,
equitacdo, quadras de basquete, voleibol, pista de patinacdo, estadio, ginasio, piscina

publica, clube, academia, praga com &rea de esporte e exercicios fisicos;
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05 - Bar ou similar: inclui bar, botequim, lanchonete, danceteria, discoteca, casa de

shows, outros;

06 - Via publica: inclui calgcadas, ruas, estradas, rodovias, viadutos, pontes, pracas,

parques, pontos/terminais de Onibus, passarelas, entre outros;

07 - Comércio/Servicos: inclui aeroporto, armazém, banco, butique, shopping center,
edificio de escritérios, estacao ferroviaria/rodoviaria, estacdo de radio ou televiséo,
garagem comercial, hotel, motel, loja, mercado, posto de servicos para veiculos a
motor, supermercado, restaurantes, servicos de saude (hospital);

08 - Industrias/Construcao: inclui central elétrica, dependéncias industriais, dique
seco, edificio em construgdo/industrial, estaleiro, jazida, mina, garimpo, plataforma

petrolifera e outras instalacdes maritimas, tinel em construgéo, usina de gas;

09 - Outro: qualquer outro local ndo contemplado nas categorias anteriormente
citadas. Ex.: acude, lagoa, area de acampamento, area de estacionamento, beira-mar,
bosque, campo de treinamento militar, canal, colina, casa abandonada, corrego, curso
de 4gua, deserto, sitios, fazendas, pesque-pague, chacaras, matagal, praia, parque

de diversdes inclusive os publicos e outros locais. E obrigatério especificar.

99 - Ignorado: quando o local de ocorréncia nao for informado pela pessoa
atendida/vitima ou seu acompanhante.

Campo 49 — este campo deve ser preenchido considerando-se a histéria da pessoa
atendida/vitima. O profissional que estad notificando deve procurar obter neste
momento o maior nimero de informacgdes relevantes da histéria anterior e atual da
violéncia, identificando se o fato observado foi o primeiro e Unico ou se ja ocorreu

anteriormente.

Campo 50 - preencher dados da ocorréncia conforme legenda. Quando esta variavel
for preenchida com “1-Sim”, preencher o quadriculo “Outros” do campo 51 com “1-

Sim” e especificar o meio utilizado para realizar a lesao autoprovocada.
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Campo 51 - preencher conforme a conceituagéo:

- Fisica: séo atos violentos, nos quais se fez uso da forca fisica de forma intencional,
nao-acidental, com o objetivo de ferir, lesar, provocar dor e sofrimento ou destruir a
pessoa, deixando, ou ndo, marcas evidentes no seu corpo. Ela pode se manifestar de
vérias formas, como tapas, beliscdes, chutes, tor¢ées, empurrbes, arremesso de
objetos, estrangulamentos, queimaduras, perfuracdes, mutilagdes, dentre outras. A
violéncia fisica também ocorre no caso de ferimentos por arma de fogo (incluindo as
situagdes de bala perdida). Nos casos declarados como “bala perdida”, anotar essa

informagédo em “Observag¢des Adicionais”;

- Psicoldgica: é toda forma de rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, desrespeito,
cobranca exagerada, punicdes humilhantes e utilizacdo da pessoa para atender as
necessidades psiquicas de outrem. E toda ac&o que coloque em risco ou cause danos

a auto-estima, a identidade ou ao desenvolvimento da pessoa,;

- Moral - entendido como qualquer conduta de injuria, difamacgéo ou calunia:

1 - injuria - ofender, mesmo que nado seja na frente de outras pessoas; atribuir
qualidade negativa que ofenda a dignidade ou decoro (verbal, por escrito ou
fisicamente).

2 - difamacéo - falar contra a honra, a reputacdo, na presenca de uma ou mais
pessoas (desacreditar, sem acusar de crime).

3 - calunia - acusar alguém de um crime que ndo cometeu (tem que provar);

Negligéncia: é a omissao pela qual se deixou de prover as necessidades e cuidados
basicos para o desenvolvimento fisico, emocional e social da crianca e do
adolescente, mulheres, pessoas idosas e incapazes. O abandono é considerado uma
forma extrema de negligéncia. No caso de criancas e adolescentes considerar as

modalidades de negligéncia:

De protecéo: quando a integridade da crianca ou do adolescente for exposta, o que

é caracterizado pela auséncia ou caréncia de protecdo necessaria.
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De salude: quando a crianca ou o adolescente ndo receberem as condi¢cbes para
manutencdo de sua saude. Inclui-se também nessa categoria situacées em que 0s
pais ou responsaveis nao proporcionam o atendimento e o cuidado com as

necessidades basicas, como higiene, alimentacao, etc.

De educacdo: quando os pais ou 0s responsaveis deixam de efetuar as acodes
enumeradas abaixo, referentes a criancas e adolescentes sob sua responsabilidade:
1 - matricular o filho na escola.

2 - acompanhar o desenvolvimento escolar de seu(s) filho(s).

3 - atender a solicitacdo de encaminhamentos da escola ou Centro de Educacao

Infantil para tratamento terapéutico ou outros afins.

Estrutural: é “aquela que incide sobre a vida das criancas e dos adolescentes como
decorréncia de questdes estruturais, econdmicas e sociais resultantes das condi¢coes
de vida fora do controle de sua familia, tornando vulneravel o seu crescimento e
desenvolvimento” MINAYO, (2002).

Tortura: é o ato de constranger alguém com emprego de forca ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental com a finalidade de obter informacao,
declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa, para provocar acdo ou

omissao de natureza criminosa, promover discriminacao racial ou religiosa.

Sexual - é qualquer acao na qual uma pessoa, valendo-se de sua posicdo de poder e
fazendo uso de forca fisica, coercéo, intimidacédo ou influéncia psicologica, com uso
ou ndo de armas ou drogas, obriga outra pessoa a ter, presenciar, ou participar de
alguma maneira de interacdes sexuais ou a utilizar, de qualquer modo a sua
sexualidade, com fins de lucro, vinganga ou outra intencéo. Incluem-se como violéncia
sexual situacdes de estupro, abuso sexual infantil, abuso incestuoso, assédio sexual,
sexo forgado no casamento, jogos sexuais e praticas eréticas ndo consentidas,
pornografia infantil, pedofilia, voyeurismo; manuseio, penetracao oral, anal ou genital,
com pénis ou objetos, de forma forcada. Inclui também exposicdo coercitiva e
constrangedora a atos libidinosos, exibicionismo, masturbacgéo, linguagem erética,
interacdes sexuais de qualquer tipo e material pornografico. Igualmente caracterizam

a violéncia sexual os atos sexuais mediante coercdo, chantagem, suborno ou
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aliciamento ou ac¢des que limitem ou anulem em qualquer pessoa a autonomia e o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. No caso da mulher considerar
também as acdes que impecam o uso de qualguer método contraceptivo ou que
forcem ao matriménio, a gravidez, ao aborto, a prostituicdo. A violéncia sexual é
considerada crime, mesmo se exercida por um familiar, seja ele, pai, mae, padrasto,

madrasta, companheiro (a), esposo (a).

Trafico de pessoas: inclui o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
de pessoas, recorrendo a ameaca, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade, ao uso da forca ou outras formas de coacdo, ou a situacdo de
vulnerabilidade, para exercer a prostituicdo, ou trabalho sem remuneracéo, escravo
ou de servidao, ou para a remocao e comercializacdo de seus 0rgaos, com emprego
ou nao de forga fisica. O tréfico de pessoas pode ocorrer dentro de um mesmo pais,

entre paises fronteiricos ou entre diferentes continentes.

Financeira/Patrimonial: € o ato de violéncia que implica dano, perda, subtracéo,
destruicdo, ou retencéo de objetos, documentos pessoais, bens e valores da pessoa
atendida/vitima. Consiste na exploracdo improépria ou ilegal, ou no uso ndo consentido
de seus recursos financeiros e patrimoniais. Esse tipo de violéncia ocorre, sobretudo,
no ambito familiar, sendo mais frequente contra as pessoas idosas e mulheres. E

também chamada de violéncia patrimonial.

Trabalho Infantil: é o conjunto de acfes e atividades desempenhadas por criancas
(com valor econdémico direto ou indireto) inibindo-as de viver plenamente sua condi¢ao
de infancia e adolescéncia. Refere qualquer tipo de atividade efetuada por criangas e
adolescentes de modo obrigatério, regular, rotineiro, remunerado ou n&o, em
condi¢cbes por vezes desqualificadas e que pdem em risco o seu bem estar fisico,
psiquico, social e moral, limitando o seu leque de opg¢Bes para um crescimento e
desenvolvimento saudavel e seguro. Salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
anos, é proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade. Quando na
condicao de aprendiz, a atividade laboral deve ocorrer em horarios e locais que nao
impecam a frequéncia a escola e ndo prejudiguem a formagdo e o adequado

desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.
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Intervencdo Legal: trata-se da intervencdo por agente legal publico, isto é
representante do Estado, policia ou de outro agente da lei no uso da sua funcéo.
Segundo o CID-10, pode ocorrer com 0 uso de armas de fogo, explosivos, uso de gas,
objetos contundentes, empurrdo, golpe, murro, podendo resultar em ferimento,
agressao, constrangimento e morte. A Lei n° 4.898/65 define o crime de abuso de
autoridade e estabelece as puni¢cdes para esta pratica. O CID-10 adota o termo
“‘intervencgao legal e operagcbes de guerra” e |he atribui os codigos de Y35 a Y36.
Alerta-se para ndo se fazer uma interpretacdo equivocada: no exercicio da funcéo
policial de prevencdo e repressdo de crimes — respeitando tanto os direitos
fundamentais da pessoa, como a sua integridade fisica — o agente da lei ou policial,
se estritamente necessario, podera fazer uso de forca. No entanto, ao extrapolar essa

funcao, sua acéo ultrapassa o marco da legalidade: torna-se ilegal.

Outros: qualquer outro tipo de violéncia né&o contemplado nas categorias
anteriormente citadas. E obrigatério especificar. Ex.: nos casos de tentativa de
homicidio ou suicidio, especificar o meio utilizado: precipitacédo de lugar elevado, arma

de fogo, enforcamento, envenenamento, dentre outros.

Campo 52 - preencher o(s) quadriculo(s) meio de agresséao utilizando os seguintes
cédigos: 1-Sim, 2-Nao, 9-lgnorado. Lembre-se que, em um mesmo caso, pode haver

mais de um meio de agressao e que todos os quadriculos devem ser preenchidos.

Campo I- preencher este campo considerando a seguinte conceituacao:

Violéncia Doméstica (Intrafamiliar): é toda acdo ou omissao que prejudique o bem
estar, integridade fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de
casa por algum membro da familia, incluindo pessoas com fung¢ao de “cuidador”, ainda

gue sem lagos de consanguinidade e em relacao de poder a outra.

Violéncia Extrafamiliar: é toda forma de violéncia praticada fora do ambiente familiar/

doméstico por pessoas conhecidas ou desconhecidas.
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Violéncia auto-infligida ou auto-agressdo: é toda violéncia praticada contra Si
mesmo, caracterizada pelas tentativas de suicidio, ou o suicidio, as ideacdes de se

matar e as automutilacdes.

Institucional: € aquela exercida nos proprios servigcos ou instituicdes abrangendo
abusos cometidos em virtude das relagBes desiguais de poder entre usuéarios e

profissionais.

Violéncia Fetal: é a violéncia praticada pela gestante contra o feto (gestante
drogadita, alcoolista e ou negligente com o pré-natal, tentativa de aborto e outros). E
ainda quando a gestante sofre alguma forma de violéncia fisica por outra pessoa,
através de pontapés, socos na barriga e outras formas de agressdes inclusive, a

negligéncia.

Campo 53- preencher o(s) quadriculo(s) de acordo com o cédigo correspondente: 1-
Sim, 2-Néo, 8-N&o se aplica. 9-Ignorado. Pode haver mais de um tipo de violéncia
sexual. Atencdo! Caso o quadriculo “Sexual” do campo 51 (tipo de violéncia) seja
preenchido com os cédigos 2-Nao ou 9-Ignorado, preencher todos os quadriculos dos
campos 53 a 55 com o codigo 8-Nao se aplica. Caso assinale “Outros”, € obrigatorio

especificar.

Assédio sexual: é a insisténcia importuna, junto de alguém, independente do sexo
ou orientacdo sexual, com perguntas, propostas, pretensdes, ou outra forma de
abordagem forcada de natureza sexual. E o ato de constranger alguém com gestos,
palavras, ou com o emprego de violéncia, prevalecendo-se de rela¢des de confianca,
de ascendéncia, de superioridade hierarquica, de autoridade, ou de relacdo de

emprego ou servico, com o objetivo de obter vantagem sexual;

Estupro: “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjung¢ao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (Art. 213,
Lei n. 12.015/2009). Inclui conjuncédo carnal (penetracdo peniana ou de outro objeto

no anus, vagina ou boca), independente da orientacdo sexual ou sexo da vitima;
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Pornografia infantil: se d& quando h& a apresentacdo, producdo, venda,
fornecimento, divulgacdo e/ou publicacdo, por qualquer meio de comunicacao,
inclusive a rede mundial de computadores (Internet), de fotografias ou imagens com
pornografia ou cenas de sexo explicito (exposicao de imagens) envolvendo criancas

ou adolescentes;

Exploracéo sexual: caracteriza-se pela utilizacdo de pessoas, independente da idade
e do sexo, com fins comerciais e de lucro, seja para a pratica de atos sexuais
(prostituicdo); a exposicao do corpo nu e de relagbes sexuais ao vivo (strip-tease,
shows eréticos), ou mediante imagens publicadas em (revistas, filmes, fotos, videos,
sites na internet). E considerado explorador sexual, portanto, qualquer um que
obtenha, mediante qualquer forma de pagamento ou recompensa, Servicos sexuais,
de forma direta ou com recurso a intermediérios, ou seja, qualquer forma

(agenciamento direto, inducdo, facilitacdo) ou nivel (criancas e adolescentes ou nao).

Outros: Caso assinale “Outros”, € obrigatério especificar.

Campo 54, J, 55, 56 e 57 - preenchido pelos servigos de saude: unidade de saude,

CMUM e hospitais de referéncia.

Campo 58 - preencher o quadriculo com o cédigo correspondente a parte do corpo
atingida. O profissional que, no acolhimento da pessoa atendida/vitima, identificou

alguma lesé@o podera marca-lo.

Campo 59 — preencher conforme legenda.

Campo 60 — preencher conforme legenda. Pode haver mais de um provavel autor (a)

de agressao. Neste caso, preencher os quadriculos correspondentes.

Campo 61 — preencher conforme legenda. Quando houver a participacéo de mais de
um provavel autor (a) de agresséo de sexos diferentes, preencher com 3-Ambos 0s

Sexos.
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Campo 62 — preencher conforme legenda. A pergunta devera ser direcionada a
pessoa atendida ou ao seu (s) acompanhante(s). Se a resposta for Sim e sabe-se o

tipo de droga consumida, preencher o campo K.

Campo 63 — preencher conforme legenda. O encaminhamento ambulatorial inclui:

unidade de saude, Centro de Apoio Psicossocial (CAPS), CMUNS ou hospitais.

Campo 64 — preencher conforme legenda. Em caso de encaminhamento para mais

de um setor, preencher os quadriculos correspondentes.

Campo L- preencher conforme encaminhamento solicitado. Nos casos de violéncia
grave contra a crianca e 0 adolescente, comunicar imediatamente o Servico de
Atendimento ao Vitimizado (SAV) ou o Conselho Tutelar, por meio de envio da
notificagcao por fax.

Campo 65 — preencher conforme legenda. Esta se considerando a ocorréncia ou nao
de violéncia relacionada ao trabalho (assédio moral e outras violéncias), tanto no local

de trabalho como no trajeto para o mesmo (ida e volta).

Campo 66 - caso o campo 65 for preenchido com 1-Sim, preencher o quadriculo da
emissdo da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) com os codigos: 1-Sim, 2-
N&o, 9-Ignorado. Quando o campo 65 for preenchido com 2-Ndo ou 9-Ignorado,
preencher o quadriculo com o cédigo 8-Nao se aplica.

Campo 67 — seré preenchido no Centro de Epidemiologia / SMS.

* Campo 68 — preencher conforme legenda. Informar se, durante a notificacdo, houve

evidéncias que confirmem a violéncia ou se somente existe suspeita.

Campos 69 e 70 — preenchido pelos servi¢cos de saude: unidade de saude, CMUM e
hospitais de referéncia.

* Campo 71 — preencher conforme legenda.
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Campo NOME DO ACOMPANHANTE - Este campo deve ser preenchido com o nome
da pessoa que esta acompanhando a vitima no momento em que os dados relativos

a violéncia estao sendo colhidos.

Campo Vinculo / Grau de parentesco / Telefone - indicar o grau de parentesco ou tipo
de afinidade que o responsavel tem com a vitima e o telefone para contato.

Dados importantes para mulheres acima de 18 anos

A mulher, considerada capaz, deve ser esclarecida sobre a finalidade das
autorizacbes a seguir. As informacdes contidas na ficha sédo sigilosas e a sua
disponibilizacdo deve ser autorizada pela mesma de forma expressa, assinalando Sim

ou Ndo e com assinatura.

Campo M - preencher conforme legenda.

Campo N — preencher conforme legenda.

Campo O - Deciséo de Atencdo Compartilhada:

- Disponibilizacdo das informacdes para o servico de saude proximo a sua

residéncia o que possibilitar4, o melhor acompanhamento do caso.

- Disponibilizacédo das informacdes para a Delegacia da Mulher, o que agilizara
as providéncias cabiveis. A mulher devera ser esclarecida que a delegacia podera
solicitar a sua presenca para esclarecimentos e encaminhamentos. Neste caso, a

notificacdo compulséria devera ser enviada por fax para a delegacia (41 3219-8628).

Testemunha - o registro do nome completo, endereco e documentagcédo de
testemunha da violéncia contra a mulher, evitando abreviag6es, podera ser util no
encaminhamento judicial do caso. A testemunha nao precisa estar presente no

momento do preenchimento da notificacao.
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Campo: OBSERVAQ()ES ADICIONAIS / BREVE RELATO DA OCORRENCIA -
anotar informagdes pertinentes ao ocorrido, explicitando os motivos que levaram a
suspeita ou confirmacdo de violéncia, incluindo-se dados considerados relevantes.
Anotar também citacdes da propria vitima ou acompanhante/responsavel. Se o
espaco nao for suficiente, utilizar uma folha denominada “COMPLEMENTO DE
INFORMACAO”, na qual deve constar o nome da vitima, data de nascimento, nome

da mée e o numero do equipamento notificador.

Obs. 1: os campos marcados com (*) sdo campos de preenchimento obrigatério.
Obs. 2: os campos de cor cinza ndo sao preenchidos.

Obs. 3: o profissional responsavel pelas informacées contidas na ficha de notificacéo

deverd se identificar somente na terceira via (verde) que ficara na unidade

notificadora.
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ANEXO 1l

'UNIDADES OFICIAIS DA FUNDAGAO DE AGAO SOCIAL - 2012

Y

Fonte: FAS



ANEXO IV

UNIDADES DE PROTEQAO‘BASICA
CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

N

A

1 CENTRO

2 SAO FRANCISCO
3 CENTRO CIVICO

4 ALTO DAGLORIA
5 ALTO DARUAXV

6 CRISTO REI

7 JARDIM BOTANICO
8 REBOUGAS

9 AGUAVERDE

10 BATEL

11 BIGORRILHO

12 MERCES

13 BOMRETIRO

14 AHU

15 JUVEVE

16 CABRAL

17 HUGO LANGE

18 JARDIM SOCIAL
19 TARUMA

20 CAPAQ DA IMBUIA
21 CAMRU

22 JARDIM DAS AMERICAS
23 GUABIROTUBA
24 PRADO VELHO

25 PAROLIN

26 GUAIRA

27 PORTAO

28 VILAIZABEL

29 SEMINARIO

30 CAMPINADO SIQUEIRA
31 VISTAALEGRE

32 PILARZINHO

33 SAO LOURENGO
34 BOAVISTA

35 BACACHERI

36 BAIRRO ALTO

37 UBERABA

38 HAUER

39 FANNY

40 LINDOIA

41 NOVO MUNDO

42 FAZENDINHA

43 SANTAQUITERIA
44 CAMPO COMPRIDO
45 MOSSUNGUE

46 SANTO INACIO

47 CASCATINHA

48 SA0 JOAO

49 TABOAO

50 ABRANCHES

51 CACHOEIRA

52 BARRERINHA

53 SANTACANDIDA
54 TINGUI

55 ATUBA

56 BOQUEIRAO

57 XAXIM

58 CAPAO RASO

59 ORLEANS

60 SAQ BRAZ

61 BUTIATUVINHA
62 LAMENHA PEQUENA
63 SANTAFELICIDADE
64 ALTO BOQUEIRAO
65 SITIO CERCADO
66 PINHEIRINHO

67 SAO MIGUEL

68 AUGUSTA

69 RIVIERA

70 CAXIMBA

71 CAMPO DE SANTANA
72 GANCHINHO

73 UMBARA

74 TATUQUARA

75 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

LEGENDA

i CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

. CRAS - UNIDADE DE ATENDIMENTO

Fonte: FAS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaboragéo: IPPUC, Julho 2013

0 2000 4000 6000 8000

Metros

()

IPPUC

IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curitiba - Parana - CEP 80.035010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (55 41) 3254-8661
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ANEXO V

DELIMITAGAO TERRITORIAL DOS CENTROS DE REFERENCIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) - 2013

CcRAS.
RUADA CIDAD ANIA-
MATREZ

REGIONAL
MATRIZ

CRAS
REGIONALPORTAD.

CRAS ALTO
BOQUERAD

LEGENDA

CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

. CRAS - UNIDADE DE ATENDIMENTO

Fonte: FAS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaboracéo: IPPUC, Julho 2013

0 2000 4000 6000 8000

Metros

“’ IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
IPPUC Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curitiba - Parana - CEP 80.035-010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (55 41) 3254-8661
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ANEXO VI

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DAASSISTENCIA SOCIAL - CREAS, 2013
UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL (ABRIGOS), 2013

51 N

50
CENTRO 62
SAQ FRANCISCO

52 oy 53
CENTRO CIVICO 49 (L)

ALTO DAGLORIA REGIONAL
ALTO DARUA XV BOA VISTA

CRISTO RE

JARDIM BOTANICO 34

REBOUGAS 32 33 55
AGUAVERDE G 48

10 BATEL
11 BIGORRILHO 35
12 MERCES REGION; 14

13 BOMRETIRO SANTA 31 16

14 AHU FELICIDADE 47 13 36
15 JUVEVE 60 3 15

16 CABRAL

17 HUGO LANGE 59 12

18 JARDIM SOCIAL
19 TARUMA 46 REGIONAL 5 19

) " MA
20 CAPAO DA IMBUIA 1 1 '@
69 B
21 CAMRU 457 T
7
L]
(C]

©® O A WN S

22 JARDIM DAS AMERICAS 0
23 GUABIROTUBA Lo} 10

24 PRADO VELHO 8

25 PAROLIN 29

26 GUAIRA “ 2
27 PORTAO 28 9 o
28 VILA IZABEL ﬂ 25 »

29 SEMINARIO =

30 CAMPINADO SIQUEIRA REGIONAL

31 VISTAALEGRE o7 PORTAQ 20 o
32 PILARZINHO 68

33 SAO LOURENGO
34 BOAVISTA ™40 63

35 BACACHERI L]} 39

36 BAIRRO ALTO 41 37
37 UBERABA

38 HAUER REGIONAL CIC

39 FANNY

40 LINDOIA

41 NOVO MUNDO o 58
42 FAZENDINHA 75 57 REGIONAL
43 SANTA QUITERIA Yy BOQUEIRAO
44 CAMPO COMPRIDO HAH

45 MOSSUNGUE
46 SANTO INACIO
47 CASCATINHA
48 SAO JOAO

49 TABOAO i

50 ABRANCHES b=l 64
51 CACHOEIRA

52 BARRERINHA
53 SANTA CANDIDA
54 TINGUI L]

55 ATUBA

56 BOQUEIRAO

57 XAXIM

58 CAPAO RASO 74

59 ORLEANS REGIONAL
60 SAO BRAZ BAIRRO 72
61 BUTIATUVINHA Novo
62 LAMENHA PEQUENA

63 SANTAFELICIDADE 73

64 ALTO BOQUEIRAO

65 SITIO CERCADO

66 PINHEIRINHO

67 SAO MIGUEL

68 AUGUSTA 7

69 RIVIERA REGIONAL PINHEIRINHO

70 CAXIMBA

71 CAMPO DE SANTANA

72 GANCHINHO

73 UMBARA

74 TATUQUARA 70 LEGENDA

75 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA
= Centro de Referéncia Especializados da
@ Assisténcia Social - CREAS

Q Unidade de Acolhimento Institucional (Abrigos)

B3
i

Fonte: FAS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaboracéo: IPPUC, Julho 2013

0 2000 4000 6000 8000
I —

Metros

4
‘} IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
IPPUC Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curitiba - Parand - CEP 80.035-010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (55 41) 3254-8661



PR R L AN

NN NNND DNV DDNDNDNNAAAAANNNE S B S Shh s hdodwEnoWwWRRNRNRNRNRRRIM & s
SEIN N2 AR 28 RN AN 28 NS SEaNEEERUEARERLEEBNENRBRNREssIznEanZa

CENTRO

SAO FRANCISCO
CENTRO CiVICO
ALTO DAGLORIA
ALTO DARUA XV
CRISTO REI
JARDIM BOTANICO
REBOUGAS
AGUAVERDE

TEL
BIGORRILHO
MERCES
BOMRETIRO

AHU

JUVEVE

CABRAL

HUGO LANGE
JARDIM SOCIAL
TARUMA

CAPAO DA IMBUIA
CALRU

JARDIM DAS AMERICAS
GUABIROTUBA
PRADO VELHO
PAROLIN

GUAIRA

PORTAO

VILA IZABEL
SEMINARIO
CAMPINA DO SIQUEIRA
VISTAALEGRE
PILARZINHO

SAO LOURENGO
BOAVISTA
BACACHERI
BAIRRO ALTO
UBERABA

HAUER

FANNY

LINDOIA

NOVO MUNDO
FAZENDINHA
SANTA QUITERIA
CAMPO COMPRIDO
MOSSUNGUE
SANTO INACIO
CASCATINHA

SA0 JOAO
TABOAOD
ABRANCHES
CACHOEIRA
BARRERINHA
SANTA CANDIDA
TINGUI

ATUBA
BOQUEIRAO
XAXIM

CAPAO RASO
ORLEANS

SAO BRAZ
BUTIATUVINHA
LAMENHA PEQUENA
SANTA FELICIDADE
ALTO BOQUEIRAO
SITIO CERCADO
PINHEIRINHO
SA0 MIGUEL
AUGUSTA
RIVIERA
CAXIMEA

CAMPO DE SANTANA
GANCHINHO
UMBARA
TATUQUARA

CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

ANEXO VI

REDE MUNICIPAL DA SAUDE DE CURITIBA - 2013

50
= o
49 52 53
3 REGIO|
:

71
REGIONAL
PINHEIRINHO

LEGENDA

Ve UPA 24 Horas
Basica/Saude da Familia

US| Especializada

Fonte: SMS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaborac#o: IPPUC, Julho 2013

o 2000 4000 6000 8000
I

Metros

“’ IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA

IPPUC

Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curitiba - Parana - CEP 80.035-010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (S5 41) 3254-8661
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ANEXO VIi

HOSPITAIS DE CURITIBA - 2013

CENTRO
SAO FRANCISCO
CENTRO CivICO
ATO DAGLORIA
ALTO DARUA XV
CRISTO RE}
JARDIM BOTANICO
EBOU

AGUAVERDE

10 BATEL

11 BIGORRILHO
MERCES

©@ DN BN
r

13 BOMRETIRO
AH

u
15 JUVEVE

16 CABRAL

17 HUGO LANGE

18 JARDIM SOCIAL
19 TARUMA

20 CAPAO DA IMBUIA

CAJURU
22 JARDIM DAS AMERICAS
23 GUABIROTUBA

30 CAMPINADO SIQUEIRA
31 VISTAALEGRE

32 PILARZINHO

33 SAO LOURENGO

34 BOAVISTA

40 LINDOIA
41 NOVO MUNDO
42 FAZENDINHA
43 SANTAQUITERIA
44 CAMPO COMPRIDO
45 MOSSUNGUE
46 SANTO INACIO
47 CASCATINHA
SAO JOAO

49 TABOAD

50 ABRANCHES

51 CACHOEIRA

52 BARREIRINHA

60 SAO BRAZ

61 BUTIATUVINHA

62 LAMENHA PEQUENA
63 SANTAFELICIDADE
64 ALTO BOQUEIRAO
65 SITIO CERCADO

66 PINHEIRINHO

67 SAO MIGUEL

68 AUGUSTA

69 RIVIERA

70 CAXIMBA

71 CAMPO DE SANTANA
72 GANCHINHO

73 UMBARA

74 TATUQUARA

75 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA S

‘0

IPPUC

LEGENDA
# HOSPITAIS

Fonte: SMS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaboragé&o: IPPUC, Julho 2013

0 2000 4000 6000 8000
[ SE— [ ES—
Metros

IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA

Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curitiba - Paranad - CEP 80.035-010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (55 41) 3254-8661



ANEXO IX

ESCOLAS MUNICIPAIS DE CURITIBA - 2013

CENTRO

SAO FRANCISCO 62 v v A A
CENTRO CIVICO 49 52
ALTO DAGLORIA A 50 A A
ALTO DARUA XY E‘Z’

CRISTO REI A A A

JARDIM BOTANICO %! 54
/1

REBOUGAS % 24
AGUA VERDE A o (A4 23 REGIBAE A 0 5
BATEL &1 Bon 0
BIGORRILHO A o A 7 s A
MERCES
BOM RETIRO RES%IS_FKAL 14 e A
A (i G :
CABRAL
HUGO LANGE %] Eh 17 48 %
#;;BL;AASOCW & 46 12 2 recionaL

MATRIZ
CAPAO DAIMBUIA 7 Vi | 5 19 {4
CAJURU
JARDIM DAS AMERICAS 69 Ei
GUABIROTUBA
PRADO VELHO
PAROLIN
GUAIRA

A
7]
PORTAO 4 4
VILAIZABEL EE] % 4 43 @28 9 25 22 24 g
iA
%]

&
&
=

SEMINARIO

CAMPINADO SIQUERA

VISTAALEGRE

PILARZINHO 68

SAO LOURENGO

BOA VISTA 7|
BACACHERI

BAIRRO ALTO
UBERABA REGIONAL

HAUER cie A %

FANNY

LINDO A 75 %)

NOVO MUNDO 67 . g?j i/ 58 4 |

SaTAQUTER I K A reconaL (-, 1)
A BoqUERAD /]

CAMPO COMPRIDO

MOSSUNGUE A ! 7!

SANTO INACIO g?

CASCATINHA iA - A Eb

SAO JOAO

TABOAO A G %) o IZI 64

ABRANCHES

CACHOEIRA o %} E’ww

BARREIRINHA %Y

SANTA CANDIDA iA

TINGUI %

ATUBA e

BOQUEIRAO E’z’

XAXIM A n A

ORLEANS vl %

SA0 BRAZ A" U REGIONAL

BUTIATUVINHA ERIREG

LAMENHA PEQUENA %) NOVO

SANTA FELICIDADE

ALTO BOQUERAO A U 73

SITIO CERCADO

PINHERINHO gd 4

SAO MIGUEL

AUGUSTA

RIVIERA REGIONAL

CAXIMBA PINHEIRINHO

CAMPO DE SANTANA

GANCHINHO

PvauARA LEGENDA
CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA 70
ESCOLAS MUNICIPAIS

26 REGIONAL

[/] GAJURU lZi
38 EJE

72

Fonte: SMS/IPPUC (SEUC), 2013
Elaboragéao: IPPUC, Julho 2013

0 2000 4000 6000 8000
| I ]

Metros

“’ IPPUC - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
IPPUC Rua Bom Jesus, 669 - Cabral - Curtiba - Parana - CEP 80.035-010 - Fone: (55 41) 3250-1414 - Fax (55 41) 3254-8661
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ANEXO X

UNIDADES DESPORTIVAS DE CURITIBA - 2013

' i
CENTRO A

SAO FRANCISCO
CENTRO CIVICO
ALTO DA GLORIA

ALTO DARUAXV “EOA ra

CRISTO REI \ &

JARDIM BOTANICO ] )

REBOU i

AGUAV%;SDE @L

10 BATEL

11 BIGORRILHO r] ] L3 &) ki

12 MERCES ) /

13 BOEJARETIRO X ‘rj o ry
e 8 (4]

16 CABRAL ; : /

17 HUGO LANGE o] ! (] ]

18 M X

% g SN pg\ M ¥

2% GUAIRA ]

31 VISTAALEGRE

35 BARRO ALTO

41 NOVO MUNDO

46 SANTO INACIO

51 CACHOERA

20 CAPAO DA IMBUIA R R
CALRU
27 PORTAO r rli‘(
32 PILARZINHO >ORTAO
37 UBERABA
42 FAZENDINHA
47 CASCATINHA
52 BARRERINHA

e o (4]

21 e
22 JARDIM DAS AMERICAS Y A
23 GUABIROTUBA ‘ /\I'i "-\] .
28 VILA IZABEL

ORTAO | \
33 SAO LOURENGO r3 : ) ] Ny
38 HAUER
43 SANTAQUITERIA
48 SAO JOAO Fi
53 SANTACANDIDA

© 0D B W

AH
15 JUVEVE

]

24 PRADO VELHO

25 PAROLIN

29 SEMINARIO

30 CAMPINADO SIQUEIRA

34 BOAVISTA %]

35 BACACHERI

39 FANNY r ]
40 LINDOIA ‘] K'
44 CAMPO COMPRIDO

45 MOSSUNGUE

49 TABOAO

50 ABRANCHES

" £

i3 E"

56 BOQUEIRAO

XAXIM
58 CAPAO RASO
59 ORLEANS

61 BUTIATUVINHA

62 LAMENHA PEQUENA
63 SANTAFELICIDADE
64 ALTO BOQUEIRAO
65 SITIO CERCADO

66 PINHEIRINHO

67 SAO MIGUEL

68 AUGUSTA

69 RIVIERA

70 CAXIMBA

71 CAMPO DE SANTANA
72 GANCHINHO

73 UMBARA

74 TATUQUARA
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ANEXO XI

MAPA DE ESPACOS CULTURAIS — CURITIBA 2013

1 CENTRO
2 SAO FRANCISCO

3 CENTRO CIVICO

4 ALTO DAGLORIA

5 ALTO DARUAXV

6 CRISTO REI

7 JARDIM BOTANICO
8 REBOUGAS

9 AGUA VERDE

10 BATEL

11 BIGORRILHO

12 MERCES

13 BOMRETIRO

14 AHU

15 JUVEVE

16 CABRAL

17 HUGO LANGE

18 JARDIM SOCIAL

19 TARUMA

20 CAPAO DAIMBUIA
21 CAJRU

22 JARDIM DAS AMERICAS
23 GUABIROTUBA

24 PRADO VELHO

25 PAROLIN

26 GUAIRA

27 PORTAO

28 VILAIZABEL

29 SEMINARIO

30 CAMPINADO SIQUEIRA
31 VISTAALEGRE

32 PILARZINHO

33 SAO LOURENGO
34 BOAVISTA

35 BACACHERI

36 BAIRROALTO

37 UBERABA

38 HAUER

39 FANNY

40 LINDOIA

41 NOVO MUNDO

42 FAZENDINHA

43 SANTAQUITERIA
44 CAMPO COMPRIDO
45 MOSSUNGUE

46 SANTO INACIO

47 CASCATINHA

48 SAO JOAO

49 TABOAO

50 ABRANCHES

51 CACHOERA

52 BARREIRINHA

53 SANTA CANDIDA
54 TINGUI

55 ATUBA

56 BOQUEIRAO

57 XAXIM

58 CAPAO RASO

59 ORLEANS

60 SAO BRAZ

61 BUTIATUVINHA

62 LAMENHA PEQUENA
63 SANTAFELICIDADE
64 ALTO BOQUERAO
65 SITIO CERCADO
66 PINHERRINHO

67 SAO MIGUEL

68 AUGUSTA

69 RIVIERA

70 CAXIMBA

71 CAMPO DE SANTANA
72 GANCHINHO

73 UMBARA

74 TATUQUARA

75 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA
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Fonte: FCC/AIPPUC - SEUC
Elaboracéo: IPPUC, Julho 2013
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ANEXO XIlI

ANEXO | — PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE — MS N° 104 DE 25 DE

JANEIRO DE 2011

Lista de Notificacdo Compulséria — LNC

Caso suspeito ou confirmado de:

Acidentes por animais pegonhentos;
Atendimento antirrabico;

Botulismo;

Carbdnculo ou Antraz;

Colera;

Coqueluche;

Dengue,;

Difteria;

© 0o N o g b~ wDdPE

Doencga de Creutzfeldt-Jakob;

10.Doenca Meningocdcica e outras Meningites;
11.Doencas de Chagas Aguda;
12.Esquistossomose;

13.Eventos Adversos Pés-Vacinacéo;

14.Febre Amarela;

15.Febre do Nilo Ocidental;

16.Febre Maculosa;

17.Febre Tifoide;

18.Hanseniase;

19.Hantavirose;

20.Hepatites Virais;

21.Infeccdo pelo virus da imunodeficiéncia
humana — HIV em gestantes e criancas
expostas ao risco de transmissao vertical,

22.Influenza humana por novo subtipo;
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23.Intoxicacbes Exdgenas (por substancias
quimicas, incluindo agrotoxicos, gases
toxicos e metais pesados);

24.Leishmaniose Tegumentar Americana,

25.Leishmaniose Visceral;

26.Leptospirose;

27.Malaria;

28.Paralisia Flacida Aguda;

29.Peste;

30.Poliomielite;

31.Raiva Humana,;

32.Rubéola;

33.Sarampo;

34. Sifilis Adquirida;

35. Sifilis Congénita;

36. Sifilis em Gestante;

37.Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida -
AIDS;

38.Sindrome da Rubéola Congénita;

39.Sindrome do Corrimento Uretral Masculino;

40.Sindrome  Respiratéria  Aguda  Grave
associada ao Coronavirus (SARS-CoV);

41.Tétano;

42.Tuberculose;

43.Tularemia;

44 Variola;

45.Violéncia doméstica, sexual e/ou outras

violéncias.
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POEMINHA DO CONTRA

“Todos estes que ai estédo

Atravancando o meu caminho,

Eles passaréo.

Eu passarinho!”

(Méario Quintana - »* Alegrete-RS 1906 - 7 Porto Alegre 1994).



