BARBARA MARGARET FREITAS DE SOUZA

O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
UM ESTUDO SOBRE A ORGANIZACAO INTERNA, CAPACIDADE DECISORIA E
ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL

Dissertagcdo apresentada ao Curso de P0s-
Graduagdo em Servico Social como requisito a
obtengdo do titulo de Mestre em Servico Social —
Universidade Federal de Santa Catarina.

Orientadora: Dra. Marli Palma Souza

FLORIANOPOLIS SC
2005



ATA DE DEFESA DA DISSERTACAO



RESUMO

Os conselhos de gestdo representam uma conquista do processo de
democratizacéo vivido pelo Brasil em sua historia recente. Com uma formacdo que
prevé a participacdo de representantes dos varios segmentos sociais, os conselhos
se tornaram mecanismos de controle, deliberacdo, planejamento e implantacdo de
politicas publicas, em campos como a salude, a assisténcia social, a infancia e a
juventude entre outros. Devido a efetividade de suas acdes, os conselhos passaram
a integrar o proprio texto da ConstituicAo Federal de 1988. Atualmente, eles
assumem uma importancia crescente como nucleos de participacdo de populagéo,
principalmente dos setores excluidos, que dessa forma buscam interferir nas
decisdes governamentais em nivel federal, estadual e municipal. No entanto, os
conselhos enfrentam varios obstaculos para cumprir suas propostas. Os mais
significativos referem-se ao seu funcionamento, o qual é dificultado pela inexisténcia
de condicdes minimas de infraestrutura, ou entdo suas decisdes propostas
simplesmente séo ignoradas pela esfera governamental. O estudo, que = efetivou
no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente de Canoinhas, objetiva
descrever e analisar como 0 mesmo vem cumprindo seu papel para a consolidacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na formulacdo e controle da politica de
atendimento a populagdo infanto-juvenil, nas dimensdes organizativa, decisoria e de
articulacao interinstitucional, compondo o sistema de garantia de direitos. Pontua-se
sua relevancia por permitir o desvelamento de uma situacéo particular que ajudara a
compor o mosaico da situacdo desses conselhos em nosso Estado e em nivel
nacional. Para dar visibilidade a este processo, estudou-se leis, regimento interno,
ata de reunido, entre outros documentos. Referente as dimensbes citadas, o
CMDCA possui os requisitos primordiais como infraestrutura, planos, informacoes,
foruns conferéncias, entre outros. Ha o reconhecimento e apoio de organismos
publicos e privados, porém encontrou-se dificuldade relativa a representatividade
gualiquantitativa e na articulacdo com Orgaos congéneres.
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ABSTRACT

The councils of management represents a conquest of democratization process lived
by Brazil in its recent history. Its formal constitution specifies the participation of
several social segments, which can use its suitable instruments for realize control,
deliberation, planning and implantation of social public policies, in fields as health,
social attendance, the infancy and the youthfulness and others. Due the fact of this
actions are loaded of effectiveness, the formal constitution of the referred councils
have passed to integrate the text of Brazilian Federal Constitution, in its own revision,
dated in 1988. Today, the councils is gaining an increasing importance, as the
creation of little kernels — some nucleus that turns real and effective the participation
of a given population, which major feature is characterized by sectors of social
exclusion — made with the mission of participating, and to interfering too, in the
making decisions process, under the government scope, inside its three operating
levels: federal, state and municipal. To face this effectiveness, however, several
difficulties are arising. The most relevant refers to the two following aspects: (i) its
functional performance has been systematically reduced by the minimum conditions
of infrastructure that is enabled by the government entity; (ii) its proposed decisions
and suggestions are merely ignored by the government spheres. This work
represents a investigation over the Local Authority of Children and Adolescents
Right, in Canoinhas city, and its aim is to describe and analyze this institution in
terms of its own role in the consolidation process of Children and Adolescent Statute,
specifically at the formulation and control of the policies to effectively attend the
young people, inside three dimensions: (i) at the structural and functional dimension;
(i) at the making decision process dimension; and, (iii) at the inter-institutional
articulation dimension. This three elements are intended to be the base of a given
system rights for the Children and Adolescent guarantees. To give visibility of this
process, a set of laws, regiment boarder and registering of meetings were studied
and facts was associated with the concerning dimensions sited the CMDCA (an
acronim for Municipal Council for the Children and Adolecent Rights), in terms of
enabled infrastructure, plans, data structures, forums, and registered conferences
notes. We recognize the existence of some support provided by public and private
institution, but relative difficulty is arising in terms of its qualitative and quantitative
representations in the articulation process with similar organizations.
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1 INTRODUGCAO

Apos a Constituicdo Federal de 1988, os municipios deixaram de ser
unidades meramente administrativas e assumiram, ao lado dos Estados, novas
atribuicdes, “autonomia” e poder de decisdo. Administradores publicos municipais
passaram a exercer um papel decisivo no atendimento basico as criancas e aos
adolescentes de suas cidades, tanto nas areas urbanas quanto rurais.

Atualmente, vive-se num sistema diferente daquele que marcou décadas
passadas — a chamada democracia participativa — onde as decisdes pertinentes ao
poder publico municipal deixaram de ser responsabilidade exclusiva do prefeito. S&o
divididas com a sociedade, que ajuda a identificar as necessidades do Municipio,
propde alternativas, cobra a implementacdo de programas de atendimento e,
principalmente, controla os servicos, para que sejam executados de forma a garantir
os direitos fundamentais de qualquer cidadédo, da crianga ao idoso.

A Constituicdo de 1988 descentralizou o poder de definicdo das acbes de
atendimento, transferindo-o para o ambito municipal (principio da municipalizacéo)
evitando que as acoes federais ou estaduais interfiram nas municipais, sejam agoes
governamentais ou ndo, principalmente no que se refere a obtencéo de recursos.

Assim, a sociedade pode controlar o Estado, tornando isso possivel, no caso
do segmento infanto-juvenil, a partir de estruturas propostas pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (lei 8069/90), implantadas nos municipios por meio de leis



especificas, que sdo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar e Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Um dos exemplos, que evidencia o principio da municipalizacdo, € a
obrigatoriedade de entidades governamentais e nao-governamentais se registrarem
no Conselho Municipal de Direitos, bem como os programas de atendimento
voltados a Crianga e ao Adolescente. Esse Conselho € composto de forma paritaria,
pois reune representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com o objetivo de
deliberar e controlar as demandas existentes e propostas no Municipio.

No entanto, os conselhos enfrentam obstaculos para cumprir suas propostas,
como a resisténcia do poder publico no debate das decisdes a serem tomadas e
informadas a opinido publica. Por esse motivo, ha riscos de que os conselhos se
tornem alvos de tentativas de instrumentalizacdo por parte de governantes que
desejam, muitas vezes, torna-los meros veiculos de legitimacdo de suas politicas.
Ha casos também em que seu funcionamento € prejudicado pela inexisténcia de
infraestrutura, ou entdo as decisdes propostas pela esfera ndo-governamental sao
boicotadas pela governamental.

Os estudos anteriormente realizados sobre os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, tanto no ambito estadual como no municipal, em Santa
Catarina, com 0s quais teve-se contato, focaram aspectos relativos a relacdo entre
governo e sociedade civil e a cultura politica, no que tange ao conteudo da agenda,
a sua organizacao e ao processo decisorio.

Sendo assim, a dissertacdo que se apresenta traz como tema a formulacéo e
controle da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, e tem como foco de
pesquisa o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

Canoinhas.
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A construcdo do objeto de estudo foi suscitada, quando na prética profissional
comecou-se a trabalhar com criancas, adolescentes e jovens, que por alguma razao
encontravam-se em situacéo de risco pessoal e/ou social.

Realizou-se esta pesquisa porque acredita-se ser relevante aprofundar a
compreensao das diferentes facetas dos conselhos, por permitir o dagnadstico de
uma situacdo particular, que ajudara a compor o grande mosaico da situagdo dos
conselhos em nosso Estado, e assim poder-se-a acrescentar outros elementos aos
ja desvelados. A pesquisa objetivou descrever e analisar como o referido Conselho
vem cumprindo seu papel na formulacdo e controle da politica de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, nas dimensdes organizativas, decisoria e de articulacdo
interinstitucional, ja que os Conselhos possuem especificidades préprias.

Para apresentacao desta dissertacdo foram elaborados trés capitulos.

No primeiro, intitulado A Constituicdo de Conselhos e Movimentos Sociais no
Brasil, pontuou-se momentos significativos do surgimento dos conselhos e o0s
movimentos sociais de defesa dos direitos da populacdo infanto-juvenil até a
legitimacgao desses na Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo seguinte, nomeado O Estatuto e o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, tratou-se dos pontos relevantes a este trabalho, ou seja
a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que consagra os direitos contidos na
Constituicdo de 1988 e em outros tratados e convencdes. Nao obstante, situou-se a
conquista de canais de participacdo da sociedade civil nos niveis Federal, Estadual
e Municipal, em torno da bandeira da promocéo e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, ou seja, os conselhos paritarios e deliberativos, l6cus da formulacao
e controle da politica de atendimento a populacéo infanto-juvenil. E finalizou-se este

capitulo, trazendo-se sob diferentes angulos, revelacbes e avaliacdes de estudos ja



11

realizados em ambito nacional, estadual e municipal sobre a ac¢do dos conselhos de
direitos.

A polémica em torno do significado politico dos conselhos e as consequéncias
da sua institucionalizacdo continua despertando questionamento quanto a
oportunidade e efeitos politicos da participagcdo popular nesses espacos. Assim,
construiu-se o terceiro capitulo desta dissertacdo, denominado Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Canoinhas, que € composto,
primeiramente, de uma breve trajetoria histérica do CMDCA — de 1991 a 1998 —
contextualizada na monografia de Roeder (1999) e a sua constituicdo até 2002, visto
ser este 0 objeto empirico deste estudo.

Posteriormente tragou-se consideracées sobre o processo investigativo que
interroga como o Conselho vem cumprindo seu papel na formulacdo e controle da
politica de atendimento ao segmento infanto-juvenil, no que tange a sua organizacao
interna, capacidade decisoria e articulacao interinstitucional.

Para tal, utilizou-se a pesquisa documental de cunho qualitativo porque
acredita-se que a mesma pode contribuir com o atual contexto de conhecimento na
area. Uma vez que a proposta é desenvolver uma reflexdo direcionada ndo apenas
para a visibilidade dos fatos, mas, sobretudo como um instrumento que possa ser
utiizado como ponto de partida para a trajetéria de busca dos que desejarem
percorrer e desvelar o que esta “oculto” na pratica conselhista.

Considera-se que nao basta que haja Conselhos Municipais funcionando, é
preciso que o facam com eficiéncia para gerar uma mudanca em prol da construcao
de uma cidadania democrética e participativa.

Finalizando, apresentar-se-a as consideracdes finais e referéncias

bibliograficas.



2 A CONSTITUICAO DE CONSELHOS E MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

2.1 A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS E A LUTA PELOS DIREITOS

A formacdo de conselhos como canal de participacdo da sociedade na
constituicdo do poder politico ndo € uma questao recente. Gohn aponta a génese
dos conselhos como sendo a forma “utilizada na gestdo publica, ou em coletivos
organizados da sociedade civil, (...) uma invencdo tdo antiga quanto a propria
democracia participativa e datam suas origens desde os clas visigodos” (2001, p. 65)

Para a autora, entre 0s que se tornaram mais marcantes na histéria, destaca-
se a Comuna de Paris — governo de trabalhadores por dois meses, na Franca, em
1871, cuja relevancia dessa experiéncia de lutas populares esta no fato da novidade
histérica que ela inaugurou, ou seja, “a autogestdo da coisa publica pelos proprios
demandatérios, a possibilidade da participacdo direta da populagédo da cidade (...)"
(GOHN, 2001, p. 66). Seu legado historico € parte integrante da luta de setores
oprimidos por sua emancipacdo econdmica, politica, social e cultural.

Ja os conselhos dos sovietes russos,

eram organismos de classes compostos por operdrios, soldados e
intelectuais revolucionarios. Apds 1917 [ano em que foram recriados], os
partidos politicos, os sindicatos e as associa¢cdes voluntarias foram
perpassados pelos sovietes, desempenhando tarefas publicas que outrora
eram responsabilidade do Estado (...) (GOHN, 2001, p. 67).

Outrossim, os conselhos operarios na Alemanha tém como figura de
destaque Rosa de Luxemburgo. “Ela defendia atuacdo de conselhos nas fabricas
nao somente como 6rgdos de autogestdo econdmica, mas também como 6érgdo de

administracdo com fun¢des municipais, educativas etc” (GOHN, 2001, p. 67).
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Gohn aponta também como “formas modernas de organizagdo, encontradas
em condi¢des de divisdo do trabalho avancadas” — os conselhos operarios de Turim
na ltalia — especialmente os conselhos de fabrica, estudados por Gramsci.

Para Gohn, a experiéncia mais famosa em termos de conselho em paises
socialistas, no pos-guerra, foi na lugoslavia, surgindo, associada a autogestdo, os
comités de libertacdo, “como instituicbes de governo alternativo, foram a origem dos
conselhos iugoslavos” (2001, p. 69).

Sem recuar muito na histoéria, vé-se que a idéia de implantacdo de conselhos
no Brasil também ndo é nova, tanto por parte dos administradores e governantes
como por parte de setores organizados da sociedade civil. “Nos anos 1960, temos 0s
conselhos propostos dentro da politica do populismo, na gestdo de Adhemar de
Barros no governo do Estado de Sao Paulo” (GOHN, 2001, p. 71).

Assim, mais precisamente no século XX, a questdo dos conselhos se insere
na agenda politica brasileira de duas formas: 1) de Conselho Comunitario; 2) de
Conselho Popular.

Os Conselhos Comunitarios foram criados pelo poder publico, ao final dos
anos 1970, para negociar demandas dos movimentos populares, face a crescente
mobilizacdo das populagbes, principalmente as residentes nos bairros de periferia.
“Em 1979, o decreto n° 16.100 da prefeitura da S&o Paulo criou os conselhos
comunitarios” (GOHN, 2001, p. 71). O prefeito Reinaldo de Barros, em 1979, cria
“conselhos comunitarios”, formados por associacdes de classe, entidades,
movimentos religiosos e associacbes de bairros. Posteriormente, eles foram
estruturados por administradores regionais, para discutir o orgamento municipal e
captar demandas e reivindicagcdes das diversas regibes, que, no entanto, eram

atendidas segundo os critérios da administragéo.
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Em dezembro de 1979, a portaria n°® 75 regulamenta o funcionamento do
conselho, determinando que ele seja mdltiplo, organizado por
Administracdes Regionais, com a finalidade de discutir o orgamento
municipal e participar na elaboragdo de programas e projetos dos 6rgaos da
municipalidade (GOHN, 2001, p. 72).

A partir de 1982, no governo Montoro, esse processo foi ampliado para o
Estado todo, elegendo-se o discurso participativo e da descentralizagdo como
ideologia oficial e a acdo comunitaria como politica governamental. Instituiram-se
varios tipos de conselhos, até conselhos municipais, para promover o estudo e a
solucdo dos problemas e, em troca, ampliar sua base de legitimidade. Na realidade,
estas constituiram-se em mecanismos de ritualizacdo de demandas ou instrumentos
de cooptacgédo de liderancgas (SILVEIRA, 1991).

Também no Rio de Janeiro, a partir de 1982, houve uma tentativa de formar
conselhos em algumas Secretarias de Estado, de natureza consultiva e efémera, ja
gue as decisGes concentravam-se no gabinete do governador. Em 1986, a Prefeitura
criou os Conselhos Governo/Comunidade por regido administrativa, como
representacdo de associacbes de moradores e outras entidades, sem caréater
deliberativo, entendidos como férum de negociacéo, porém de vida curta (BRAGA,
1989).

Essas iniciativas teriam surgido como tentativa de resposta dos governos a
crescente mobilizacdo popular, buscando neutralizar a forca politica que certas
organizacdes populares passaram a ter com o0 agravamento da crise politica e
econdmica da época.

A outra forma de conselho, tinha caracteristicas de “Conselho Popular”, criado
a partir dos préprios movimentos, sem uma estruturacao formal, baseado em acdes

diretas e sem nenhum envolvimento institucional, a ndo ser 0s contatos com
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autoridades para pressionar sobre reivindicagcdes, com a proposta de constituir-se
em forca politica autbnoma em relac&o aos partidos e ao Estado.

A partir de experiéncias, como as que formaram os Conselhos de Saude,
suscitaram-se discussbes tedricas e politicas nos partidos de esquerda,

universidades e entre 0s proprios movimentos.

Os conselhos populares foram propostas dos setores da esquerda, (...)
organismos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao
executivo (...); organismos superiores de luta e de organizacdo popular,
gerando situacdes de duplo poder (GOHN, 2001, p. 75).

Foram referéncias importantes para lutas desenvolvidas na Constituinte em
torno de arranjos institucionais que permitissem um minimo de participacdo da
sociedade no controle, fiscalizacdo e proposicdo de atos e decisdes
governamentais. Serviram de base também para proposicées na Constituinte, como
a do Sistema Unico de Saude, cuja emenda popular fundamentou-se na 82
Conferéncia Nacional de Saude (MICHILES, 1989).

Com a eleicdo de 1988, em algumas prefeituras a discussdo se acirra,
inclusive internamente, envolvendo questdes como natureza dos conselhos,

competéncia, composic¢ao, iniciativa de criacao e relacdo com o Estado.

Por terem sido promulgados no contexto de uma avalanche de reformas do
Estado, (...), varios analistas e militantes de movimentos sociais
desacreditaram o0s conselhos gestores enquanto possibilidade de
participacdo real, ativa, esquecendo-se de que eles foram reivindicados e
propostos pelos movimentos em passado recente (GOHN, 2001, p. 84).

A questdo central dizia respeito a ser ou ndo estes conselhos, um 6rgao
embrionario de um novo poder, de uma forma de democracia direta, com autonomia
em relacdo ao Estado; a posigéo, ao final prevalecente, o concebia como uma das

formas de participacdo, visando mudancas na gestdo publica e na elaboracdo de
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politicas, tendo em vista sua democratizacdo e transparéncia, portanto como canal

de relacéo entre Estado e sociedade, espaco de administracao de conflitos.

Vérias questdes implicitas estiveram presentes no debate sobre os novos
conselhos (...): qual o seu papel e a sua natureza? Devem ser organismos
apenas consultivos ou também deliberativos? (GOHN, 2001, p. 89)

Quanto as competéncias e natureza do novo Conselho de gestdo publica, ou
seja, seu carater decisorio ou consultivo, as posi¢cdes ndo eram alinhadas a primeira
questdo, alguns descartando esta dicotomia, preferindo pensar o Conselho como
espaco de negociacdo, com decisdes partilhadas. Outros afirmavam o carater
consultivo como forma de manter a independéncia e autonomia dos movimentos em
relacdo ao Estado, ndo se comprometendo com as decisfes resultantes de uma
correlacéo de forcas (DANIEL, 1994).

Alguns defendiam a natureza deliberativa como forma de constituicdo de um
novo poder num processo de acumulacdo de forcas, outros buscavam a
democratizacdo através da formulacdo de politicas publicas voltadas para os
interesses populares.

Esse debate persiste, envolvendo outras questdes que se relacionam com o
problema da institucionalizacdo de mecanismos que possam garantir a continuidade
da participacao popular, independente do partido que esteja no poder.

Na realidade, o processo de institucionalizagdo envolvia mais do que a
formalizacdo dos conselhos, implicando o reconhecimento oficial de espacos
autbnomos de interlocucédo da sociedade e de formulacdo de demanda; isso exigia
apenas a publicacdo de regimentos internos, elaborados e discutidos pelos
movimentos, e a aceitacao pelo Estado como canal de mediacdo com a populacao.

A ampliacdo da mobilizacdo e organizacao popular leva setores do Estado a

uma maior interacdo com a sociedade, buscando ouvir as reivindicacbes da
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populagéo, selecionando-as e enquadrando-as institucionalmente, a0 mesmo tempo
em que também modificam, de certo modo, os métodos e concepc¢des tecnocraticas.
Pressionados pelo Movimento Sanitario e de Saude, criam, na administragéo
federal, 6rgdos mistos, de composicdo paritaria, como o Conselho Consultivo de
Administracdo de Saude Previdenciaria — CONASP - e as Comissoes
Interinstitucionais de Saulde, incorporando representantes dos prestadores de
servicos, profissionais de saude e usuarios que tematizam as questdes da saude,

com propostas de reforma do sistema.

Foi fundamental a experiéncia, nos anos 80, dos Conselhos e Comiss@es
Interinstitucionais (Conasp, Comiss6es dos AIS, Conselhos de Saude
propostos na VIII Conferéncia Nacional de Salde), com representacGes
mistas dos diversos segmentos da sociedade e do poder publico (NEDER,
1996, p. 35).

O que era, inicialmente, uma luta de profissionais e técnicos de saude
articulados no movimento sanitario, amplia-se com a realizacao de féruns e plenarias
na mobilizagéo pela Constituinte.

A insercdo na Constituicdo de principios e diretrizes constantes da emenda
popular sobre o Sistema Unico de Salde consolidou um processo iniciado bem
antes, fruto de pressées de movimentos populares e de articulagcbes de entidades

profissionais.

A Constituicdo Federal de 1988 e sobretudo a legislagdo complementar do
SUS estabeleceram novas diretrizes — deliberativas — de funcionamento
para o Conselho Nacional da Salde e de outros Conselhos de Gestdo na
Saude. Tais diretrizes vieram no sentido de reconhecer a representatividade
do Movimento pela Reforma Sanitaria e incorporar as propostas das lutas
sociais no periodo (NADER, 1996, p. 35).

Processo semelhante, com resultados um pouco diferentes, deu-se com a
area de Educacao. Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (1961), estavam
previstos o Conselho Federal e os Estaduais, porém com atribuicbes mais

burocraticas e composicdo elitista, através de figuras de “notdrio saber”. A
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participacdo das unidades de ensino era concebida no sentido de colaborar com a
manutencao do local de funcionamento dos estabelecimentos.

A partir de 1980, constituiu-se um movimento forte de professores e
profissionais da educacdo, cuja participacdo na Constituinte, através do Forum
Nacional de Educacao, consagrou principios como o da educacéo gratuita, definicao
de percentual minimo do orcamento para cada nivel de governo e participacdo da

comunidade na gestao.

Os conselhos na éarea da educacdo apresentam, apos 1996, muitas
novidades — algumas decorrem da nova Lei de Diretrizes e Bases da
educacao; outras decorrem de politicas sociais advindas do novo modo de
gestdo estatal (GOHN, 2001, p. 97).

Destaca-se nas inovacoes o fato de os conselhos conterem a possibilidade de
reordenacdo das politicas publicas brasileiras na direcdo de formas de governo

democraticas dando origem aos conselhos gestores.

Os conselhos gestores sd0 novos instrumentos de  expressao,
representacdo e participacéo; em tese eles sdo dotados de potencial de
transformacéo politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir
um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de
formacdo das politicas e tomadas de decisdes. (...). Trata-se de um novo
padrdo de relacdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais e
possibilitam a populacdo 0 acesso aos espagos nos quais se tomam as
decis@es politicas (GOHN, 2001, p. 85).

Em relacdo as questbes da assisténcia social, direitos humanos, direitos da
crianca e do adolescente, as entidades que apresentaram propostas
democratizantes se defrontaram ndo s6 com as resisténcias das elites burocraticas,
como também com o0s grupos de interesses contrarios, com 0s quais buscavam
discussbes e negociacfes para fazer avancar uma regulamentacdo mais
democratica dessas politicas.

Em alguns setores, em decorréncia de pressoes internacionais, imagem do

pais no exterior ou mesmo resisténcias conservadoras menos organizadas, como na
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guestao da crianca e dos direitos humanos, as mobilizagdes da sociedade civil e dos
movimentos organizados conseguiram obter mais éxito, aprovando-se a muito custo,
leis que constituem conselhos e politicas sociais, 0 que exigiu, porém, novos

esfor¢os e negociagdes para a sua implementacéo.

As novas estruturas inserem-se na esfera publica e, por forca de lei,
integram-se com o0s 6rgdos publicos vinculados ao poder Executivo,
voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria e
suporte ao funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos,
portanto, por representantes do poder publico e da sociedade civil
organizada (GOHN, 2001, p. 84).

A aprovacdo dessas leis nao significou sua efetivacdo imediata. Sua
implementacdo dependeu, também, de atos e decisbes governamentais e de

recursos financeiros orcados.

A necessidade [do] debate e [de] discussdes sobre a (...) implantagdo dos
conselhos decorre de varias lacunas, tais como: criacdo de mecanismos
gue garantam o cumprimento de seu planejamento; instrumentos de
responsabilizacdo dos conselheiros por suas resolucdes; estabelecimento
claro dos limites e das possibilidades decisérias as a¢des dos conselhos;
ampla discussdo sobre as restricbes orcamentirias e suas origens;
existéncia de uma multiplicidade de conselhos no municipio (...), competindo
entre si por verbas e espagos politicos; ndo existéncia de acdes
coordenadas entre eles etc (GOHN, 2001, p. 89).

No processo de surgimento dos varios tipos de conselhos, as transformacdes
e propostas levaram a constituicdo dos atuais modelos que operam ou estdo
propostos na gestdo publica. A institucionalizacdo dos conselhos gestores, bem

como seus impactos, problemas, obstaculos e desafios politicos, tornou-se um dos

principais instrumentos de atuacdo dos movimentos organizados da sociedade civil.

Os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de
instrumento de mediacdo ra relacdo sociedade/Estado e estdo inscritos na
Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na qualidade de instrumento
de expressdo, representacdo e participacdo da populagdo (GOHN, 2001, p.
83).
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Trata-se de 6rgdos colegiados de natureza ambivalente, vinculados a
administracdo estatal, mas ao mesmo tempo constituidos de representacdes da
sociedade, ou seja, a composicao dos conselhos foi definida por lei federal como
paritaria em relacdo a representacdo de O6rgdos governamentais e nao
governamentais.

Neles, o conflito de interesses permeia a representacdo dos diversos
segmentos. Nao sdo espacos neutros, imunes a contradicbes e manipulacdes, mas
constituem-se em instrumentos abertos ao debate publico, as proposicdes de
estratégias para efetivar direitos ja conquistados ou a conquistar.

Apesar de vinculado a estrutura administrativa, com decisbées homologadas
pelo chefe do poder executivo, seu funcionamento interno é regido por regras e
procedimentos formulados por seus membros.

Dessa forma, a autonomia das decisdes depende da correlacdo de for¢cas nao
apenas no ambito do conselho, mas na estrutura de poder, de acordo com a
organizacao e mobilizacdo da sociedade para acompanhar, avaliar e dar suporte as
acOes. Exige também que a representacdo dessas forcas sociais se capacite para
expressar suas aspiracbes e necessidades, traduzindo-as em proposicbes e
alternativas de politicas.

A representatividade na composi¢cao do conselho diz respeito ndo apenas ao
aspecto quantitativo, mas a sua capacidade de expressar 0s interesses do

respectivo segmento social, revelada pelo seu engajamento na conducéo das lutas

especificas. Assim,

Em relacdo a paridade, ela ndo é uma questdo apenas numérica, mas de
condicdes de uma igualdade no acesso a informacao, disponibilidade de
tempo (...), capacitacdo aos conselheiros de forma que a participagcdo seja
qualificada em termos, por exemplo, da elaboracdo e gestdo das politicas
publicas (GOHN, 2001, p. 92).
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E importante considerar também o processo de escolha das representacdes,
levando-se em conta que, em certos municipios, varias entidades competem pela
representacdo de um mesmo segmento. Esse processo deve ser atribuido a féruns,
conferéncias ou congressos, em que os futuros conselheiros sdo eleitos pelos
representantes das entidades. E a forma de escolha mais democratica.

S&o conhecidas as dificuldades para que as demandas e interesses dos
setores excluidos cheguem até os centros de poder. Os conselhos devem constituir-
se num canal para que isso aconteca, dependendo da composi¢cdo, do maior ou
menor poder de articulacdo entre os proprios representantes dos usuarios e da sua
capacidade de construir um consenso das questdes centrais de seu interesse. Mister
se faz, levar em conta, por exemplo, a capacitacdo técnica-politica, a expressado

social do segmento e o seu engajamento, entre outros.

E preciso entender o espaco da politica para que se possa (...) propor
politicas; é preciso capacitacdo ampla que possibilite a todos os membros
do conselho uma visdo geral da politica e da administracdo (GOHN, 2001,
p. 92).

Apesar do carater deliberativo formalmente atribuido aos conselhos, deve-se
indagar se suas decisfes se sintonizam com o interesse da populacao representada,
ou se apenas referendam as decisdes do poder executivo e dos grupos que Ihe dao
suporte. Precisa também ser analisado de que modo se efetiva o processo decisorio,
0 papel de cada representante na discusséo e na iniciativa de proposigoes.

Ressalta-se o papel de controle social a ser exercido pelos conselhos,
entendido n&o apenas como mera fiscalizagéo dos atos do executivo, mas sobretudo
no sentido de avaliacédo das ac¢0es realizadas.

Essa dimensdo do papel dos conselhos exige maior visibilidade e

transparéncia de suas acdes e dos atos do governo, praticas pouco comuns em
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nossa tradicdo politico-administrativa. Portanto, pressupde ancoragem na
mobilizacdo social, maior vinculagdo a sociedade, utilizando para isso mecanismos
ndo institucionais (féruns, comissdes, assembléias), além da prépria atuacdo
independente das entidades em termos de mobilizacdo, pressao, debate publico e

interacdo com 0s meios de comunicacao.

Na luta pelos direitos, a sociedade deve se organizar politicamente para
acabar com as distor¢ées (...) e lutar para coibir os desmandos dos politicos
e administradores inescrupulosos. A exigéncia de uma democracia
participativa deve combinar lutas sociais e lutas institucionais, (...) via a
participacdo nos conselhos (GOHN, 2001, p. 106).

Os conselhos podem constituir-se em mecanismos de fortalecimento da
sociedade civil e controle social do Estado, mantendo-se a autonomia de ambas as
esferas que tém suas logicas proprias. A problematica enfrentada pelos conselhos &
por demais complexa e requer, como ressaltamos anteriormente, qualificacéo,
participacdo, além da priorizacdo de espacos que oferecam potencialidades de
transformacéao das relagcdes sociedade/Estado.

A construcao dos conselhos como espacos de interlocucao e articulacao entre
diferentes atores sociais com o Estado constitui-se num desafio e em uma
oportunidade no sentido do fortalecimento da sociedade civil e democratizagcdo do
Estado.

A tessitura aos conselhos da infancia e juventude ocorre no ambito do
movimento social em prol dos direitos desse segmento. A reconstrucdo histérica

desse periodo e suas repercussoes serdo examinadas no item seguinte.
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2.2 MOVIMENTOS SOCIAS DE DEFESA DOS DIREITOS DA POPULACAO
INFANTO-JUVENIL E OS CONSELHOS GESTORES

Os conselhos gestores no ambito da legislacdo da crianca e do adolescente,
foram conquistados apoOs intensa mobilizacdo da sociedade que passa a exigir
tomada de posicdes, chegando, de certa forma, a interferir em algumas decisdes dos
Constituintes para a insercao de direitos das criancas e dos adolescentes no texto
constitucional. A primeira vitéria foi obtida com a redacdo do artigo 227 da
Constituicéo Federal em 1988.

Portanto, a preocupacao central deste item do presente trabalho, consiste na
analise da particularidade do movimento social de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente (MSDCA) como formato das relacdes estabelecidas entre suas
principais forcas (sujeitos individuais e coletivos) no debate de uma nova concepcgao
de infancia e adolescéncia. Este processo permitiu rompimento e alteracoes
substanciais nos planos juridicos e sociais, bem como implicou num outro desenho
da politica publica de atencéo a esse segmento.

O periodo privilegiado para este estudo € aquele que antecede o processo de
elaboragéo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a
década de 1970, mais precisamente a partir de 1975, auge da crise do autoritarismo
(governo militar), onde organizacdes de diferentes setores se articulam em torno de
uma bandeira de luta comum - liberdades democraticas, cidadania e justica — que
influiu decisivamente no processo de redemocratizacéo do pais.

Nesse processo, emerge uma gama de sujeitos sociais individuais e coletivos
com demandas sociais que, colocadas na pauta de reivindicacbes da sociedade

brasileira, buscam a ampliagédo de seus direitos.



24

Esse movimento social avanga na conscientizacdo e organizagdo popular,
para lutas especificas como moradia, saude, educacéo, igualdade de direitos da
mulher, da crianca, dos negros, dos homossexuais, do idoso, reforma agréria, meio
ambiente e melhores condi¢cbes de vida nas grandes cidades — reforma urbana,
seguranca. Dentre estes, destaca-se o movimento social de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Um marco fundamental para o surgimento da mobilizacdo social em torno dos
direitos da crianca foi a instalagdo da Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI — do
Menor Abandonado, em 1975, pela Céamara dos Deputados. Esta CPI acabou
desencadeando, em alguns Estados da federacdo, a instalacdo de Comissoes
Especiais de Inquérito — CEls — para averiguar a real situagcdo de abandono e

violéncia vivenciada pela infancia brasileira das camadas populares.

Ja em 1975 a Camara dos Deputados, embora fragil, instalava uma CPI
para levantar dados sobre a situacdo e propor estratégias de solucgéo.
Segundo este estudo, havia na época 1.909.570 menores abandonados no
Brasil, 13.542.508 menores carentes e 11.812 delitos praticados por
menores em 1975 (MORAIS, 1998, p. 52-53).

Nesta época, surgiu a lei que instituiu o Cédigo de Menores de 1979 que se
dirigia a menores em “situacdo irregular’. A expressao “menor”, inclusive, sempre
esteve acompanhada de um dos adjetivos que demarcava sua subclassificacao.
Assim tinhamos o0s “menores carentes”, os “menores infratores”, termos que
definiam determinadas criancas ou adolescentes que fugiam a “normalidade”.
Bastava entéo definir o tipo de desvio para que o rétulo ficasse completo.

Outro marco relevante para constituicdo do Movimento Social dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — MSDCA foi a implementacéo, no periodo de 1982 a
1984, do Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua, por constituir-se

numa critica em ato para o desenho da concepcéo de infancia, do Direito e da



25

gestdo da politica publica. Esse projeto nasceu no seio da sociedade civil, aquela
gue vinha atuando desde os anos 1970, tendo como precursor a Republica do
Pequeno Vendedor de Belém/PA que, mais tarde, foi engrossado por uma série de
entidades n&o-governamentais, como por exemplo, entre outras, a Pastoral do
Menor e até por alguns programas governamentais com grande participacao
comunitéria, como as Casas da Juventude (CAJUs) e os Centros de Convivéncia

Infantil (CClIs).

O Projeto Alternativas [de Atendimento a Meninos de Rua], como ficou
conhecido, foi catalisador de uma das principais vertentes do Movimento de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, composta por
profissionais e entidades envolvidos com o atendimento. Foi neste contexto,
inclusive, que nasceu o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) (MORAIS, 1998, p. 55).

Ainda, segundo o autor, viam-se articulagbes das diversas for¢cas sociais
presentes no campo da infancia e adolescéncia por um novo ordenamento
institucional. Foram criadas a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca
(1986) constituida, sobretudo, por agentes municipalistas de perfil progressista; o
Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (1988).

No setor empresarial, umas das principais entidades surgidas foi a Fundagé&o
Abring pelos Direitos da Crianca (1990), formada inicialmente, por empresarios do
setor de brinquedos e, hoje, abrangendo outros ramos da atividade econdmica
(MORAIS, 1998).

Nesse periodo, ainda ganha destaque a criagdo e a revitalizacdo dos
Institutos e Centros de Estudos e Pesquisas sobre crianca e adolescente, ligados as

universidades e entidades ndo governamentais.
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NoO processo constituinte, esses grupos, apesar de divergirem quanto ao
meétodo, conteudo e gestdo das politicas sociais, se articularam em torno da inclusado
de novos direitos a populacdo infanto-juvenil. O resultado est4 na incorporacdo e
aprovacado do artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, elevando criancas e

adolescentes a categoria de cidadaos.

Durante a redagdo da Constituicdo, como uma acao destes movimentos, foi
articulada uma Comissdo Nacional Criangca Constituinte, responsavel por
um abaixo assinado, com mais de um milhdo e trezentas mil assinaturas
pela aprovacdo do artigo 227 da Carta Magna. Neste processo, a um sO
tempo, gestava-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (MORAIS,
1998, p. 56).

As forgas integrantes do MSDCA, aliadas a outros movimentos, e visando a
construcao da cidadania a esse segmento, elegeram para debate nacional duas
bandeiras de luta: Crianca-Constituinte (1986) e Crianca-Prioridade Nacional (1987).
Assim, foi realizada uma ampla mobilizacdo da sociedade, que incluiu a coleta de
assinatura e lobby junto ao Congresso Nacional para a incorporagao dos direitos de
cidadania para esse segmento. Esta articulacdo conseguiu 0 seu intento e as
emendas propostas foram aprovadas pela quase totalidade dos parlamentares
presentes, incorporadas na redacao dos artigos 227 e 228, da Constituicdo Federal
de 1988.

Para Heringer,

(...) a mobilizagdo para apresentacdo de Emendas Populares, sem divida,
foi um marco de atuacdo no periodo, constituindo-se em um momento
concreto de tradugdo das expectativas de mudangcas em propostas
concretas, em termos de lei (1992. p.54).

Esse processo foi marcado por conflitos que, de certa forma, sempre

estiveram presentes no debate publico na éarea de infancia e adolescéncia

(flantropia/tutela e situacdo irregular/protecdo integral); ganhando, maior
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complexidade devido ao jogo de forcas e interesses da sociedade — governos,
igrejas, legislativo, sociedade civil, entre outros.

Ao analisar esse movimento, Costa (1990) aponta, no seu interior, dois perfis
basicos: 1) programas em que predominavam o atendimento direto; 2) grupos e
entidades sociais que se voltavam para a denuncia de omissdes e transgressdes do
Estado e da sociedade, em relagdo aos direitos da pessoa humana e da cidadania
de criancas e adolescentes.

Nesta definicdo, o autor toma como referéncia a criagdo do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR - fundado em 1985, por
privilegiar, no processo de organizacdo social, além da atuacdo dos educadores
sociais, a participacdo efetiva dos meninos e meninas de rua nas “decisdes” da
politica de acédo, tornando-se simbolo da luta, entre os anos 1985 a 1990.

Para compreender esse processo de organizagdo social da infancia, aqui
considerado como movimento social, necessario se faz verificar as acoes

empreendidas no periodo anterior a 1988, conforme Gohn,

(...) desvendar a intrincada relacdo entre Estado e movimentos sociais
urbanos [significa privilegiar o foco de analise] sobre a reconstrugdo dos
movimentos sociais e da acdo do Estado ndo como uma relagcdo de
estimulo/resposta no jogo do poder, nem como um implacavel determinante
estrutural stricto sensu, em que perdedores ja estdo de anteméo definidos,
mas como uma intricada, complexa e por vezes ambigua relacdo (apud
JACOBI, 1989, p. XI-XII).

A articulacdo, entre as entidades em prol da acdo politica na garantia dos
direitos do segmento infanto-juvenil, realizou centenas de encontros, congressos,
assembléias, seminarios, reunides e jornadas em todo o pais, recebendo adeséo de
vérias articulagbes estaduais e municipais que, mais tarde, acabaram criando os

Foruns regionais, a luz do Forum Nacional.
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Centenas de encontros com educadores, meninos, meninas, autoridades
publicas discutiam a questdo, assinavam manifestos e encaminhavam
indicativos a um grupo encarregado da redacdo da nova lei [ECA] (MORAIS,
1998, p. 56).

Criaram-se comissdes de trabalhos encarregadas de debater sobre direitos
da infancia, constituindo um grupo de redacdo do Estatuto, que posteriormente
acabou recebendo o nome de Grupo de Redacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que sistematizava as contribuicées e dava forma legal as mesmas. Foi,
sem duavida, um marco fundamental de fortalecimento do MSDCA, uma vez que se
uniram em torno dele, forcas que participaram da elaboracdo da proposta de
regulamentacédo dos artigos 204 e 227, da Constituicdo Federal de 1988, da luta
pela revogacdo do Coédigo de Menores e da politica Nacional de Bem-Estar do
Menor.

A literatura do inicio dos anos 1980, que evidencia a luta por direitos sociais,
aponta alguns fatores que determinaram 0 auto-reconhecimento dos movimentos
como sujeitos novos da vida social, criando-se assim uma identidade propria e novos

atores sociais.

Contrapondo-se ao centralismo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor
— PNBEM, vigente até aquele momento, o Estatuto afirma a
descentralizacdo e a participagdo popular através de organizacbes
representativas. Para tanto cria os Conselhos de Direitos, os Conselhos
Tutelares e os Fundos para Infancia e Adolescéncia (...) (MORAIS, 1998, p.
47).

A prépria idéia de criacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares no campo da
crianca e do adolescente, anunciava uma nova perspectiva de relagéo
Estado/sociedade na definicdo, gestdo e principalmente na instituicAo do controle

das politicas publicas.

Apesar da aparente unanimidade quando da aprovacédo da lei e da criacéo
dos referidos conselhos, os impasses observados em sua operacionaliza¢éo
denunciam a existéncia de contradi¢cfes (...) (MORAIS, 1998, p. 5-6).



29

No processo de implantacdo do ordenamento legal e institucional, percebe-se
frequientes inquietacdes tanto dos militantes® quanto dos gestores, entre as quais se
destacam: a) o papel dos Féruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; b) a relacdo Conselho de Direitos x Conselho Tutelar x Conselho de
Assisténcia Social; c) a relacdo Conselhos e os poderes: executivo, judiciario e
ministério publico; d) a morosidade do reordenamento institucional para efetivacédo
da politica de atendimento; e) a dificuldade do Estado em conviver com a “partilha”
do poder.

Aliada a estas questbes, nota-se que alguns direitos fundamentais da infancia
e adolescéncia continuam sendo violados, a despeito das a¢bes afirmativas que 0s
movimentos sociais forjaram nesses anos de luta, com criancas de rua, trabalho
infantil, violéncia sexual e prostituicao.

No proximo item, examinar-se-a, do ponto de vista constitucional, a
emergéncia da questdo da infancia e juventude como prioridade absoluta, e a

garantia da participacéo popular através dos conselhos.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LEGITIMACAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Até a década de 1980, a preocupacdo com crian¢cas e adolescentes sob
violacdo ou ameaca a seus direitos, esteve restrita a poucos. Aqueles cujos direitos

estavam preservados eram mantidos sob os cuidados de suas familias para que Ihes

1 ~ . . )

Ao usar-se a expressao militante, toma-se no sentido da pessoa que atua em algum tipo de
movimento social e gestor no sentido de técnico-administrativo dos programas e servigos publicos,
estatais e ndo-estatais.
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transmitisse amor, educacgéo, heranca. Os demais, por caréncia ou por pratica de ato
infracional, ganhavam a alcunha de “menores” e tornavam-se problema publico.

Com a aprovacao do artigo 227, na Carta Constitucional de 1988, surge para
a sociedade brasileira um novo paradigma juridico para tratar esta questdo — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), que, a um sO tempo,
regulamentou o citado artigo da “Constituicdo Cidada”, sintonizou o Brasil com os
ditames da Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de

1989, e deu vazao a pressao popular exercida naquele periodo.

O Estatuto da Crianga e do adolescente, ao assegurar em seu art. 1° a
protecdo integral a crianga e adolescente, reconheceu, como
fundamentagdo doutrinaria, o principio da Convengdo que, em seu (...) art.
19, repetiu 0 que j4 havia sido colocado na Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959, cujo Principio 9° dispunha: ‘A crianca gozara
de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e
exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma
(VERONESE apud MEZZAROBA, 2003, p. 439).

Cury e Amaral e Silva argumentam que a “Constituicdo Federal de 1988, pela
primeira vez na histéria brasileira, aborda a questdo da crianca e do adolescente
com prioridade absoluta e sua protecdo € dever da familia, da sociedade e do
Estado” (2002, p.11). Do ponto de vista legislativo rompe-se definitivamente com a
doutrina da situagdo irregular, admitida pelo Coédigo de Menores de 1979,
estabelecendo-se como diretriz a doutrina de protecdo integral a crianca e ao

adolescente.

(...) a histéria constitucional brasileira se vangloria da presenca permanente
da Declaragdo de Direitos e Garantias Individuais do Cidaddo, a
Constituicdo de 88, além de enumera-los, (...), no art. 5° introduz na
Doutrina Constitucional a declaracdo especial dos Direitos Fundamentais da
Infanto-Adolescéncia, proclamando a ‘Doutrina de Protecdo Integral’ e
consagrando os direitos especificos que devem ser universalmente
reconhecidos (PEREIRA, 1996, p. 24).

A promulgagdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988,

expressou, em seus artigos, os anseios de um povo que esperava maior protecéo de
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seus direitos. Verificou-se, no Capitulo VII, intitulado “Da familia, da crianca, do
adolescente e do idoso”, que prevé garantias especiais a esses segmentos. Neste
capitulo, foram incorporados os preceitos contidos nos Tratados e Convencdes
Internacionais referentes a direitos humanos; e no que tange especificamente a

criancas e adolescentes, foi contemplado nos artigos 227 e 228 respectivamente:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de bda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Art. 228: S&o penalmente inimputiveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacéo especial (BRASIL, 1988).

N&o existe, ndo “pode” existir, pessoa isenta de direitos sociais no mundo das
normas, das regras, das leis (dos usos, habitos e costumes) também. Sendo
cidadaos, todos gozam dos direitos previstos em lei; sejam criangas, adolescentes,

adultos ou idosos.

Ao convocar toda a sociedade a participar através de “acbes” até entdo
privativas de seus dirigentes, a Constituicdo e o Estatuto criaram uma
parceria na formulacao das politicas basicas e controle em todos os niveis.
(...) Se o ordenamento juridico de uma nagcdo € o instrumento basico do
“dever ser”, nenhum sentido tera se a propria sociedade nao se
conscientizar de seu papel como sujeito ativo desta ordem legal (PEREIRA,
1996, p. 5).

E assim, o ordenamento juridico brasileiro acolheu criancas e adolescentes

para o mundo dos direitos e dos deveres: o mundo da cidadania.

Vigora entre nés a Doutrina de Protecdo Integral, que orienta a protecédo de
nossas criangas e jovens (sic). Priorizar ndo representa excluir, ou mesmo
dedicar-se a alguns aspectos em detrimento dos demais. Impasses da
cidadania devem ser, definitivamente superados. Todos,
independentemente de condi¢cdo ou classes sociais, sdo sujeitos de direitos
(PEREIRA, 1996, p. 5).

Nesse sentido, qualquer medida adotada em relacdo a crianca ou ao

adolescente, qualquer politica publica formulada deve sempre defender este



32

segmento, independente da condicdo social. Essa exigéncia surge da propria
natureza da cidadania, em que o exercicio dos interesses de cada um supde sempre
a preservacgéao dos interesses da coletividade.

Sabe-se que a sociedade € formada pela diversidade das pessoas que a
compdem. Porém, quando a idéia de cidadania é respeitada nesse conjunto, se
impdem aos padrdes normativos de cada uma, padrdes normativos em geral.

E fundamental o entendimento e o respeito a idéia de cidadania, no que
também tange assistir, criar, educar criangcas e adolescentes. Razao pela qual o
ordenamento juridico brasileiro incorporou o conceito social de cidadania através da
norma que determina o respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento

gue caracteriza cada um desses cidadaos.

Criangcas e adolescentes compreendidos como pessoas humanas em
condi¢éo peculiar de desenvolvimento e, assim, merecedoras de cuidados e
atencbes especiais (...). Esse entendimento resulta no seguinte fato: além
dos direitos que os adultos possuem e desfrutam, os quais seriam também
aplicaveis a crianca e ao adolescente, dentro de um grau de pertinéncia e
adequacao, teriam eles, (...) direitos especiais (...) (VERONESE apud
PEREIRA, 2000, p. 655).

Os direitos especiais aos quais a autora se refere, sdo os decorrentes das
seguintes circunstancias: tanto a crianca quanto o adolescente ainda ndo possuem
acesso ao conhecimento pleno de seus direitos; ndo tém condicbes de defender
seus direitos quando violados, transgredidos e omitidos; ndo possuem meios
préprios para arcar com suas necessidades basicas; por se tratar de pessoas em
desenvolvimento, ndo podem responder pelo cumprimento das leis e demais
deveres e obrigacfes inerentes a cidadania da mesma forma que os adultos.

Ressalta ainda Veronese que “enquanto sujeitos de direitos, possuem
aqueles descritos e garantidos nos arts. 5° (direitos e deveres individuais e coletivos)

e 6° (direitos sociais) da Constituicdo Federal” (apud PEREIRA, 2000, p. 655).
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Compdem os direitos sociais: bem-estar do ser humano; condi¢cdes dignas de
trabalho; protecdo ao trabalho da mulher e da crianca; assisténcia a saude, amparo
a velhice, educacéo, acesso a cultura e ao lazer, entre outros.

De acordo com Pereira (1996, p. 581), “A participacdo do individuo na politica
opera-se de duas formas: por ato de vontade, originario de condicbes pessoais e
histéricas; e no exercicio de direitos reconhecidos pela ordem juridica”. Prossegue
afirmando que é no exercicio desses direitos reconhecidos por essa ardem, que 0
individuo ingressa no processo politico e que a cidadania lhe d& “a prerrogativa de
influir e de participar na organizacdo e no funcionamento do poder publico”. (id.
Ibid.).

A nova institucionalidade democratica, criada pela Carta Magna de 1988
estabeleceu os conselhos de gestdo setorial das politicas sociais, que se
constituiram em uma das suas principais inovacdes “(...) 0 artigo 204 da Constituicdo
Federal assinala o principio da descentralizagdo politico-administrativa no
planejamento e execucao das politicas sociais” (CARVALHO, 2000, p. 191).

Ainda em seu inciso I, o artigo 204 determina a participagéo da populacdo e o
modo de participacdo por meio de organizacdes representativas, na politica para a
protecdo a maternidade, a familia, a infancia e a adolescéncia.

A norma constitucional estabelece que compete a Unido o ambito das normas
gerais e da coordenacédo da descentralizacdo. Para Estados e municipios atribui-se
a coordenacéo e a execucao de programas.

Quanto a formulacéo de politica pertinente a area e ao controle de suas acbes
em todos 0s niveis, a mesma norma estabelece que tanto essa formulagdo quanto

esse controle s6 serdo validos se houver a participacéo da sociedade.
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A participacdo da sociedade civil na formulagdo das politicas e ro controle
das a¢cbGes em todos os niveis (Artigo 204 inciso Il), mediante constituicdo
dos conselhos paritarios formados por representantes do Estado e da
Sociedade Civil, nos niveis municipais, estaduais e federal, implanta um
regime de co-gestdo neste importante ramo da politica social (COSTA,
1990, p. 41).

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é exatamente o local
onde os “governantes” se encontram com o0s “governados” para, juntos, conferirem
se a ‘“realidade e as normas escolhidas/formuladas” para reger a infancia e a
adolescéncia estéo ou séo corretas ou se ha desvios a serem corrigidos.

Para que se compreenda isso com mais clareza, deve-se lembrar que um dos
motivos mais fortes da efetivagdo do novo Direito da Crianga e do Adolescente, no
Brasil, foi o usual, costumeiro, habitual “ndo oferecimento” ou “oferecimento
irregular” de servicos publicos a populacéo infanto-juvenil.

Assim, no capitulo a seguir, enfocar-se-a 0 marco historico dos direitos das
criancas e adolescentes brasileiros, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

como “normas com direitos objetivamente colocados”.



3 O ESTATUTO E O CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

3.1 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O ESTIMULO A
PARTICIPACAO

A aprovacao da Lei Federal n° 8.069 em 13 de julho de 1990, consagra os
direitos da crianca e do adolescente, consubstanciando todos os ja consagrados
direitos inseridos na Constituicdo de 1988, na Convencéo Internacional dos Direitos
da Criangca de 1989, e em outros tratados e convencgdes nos quais o Brasil foi
signatario.

Para a pesquisadora francesa Annina Lahalle,

A nova dimensdo dada a protecdo do menor na lei brasileira € um passo
importante e coloca o Estatuto da Crianca e do Adolescente entre as
primeiras legislagbes mundiais que adotaram o disposto nas normas
internacionais. Esperamos que dela se inspirem 0s outros paises do
Continente no ensejo de diminuir as desigualdades sociais e de garantir 0s
direitos de todas as criangas a vida, a saude, a educacdo e a bem-estar e
a protecdo de seus direitos de cidaddao (In: CURY, AMARAL E SILVA e
MENDEZ, 2002, p. 31).

No que concerne a promocao e defesa dos Direitos da Crianca, o Brasil foi o
primeiro pais da América Latina, e também um dos primeiros do mundo a inserir na
legislagdo interna as normas internacionais ja citadas.

No Estatuto, encontrou-se, entre outros, 0s mecanismos e instrumentos a
disposicdo da cidadania, as diretrizes e bases das politicas de atendimento as
criangas e adolescentes que se encontram em “situacéo de risco social ou pessoal”,
as medidas de protecdo especial e as garantias nos casos de pratica de ato

infracional pelo adolescente (PEREIRA, 1996).



36

Sobre as disposi¢cdes gerais da Politica de Atendimento, o artigo 86 do
Estatuto dispbe: “A Politica (...) far-se-4 mediante um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (BRASIL, 1990), tendo, por vezes, dificuldade de articular
concretamente essas forcas na realizacado de uma Politica Municipal.

O artigo 87 prevé como linhas de ag&o da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitam;

lll — servicos especiais de prevencdo, de atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responséavel, criangas e
adolescentes perdidos;

V — Protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente (BRASIL, 1990).

Como linhas de acdo dessas politicas, o Estatuto enumera, numa hierarquia

proposital:

1) Politica Social Basica: sdo aquelas que sao direitos de todos e dever do Estado

(saude, educacéo, trabalho, habitacéo, etc).

2) Politica de Assisténcia Social: sdo as que se destinam a oferecer condi¢cdes
minimas de bem-estar e dignidade aqueles vulnerabilizados, desassistidos em suas
necessidades basicas (alimentos, vestuario, remédio, etc). Tém carater de

transitoriedade e transversabilidade as demais politicas.

3) Politica de Protecéo Especial: é a acao social especializada dirigida a pessoas e
grupos em circunstancias especialmente dificeis (em situacdo de risco pessoal e

social).
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4) Politica de Garantia: aquela representada pela luta dos direitos no campo dos
direitos, assegurando que as leis deixem de ser letra morta para tornarem-se pratica.
Estabelece as normas gerais para o Sistema de Garantia de Direitos e para a

criacao dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A articulac@o entre as diferentes tipologias de instituicdes de atendimentos,
(...) € [um] desafio (...) visando o ‘grau’ de implementacdo, organizacédo da
sociedade civil para intervir e garantir o sistema de direitos no campo da
defesa da crianca e do adolescente, quanto a (des) continuidade das acfes
promovidas pelo Estado e ‘vigiadas’ pelo Ministério Publico (CABRAL, 1999,
p. 379).

O sistema de garantia de direitos previstos compreende: a politica de
atendimento, o controle e vigilancia e a defesa e responsabilizacdo (FALEIROS,
1995), ou seja, eixo da promocao, de controle social e da defesa de direitos.

Segundo Cabral (1999), o eixo da promog¢do € o conjunto de atores sociais e
de entidades publicas e privadas que tratam da formulacéo, aplicacdo, controle e
defesa de politicas publicas, garantidoras dos direitos das criancas e adolescentes.
Também inclui os espacos publicos de deliberacdo e os instrumentos da Politica de
Atendimento, tal como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O eixo da defesa é o conjunto de 6rgdos que tem por objetivo especifico
promover a responsabilizacédo juridica dos violadores dos direitos das criancas e
adolescentes, ou seja, o Estado, a sociedade e a familia. No ambito dos espacos
publicos, tem-se os atores governamentais e nao-governamentais, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretarias de Justica e de Seguranca

Puablica, Conselhos Tutelares, Ordem dos Advogados do Brasil e outras associacdes

legalmente constituidas.
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O eixo de controle social é o conjunto de entidades da sociedade civil que
realiza a vigilancia do cumprimento da Constituicdo, das Leis e das Ac¢les definidas
no eixo da promocao. Inclui os espacos de discusséo sobre os interesses vinculados
a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. E, por exceléncia o espaco da
mobilizacéo social em favor dos direitos infanto-juvenil.

“Faz-se necessério ampliar o leque de articulacdo entre a sociedade civil para
gue possa de fato exercer seu papel no controle social” (PRANKE, 2001, p. 94). O
autor complementa que “Convencionalmente uma das instancias € o Férum que, no
seu processo de articulacéo, constroi linhas de intervencdo da sociedade e viabiliza
o controle social, inclusive sobre o rumo do Conselho” (ibid, p. 95).

E este o espaco onde a sociedade civil articulada — em féruns e/ou em outras
instancias semelhantes — mobiliza-se e organiza-se com entidades essenciais para
existéncia dos Conselhos de Direitos. Os foruns, assembléias, conferéncias séo
instrumentos legitimos de promocdo, convocacao politica e fortalecimento; espaco
de articulacéo do poder e do saber da sociedade; espaco de debate, de divulgacao
de idéias, de estimulo a propostas de politicas e estratégias que fagcam avancar as
conquistas democraticas, e de articulagdo com parlamentares e magistrados.

Este espaco ainda representa um dos grandes desafios para a sociedade,
pois é responsavel pela retaguarda dos representantes da sociedade civil nos
espacos deliberativos, responsaveis pela gestdo democratica da coisa publica.

“O Forum pode ser um meio eficaz para levar as informacdes sobre o
orcamento ao conjunto da sociedade e, com isso, ampliar o debate a respeito”
(PRANKE, 2001, p. 95).

Os instrumentos deste eixo deverdo oferecer potencial de pressao,

mobilizacdo, producdo de conhecimentos em torno da probleméatica de criancas e
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adolescentes, na aplicacdo dos recursos financeiros dos Fundos publicos pelos
Conselhos de Direitos, assim como a responsabilidade pela capacitacdo permanente
da sociedade para uma nova cultura que valorize o segmento infanto-juvenil.

Estes trés eixos devem funcionar de maneira articulada de forma a trazer
subsidios e discutir, no ambito da sociedade civil, programas, propostas e enriquecer
as proposi¢cdes de politicas publicas de maneira que elas sejam mais abrangentes,
suficientes, adequadas, enfim, mais universais.

O artigo 88 do Estatuto, em seus incisos, trata das Diretrizes da Politica de
Atendimento. Encontra-se, no referido artigo, os principais eixos para elaborar a

politica municipal.

As diretrizes [da] politica de atendimento s&o assinaladas no artigo 88, nos
incisos de | a VI, que prevéem respectivamente: a municipalizacdo do
atendimento; a criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais, Nacionais e do
Distrito Federal dos direitos da crianca e do adolescente, como 6rgdos
deliberativos de representacdo paritaria do Estado e da Sociedade Civil;
criacdo e manutencdo de programas especificos, observados a
descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de Fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos Conselhos dos Direitos
da crianca e adolescente (CARVALHO, 2000, p. 191).

E em torno desse artigo que todas as modificagdes de metodologia e gestio
das entidades ligadas ao da Crianca e do Adolescente devem reordenar-se, tanto no
campo da teoria, como no das praticas.

O desafio, portanto, consiste em saber como se posicionar eficazmente
dentro da estratégia geral do Estatuto, no que se refere a defesa de seu contetdo
guanto na implementacdo e aperfeicoamento constante do Sistema de Garantias
dos Direitos.

Vé-se a necessidade de uma estratégia geral de apoio politico-técnico, em

todos os campos e niveis. O avango, rumo a realizagdo da garantia dos direitos,
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apoia-se na participacdo de dois atores: a sociedade civil e 0s governos, numa
relacdo de co-gestédo da coisa publica na arena de negociacao de interesses.

“O comando € para que se implante um regime de co-gestdo nesse campo de
atuacdo governamental, o que representa um progresso [na] forma de participacao”
(NETO, 2001, p. 53).

N&o é suficiente assumir novas posturas, ha que se articular e capacitar-se
na utilizacdo dos novos instrumentos, € preciso combinar dois modos de pratica
democrética — a participativa e a representativa, no conteddo mais amplo desses
conceitos — sem excluir o aspecto do exercicio do poder, e superar-se pela
representacao dos interesses das criancas e dos adolescentes.

Ao falar de espacos, instrumentos e atores, uma idéia se torna obrigatéria e
constitui parte essencial das tarefas gerais do Estatuto: € a articulacéo, ou seja, a
qualidade da articulagdo. Faz-se necessario buscar a especificidade, a identidade, a
missao e o papel de cada espaco, de cada instrumento e de cada ator.

ApOs a aprovacao do Estatuto, mudou a identidade, a missédo e o papel de
cada ator. Hoje, tem-se na crianga e no adolescente, sujeitos de direitos, onde as
necessidades ndo atendidas constituem violacdo de direitos, e esta mudanca nao foi
colocada nesse instrumento legal apenas como discurso. Tal é a sua relevancia, que
a proépria legislacdo prevé um sistema de atendimento e de garantia de direitos.

O Sistema de Garantias nos traz a idéia de funcionamento articulado. O
atendimento nos fala de condi¢cdes socioecondbmicas e politicas novas, com
capacidade de atendimento universal (promoc¢&o). As garantias nos remetem aos
instrumentos para proteger, assegurar e fazer cumprir os direitos (defesa), e tudo
dependera da capacidade da sociedade em organizar-se, controlar, monitorar e

subsidiar (controle social).
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O passo qualitativo seguinte é trabalhar a multi-integracdo dos trés eixos,
rompendo o pensamento do momento historico anterior, onde a promocdo era a
assisténcia, a defesa era a denuncia e a vigilancia estava longe das praticas sociais.
A integracdo supf8e uma reflexdo sobre si e 0s outros quanto a identidade, e uma
estratégia diferenciada para cada um dos espacos, instrumentos e atores.

Considerando as relacdes que mais frequentemente se encontram no
processo de implantacdo do Estatuto, levantam-se os seguintes questionamentos:
qual a relacdo do Conselho de Direitos com os Foruns? Ou, qual a relacdo do eixo
da promoc¢ao com o eixo de controle social?

O Conselho é um 6rgao publico criado por lei; os FOoruns ndo sao criados por
lei, mas sdo igualmente espacos publicos de articulagdo técnico-politica, compostos
por entidades, associacdes e redes da sociedade civil. Contudo, estes espacos
devem instituir-se no seio da sociedade civil e sua identidade se manifestara através
de seu papel e missédo de controle social e continuidade das politicas publicas, visto
serem 0s Foruns os espacos de escolha de seus representantes nos Conselhos em
representacao dos interesses das criangas e adolescentes.

Assim sendo, o grande desafio do Forum — situado no eixo de controle social
do Sistema de Garantias de Direitos — passa pela introjecdo permanente de espago
de articulacdo de diferentes grupos, redes e todas as formas de associacao social
existentes ou que venham a ser criadas.

A missdo e o papel dos Conselhos estdo descritos na lei, que os situa na
promocao de direitos, no campo estruturador desse Sistema e deve encontrar nos
Foruns tanto o apoio politico como o técnico, demonstrando assim a articulacéo

mista fora dos Conselhos instituidos e regidos pelo Estatuto.
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O carater profundamente inovador do Estatuto no que diz respeito a
concepcdo de politicas publicas pode ser percebido em primeiro lugar na
busca de uma defesa e garantia integral dos direitos a serem assegurados,
(...). Trata-se, portanto, de buscar o entendimento das necessidades da
crianca e do adolescente a partir de uma politica global (...) (FORTES, 2002,
s/p).

O Estatuto € uma lei que garante direitos; e para que eles se tornem eficazes,
efetivos, desenha um sistema de intervencdo para garantir e deter conhecimentos
técnicos, politicos, juridicos e sociais, que estdo ligados a promocéao, a defesa e ao
controle social. Sendo assim, esta € uma atribuicdo de todos os 6rgdos que estdo
inseridos na luta pelos direitos da crianca e do adolescente, conforme sera
demonstrado no quadro do Sistema de Garantias dos Direitos (Anexo I). No proximo

item, sera apresentado um breve estudo sobre o Conselho de Direitos da Crianca e

do Adolescente.

3.2 CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE IDEALIZADO

Inicia-se este item com Pereira (2000), reportando-se a Anténio Carlos Gomes

da Costa, que cita em sua obra,

Se quisermos tomar decisbes para o futuro, precisamos ser capazes de
identificar nossos paradigmas atuais e estarmos prontos para ir além deles.
Necessitamos desenvolver uma abertura para novas idéias. Uma disposi¢édo
para explorar modos diferentes de se fazer as coisas, porque, somente com
esse tipo de tolerdncia pode-se manter as portas abertas para o futuro ©p.
cit., 2000, p. 27).

Com o exercicio das praticas conselhistas, também vieram as dificuldades
gue decorrem de problemas enraizados na propria cultura politica nacional, em que
predominavam (e ainda predominam) valores como o paternalismo, a descrenca na
eficdcia das leis e a valorizacdo das estruturas coorporativas, que contribuem para
praticas de clientelismo e fisiologismo, tdo dominantes na sociedade brasileira, e que

precisam ser substituidas por outras praticas inovadoras e criticas.
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Com a constituicAo do novo paradigma da gestdo publica, possibilitou-se
requalificar as acdes coletivas baseadas na cidadania, e a construcdo de espacos
de participagao.

Veronese (1997, p. 46) observa que

O ECA (..), introduz uma série de transformagBes na politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia brasileira, dando énfase ao
processo de descentralizacdo e municipalizagcdo da politica de atendimento
direto e destaca a participacdo da sociedade civil de seus Conselhos e
Foruns.

Porém, ndo basta que a lei diga que ficam criados os Conselhos de Direitos,
assegurando assento a sociedade civil. Se seus componentes ndo buscarem a
aprendizagem para a participacdo, “os Conselhos funcionardo como espaco de
participacdo outorgada”, perdendo-se a oportunidade de intervencdo da sociedade

civii numa parcela do poder politico na produgdo, gestdo e usufruto de bens e

Servicos.

E imperioso que se impulsione os grandes eixos norteadores da Lei n°
8.069 / 90: o da descentralizacdo e da participacdo. A implementacdo deste
primeiro principio — descentralizacdo — deve resultar nhuma melhor divisédo
de tarefas, de empenhos, entre a Unido, os Estados e os Municipios, no
cumprimento dos direitos sociais (VERONESE apud MEZZAROBA, 2003, p.
440).

A fonte formal de criacdo do Conselho de Direitos da Crianca € a lei. Se o
Conselho a ser criado € de dmbito municipal, deve ser elaborada uma lei municipal,
votada na Camara Municipal pelos vereadores, criando o referido Conselho. Se de
ambito estadual, segue 0 mesmo procedimento, através da Assembléia Legislativa.

Constituem-se  6rgdos publicos descentralizados, deliberativos sendo
investidos legalmente de poderes para tomar decisbes, mas ainda existem
Conselhos que possuem essa caracteristica forjada, ou seja, apenas sugerem,

propdem medidas a serem tomadas pelo chefe do Executivo.
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Sdo também os Conselhos paritarios — mesmo numero de membros
governamentais e nao-governamentais — entre quem tem o poder de deliberar no
ambito da execucdo das politicas publicas nas trés esferas, sendo controlador das

acOes em todos os niveis.

Sem duvida, sdo os Conselhos a mais sofisticada forma de exercicio do
poder politico, numa democracia, sobretudo em face a: a) paridade da
composicao; b) poder de decisdao e de escolha das opcgdes politicas; c)
autonomia; d) responsabilidade efetiva, ou visibilidade da legitimidade,
garantindo maior governabilidade (LIBERATI e CYRINO, 1997, p. 87).

Ressalta-se a importancia da municipalizagdo como mecanismo que visa
buscar respostas e solugdes dentro de uma mesma comunidade com participacao
de pessoas que vivenciam a realidade diariamente, o que resulta em maior eficiéncia
e eficacia do que a antiga verticalizacao adotada pelos 6rgaos do governo federal.

O planejamento da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente deve necessariamente se iniciar por uma comparacao entre a realidade
e a norma, evitando-se possiveis desvios e formulando estratégias para que
programas, projetos e servicos sejam viabilizados numa escala de melhoria que leve
em conta o tempo. Ou seja, entre 0 pé€ssimo e o 6timo, muitas vezes nao da para dar
o salto diretamente (porém as vezes € possivel, e o Conselho deve atentar para
isso) e formula-se um plano plurianual para se passar as etapas intermediarias: o
regular e o bom, e assim por diante (SEDA, 1991).

Isso significa que o Conselho deve manter-se informado entre os desvios de
acbes e as normas do Estatuto, visto ter o poder de controlar no ambito

administrativo para deliberar sobre oportunidade e conveniéncia das correcoes

necessarias (Id).
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“Tal qual o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, o Juizado da infancia e da
Juventude, os Conselhos de Direitos constituem uma instancia responsavel pela
garantia dos direitos da crianca e do adolescente” (VERONESE, 1997, p. 47).

Possuem assim, as funcdes de exercer a promocao e o controle social das
acOes do Governo e da sociedade civil, jA descrito no sistema de garantia de
direitos. S&o, no plano politico, autbnomos em relagdo ao governo.

Além dessas funcbes, os CMDCAs tém o papel de coordenacdo do processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar. Ficando claro que o primeiro néao
escolhe os membros do segundo. O processo de escolha é estabelecido em lei
municipal.

Ao Conselho Municipal, portanto, cabe cumprir a lei pondo em movimento o
processo que levara a instalacdo do Conselho Tutelar. Instalado este, ndo havera
subordinacdo entre um e outro. Cada um exercera suas atribuicdes, que estédo
definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com normas especificas
municipais (PEREIRA, 1996).

Nos Municipios e nas Capitais de Estado, a populacdo deve participar da
elaboracéo e votacdo do projeto de lei, através dos Féruns de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — Férum DCA. Sao instancias apoliticas de debates e
reivindicacdes sobre a questao da infancia e da juventude.

O principio basico é o da independéncia entre Estado e sociedade, a ponto de
garantir uma acdo organizada. Por isso, sempre deve haver alguma lideranca
responsavel pelo processo de discussao da lei. No entanto, € mportante lembrar
gue ndo se deve substituir as liderancas locais, mas conscientiza-las e motiva-las

para a questdo da infancia e da juventude (LIBERATI e CYRINO, 1997).
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Tornou-se obrigagcdo do prefeito, apdés o advento do ECA, enviar projeto de

lei, criando o CMDCA, a Camara Municipal, cuja proposta tinha sido elaborada com

a participacado da sociedade civi. Como estratégia, na ocasido, comprometem-se

publicamente prefeito e vereadores com 0s objetivos da proposta de lei, informando-

os e fazendo-os conhecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como,

apontou-se as possiveis solu¢des que advirdo a partir da criagdo dos conselhos.

A Lei, que criou, na época, os Conselhos, contém essencialmente:

Em primeiro lugar, esclarecimento que sé pode existir um Conselho em
cada nivel de governo (...).

A estrutura da lei é flexivel. Mas, pela experiéncia de alguns Municipios
pode-se sugerir uma estrutura basica minima para a lei dos Conselhos.
Assim temos:

a) Criagdo dos orgdos garantidores da politica de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente no Municipio.

Sobre o conselho dos direitos, basicamente, deve ser previsto:

a) natureza: caracteriza-lo, como na forma estatutaria (ECA, art 88,11);

b) competéncia: (...);

¢) composicao: (...);

d) forma de escalha: (...);

e) duracdo do mandato dos conselheiros;

f) forma de substituicdo dos conselheiros;

g) perda do mandato;

h) definir guem da posse aos conselheiros;

i) impedimentos para o exercicio da funcao;

j) a estrutura administrativa para seu funcionamento; (...);

[) o carater normativo das resolugdes; (...) (LIBERATI e CYRINO, 1997, p.
106-107).

Ha ainda outras particularidades, mas estas constam no regimento interno, as

guais sdo: da origem, sede e fins (Capitulo 1); dos conselheiros, sua escolha e

substituicdes (Capitulo 1l); das reunides e deliberacdes (Capitulo IlI); da diretoria

(Capitulo 1V); da secretaria executiva (Capitulo V); das disposi¢oes finais (Capitulo

V).

Séda diz que

(...) a lei municipal terd como caracteristica principal conter as normas mais
gerais possiveis. Ela deve deixar para o Conselho de Direitos, que sera um
6rgdo de maxima representatividade, tudo que puder ser normatizado
através de resolugcbes que entrem nos detalhes, (...). A ela competira
apenas criar a Politica Municipal dos Direitos e 0s essenciais a sua
consecugéo (1991, p. 32).
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A mesma lei municipal que estabeleceu a politica de atendimento e protecao
dos direitos da crianca e do adolescente e que criou o Conselho de Direitos, originou
também, o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Essa lei continua sendo de competéncia do Poder Executivo tendo em
vista que gera despesa para o Municipio (artigo 134, paragrafo Unico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Contudo, na sua elaboracdo foi necesséaria a
participacdo popular através de reunides conjuntas com vereadores, sindicatos,
associacoes de classes e de bairros, Igreja e organizagbes nao-governamentais,
para que a lei retratasse a realidade local.

O Conselho Municipal de Direitos, por ser deliberativo e paritario, deve
representar a valorizagcdo do municipio, ser espaco de didlogo, garantindo a
interlocucdo e negociacéo entre o Estado e a populacdo, bem como possibilitar o
acesso as informacgfes oficiais e acbes publicas, ou seja, possuir capacidade

decisoria.

A sociedade civil [deve] fazer-se representar pelos mais diferentes
movimentos sociais envolvidos no processo: entidades/movimentos
prestadores de servicos, associacbes de moradores, entidades de
assisténcia, de defesa de direitos etc. Esta diversidade, além possibilitar
uma rigueza, haja vista a possibilidade de uma interacdo positiva entre
elementos distintos, importa por outro lado, o ndo condicionamento do
Conselho a determinada area (VERONESE, 1997, p. 49).

Representa todas as criancas e adolescentes e todas as forcas sociais
(Entidades de Atendimento direto a criangca e adolescente, Associacdo de
Moradores, Movimentos Populares, ...), visto que a populacdo infanto-juvenil esta
representada nestes segmentos, deixando, desta forma, explicito que este ndo é um
Conselho de entidades, nem de interesses proprios. Portanto, tem carater

representativo.
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E um orgdo controlador das agBes na area da crianca e do adolescente:
“cobra” de entidades e governos a aplicacdo do Estatuto, registra e controla
entidades quanto ao cumprimento da lei;

Possui como determinante a autonomia, ndo se subordina a nenhum outro
6rgdo nem a outro Conselho dentro do seu ambito de ac&o. E independente, mas
intercomplementar de outras acdes e 0rgdos que atuam na mesma area articulando-
se interinstitucionalmente.

E no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, que se
registra e controla os programas de atendimento. Este € a via por onde se efetiva a

implementacao da Politica de Atendimento, atraveés de programas especificos.

Os Conselhos nao substituem o dever do Governo na realizacdo de seu
papel precipuo — executar politicas — porém participam e devem promover
ampla visibilidade para que a sociedade civil e governo se engajem e
gueiram uma Politica e Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente
(VERONESE, 1997, p. 51).

Para tal, necessario se faz que o Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente amplie as discussdes para além das criancas e adolescentes,
abrangendo a familia, o trabalho, a acdo comunitaria, entre outros; conheca
profundamente as politicas publicas, identificando aspectos de defasagem,
apresentando propostas que “sanem” as mesmas e assuma seu papel conforme lhe

garante a lei.

Os Conselhos de Direitos (...) se constituem em 6rgdos com capacidade de
decisdo e de acompanhamento dos programas de governo. E mais:
possuem autoridade para analisar a situagdo da infancia e juventude;
intervir nas varias politicas, propor medidas necessarias ao pleno
atendimento das diretrizes do Novo Direito da Crianca e do Adolescente.
(...) A articulagdo em todos os niveis é fundamental, mobilizando
organismos governamentais e privados, servicos e Uusuarios e ainda,
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico (VERONESE, 1997, p. 50-51).



49

HA

O ponto principal para o “éxito” de qualquer Conselho Municipal encontra-se
no relacionamento com o Executivo Municipal, ou seja, fazer parte do poder publico,
sem identificar-se totalmente com ele. Assim sendo, a organizacdo interna, a
capacidade deciséria (onde os conselheiros sédo presentes e informados, possuem
autonomia e representatividade na tomada de decisdes), bem como o esfor¢co de

articulacdo interinstitucional, sdo requisitos imprescindiveis para que o Conselho

cumpra o seu papel.

3.3 A ACAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS — CONTRIBUICOES PARA O
DEBATE

Decorridos 14 anos da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
algumas avaliagbes sobre sua implementacdo tém sido produzidas denunciando as
dificuldades de compreensdo da nova proposta, tanto por parte de quem a

operacionaliza quanto da sociedade de modo geral.

A operacionalizacao da proposta do Estatuto tem apresentado dificuldades
por parte de seus operadores e incompreensdes da sociedade mais
ampla.O modelo utilizado pela ciéncia da aministracdo para explicar como
ocorre a dindmica da mudanca, parece lan¢ar alguma luz & compreenséo do
gue esté sucedendo (SOUZA, 1998, p. 45).
A autora utiliza a representacdo grafica de um triangulo, onde o seu apice
representa as ‘estruturas mentais e, em cada um dos demais angulos, as praticas
de trabalho e formas de organizacdo, como mostra a figura:” (SOUZA, 1998, p.

45)

estruturas mentais

préaticas de trabalho formas de organizacao
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Ressalta que a implementagdo do Estatuto teve seu inicio através da
constituicdo dos conselhos — formas de organizacdo — ndo havendo, no entanto,
mudancas nas estruturas mentais que permaneceram atreladas a legislacéo
anterior, o cédigo de menores. As praticas de trabalho também pouco se alteraram
instituindo-se um trabalho desarticulado entre os conselhos nos trés niveis e
obstaculos por parte do poder judiciario e do gestor municipal (SOUZA, 1998).

No processo de institucionalizacdo, os Conselhos tornaram-se um dos
principais instrumentos de atuacdo dos movimentos organizados da sociedade civil,
ou seja, a participacao social na gestdo do poder politico, garantindo-se a sociedade
civil voz e vez na formulacdo das politicas sociais publicas, bem como o controle das
acoes.

O que se verificou porém, é que o idealizado nem sempre € realizavel, como

ressalta Souza.

A experiéncia conselhista, no caso brasileiro, ainda é um cenario em
construcdo, a despeito dos dez anos decorridos da implantacdo do Estatuto.
Polémicas, divergéncias e confltos em torno da atribuicdo de
responsabilidades, da distribuicio de poderes e responsabilidades, tém
permeado a atuacdo desses Orgdos. Os Conselhos de Direitos, por
exemplo, cuja atribuicdo é a formulacdo e controle de politicas sociais
basicas ou compensatérias voltadas para a infancia e adolescéncia, tém-se
defrontado com problemas de diversas ordens. Por serem 6érgdos paritarios,
um dos primeiros obstaculos que em geral enfrentam é a clivagem que opde
membros governamentais e nao governamentais, gerando conflitos de
interesses (2000, p. 98).

O estudo de Vogel, realizado em 1995, em ambito nacional, categoriza as
dificuldades de implementacdo em trés segmentos, que dada sua importancia e
abrangéncia, trouxe a inspiracdo de elegé-las como categorias de analise na
pesquisa empirica que foi realizada: a organizacao interna, a capacidade deciséria e
a articulagéo interinstitucional dos Conselhos. A partir, pois, da categorizacdo do
autor e de seus achados, outros estudos, no ambito nacional, como de Faleiros e

Pranke (2000), Suguihiro (2000), ou de ambito estadual, como de Moraes (1998),
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Silva (2000) e Espindola (2000) serdo contemplados de modo a oferecer um
panorama da situacdo dos conselhos nestes trés agrupamentos.

O estudo de Vogel (1995) revelou que para o efetivo &ito dos Conselhos
Municipais necessario se faz trés requisitos basicos: organizacdo interna,

capacidade decisoria e articulacdo interinstitucional.

Organizagdo Interna — As tarefas de auto organizacdo dos Conselhos
Municipais encontram-se, quase sem excecdes, num estagio incipiente. Até
mesmo 0S mais antigos se ressentem, ainda, da inexisténcia de uma
infraestrutura capaz de apoiar adequadamente o seu funcionamento,
faltando-lhes sobretudo uma eficiente secretéaria executiva.

Capacidade deciséria — Para tomar decisfes relativas a formulagdo e/ou
controle das politicas de atendimento dos direitos da infancia e
adolescéncia sdo necessarias trés coisas: quorum, informacdo e
representacao formal e substantiva.

Articulacdo Interinstitucional — Nao é suficiente que o Estatuto configure
0os Conselhos Municipais como portadores da prerrogativa de definir e
controlar a implementacdo das politicas de atendimento a infancia e
adolescéncia, para que estes sejam efetivamente capazes de exercé-la.
Nenhum Conselho podera desempenhar esse papel sem o apoio e
reconhecimento dos demais organismos que atuam, seja na esfera do
poder publico, seja no éambito da sociedade civil, voltados para a
problematica dos direitos da infancia e adolescéncia, ou para questfes
correlatas (VOGEL, 1995, p. 335-337).

Faleiros e Pranke, no ano de 2000, coordenaram uma pesquisa nacional
intitulada “Dez Anos de Estatuto da Crianca e do Adolescente: avaliando resultados
e projetando o futuro”, que combina, de forma articulada, o0 processo
avaliativo/participativo e quatro dimensdes da protecdo integral, as quais séo: a
mobilizacdo da sociedade, a lei, o sistema de garantia de direitos e as politicas
sociais.

Dentre as inUmeras conclusfes, os autores consideraram que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente se consolidou porque houve mobilizacdo da sociedade e
de importantes segmentos do Estado na implementacdo dos Conselhos, haja vista

gue a desigualdade estrutural, manifesta nas relacbes de classe, ndo mudou
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significativamente, mas as oportunidades foram ampliadas quanto a defesa e acesso
aos direitos garantidos na Constituicao.

Ainda, ressaltaram ser fundamental o investimento por parte do Executivo no
continuo e qualificado processo de formacdo/capacitacdo, e permanente
sensibilizacdo, informacéo e mobilizacdo da opinido publica, a atuacdo em redes, 0s
reordenamentos dos projetos pedagogicos no trato com a populagéo infanto-juvenil,
a definicdo do orcamento nos Municipios, Estados e Unido, com uma viséo integrada
da familia, pois, ela é a condicdo essencial e basica para o desenvolvimento da
pessoa-crianca para pessoa-cidada, legitimando os direitos sociais da mesma.

Suguihiro (2000), em estudo realizado na regido norte do Parana -
abrangendo 39 municipios da Associacdo dos Municipios do Médio Paranapanema
e da do Vale do Ivai - intitulado “Conselhos de Direitos: caminho de sua
consolidacdo”, aponta dois desafios: 1) a capacidade dos Conselheiros em
desenvolver a dimensdo prético-critica em suas ac¢les; 2) a capacidade de
mudancas do modo de pensar e agir dos Conselheiros, assumindo a construcao de
um projeto social e politico mais amplo em defesa da garantia dos direitos da crianca
e do adolescente, desvelando o que esta oculto em suas préticas singulares, bem
como tomando consciéncia de seu papel.

Moraes (1998), que efetuou estudo sobre o Conselho Estadual de Santa
Catarina, constatou “a indicacdo de conselheiros governamentais com baixa
representatividade e conseqientemente, pouco ou mesmo sem poder de decisao”; a
vinculacdo funcional ao Estado por parte de conselheiros nao-governamentais; a
diferenca entre paridade formal (apenas a quantidade de representantes dos dois

segmentos) e paridade politica (a igualdade de condi¢cbes para participacdo, ou
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seja, acesso as informacdes, conhecimento a respeito do gerenciamento da
maquina estatal, a tempo para participar de eventos/capacitacao).

Para Moraes, os conselhos devem constituir-se num canal para que as
demandas cheguem. A participacdo e a representacao efetiva € um exercicio de
perseveranca e aprendizagem constante. Supde a criacdo ou fortalecimento de
relacdes democraticas e de reconhecimento da cidadania do outro, da eliminacdo da
subalternidade de uns e do arbitrio de outros.

Silva (2000), realizou um estudo em 09 municipios do Médio Vale do Itajai
sobre o perfil, o conteddo e os organizadores da agenda dos CMDCAs agrupando
0s assuntos em dois grandes blocos relativos a atividade fim e atividade meio.
Distribuiu “as teméticas abordadas pelos CMDCAs em atividade meio, representada
pela agenda administrativa e atividade fim, expressa pelas agendas tematica,
articuladora, decisoria e controladora” (SILVA, 2000, p. 57).

Em relacdo as agendas, Silva diz que, na agenda tematica estao explicitadas
as politicas sociais e que o conselho empreendeu debate, incluindo discussoes
sobre politicas e programas que compdem a area infanto-juvenil. Na agenda
decisoria, incluiu as decisdes que foram transformadas em instrumentos legitimos
para dar encaminhamento as delibera¢cdes do Conselho — a exemplo, as resolucgdes.
Na agenda controladora, congregou as acdes de fiscalizacdo, controle e
acompanhamento de programas e servi¢cos destinados ao cumprimento do disposto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E na agenda articuladora, coloca as acgoes
gue expressaram iniciativas de articulacdo, os sujeitos com os quais os conselhos se
articularam, e as finalidades da articulacao (2000, p. 57-58).

A autora complementa sobre as dificuldades desse tipo de estudo, cuja fonte

de coleta de dados foram “os registros efetuados pelos conselhos, o que néo
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expressa, necessariamente, a totalidade das acées dos CMDCAs face aos limites
gue podem estar presentes na elaboracdo de documentacdo”. Afirma, que assim
mesmo, as informacdes obtidas, ap6s a andlise das agendas, foram pertinentes para
0 seu estudo.

Silva faz duas adverténcias:

Em primeiro lugar, é imprescindivel a construgdo do entendimento de que a
politica de protecdo a infancia realiza-se na medida em que séo efetivadas
as demais politicas publicas, garantidoras e asseguradoras dos direitos
sociais. (...) Em segundo lugar, os dados que levantamos apontaram a
preponderancia da agenda administrativa, associada a transferéncia de
responsabilidade, como um dos mais urgentes limites a serem
ultrapassados (2000, p. 153).

Conclui que, a ndo compreensdo do significado da politica de protecdo a
infancia, fortalece o risco do conselho assumir atribuicbes que ndo sdo de sua
competéncia em substituicdo ao Executivo Municipal.

Espindola, em estudo realizado nos Conselhos Municipais de Florian6polis e

Blumenau, no ano de 2000, complementa que

A representatividade no espaco dos conselhos vai além da composicao
paritaria, diz respeito também a capacidade de representar um determinado
segmento social e ao poder de articulagdo e legitimidade dos
representantes (2000, p. 45).

Observa a autora que, nos cenarios politicos municipais, 0 que se Vvé, € na
verdade, o reflexo de uma cultura politica historicamente construida no Brasil, onde
0S avancos conquistados em lei, transformam-se, na pratica, no exercicio dos velhos
costumes exercidos pelo poder.

A autora aponta ainda, em seu estudo, que em alguns municipios, 0 executivo
tenta contornar a lei, colocando como seus representantes pessoas mais
comprometidas em manter os “interesses do grupo do poder”, desvirtuando a causa

da crianca e do adolescente. A sociedade civil, por vezes, também mantém seus
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lobbies e manipula o processo de eleicdo, colocando, no Conselho, elementos
vinculados ao poder, em lugar de representacfes qualitativas e identificadas com o
preconizado no Estatuto.

Quanto a representatividade, Raichelis (1999), em sua obra: “Esfera Publica e
Conselho de Assisténcia Social: caminhos da construcdo democratica” — analisa e
aponta as dificuldades de representacdo dos usuarios da assisténcia social por
serem estes a populacdo excluida, sem voz e com capacidade de representacao
fragil, visto que a assisténcia social, compreendida como direito, ainda ndo penetrou
em boa parte da sociedade.

Raichelis (1999), acredita que ha profundas semelhancas com a éarea da
infancia, se considerarmos que esse segmento constitui categoria incapaz de se
auto representar, porquanto, excluida do poder decisorio. Desta forma, uma analise
estratégica sobre a representacdo torna-se necessaria, visto a possibilidade mais
premente de ocorrer distanciamento entre representantes e representados e a nao
expressao das demandas legitimas do segmento infanto-juvenil.

Considerando as contribuices dos estudos de autores referidos neste item,
conclui-se que a “representacdo formal e substantiva” (VOGEL, 1995, p. 335) levara
o Conselho a se constituir num espaco capaz de alterar a cultura das politicas que
nao tém efetividade; socializar informacdes; gerar transparéncia da acdo publica —
para que haja acompanhamento, e controle de suas acdes — ampliar horizontes e,
conseqlentemente, transformar-se em instrumento de interlocucdo, negociagéo
(debates) e decisdo (deliberacdo) respeitando o principio da representatividade
gualiquantitativa.

Para ampliar a visibilidade sobre como os Conselhos \ém desempenhando

seu papel, realizou-se um estudo sobre o Conselho de Direitos da Crianca e do
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Adolescente de Canoinhas — SC, referente a sua atuacdo nos anos de 2002 a 2004.
Ressalta-se que a historia desse Conselho ndo € o objeto central deste trabalho,

porém, necessario se fez registra-la, para contextualizar o objeto de estudo.



4 O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE CANOINHAS COMO LOCUS DO ESTUDO

4.1 A CONSTITUICAO DO CONSELHO DE DIREITOS DE CANOINHAS

Este item tem por finalidade recompor a histéria’> do Conselho de Direitos de
Canoinhas — SC uma vez que este € 0 objeto empirico da pesquisa realizada,
contemplando um dos objetivos, qual seja, o de descrever o seu processo de
criacao.

Ao contextualizar o momento de sua criagdo Roeder afirma que:
“gradativamente, Canoinhas foi assistindo ao aumento de criancas nas ruas da
cidade que ali estavam por questdes de sobrevivéncia, devido ao numero acentuado
de familias pobres” (1999, p. 19).

A economia do Municipio era baseada no extrativismo vegetal e na
agricultura, quando entra em vigor a legislacdo para a exploracdo da madeira, e a
agricultura passa a ser desestimulada pelas diretrizes da politica agricola nacional,
desencadeando dificuldades decorrentes do enfraguecimento desses setores
econdmicos.

Essa realidade tem como consequiéncia o desemprego que atinge as familias

e expoe criancas e adolescentes a situacdes de risco.

2 A breve trajetdria histérica do CMDCA, de Canoinhas, aqui registrada, desde seu inicio em 1991
até 1998, foi fundamentada na monografia de Roeder (1999) que retrata a histéria do CMDCA,
Conselho Tutelar (CT) e Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) em nossa cidade.
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Acredita-se que, ao serem criados, em 1991, os Conselhos Municipais dos
direitos da Crianca e do Adolescente e tutelar, através da Lei Municipal n°®
2.445 de 19 de dezembro do referido ano [Anexo Il], obedecendo a Lei
maior do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°® 8.069 de 13 de julho
de 1990, também o Municipio deu um passo a mais e avangou na busca de
mudancas para os problemas relacionados a infancia e adolescéncia apesar
de ainda ter-se , segundo dados obtidos junto ao Conselho de Direitos e
Conselho Tutelar, 989 criancas e adolescentes em situacdo de risco social e
penal (ROEDER, 1999, p. 21).

Segundo Roeder (1999), o CMDCA de Canoinhas teve nova orientagdo em
alguns artigos e paragrafos, através da Lei Municipal n°® 2.842, de 13 de maio de
1997 (vide Anexo II), sendo composto, segundo o Regimento Interno (Anexo Ill), por
sete entidades governamentais indicadas pelo Prefeito Municipal, e sete entidades
nao governamentais, eleitas entre as entidades cadastradas para participar do
conselho, através do Forum Municipal. O CMDCA foi o 5° Conselho a ser criado em
Santa Catarina, nas palavras da autora.

Em 17 de janeiro de 1992, elegeram-se as entidades ndo-governamentais
gue passaram a compor o referido Conselho, ficando assim representado:

a) Entidades Governamentais — Secretaria Municipal de Saude e Bem Estar
Social; Secretaria Municipal de Educacao e Cultura; Secretaria Municipal de Esporte
e Turismo; Secretaria Municipal de Financas; Secretaria Municipal de Administragéo;
Secretaria Municipal de Agricultura, Industria e Comércio; Secretaria Municipal de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente.
b) Entidades N&o-Governamentais — Igreja Catdlica (Pardquia Santa Cruz de
Canoinhas); Comunidade Evangélica Luterana; Universidade do Contestado; Casa
Dr. Rolando Lourenco Malucelli; Associacao Espirita Lar de Jesus; Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais; Ordem dos Advogados do Brasil (ROEDER, 1999).
Criado pela mesma Lei Municipal, o Conselho Tutelar passou a existir, de fato

e de direito, em 17 de fevereiro de 1993, quando foi realizada a eleicdo das 5
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conselheiras tutelares, conforme o que prevé o Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

Assim, durante todo o ano de 1992 o Conselho de Direitos se preparou para a
eleicdo do Conselho Tutelar, pois, era preciso que a comunidade, como um todo,
tivesse ciéncia sobre a importancia e a necessidade de se ter este Conselho
atuante.

Trabalhava-se com um Estatuto novo, com apenas 2 anos de existéncia e
pouca referéncia; conseguia-se de outros municipios do Estado sobre Conselho
Tutelar, uma vez que havia apenas 4 conselhos atuantes em Santa Catarina na
época.

‘O Conselho de Direitos estudou muito o Estatuto, refletiu sobre ele e
organizou a comunidade através de 2 FoOruns realizados em 1992, preparando-a
para participar do processo de eleicdo do Conselho Tutelar” (ROEDER, 1999, p. 42).

Determinado o critério para a eleicdo dos conselheiros tutelares e os editais

publicados, estabeleceu-se:

(...) abertura de inscricdo para as entidades com direito a voto,
credenciamento de candidatos a vaga de conselheiro, estabelecimento de
dia, local e horario da eleicdo, relacdo de nominata das candidatas aptas
para concorrerem a vaga, tudo dentro do prazo previsto e dentro da
legalidade (ROEDER, 1999, p. 42).

Todo o processo foi acompanhado pelo Juizado da Infancia e Juventude e do

Ministério Publico. A mesma Lei Municipal e na mesma data

(...) criou o Fundo para a Infancia e Adolescéncia com o objetivo de
administrar recursos destinados ao desenvolvimento das acgbes de
atendimento a crianca e ao adolescente. Foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 106/90, que estabeleceu que o FIA subordina-se Secretario
Municipal de Financas ou quem suas vezes fizer, e administrativamente e
operacionalmente ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente através de seu presidente e tesoureiro (ROEDER, 1999 p. 46-
47).
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Atendendo a solicitacdo da presidente do CMDCA, o Prefeito cedeu trés salas
ao Conselho de Direito para seu funcionamento, compartilhando esse espaco com o
Conselho Tutelar. Os moveis foram doados por algumas secretarias municipais e

pela Pia Unido de Santo Antonio, passando entdo a “atender” em local especifico.

Como nado havia na época nenhum programa de atendimento & crianca e ao
adolescente em situacdo de risco, decidiu-se imbuidos pela vontade de
fazer-se algo concretamente, em procurar meninos e meninas que estavam
pelas ruas da cidade e envia-los para um encontro (ROEDER, 1999, p. 64-
65).

Desconfiados, esses sujeitos chegaram ao lugar do encontro e, apds
explicacdes sobre o funcionamento do CMDCA, foi-lhes proposto que “se eles assim
guisessem, juntos desenvolveriam acdes que pudessem reverter em melhoria de
qualidade de vida” (ROEDER, 1999, p. 64-65).3

Conselheiros, criangas e adolescentes combinaram novo encontro. Vale aqui
ressaltar que compareceram 94 representantes do segmento infanto-juvenil, no
primeiro encontro, mas apenas 12 continuaram mensalmente a se reunir.

Como “(...) eram constantes 0 nimero de denuncias de maus tratos (...),
pequenos delitos cometidos por criancas e adolescentes, fugas de menores de suas
casas (...) entre outros (...)” (ROEDER, 1999, p. 70), priorizou-se 0S passos para a
eleicdo dos conselheiros tutelares, a quem caberia tomar providéncias.

Organizou-se dois foruns sobre o Conselho Tutelar, divulgando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cujo objetivo era “preparar” a participacdo da comunidade

para a eleicdo. Compareceram ao primeiro féorum 123 pessoas e, ao segundo, 207.

3 . ~ ~ . . N

Percebe-se aqui e em outros momentos dessa gestdo que ndo havia muita clareza quanto as
funcbes do CMDCA. Predominava uma énfase em acdes executivas, fruto de idéias ainda ndo
completamente assimiladas sobre o que representava um conselho de direitos.
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O CMDCA tomou todas as providéncias necessarias para a eleicdo do

Conselho Tutelar, que aconteceu em 17 de fevereiro de 1993, dentro dos

procedimentos legais.

Capacitados e empossados 0os membros deste, comecaram as dificuldades.

(...) o atendimento pelo Conselho Tutelar era realizado no periodo noturno e
ndo (..) havia para onde leva-los. (...) Teve-se a preocupacdo em se
construir uma Casa de Atendimento Emergencial que pudesse acolher
temporariamente criancas e adolescentes vitimizados (...) até que houvesse
uma decisao judicial do que seria feito (ROEDER, 1999, p. 75).

Esta foi inaugurada em 22 de dezembro de 1994, cuja diretoria era a mesma

do CMDCA e os recursos para sua manutencao, seriam provenientes de doacoes e

repasse do FIA.

Varios projetos marcaram a trajetéria do Conselho de Direitos. Dentre eles
destaca-se 0 que criava programas de atendimento a crianca e
adolescentes. Estes programas nasceram da vontade dos conselheiros em
se buscar mudancas e oportunidades para 0s jovens, que viviam
desigualdades e estavam expostos a riscos pessoais e sociais (ROEDER,
1999, p. 79).

Foram criados “(...) 6 programas de cunho educacional e aprendizado em

1993” (ibid, p. 80), contemplando 180 criancas e adolescentes de 12 a 18 anos

incompletos, com “(...) acompanhamento de monitores cedidos pela prefeitura, 3°

BPM, EPAGRI, estagiarios do Colégio Agricola Vidal Ramos, UnC, SESI, SENAI”

(ROEDER, 1999, p. 81).

Os programas foram acontecendo gradativamente de acordo com as

condicbes existentes. “Criou-se entdo, os programas de horticultura, viveiro de flores

e marcenaria, que atendiam meninos e os programas de artesanato em |a de ovelha,

escola de producéo e corte e costura, que atendiam meninas” (ROEDER, 1999, p.

81).
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Buscou-se convénios com o entdo existente Centro Brasileiro para a Infancia

e Adolescéncia — CBIA?, e estabeleceu-se um “Termo de Compromisso Financeiro”

com instituicbes para obter os materiais necessarios ao desenvolvimento dos

programas.

Este Termo de Compromisso permaneceu até o ano de 1997, sendo que a
cada trimestre era realizada reuniao com os representantes das entidades,
onde se prestava conta do trabalho, discutia-se o0 andamento do projeto e
viabilizavam-se meios para alteracdes aprovadas (ROEDER, 1999, p. 83).

Os patrticipantes dos programas recebiam, ao final do més, um sacoldo de

alimentos e uniforme e material escolar no inicio de cada ano. “Os pais ou

responsaveis assinavam um termo de compromisso com o Conselho de Direitos,

conhecendo [e apoiando] todo o procedimento do programa e sabendo o quanto era

importante estarem presentes nas acoes de seus filhos” (ROEDER, 1999, p. 83).

O reconhecimento destas acdes ultrapassou 0s municipios vizinhos e o

Estado de Santa Catarina.

O jornal Diario Catarinense, de Florianépolis, fez em agosto de 1995 uma
reportagem destacando o trabalho do CMDCA, evidenciando os 6
programas. Esta matéria chamou a atengdo da RBS TV de Joinville, que
sem Onus para o CMDCA, veio a Canoinhas fazer um RBS Comunidade
sobre os programas. A Telesc de Florianépolis doou ao FIA R$ 1.000,00,
guando viu pela televisdo o trabalho que era feito em Canoinhas.

Este projeto dos programas foi encaminhado para analise da Fundac&o
Movimento Universitario de Desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro
gue estava organizando o 1° Encontro Nacional de técnicos em Juventude,
onde apresentaria projetos destaques na area da infancia e adolescéncia
no Brasil. (...) entre os 826 inscritos (...) 13 projetos foram selecionados (...).
De Santa Catarina apenas o projeto de Canoinhas foi escolhido. (...)
Canoinhas recebeu o prémio de Projeto Destaque, conferido pela Fundagéo
MUDES e Instituto da Juventude. (...) em 1996, tendo as despesas todas
pagas pelo Ministério do Trabalho [participou-se] do 2° Encontro Nacional
de Técnicos em Juventude no Rio de Janeiro. Ainda em 1996, [em]
concurso realizado pela Fundacdo Getllio Vargas de Sdo Paulo, o projeto
dos programas de atendimento a criangas e adolescentes classificou-se
entre os 624 inscritos como um dos 20 melhores do pais nesta area
(ROEDER, 1999, p. 85 a 88).

* O CBIA foi extinto no ano de 1998 — Lei 9649/98. (Disponivel em http://www.planejamento.gov.br

acesso: 01 mar 2005).
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O sucesso dos programas deu-se pelo envolvimento dos conselheiros de
direitos e tutelar, das criancas e adolescentes, das familias, dos segmentos da
sociedade civil e do Poder Publico.

O mesmo ndo aconteceu com relacdo ao FIA, “Durante mais de um ano, as
contribui¢cdes vindas das empresas e pessoas de Canoinhas néo ultrapassaram a
R$ 63,00. No auge das campanhas realizadas, chegou a R$ 450,00 (ROEDER,
1999, p. 91), mesmo ficando claro para os “contribuintes” que, pessoas com
personalidade juridica poderiam doar para o Fundo até 1% do imposto devido e
pessoas fisicas até 6%.

“Por duas vezes, a Telesc Florian6polis doou recursos ao FIA, abatendo do
Imposto de Renda. A primeira foi de R$ 1.000,00, como ja havia sido citado, e a
segunda de R$ 30.000,00” (ROEDER, 1999, p. 91).

O CMDCA buscou arrecadar recursos para o FIA, junto ao Programa Crianca
Esperanca. “Porém, em resposta, a UNICEF informou que havia, nho momento,
outras prioridades de atendimento [em] nivel de Brasil” (ROEDER, 1999, p. 92).

Apés véarias campanhas, o CMDCA verificou que a comunidade se fez
presente e sentiu-se estimulado a continuar. Como Canoinhas estava com os dois
Conselhos criados e implantados, o FIA regulamentado e apresentava um trabalho

efetivo na area da infancia e da juventude, Roeder cita que

Os projetos encaminhados ao CBIA garantiram a aquisicdo do primeiro
veiculo para o Conselho Tutelar, recursos (..) e convénio para a
manutencdo dos programas, sendo esse convénio renovado até o ano de
1996 (1999, p. 93).

O segundo veiculo adquirido pelos Conselhos foi conseguido com o recurso

doado pela Telesc, citado anteriormente.
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A questdo do ato infracional era uma situagdo que exigiu a realizacao de
encontros para esclarecimentos sobre o mesmo e as atribuicbes dos Conselhos de
Direitos e Tutelar.

Segundo Roeder, reunifes eram realizadas,

com a presenca da Policia Militar, Policia Civil, Juizado da Infancia e
Adolescéncia, Comisséria de Menores, Promotoria Publica e os Conselhos
destacando o papel de cada um |[ressalta] a importancia do trabalho
conjunto entre estes 6rgaos (1999, p. 96).

O CMDCA, “realizou em 20 de maio de 1997, a 12 Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o tema ‘Crianca Prioridade Absoluta’, (...)
contando com a participacdo de 112 pessoas” (ROEDER, 1999, p. 97).

Os resultados dos trabalhos foram sistematizados, e, aprovadas as propostas

e mocgoes, Roeder relata que as mesmas

(...) foram levadas para a Conferéncia Regional na sociedade de Cacador
em junho de 1997 [e para] a Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente em julho do mesmo ano, na cidade de Florianépolis, (...). A
conferéncia Nacional realizou-se em agosto de 1997, em Brasilia,
recebendo todos os projetos vindos das conferéncias estaduais, pautadas
[e] preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do adolescente. Em 10 de julho
de 1997, Canoinhas sediou o Encontro de Integracdo entre Conselhos dos
Direitos e Tutelares, reunindo conselheiros de toda a regido da AMURC. Em
Canoinhas, os Conselhos trabalhavam conjuntamente, o que beneficiava a
intervencao na area da crianca e do adolescente (1999, p. 98).

Em 1998, apos seis anos de atuagcdo do CMDCA, como presidente em dois
mandatos, Roeder ressaltou a importancia da continuidade e melhoria de todo o
trabalho desenvolvido.

Sobre as gestbes 1998/2000 e 2000/2002 tecer-se-a breves consideracoes,
visto ndo serem estas objeto central da investigacdo. Assim, para nao ficar uma
lacuna, que poderia indicar inexisténcia temporaria das atividades deste conselho,
verificou-se, em atas e resolugdes, como o Conselho estava composto, em termos

de representacdes, e que resolucdes havia emitido.
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Conforme consta na Ata 83 do Livro Ata do Conselho de Direitos de
Canoinhas, em 17 de fevereiro de 1998 o Prefeito Municipal procedeu a eleicdo das
entidades nao-governamentais. Como n&o houve credenciamento de novas
entidades ndo-governamentais, além das sete que ja faiziam parte deste Conselho,
por consenso, o0s delegados das mesmas decidiram realizar a eleicdo por
aclamacéo, permanecendo assim as mesmas entidades, ou seja, Casa Dr. Rolando
Lourenco Malucelli; Comunidade Evangélica Luterana; Igreja Catolica (Paroquia
Santa Cruz de Canoinhas); Universidade do Contestado; Casa da Amizade;
Associacédo de Pais e Amigos dos Excepcionais; Ordem dos Advogados do Brasil.

Em 11 de maio de 1998, em reunido extraordinaria, foram empossados 0s
representantes das Entidades N&o-Governamentais citadas e 0s representantes
Governamentais — Secretaria Municipal de Saude e Acdo Social; Secretaria
Municipal de Educacao Cultura e Esporte; Secretaria Municipal de Administracao e
Financas; Secretaria Municipal de Planejamento e Obras; Secretaria Municipal de
Agricultura e Desenvolvimento Econdmico e Gabinete do Prefeito. Sendo essa a
composic¢do do Conselho de Direitos de Canoinhas, gestao 1998 a 2000.

Auxiliados pela atual Secretaria Executiva do CMDCA, na busca pela
documentacdo, apenas localizou-se o livro de registro das atas, ndo havendo, nos
arquivos do Conselho, nenhuma resolucéo deste periodo.

Na Ata 108, do Livro Ata do Conselho de Direitos de Canoinhas, constatou-se
que o credenciamento das Entidades N&o-Governamentais praticamente nao se
alterou. Na Ata 109, de 19 de maio de 2000, verificou-se a composicdo do CMDCA
para a gestdo 2000 a 2002, tendo como representante da sociedade civil: Igreja
Catélica (Paroquia Santa Cruz de Canoinhas); Casa da Amizade; Comunidade

Evangélica Luterana; Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais; Universidade
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do Contestado; Hospital Santa Cruz; Ordem dos Advogados do Brasil, que foram
nomeadas pelo Prefeito Municipal, juntamente com 0s representantes
governamentais, 0s quais sdo: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas;
Secretaria Municipal de Saude e Ac¢do Social;, Secretaria Municipal de Educacéo
Cultura e Esporte; Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econdmico; Secretaria Municipal de Planejamento e Obras; Gabinete do Prefeito;
Assessoria Municipal de Imprensa e Juridica.

Nessa gestdo, mais precisamente no ano de 2002, encontraram-se 04
(quatro) Resolugbes, sendo as mesmas referentes a assuntos da burocracia interna
e uma delas se referia a organizacao das eleicdes para o Conselho Tutelar, uma das
atribuicoes regimentais do CMDCA.

Dando sequéncia, sintetizou-se os contetdos destas: Resolucdo 001/2004
“fica expressamente proibida a realizagcdo de encontros, reunides, atividades laborais
ou de lazer nas instalacdes desta Casa, a ndo ser aquelas promovidas para fins
especificos e regimentais”;, Resolucdo 002/2004, “pedido e agendamento para
utilizacdo do veiculo”, Resolucdo 003/2004, “fica proibida a cesséo, utilizagdo ou
locacdo de quaisquer bens imdveis, duraveis, permanentes ou de consumo
pertencentes ao CMDCA ou a Casa de Atendimento Emergencial ao Menor ‘Maria
Licéia Kohler, salvo nos casos devidamente autorizados pela presidéncia do
CMDCA e da ACATEME para fins especificos e regimentais”, e Resolucéo
004/2004, sobre esclarecimento de normas para eleicgdo dos novos membros do
Conselho Tutelar.

Na investigagdo, nos documentos do CMDCA de Canoinhas e no estudo de
Roeder (1999), chamou especial atencdo, a presidéncia do mesmo ser ocupada, em

seus mandatos, principalmente por duas categorias profissionais: assistente social e



67

advogado. Contudo, como para esse cargo € realizada votagdo entre os membros
empossados, provavelmente as condicbes pessoais de cada candidato

determinaram a escolha, muito mais do que as profissdes de cada um dos eleitos.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO INVESTIGATIVO

A intencdo neste item € relatar como o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Canoinhas vem desenvolvendo suas fungbes e
responsabilidades na garantia dos direitos deste segmento.

Fazendo um exame das experiéncias realizadas em Santa Catarina nos
estudos citados no item 2.3, chegou-se a conclusdo de que Conselho funcionando
nao € regra, é excecdo. Varias sdo as razfes levantadas pelos estudiosos para
tentar explicar a lenta absorcéo das pretensdes do Estatuto ao instituir a democracia

participativa. Nesse aspecto, Silva faz interessante questionamento.

Ao completar 10 anos da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cabe-nos questionar quais as demandas expressas pela
populagédo infantojuvenil e que sdo traduzidas pelos interlocutores para o
interior dos conselhos? Persistem as demandas que deram origem ao
estatuto da Crianca e do Adolescente, ou seja, a negacao de direitos? Qual
a recorréncia das demandas? Desvelar essa realidade e dar-lhes
visibilidade é tarefa imprescindivel para darmos continuidade a luta pela
garantia e defesa dos direitos da populacdo infantojuvenil, que sabemos
ndo se esgotou com a instituicdo, no plano juridico, de um sistema de
garantias. Entendemos que o conhecimento das demandas, mesmo que
limitadas por processos de seletividade, possibilitara contribuir com
elementos para a compreensao da experiéncia democratica que ora se
ensaia, a ultrapassagem dos limites postos aos conselhos municipais dos
direitos da crianca e do adolescente de modo a garantir a sua efetivacéo
enquanto espaco de construcdo da politica de protegcdo a infancia
preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (2000, p. 3).

Partindo desse pressuposto, percebe-se que houve momentos de
incompreensdes quanto as funcdes do Conselho de Direitos de Canoinhas,

conforme preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Verificou-se que
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Roeder (1999) recomenda o estudo e a reflexdo sobre o Estatuto através da
organizacao de dois Foéruns realizados em 1992, por ndo haver clareza sobre o
papel dos conselheiros e predominar agoes executivas.

Os Conselhos sado a materializacdo que se quer efetivar da participacéao
popular e da paridade entre representacées governamentais e ndo-governamentais.
Neste espaco sdo discutidas as demandas sobre questdes de saude, de educacao,
de assisténcia social, de direitos da crianca e do adolescente, definindo prioridades
a serem atendidas, ou seja, formulando politicas entre outras atribuicdes.

Cabe aos conselheiros deliberar sobre as acdes desenvolvidas na area
infanto-juvenil, dando-lhes visibilidade, envolvendo a comunidade na discussao e
controle das mesmas.

Como verificamos em Silva:

Desde a implantagdo dos conselhos (..) muitos debates foram
empreendidos em torno de sua capacidade de elaboracdo e controle das
politicas publicas. Neste sentido, os conselhos tém sido objeto de pesquisas
nas diferentes esferas (...) (2000, p. 30).

Assim, ressalta-se que o objeto desta investigacdo é o de analisar como o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Canoinhas vem
cumprindo seu papel na formulacdo e controle da politica de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, nos anos de 2002 a 2004, no que tange a dimenséo
organizativa, decisoria e de articulacdo interinstitucional. Para tanto, partiu-se das
seguintes indagacoes:

a) como se caracteriza o referido Conselho em relacdo ao seu processo de criacédo e
Sua organizacao interna?
b) como se efetiva a capacidade decisoria, ou seja, a representatividade formal e

substantiva, quorum e informacéo?
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c) como se processa a articulacdo interinstitucional — féruns, conferéncias —
garantindo a participacéo da sociedade civil?

Com base nestes questionamentos, definiu-se como objetivos:

a) descrever o Conselho, no que se refere ao processo de criacdo, seu
funcionamento e infraestrutura.

b) demonstrar a representatividade institucional governamental e nao-governamental
gue compde o Conselho, como forma de garantir a democracia participativa.

c) identificar como se processa a articulagao interinstitucional (Féruns, Conferéncias)
como forma de garantir a participacao da sociedade civil e a relacdo com o executivo
municipal.

Optou-se pelo periodo supracitado, pois partindo do pressuposto que, sendo
esta a sexta gestdo desse Conselho, considerou-se que 0 mesmo possui um
amadurecimento quanto as suas competéncias e atribuicdes.

Entende-se que a compreensdo da experiéncia democrética, posta aos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, garante a efetivacédo
desses, como espago de construcdo da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia preconizada pelo Estatuto. E imprescindivel o entendimento de que
essa politica realiza-se na medida em que sdo efetivadas as demais politicas
publicas, garantidoras e asseguradoras dos direitos sociais. Partindo desta
compreensao, os CMDCAs poderdao direcionar esforcos em estabelecer, como
prioridade, o controle das acdes voltadas para a infancia e adolescéncia.

Neste estudo utilizou-se a abordagem qualitativa, sendo que

Alguns autores entendem a pesquisa qualitativa como uma ‘expressao
genérica’. Isto significa, por um lado, que ela compreende atividades de
investigacdo que podem ser denominadas especificas. E, por outro, que
todas elas podem ser caracterizadas por tracos comuns. Esta € uma idéia
fundamental que pode ajudar a ter uma visdo mais clara do que pode
chegar a realizar um pesquisador que tem por objetivo atingir uma
interpretacéo da realidade do angulo qualitativo (TRIVINOS, 1987, p. 120).
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A pesquisa qualitativa ndo dispensa a recorréncia a outras fontes. A relacdo
entre a pesquisa qualitativa e quantitativa ndo € de oposicdo, mas de
complementaridade e de articulagdo. O estudo de natureza qualitativa, para Triviiios
(1987), é aquele que possibilita estabelecer comparacdes entre dois ou mais
enfoques especificos.

O pesquisador ndo € um mero relator, mas assume 0 compromisso de
explicitar o significado do fendmeno posto pela realidade. Utilizou-se a pesquisa
documental de cunho qualitativo, para obter dados provenientes das atas das
reunibes ordinarias e extraordinarias, conferéncias, féruns, resolucdes, leis de
criacdo dos conselhos (de Direitos e Tutelar) e regimento interno, que constituem a
documentacdo do CMDCA de Canoinhas.

Para Bardin (1988), a analise documental é “uma operacédo ou um conjunto de
operacbes visando representar o conteddo de um documento sob uma forma
diferente do original’”, e no que tange ao tratamento das informacdes contidas
nestes, a analise “tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro
modo essa informacéo, por intermédio de procedimentos de transformacao” (p. 45).

Na pesquisa documental, de

(...) cunho qualitativo, sobretudo naquelas em que ndo se dispde
previamente de um modelo tedérico de analise, costuma-se verificar um
vaivém, entre observacdo, reflexdo e interpretacdo a medida que a andlise
progride, o que faz com que a ordenacdo ldgica do trabalho torne-se
significativamente mais complexa, retardando a redacdo do relatério (GIL,
2002, p. 90).

Para que esses fatos ndo ocorressem na coleta e analise dos dados,
construiu-se um instrumental pautado em Vogel (1995), e elegeu-se como categorias
para tal a organizagao interna, capacidade decisoria e articulacdo interinstitucional.

A construcdo de categorias expressa a construcdo de uma explicacdo. E o

movimento de explicacao cientifica de um acontecimento, um fenémeno.
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Minayo diz que,

Nem sempre a tarefa de formular categorias (...) é simples. As vezes, essa
tarefa pode se transformar numa ac¢do complexa e isso sO pode ser
ultrapassado com a fundamentacdo e a experiéncia do pesquisador (2002,
p. 73).

Construir categorias exige, do sujeito que pesquisa a realidade, a consciéncia
da sua insercdo nela, de maneira a articular os elementos que vao se manifestando
na reflexdo. As véarias dimensdes dessa reflexdo vao constituir o percurso da
pesquisa. Pensar o fenbmeno exige questionar, investigar a realidade, visto que ela
nao comparece na reflexao de forma transparente.

Categorizar € desdobrar aquilo que € mais especifico da “realidade”; é
superar o nivel da aparéncia; € interrogar o real reiteradamente.

Portanto, as categorias ndo sdo uma explicacdo de carater universal. Elas
possibilitam refletir aspectos, conexdes e relagcdes gerais e essenciais do real,
sendo, a0 mesmo tempo, intérpretes do real e indicadores de uma estratégia
politica. A analise categorial segundo Bardin (1988, p. 36-37), leva “em consideracéo
a totalidade de um ‘texto’, passando pelo crivo da classificacéo e do recenseamento,
segundo a freqiiéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido”.

Com o intuito de conhecer a realidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Canoinhas, na garantia dos direitos da populacdo
infanto-juvenil, contatou-se com o Presidente do mesmo, que autorizou pesquisar as
atas do Conselho, regimento interno, leis, resolucdes, entre outros documentos.

Como estratégia, se fez uma leitura “flutuante” dos seguintes documentos: Lei
Municipal de criacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelar, Regimento Interno, das
Atas de Reunides Ordinarias e Extraordinarias, de Assembléia/Féruns de escolha
dos Conselheiros Nao-Governamentais, de Posse dos novos Membros do Conselho,

e de uma unica Resolucao do Conselho no periodo estudado.
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Por leitura flutuante Bardin entende

Estabelecer contato com os documentos a analisar e conhecer o texto
deixando-se invadir por impressbes e orientagdes. (...). Pouco a pouco, a
leitura vai tornando-se mais precisa, em funcdo das hipéteses emergentes,
da projeccdo de teorias alaptadas sobre o material e da possivel aplicacao
de técnicas utilizadas sobre materiais analogos (1988, p. 96).

N&o considerando esse tipo de leitura consistente para subsidiar a andlise,
passou-se para a etapa seguinte, que a autora coloca como crivo de classificacéo,
comparando-o como “espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a
classificacdo dos elementos de significacdo constitutiva, da mensagem” (BARDIN,
1988, p. 37).

Desta forma, o0s conteddos dos documentos investigados foram
“engavetados”, ou seja, conforme se foi observando e refletindo sobre os mesmos, a
luz do instrumento, interpretando-os a medida que a analise progredia, o que
facilitou a ordenacéao l6gica do trabalho.

Na Lei, observou-se a data de criacdo dos conselhos e a composi¢cédo — areas
governamentais e as organizacbes nao-governamentais; nos Regimentos Internos
visualizou-se o0 processo de escolha da diretoria, 0 posicionamento frente aos
conselheiros suplentes, a periodicidade das reunides, a existéncia ou ndo de
comissdes especiais e referéncia a emissao de resolucoes.

Com relacdo as atas, elaborou-se o instrumento de pesquisa (anexo V)
anteriormente mencionado e, direcionado por este, prosseguiu-se com a
investigacdo. Para tal, anotou-se a presenca dos representantes governamentais e
nao-governamentais, transcreveu-se passagens consideradas importantes para o
estudo, relacionou-se os conteldos da pauta e seus detalhes, entre outros. No

decorrer dos estudos, para a realizacdo desta dissertacdo evidencia-se, em Silva

(2000) e Espindola (2000), a referéncia de atividades meios e atividades fins,
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guando analisam as agendas dos CMDCAs por elas estudados. Sentiu-se, apos
relacionar os conteudos das atas e agrupa-los por assunto, que poderiam enriquecer
a analise adensando-as nas categorias eleitas.

Por tratar-se de estudo baseado em documentos, que se constituem em uma
rica fonte de dados, mas que ndo foram produzidos com o propoésito de fornecer
informagfes a investigacdo social, algumas limitagbes se impdem por nem sempre
representarem a totalidade das acdes do Conselho.

Sendo assim, apos a sintese histdrica do Conselho Municipal de Direitos de
Canoinhas, procurou-se dar visibilidade ao seu processo de criacdo e
funcionamento. Entende-se que através das categorias de analise eleitas, desvelou-
se como vém se efetivando a formulagdo e o controle da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente.

Nos préximos itens, apresentar-se-a as categorias de analise — organizacao
interna, capacidade deciséria e articulacdo interinstitucional — as quais seréo
explicitadas, uma a uma, concomitantemente ao relato e andlise da pesquisa
realizada no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente de

Canoinhas — SC.

4.2.1 Sua Organizacao Interna

Para Vogel (1995), a organizacdo interna compreende as tarefas de auto
organizacdo dos Conselhos Municipais, 0 que supde a existéncia de uma
infraestrutura capaz de apoiar seu funcionamento de maneira adequada. Isso inclui

a necessidade de uma secretaria executiva eficiente para que os conselheiros nao
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precisem dispor de seu tempo realizando atividades meios® de forma a compensar

eventuais deficiéncias de recursos humanos e materiais.

Ha ainda, casos em que o Conselho ndo tem sequer uma visdo global do
atendimento que, no seu ambito, estd voltado para a infancia e
adolescéncia, seja ele governamental ou nado-governamental. E, quando
dispde dessa informacdo, falta-lnhe em geral, uma assessoria técnica que
possa avaliar os programas existentes de acordo com os parametros por ele
estabelecidos para a politica de atendimento (VOGEL, 1995, p. 336).

O autor insere na categoria Organizacdo Interna a existéncia de planos e
metodologias de trabalhos que denotem acdes planejadas com prioridades
estabelecidas, em vez de acfes taticas em resposta as demandas que surgem.

Silva (2000) inclui, nessa categoria, as acdes e discussdes pertinentes a
rotina burocratica, reivindicacdo de infraestrutura, capacitacdo dos conselheiros,
entre outros. Em seu estudo, ressalta que as acbes empreendidas, relativas a rotina
burocrética, tiveram por objetivo discutir e aprovar edital para assembléia de escolha
dos representantes de Organizacdes Nao-Governamentais; empossar e ou substituir
conselheiros; eleger membros da diretoria; justificar auséncia de conselheiros nas
reunides; ler e aprovar as atas das reunibes; enfim as competéncias de cunho
administrativo.

Para visualizar os assuntos que foram tratados/debatidos no Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente de Canoinhas, na gestao 2002/2004, elaborou-
se um quadro demonstrativo dos mesmos (Anexo V) e incluiu-se o Plano Municipal
de Acao para Crianca e Adolescente (Anexo VI).

Considerou-se como atividades meio varias atividades, entre as quais
destaca-se:

- alteracao do regulamento do Conselho Tutelar;

® atividade meio — aqui considerada como agdes burocratico-administrativa.
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- caso de irregularidade de um conselheiro tutelar;

- ampliacdo de contribuintes para o FIA,;

- discusséo sobre horario e plantdo dos conselheiros tutelares;

- datas de realizacao de reunides, conferéncias;

- decisOes sobre a utilizacdo do FIA em atendimento as demandas;
- apresentacgao e substituicdo de conselheiros.

Como se evidenciou anteriormente, entre as tarefas de organizacdo interna
dos conselhos estudados por Silva (2000) e Espindola (2000) predominaram
atividades meios, quando analisado o perfil da agenda desses 6rgdos. As autoras
manifestaram preocupacdo em relacdo aos CMDCAs de se transformarem em
“instituicdes burocratizadas”, em vez de cumprirem seu papel inovador que foi
atribuido pela Lei 8.069/90.

Ao retomar e interpretar as atas do Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente de Canoinhas nos anos de 2002 a 2004, surgiram dados tais
como:

- elaborar o Plano Municipal de Agao para Crianca e Adolescente (PMACA);

- agendar reunibes ordinarias e extraordinarias; apresentacdo de planos, projetos e
programas de atendimento;

- sugestdo para formacdo de comissdes com membros do Conselho para
monitoramento e avaliacdo dos planos, projetos e programas;

- indicagdo por um conselheiro do ndo funcionamento do Sistema de Informacgé&o
Para Infancia e Adolescéncia (SIPIA);

- informes sobre o conteddo dos encontros, semindrios, conferéncias pelos

participantes; informacdo sobre o afastamento do Conselheiro Tutelar irregular,
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debates e estudos para alteracdo de artigos® da Lei Municipal, cnstituem-se em
atividades fins’, visto que discutiram a politica ou ensejaram reflexdes sobre a
politica de atendimento as criangas e aos adolescentes.

Verificou-se assim, que o CMDCA de Canoinhas vem efetivando a formulacéo
e controle da politica de atendimento ao segmento infanto-juvenil, através do
predominio de atividades fins sobre as atividades meios, conforme pode-se observar
no demonstrativo do contetdo das reunifes (Anexo V), representadas a seguir.

QUADRO 01 — DEMONSTRATIVO DAS ATIVIDADES FIM E MEIO DAS REUNIOES
DO CMDCA - 2002/2004

Assunto Total 2002/2004 Total %

Atividade 14 50% 18 51,4% 12 35,3% 45,4%
meio
Atividade 14 50% 17 48,6% 22 64,7% 53 54,6%
fim
Total 28 100% 35 100% 34 100% 97 100%

Fonte: Atas das reunides do CMDCA nos anos 2002/2004.

O quadro demonstra que no ano de 2004, aumenta sensivelmente a
predominancia de atividades fins sobre as atividades meios, podendo ser esse um
sinalizador do crescente entendimento das atribuicbes do Conselho pelos

Conselheiros.

° Art. 4°, Paragrafo Unico, a sugestdo foi alterar para "o CMDCA como 6rgdo da estrutura

organizacional do Poder Executivo fica vinculado ao comando Unico responsavel pela Politica de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente”; 7°, visto que a cada mudanga de Governo os nomes da
Secretarias sofrem alteracdes, foi sugerido “deixar em aberto como: 07 6rgdos governamentais a ser
indicados pelo Prefeito”; 24° o qual dispde sobre o local de funcionamento dos Conselhos de Direitos
e Tutelar, alterar para “Associacdo Casa de Atendimento Emergencial ao Menor “Maria Licéia Kohler”
— ACATEME; 27° que dispbe sobre o orcamento, o Conselho entende necessario colocar um
percentual repassado pela Prefeitura de acordo com a Lei Orcamentaria, sendo as alteracbes
aprovadas, mas devido ao término desta gestdo, as mesmas foram efetivadas pela gestdo que tomou

osse.

atividade fim — aqui considerada como discusséo da politica.
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O registro das atas revela que a periodicidade mensal das reunibes foi
mantida durante todo o mandato, com exce¢do dos meses de janeiro, fevereiro e
dezembro de 2003, e, janeiro de 2004, quando n&o houve reunides. A manutencao
da periodicidade pode indicar maturidade ou consolidacdo do conselho, embora a
freqUéncia dos seus membros ponha em duvida essa afirmacéo.

As reunides foram realizadas na sala de reunides da Prefeitura Municipal
(SRPMC), muito embora o CMDCA possuisse sala propria nas dependéncias da
Associacdo Casa de Atendimento Emergencial ao Menor “Maria Licéia Kohler”
(ACATEME). O local foi mantido apenas como um escritorio, uma secretaria onde 0s
documentos sdo guardados. Verifica-se em Roeder (1999) que essa infraestrutura
foi cedida pelo entdo Prefeito Antbnio Souza Costa aos Conselhos de Direito e
Tutelar.

A inexisténcia de uma secretéria executiva exigiu solucdes paliativas como a
disponibilizacdo de uma estagiaria da Secretaria Municipal de Assessoria Juridica,
nos primeiros doze meses, sendo substituida por uma Assistente Social da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Familia, a qual foi cedida por
dez horas semanais a pedido do Presidente do Conselho.

A partir do momento em que essa profissional assumiu o relato das atas,
estas passaram a incluir a agenda a ser discutida em cada reunido e a qualificar o
registro, evidenciando as potencialidades do apoio administrativo necessario a um
funcionamento eficiente.

Constatou-se que 54,6% das reunides foram dedicadas as politicas de

atendimento, com o fim de obter subsidios para elaborar o Plano Municipal de A¢ao
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para Crianca e Adolescente (PMACA), criacdo de comissdes para monitoramento e
avaliacdo dos programas de atendimento ao segmento infanto-juvenil existentes no
Municipio, apresentacdo dos participantes (conselheiros ou ndo) em encontros,
conferéncias e seminarios. A apresentacdo dos programas de atendimento dominou
grande parte da agenda do Conselho, nos anos de 2002 e 2003, tendo por objetivo
elaborar um diagndstico da situacdo da infancia em Canoinhas, de modo a
evidenciar lacunas e/ou paralelismo de acfes. Essa metodologia de acéo foi
considerada uma atividade fim por ensejar reflexdes e discussfes sobre a politica.

Silva (2000) verificou nos conselhos que pesquisou, na Regido do Médio Vale
do Itajai, que a apresentacdo de programas era uma metodologia comum a compor
a agenda dos conselhos e que esse “reconhecimento da realidade” esgotava-se em
si mesmo néo gerando acdes propositivas de politicas publicas. Em Canoinhas, esse
mesmo quadro tende a se repetir. O exame das atas e do Plano Municipal de Agao
para Crianca e Adolescente (PMACA) ndo apontam continuidade nas propostas e
metas estabelecidas. O Plano foi elaborado, mas desempenhou uma funcdo mais
ritualistica, visto que poucas ag¢des foram implementadas.

Dentre os assuntos que se fizeram presentes nas reunides do Conselho,
destaca-se uma parcela deles, que indicou 0 que nomeou-se como “transferéncia de
responsabilidade” por ser de competéncia do Executivo Municipal, ou seja, o caso de
irregularidade do conselheiro tutelar, discussdo sobre o horario e plantdo dos
conselheiros tutelares. Dados esses que explicitam que o Conselho de Direitos
assumiu a responsabilidade de organizar internamente o CT, denotando a existéncia
de uma relacéo de subordinacdo, contrariando a Lei 8069/90. Nessa Lei, encontra-

se no artigo 136, incisos | a XI, que o CMDCA deve conhecer a rotina de trabalho do
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CT e tomar providéncias qguando o mesmo nao cumpre as competéncias descritas
neste artigo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define o Conselho Tutelar como
“6rgdo permanente e autbnomo” (art. 131), regido por um Regimento Interno
aprovado pelo CMDCA.

Ressalta-se aqui, que decorridos 14 anos da promulgacdo do Estatuto ha
evidéncias que o Conselho de Direitos é ainda visto como orgao responsavel pelo
Conselho Tutelar assumindo o que € de competéncia do Poder Publico Municipal.
Outrossim, acredita-se na necessidade de refletir o papel do Conselho dos Direitos
de Canoinhas, no que tange a capacidade decisoéria, conhecendo-o como: 6rgao
colegiado na consolidagdo do referido Estatuto, instrumento estratégico de
mobilizacdo da sociedade, controlador da operacionalizacdo do Fundo da Infancia e

Adolescéncia, articulado com o Conselho Tutelar e com a midia.

4.2.2 Sobre sua Capacidade Decisoéria

Segundo Vogel (1995), quorum, informacdo e representacdo formal e
substantiva sdo requisitos necessarios para tomar decisfes relativas a formulacao
e/ou controle das politicas de atendimento dos direitos da infancia e adolescéncia.

Complementando, o autor afirma que “O requisito quorum precede os demais,
pois sem ele todo processo deliberativo carece de legitimidade e o Conselho tem
sua iniciativa paralisada” (VOGEL, 1995, p. 336). Exemplifica dizendo que por isso
muitos optaram por um grupo menor de representantes e pela participacdo habitual

dos suplentes. Outros apresentam certa dificuldade para reunir um nimero suficiente
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de conselheiros, a fim de tomar decisfes, visto que a eficiéncia dos Conselhos de
Direitos depende de suas deliberacoes.

O CMDCA de Canoinhas € composto, paritariamente, por 14 (quatorze)
representantes, como previsto na lei municipal n°® 2.842/97, sendo 07 (sete)
governamentais e 07 (sete) ndo-governamentais, tendo cada representante um
suplente, sendo facultativa sua presenca salvo na auséncia do membro efetivo.
Destaque-se a determinacéo legal, contida em seu regimento interno, de excluséo e
conseqgulentemente, a substituicdo do conselheiro que ndo comparecer as reunides,
sem justificativa, em 03 (trés) sessdes consecutivas ou 06 (seis) intercaladas.

Na ata de posse, consta a relagcdo dos setores que representam o Poder
Publico, ou seja:

- Gabinete do Prefeito — GP;

- Secretaria Municipal de Assessoria Juridica— SMAJ;

- Secretaria Municipal de Administracdo — SMA,;

- Secretaria Municipal de Educacéo — SME;

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Familia— SMDSF,;

- Secretaria Municipal da Saude — SMS;

- Secretaria  Municipal de Planejamento e Obras - SMPO, sendo seus
representantes indicados pelo Prefeito.

Os representantes da sociedade civil séo eleitos pelo Férum Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo estas as entidades eleitas para a
gestao 2002/2004:

- Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
- Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;

- Universidade do Contestado, Campus Universitario de Canoinhas — UnC;
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- Associacao Lar de Jesus — ALJ;
- Hospital Santa Cruz (como membro efetivo) — HSC / Associacdo de Bombeiros
Voluntérios (como membro suplente) ABV;
- Casa da Amizade (como membro efetivo) — CA / Comunidade Evangélica Luterana
de Canoinhas (como membro suplente) — CELC;
- Centro Comunitario Francisco de Assis Lima (como membro efetivo) — CCFAL /
Associacdo de Pais e Professores da Escola Maria Alzirinha (como membro
suplente) - APPEMA.

Segue as composicdes do Conselho de Canoinhas, focando sua formacéo e
a gestdo objeto desta dissertacdo, verificando se ha diversidade de entidades
representativas.

QUADRO 02— DE COMPOSICAO DO CMDCA DE 1992 E 2002

ORGAOS GOVERNAMENTAIS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

ANO - 1992 ANO - 2002

Secretaria Municipal de Saude e Bem Estar Social Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da
Familia

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Esporte e Turismo Secretaria Municipal de Assessoria Juridica

Secretaria Municipal de Finangas Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal de Administragéo Secretaria Municipal de Administracdo

Secretaria Municipal de Agricultura, Indastria e | Gabinete do Prefeito

Comércio

Secretaria Municipal de Planejamento, Urbanismo e | Secretaria Municipal de Planejamento e Obras

Meio Ambiente
ORGAOS NAO GOVERNAMENTAIS ORGAOS NAO GOVERNAMENTAIS

ANO — 1992 ANO — 2002

Igreja Catdlica (Pardquia Santa Cruz de Canoinhas) Hospital Sta Cruz / Associacdo Bombeiros Voluntarios

Comunidade Evangélica Luterana Comunidade Evangélica Luterana

Universidade do Contestado Universidade do Contestado

Associacao Espirita Lar de Jesus Associacao Espirita Lar de Jesus / Casa da Amizade
Ordem dos Advogados do Brasil Ordem dos Advogados do Brasil

Casa Dr. Rolando Lourenco Malucelli Centro Com. Francisco de A. Lima/ APP da Escola

Maria Alzirinha

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais Associacédo de Pais e Amigos dos Excepcionais

FONTE: Pesquisa Documental
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Constata-se, no ambito governamental que somente a S. M. de Administracao
permanece no Conselho com a mesma nomenclatura, pois as Secretarias de
Educacdo e Cultura e de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente tiveram seus
nomes mudados. Outrossim, a S. M. de Saude e Bem Estar Social foi desmembrada
em S. M. de Saude e S. M. de Desenvolvimento Social e da Familia, e as demais
sofreram alteracoes.

Das entidades ndo-governamentais apenas a Igreja Catdlica (Paroquia Santa
Cruz de Canoinhas) e a Casa Dr. Rolando Lourengco Malucelli ndo compdem o atual
Conselho, a exemplo das demais como a Comunidade Luterana, Universidade do
Contestado, Lar de Jesus, OAB e APAE.

Observou-se, no quadro demonstrativo dos assuntos tratados/ debatidos no
CMDCA (Anexo V), que nas quatro primeiras reunides do Conselho, em 2004, se
discute sobre alteracbes em varios artigos da Lei de criacgdo do mesmo e do
Conselho Tutelar. A exemplo, temos a alteracao do art. 7°, que se refere a mudanca
dos nomes das Secretarias Municipais, como ja evidenciado em nota de rodapé.
Analisando o quadro de composicdo do Conselho verificou-se a diferenca na
representacdo governamental, necessitando realmente a alteracdo na Lei e no
Regimento Interno.

Na representacdo ndo-governamental observou-se a permanéncia de cinco
entidades desde sua criacdo, as quais denominou-se historicas, e as demais se
fazem presentes em gestdes mais recentes, denotando pouca rotatividade nas
instituicdes que compuseram e ou compdem o Conselho de Canoinhas.

Para visualizar o requisito quorum, no Conselho de Direitos de Canoinhas, e

as consequéncias ja citadas da ndo existéncia do mesmo, demonstra-se, no quadro
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a seguir, como os conselheiros efetivos e suplentes assumiram seu papel de

legitimadores do processo deliberativo.

QUADRO 03 — FREQUENCIA NAS REUNIOES DO CMDCA — 2002, 2003, 2004

Entidades Governamentais 2002 2003 2004 Total de Presenca
04 reunides | 09 reunides 07 reunibes 20 reunides
GP membro efetivo 0
GP membro suplente 02 02 02 30%
SMAJ membro efetivo 04 09 06 95%
SMAJ membro suplente 01 01 01 15%
SMA membro efetivo 03 05 03 55%
SMA membro suplente 0 0 0 0%
SME membro efetivo 02 02 03 35%
SME membro suplente 02 08 01 55%
SMDSF membro efetivo 02 07 04 65%
SMDSF membro suplente 03 07 06 80%
SMS membro efetivo 01 0 03 20%
SMS membro suplente 01 03 0 15%
SMPO membro efetivo 01 0 02 10%
SMPO membro suplente 01 01 0 10%
01 0 0 05%
OAB membro suplente 0 02 0 10%
APAE membro efetivo 04 02 04 50%
APAE membro suplente 0 0 01 05%
UnC membro efetivo 03 04 04 55%
UnC membro suplente 0 0 01 05%
ALJ membro efetivo 04 05 0 45%
ALJ membro suplente 0 0 0 0%
HSC membro efetivo 02 0 01 15%
ABYV membro suplente 02 06 06 70%
CA membro efetivo 01 01 04 30%
CELC membro suplente 04 05 0 45%
CCFAL membro efetivo 01 04 0 25%
APPEMA membro suplente 0 01 02 15%

Fonte: Atas das reunidoes do CMDCA de Canoinhas 2002/2004.

Os dados deste quadro estéo sintetizados nos graficos que seguem, sendo 0s
mesmos divididos por ano e entidades governamentais e n&o-governamentais,

facilitando a visualizacdo dos mesmos, para posterior analise, a qual foi formulada
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inicialmente de maneira breve, a fim de se evitar repeticbes. A posteriori far-se-a a
sintese e andlise de todos os dados coletados dessa gestéao.

E interessante lembrar que cada representante efetivo tem um suplente,
sendo facultativa a presenca do mesmo, salvo a auséncia do membro efetivo.
Partindo desse pressuposto, nesta analise, estabeleceu-se como critério o maior
indice de frequéncia entre eles, o que significou incluir também a presenca dos dois
representantes, quando estes estiveram presentes na mesma reunido. Destaca-se

qgue a Presidéncia do CMDCA é exercida pelo representante da S. M. de Assessoria

Juridica e o Vice-Presidente € o representante da Universidade do Contestado.

GRAFICO 01 - FREQUENCIA ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - 2002
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Fonte: Atas das reuniées do CMDCA de Canoinhas 2002.

Conforme o grafico, foram realizadas apenas quatro reuniées em 2002, visto
gue os membros desse Conselho foram eleitos e empossados em agosto, conforme

consta na ata de posse.
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Constata-se que, na representacao governamental, o presidente do CMDCA —
representante efetivo da S. M. de Assessoria Juridica — obteve 100% de frequéncia,
seguido dos representantes das Secretarias Municipais de Administracdo (membro
efetivo) e de Desenvolvimento Social e da Familia (membro suplente) que
estiveram presentes em 75% das reunides, demonstrando compromisso com o
Conselho. Tem-se ainda, com 50%, o Gabinete do Prefeito (membro efetivo) e a S.
M. de Educacao (membro efetivo), seguindo os ordenamentos juridicos que prevéem
a perda do mandato de qualquer conselheiro “que faltar 03 (trés) reunides
consecutivas ou 06 (seis) alternadas, salvo justificativas aprovadas pelo Conselho,
imediatamente na reunido seguinte” (Lei de Criacdo, art. 10° e Regimento Interno,
art. 4° - paragrafo 2°).

Ressalta-se que a S. M. da Saude (membro efetivo) e a S. M. de
Planejamento e Obras (membro efetivo) alcancaram trés faltas, ou seja, 25% de
presenca, indicando que dentre as razdes possiveis, destaca-se, neste momento, a
falta de compromisso com o segmento infanto-juvenil.

GRAFICO 02 — FREQUENCIA ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS - 2002
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Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2002.
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Observa-se, por parte da representacdo nao-governamental, que trés
instituicbes estiveram presentes nas quatro reunides realizadas no periodo, as quais
sdo: APAE (membro efetivo), Associacdo Lar de Jesus (membro efetivo) e a
Comunidade Evangélica Luterana de Canoinhas (membro suplente).

A Universidade do Contestado (membro efetivo) obteve 75% de
comparecimento, bem como o Hospital Santa Cruz (e seu suplente a Associacéo de
Bombeiros Voluntarios) com 50%. Outrossim, percebe-se a falta de compromisso
por parte do representante do Centro Comunitario Francisco de Assis Lima (membro
efetivo) e da OAB (membro efetivo). Esta Ultima, denominada nesta pesquisa como
historica, chama a atencdo, neste periodo, pelo pouco envolvimento nas acbes do
Conselho, comparecendo a apenas 25% das reunides.

No ano de 2003, foram realizadas nove reunifes, sendo oito ordinarias e uma
extraordinaria (sobre o FIA), e a IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. O Regimento Interno, art. 16, dispde: “As reunifes ordinarias do
Conselho serdo realizadas mensalmente em dias e horarios previamente fixados,
ficando ja o calendario previsto para o ano todo, devendo ser aprovado na primeira
reunido de cada ano”, porém, existe uma “pratica” entre os Conselhos Municipais de
Canoinhas de um periodo de férias de dois meses, salvo se alguma necessidade se

fizer presente.
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GRAFICO 03 - FREQUENCIA ENTIDADES GOVERNAMENTAIS — 2003
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Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2003.

Tomando como base o critério de frequéncia adotado anteriormente,
novamente observou-se somente a S. M. Assessoria Juridica (membro efetivo) com
100% de frequéncia. Destacou-se a presenca do membro suplente da S. M. de
Educagéo com 88,9%, demonstrando seu compromisso como conselheiro. Segue-se
a S. M. de Desenvolvimento Social e da Familia com 77,8% (membro efetivo e
suplente), porém, pode-se considerar que a frequéncia da Secretaria atingiu a
totalidade, visto estar presente ora o efetivo, ora o suplente em todas as reunides. A
S. M. de Administracdo (membro efetivo) obteve 55,6%, faltando em trés encontros
consecutivos, levando em conta a IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Verificou-se que o Gabinete do Prefeito totalizou 44,4%, somadas as
frequéncias entre membro efetivo e suplente que se fizeram presentes em dias

alternados; da S. M. da Saude, somente o suplente compareceu, perfazendo 33,3%
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e da S. M. de Planejamento e Obras (11,1% membro suplente), outrossim,
observou-se que estes ndo compareceram a metade das reunides realizadas no ano
de 2003.

Nos documentos do ano de 2003, ndo consta o registro de oficio do CMDCA,
solicitando a substituicAo dos representantes governamentais gue nao
compareceram as reunifes, sem justificativa, em 03 (trés) sessdes consecutivas ou

06 (seis) intercaladas, desrespeitando o seu Regimento Interno.

GRAFICO 04 — FREQUENCIA ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS - 2003
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Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2003.

Os dados do ambito ndo-governamental merecem uma ressalva, Visto
representarem situacdes diversas a serem analisadas independentemente dos
indices, mas sem deixar de considera-los.

Primeiramente, destaca-se a Associacdo Lar de Jesus com 55,6%,

considerada instituicdo historica, que participou pela Ultima vez das reunides do
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Conselho em 11/06/03, solicitando, mediante oficio, desligamento, lido na reunido
seguinte, sem apresentar justificativa.

Apés a troca do representante da Associacdo dos Bombeiros Voluntarios
(membro suplente), o mesmo demonstrou compromisso com o CMDCA, através de
sua frequéncia nas reunibes e de sua participacdo nos debates e deliberacdes,
evidenciando sua representacdo formal e substantiva. Esta representacdo perfaz
66,7%, indice igual ao da Comunidade Evangélica Luterana de Canoinhas (membro
suplente — sendo o efetivo, representante da Casa da Amizade), outra entidade
historica, cujo representante marcou presenca pela Ultima vez na reunido de
08/07/03, sendo substituida por outro da instituicao suplente.

Percebeu-se a queda na frequéncia de mais trés instituicdes histéricas, ou
seja, da Universidade do Contestado (44,4%), da OAB e APAE com 22,2% cada.
Como ndo hé justificativa dessas auséncias, nos documentos pesquisados, aventa-

se a possibilidade de estar acontecendo o que Liberati e Cyrino identificaram:

No funcionamento do [Conselho] havera uma disputa (embora mascarada)
pela hegemonia, pela predominéncia de posicfes. Entretanto, esta disputa
ndo é uma guerra, uma ‘briga pessoal’. Serd uma disputa de idéias, de
concepcdes politicas e ideoldgicas divergentes (1997, p. 111).

Outra hipétese, no caso da OAB, foi a solicitacéo de alteragdo do horério das
reunides — em 29/04/03 — a qual nao foi aceita pelos conselheiros presentes.

Observou-se que a substituicdo dos representantes do Centro Comunitario
Francisco de Assis Lima e seu suplente (APP da Escola Alzirinha) foi responséavel
pelo aumento da frequéncia nas reunides (44,4%), indice ainda ndo considerado

ideal.
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Gohn coloca certas questbes que sdo extremamente relevantes no debate
atual, sobre conselhos gestores, no que se refere ao conhecimento e a

representatividade, no sentido amplo do termo, tais como:

(...) a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais (...), 0
percentual quantitativo, em termos de paridade, entre os membros (...); 0O
problema da capacitagcdo dos conselheiros — mormente os advindos da
sociedade civil;, o acesso as informacdes (e a decodificagdo) tornando
publicas as a¢Bes dos conselhos; a fiscalizacdo e controle sobre os préprios
atos dos conselheiros; o poder e os mecanismos de aplicabilidade das
decisdes do conselho pelo Executivo e outros etc (2001, p. 91).

Apesar das leis municipais apresentarem, na definicAo do Conselho, a
natureza deliberativa, no elenco das suas atribuigbes, constantes do Regimento
Interno, ainda se utiliza o “opinar e sugerir’, escamoteando sua verdadeira natureza.
Para que essa ganhe legitimidade, € fundamental um “nivel” de competéncia técnica
e politica dos conselheiros para expressar suas aspiracdes e necessidades,
traduzindo-as em proposicdes e alternativas de politicas.

Finalizando o mandato desse Conselho, em 2004, foram realizadas seis
reunifes ordinarias e uma extraordinaria sobre o lll Férum Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — ocasido em que se realizou a eleicdo de novas

entidades para compor o CMDCA.
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Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2004.
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Percebeu-se, em 2004, a representacdo formal e substantiva e o
compromisso do membro efetivo da S. M. de Assessoria Juridica e do membro
suplente da S. M. de Desenvolvimento Social e da Familia, que neste periodo
obtiveram os maiores indices, totalizando 85,7%, seguidos pelo membro suplente da
S. M. da Saude com 51,10%.

No entanto, os representantes das S. M. de Administracdo e de Educacao
totalizaram 42,9% cada e as representacdes do Gabinete do Prefeito e da S. M. de
Planejamento e Obra perfizeram um total, cada qual, de 28,6% das reunides. Nao se
conseguiu detectar nos documentos pesquisados, nada que justificasse essas
auséncias, porém, contrariam o preceito legal que normatiza a frequiéncia.

Analisou-se esse periodo do CMDCA de Canoinhas, respaldados em Souza
(2000) que ressalta, que o idealizado nem sempre é realizado, apontando como um

dos primeiros obstaculos dos Conselhos, a clivagem que opde membros
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governamentais e ndo-governamentais, gerando polémicas, distribuicdo de poderes

e responsabilidades, conflitos de interesses. Moraes (1998) destaca outra dificuldade

gue se efetiva com a indicacdo de conselheiros governamentais com baixa

representatividade, pouco ou sem poder de deciséo.

Segue-se breve andlise do grafico de frequéncia das entidades néo-

governamentais, e apoés, analisar-se-a o processo das representacdes nesta gestao.

GRAFICO 06 — FREQUENCIA ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS - 2004
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Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2004.

De acordo com Gohn (2001),

OAB membro efetivo

B 0AB membro suplente
B APAE membro efetivo
APAE membro suplente
B UnC membro efetivo
UnC membro suplente
B ALJI membro efetivo
ALJ membro suplente
HSC membro efetivo

B ABV membro suplente
B cA membro efetivo
CELC membro suplente

CCFAL membro efetivo

APPEMA membro suplente

no ambito da sociedade civil deve-se

contemplar a maior diversidade possivel de representacdes, ou seja, entidades e ou

movimentos prestadores de servicos, associacdes de moradores, entidades de

defesa dos direitos, entre outras, evitando-se assim a prevaléncia de representagdes

de entidades de assisténcia social e de educacdo — demonstrando uma Visdo

restrita.
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A representacdo dessas forcas sociais deverd contemplar o envolvimento e a
capacidade de expressar os interesses do respectivo segmento social, revelada pelo
seu engajamento na conducao das lutas especificas.

Registra-se aqui, que a mudanca de representantes por vezes mostra-se
importante, a exemplo da Associacdo dos Bombeiros Voluntarios. Esta foi salutar,
visto que, somente a ABV obteve 85,7% de frequéncia na representacdo nao-
governamental. Seguida pela Universidade do Contestado, APAE e a Casa da
Amizade (sendo dessa Ultima os conselheiros substituidos, em virtude das faltas e
do desligamento da Comunidade Evangélica Luterana de Canoinhas, conforme a
Ultima presenca, constante na ata do dia 08/06/2003) com 57,2% e a APP da Escola
Alzirinha com 28,6%.

Destaca-se o desligamento da Associacao Lar de Jesus que, de acordo com
a ata de reunido do CMDCA, do dia 10/02/04, ndo apresentou justificativa. Também
se observou a auséncia total dos representantes da OAB, que ap0s envio de oficio
ao Conselho, registrado na ata do dia 29/04/03, compareceu somente na reunido de
11/06/03. Esta entidade historica troca seus representantes, mas ndo altera a
realidade.

Observou-se também, o comunicado da Comunidade Evangélica Luterana de
Canoinhas de seu desligamento. Essas auséncias prejudicaram a paridade, visto
gue somente duas foram substituidas — os membros da OAB e a CELC por um
representante da Casa da Amizade — nao se caracterizando a paridade formal nesta
gestéo.

Diferentemente dos estudos de Silva (2000) e Espindola (2000), em
Canoinhas observou-se que ha diversidade de entidades representativas, porém ha

também manutencdo e/ou rotatividade entre as mesmas. O conselho, em seis
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gestdes, quase ndo conseguiu atrair outras entidades nao-governamentais girando
sempre entre representantes efetivos e suplentes, a Associacdo Lar de Jesus,
Universidade do Contestado, Hospital Santa Cruz, Ordem dos Advogados do Brasil,
Casa da Amizade, Comunidade Evangélica Luterana de Canoinhas, Igreja Catodlica —
Paréquia Santa Cruz de Canoinhas, Pia Unido de Santo Antbnio. Salvo a gestédo
2002/2004, na qual verificou-se a participacdo da Associagcdo dos Bombeiros
Voluntarios, do Conselho Comunitario Francisco de Assis Lima e da APP da Escola
Alzirinha.

A sociedade civil, embora diversificada em sua representacdo, ndo tendo a
primazia de entidades que atuam no campo da assisténcia, pouco se faz presente
formal e substantivamente, ou seja, debatendo, deliberando, dando sugestdes nas

reunides, prevalecendo o dominio governamental, representado no quadro a seguir.

QUADRO 04 — PERCENTUAL DE FREQUENCIA NAS REUNIOES DO CMDCA

2002/2004
Entidades Governamentais Total de Presenca Percentual 2002/2004
GP membro efetivo/suplente 08 40%
SMAJ membro efetivo/suplente 19 95%
SMA membro efetivo/suplente 11 55%
SME membro efetivo/suplente 15 75%
SMDSF membro efetivo/suplente 19 95%
SMS membro efetivo/suplente 08 40%
SMPO membro efetivo/suplente 05 25%
Entidades Ndo Governamentais Total de Presenca Percentual 2002/2004
OAB membro efetivo/suplente 02 15%
APAE membro efetivo/suplente 10 50%
UnC membro efetivo/suplente 11 60%
ALJ membro efetivo/suplente 09 45%
HSC/ABV membro efetivo/suplente 15 75%
CA/CELC membro efetivo/suplente 13 63%
CCFAL/APPEMA m. efetivo/suplente 07 35%

Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2002/2004.
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Evidencia-se que, apenas as Secretarias de Assessoria Juridica e a de
Desenvolvimento Social e da Familia computaram 95% de presenca nas reunides.
Na sequéncia, verifica-se, nos ambitos governamental e ndo-governamental: a S. M.
de Educacao e Hospital Santa Cruz / Associacdo dos Bombeiros Voluntarios com
75%; entre 63% e 50% Casa da Amizade / Comunidade Evangélica Luterana de
Canoinhas, Universidade do Contestado, S. M. de Administracao e APAE.

O Gabinete do Prefeito e as Secretarias Municipais de Saude e de
Planejamento e Obras, assim como entidades n&o-governamentais, que uma vez ou
outra compdem o CMDCA - OAB, Associacdo Lar de Jesus, Centro Comunitario
Francisco de Assis Lima e a APP da Escola Alzirinha — nesta gestédo, obtiveram
menos de 50% de presenca.

Sintetizando e analisando o total de presenca da gestao 2002/2004, verificou-
se o0 percentual de comparecimento nas 20 reunides, ordinarias e extraordinarias
das entidades governamentais e ndo-governamentais. Ressaltando que esta é a 62
gestdo, obteve-se 0 seguinte panorama: os Conselheiros governamentais e nao-
governamentais deixaram de comparecer as reunifes ordinarias e extraordinarias,
ou seja, das 22 atas analisadas — incluindo a 112 e a 2228 que se referiam a
Conferéncia e Férum respectivamente — em 15 reunides, houve menos de 10
membros presentes, menos de dois tercos® do total de representantes.

Segundo informacfes de Roeder, essa mesma fracdo foi “acordada’ pelos
membros do Conselho, desde sua primeira gestdo, como sendo o nhimero minimo

de representante nas reunides para deliberacbes, numero esse encontrado na Lei

8 Artigo 39, inciso XVII possui a seguinte redacéo “Elaborar e alterar seu Regimento Interno, com a
aprovacgao de no minimo 2/3 (dois tercos) do total de seus membros”.
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Municipal e ndo no Regimento Interno, documento essencial para regulamentacéo
do Conselho.

Assim, questiona-se: com a ruptura da paridade como fica a legitimidade do
Conselho? Até que ponto a ndo substituicdo de conselheiros governamentais e nao-
governamentais, desrespeitando o0 preceito legal, compromete a capacidade
deciséria do CMDCA?

Outrossim, no Regimento Interno (Anexo |Ill), consta a exclusdo e/ou
substituicdo do conselheiro que ndo comparecer as reunides, sem justificativa, em
03 (trés) sessdes consecutivas ou 06 (seis) intercaladas. Essa determinacao nao foi
colocada em pratica nesta gestdo, tanto na esfera governamental como na néo-
governamental. A exemplo, observou-se as auséncias dos representantes das
Secretarias da Saude e de Planejamento e Obra, da OAB e do Centro Comunitario
Francisco de Assis Lima.

Observando este cendario, surge uma inquietante expectativa, se 0s
Conselhos exercerdo, em algum dia, seu poder de participacdo e representacao,
alterando esta cultura institucional de impoténcia. E instiga a possibilidade de
“indagar” aos conselheiros: suas deliberacfes estdo sintonizadas com o interesse da
populacado representada? de que modo se efetiva 0 processo decisoério na discussao
e na iniciativa de proposi¢cfes? sera que apenas referendam as decisées do poder
executivo e dos grupos que Ihe dao suporte?

Sabe-se que a sociedade é formada pela diversidade dos individuos que dela
fazem parte. Segundo Pereira (1996), a participacdo desse individuo na politica
acontece de duas maneiras: pela vontade (quando a origem € uma condi¢cédo
pessoal) e no exercicio de direitos reconhecidos pela ordem juridica, ou seja,

prerrogativa a ele atribuida de influir e de participar na organizacdo e no
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funcionamento do poder publico. Nessa segunda maneira as pessoas necessitam de
informacdo, capacitacdo, conhecimento para tomar decisbes e assumir
COmMpPromissos gque por ventura surgirem.

Para deliberar, os Conselhos e conselheiros precisam de informacoes.

Entretanto, nem sempre tém acesso a dados confiaveis, ou tratados de
maneira apropriada. Desse modo s&o obrigados a concentrar-se com
no¢des esquematicas e imprecisas sobre a situacdo das criancas e
adolescentes para os quais devem formular diretrizes de atendimento. Ao
mesmo tempo, N0 possuem 0S recursos necessarios para providenciarem
a producéo desse conhecimento no préprio municipio (VOGEL, 1995, p.
336).

O conselheiro, para exercer seu papel de forma plena, deve conhecer muito
bem a situacdo da infancia e juventude de sua cidade e sua rede de atendimento. E
imprescindivel também que conheca as leis, decretos e portarias municipais que
afetam diretamente a crianca e o adolescente.

Verificou-se, neste estudo, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
provocou mudancas no papel/missdo de cada espaco, de cada ator — individuo,
familia, sociedade, Estado — prevendo um sistema de atendimento e de garantia de
direitos a populacdo infanto-juvenil. Um sistema de garantias que funcione
articulando os trés eixos — promocao, defesa e controle social — pressupondo uma
reflexdo sobre politicas de atendimento universal, instrumentos que protejam,
assegurem e facam cumprir o estabelecido em lei, com atores subsidiando,
monitorando, controlando cada um dos espacos e instrumentos.

“A inexisténcia de uma tradicdo de atendimento na esfera publica da vida
municipal explica a falta de quadros técnicos com preparo adequado para atuar
nessa area’ (VOGEL, 1995, p. 336). O municipio se Vvé limitado a eventuais

iniciativas particulares ou a repeticdo de modelos governamentais com adocao de

velhas praticas.
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Criar instancias novas [hoje ndo tdo novas] implica na construgdo de novos
papéis. O risco que se corre, nesses casos, é o da reproducdo, consciente
ou inconsciente de papéis ja estabelecidos. (...) a inseguranca dos
conselheiros e conselhos quanto ao desempenho apropriado as fungdes
que lhes sédo destinadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente €, sem
davida alguma, um problema critico (VOGEL, 1995, p. 336).

As acdes que o Prefeito pretende desenvolver em relagdo a infancia e
adolescéncia no Municipio, assim como a propria proposta orcamentéria
anual/plurianual devem ser levadas ao CMDCA, para que seja objeto da mais ampla
discusséo, proposicdo de estratégias, planos, acfes e metas que venham assegurar
a estruturacdo do Municipio para o atendimento do segmento infanto-juvenil,
garantindo-lhes a protecdo integral. O Conselho de Direitos de Canoinhas
demonstrou estar atento as questdes pertinentes a situagdo da infancia em nossa
cidade, visto que varias reunifes foram dedicadas a obter subsidios para elaborar o
Plano de Acédo para Crianca e Adolescente (Anexo VI) e para a apresentagédo dos
projetos e programas de atendimento, ja citados.

Segundo Silva (2000), o Conselho de Direitos tem como objetivo impedir que
0 poder publico seja o Unico responsavel pela formulacdo de politicas e programas
de atendimento referentes aos problemas e prioridades pertinentes a vida das
criangas e adolescentes do Municipio.

Uma situacdo também encontrada nos estudos de Vogel (1995), Silva (2000)
e Espindola (2000), sobre os Conselhos de Direitos, é a falta de oportunidade para
intercambio de experiéncias com 6rgédos congéneres e a capacitacdo para todos os
conselheiros, privilegiando apenas alguns. Em Canoinhas, a situacdo nao é
diferente, visto que, na gestdo 2002/2004, ndo houve capacitagdo conjunta para
todos os membros, com estudos/debates sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, mais precisamente o0s artigos e incisos que dispdéem sobre o Conselho
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Tutelar, sobre o FIA e sobre as atribuicdes proprias do Conselho/Conselheiros como

demonstrado no quadro a seguir.

QUADRO 05 — DEMONSTRATIVO DE EVENTOS/CAPACITACAO DO CMDCA —

Ne da

Reuniao

72 reuniao

2002/2004

Tipo de capacitagcdo e/ou evento

Il Seminéario Regional de Formagéo

Membro participante do evento

Presidente do CMDCA

72 reuniao O Protagonismo Infanto-Juvenil no Processo de Participacéo | Convidado representando o PS
das Conferéncias

82reunido I Forum Regional de Educacao Infantil Membro Governamental suplente

da SME

102reunido | Encontro “Midia, Conselhos de Direitos e Conselhos| Convidado representado o CT
Tutelares”

112reunido [ IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Criangca e do | Contou com 200 participantes
Adolescente

Antes da IV Conferéncia Regional dos Direitos da Crian¢ga e do | Membro Governamental efetivo e

122 Adolescente em Mafra/SC suplente da SMDSF

reuniao

132reunido | Il Congresso Sul-Brasileiro dos Conselhos Tutelares e de| Convidado representando o CT —
Direitos da Crianca e do Adolescente 02 Conselheiras

142 reunido | IV Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do | Membro Governamental efetivo da
Adolescente em Florianépolis/SC SMDSF

172reunido | Encontro de Capacitacdo de Conselheiros Tutelares e de | Convidado representando o CT
Direitos; e Ill Seminéario Regional de Formacéao

202 reunido | Il Encontro Nacional de Argilinos Convidado representando o PS

22%reunido | Il Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do| Eleicdo das novas entidades que

Adolescente

irdo compor o CMDCA

Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2002/2004.

Neste quadro, verifica-se a falta de participacgdo dos membros nao-

governamentais e 0 que consideramos uma timida participacdo por parte de alguns

conselheiros governamentais em seminarios, conferéncias, encontros, entre outros,

visto que, dos onze eventos, compareceram apenas a quatro.

Esse pode ser também um indicativo da capacidade de tomar decisfes e

assumir compromissos em nome das instituicbes que Ihes cabe representar no
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Conselho, seja governamental ou n&do-governamental. Estando em situacdo de
representacdo como mera formalidade, sendo muitas vezes obrigados a consultar
seus “superiores” sobre que posi¢cdo tomar em cada caso, contribui para a lentidao
do processo deliberativo. A esse respeito, Vogel (1995) afirma que alguns
conselheiros, ao tomarem consciéncia dessa restricdo a sua capacidade decisoria,
acabam por concluir que melhor seria que cada 6rgdo publico ou privado fosse
representado no Conselho Municipal pelo seu titular.
O que fazer para fortalecer os conselhos e interferir no cenario em que se
desenvolvem? De um lado, observa-se que a operacionalizacdo ndo plena
dessas novas instancias democratizantes se d& devido a falta de tradicéo
participativa da sociedade civil em canais de gestdo dos negécios publicos;
(...), a falta de exercicio pratico (...); e ao desconhecimento — por parte da
maioria da populacdo, de suas possibilidades (...) [de outro] um mecanismo

da politica das velhas elites, e ndo como um canal de expressdo dos
setores organizados da sociedade (GOHN, 2001, p.90).

Verifica-se em Moraes (1998) que a representatividade estda diretamente
vinculada a capacidade deciséria. Argumenta, o autor algumas situacdes
vivenciadas pelos conselhos:

- vinculagao funcional por parte dos conselheiros ndo-governamentais com a esfera
estatal — caso evidenciado no Conselho de Canoinhas na representacdo do Centro
Comunitério Francisco de Assis Lima — descaracterizando a representatividade da
sociedade civil;

- descompromisso institucional quanto a representacdo tanto governamental como
nao-governamental — também observado no Conselho de Canoinhas — indicando
para compor o Conselho pessoas que possuem compromisso pessoal, restringindo a
capacidade de decisédo, considerando-se que o indicado muitas vezes nao possui

competéncia, conhecimento e muito menos autonomia para participar, debater e

tomar decisoes.
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A indicacdo de conselheiros (...) com baixa representatividade e
conseqlientemente, com pouco ou mesmo sem poder de decisdo, ainda que
ndo haja evidéncias que indiqguem a premeditacdo deste fato, implicam no
(a) esvaziamento do carater argumentativo da arena politica; e (b) mantém
institucionalizada a relacdo do Estado com a Sociedade Civil que, nesta
area, pode oferecer uma forte oposicdo as propostas do poder publico
(MORAES, 1998, p. 68).

O autor ressalta a diferenca entre paridade formal (quantidade de
representantes dos dois segmentos) e paridade politica (igualdade de condicdes
para a participacdo), ja explicitado anteriormente, demonstrando que a atribuicdo
deliberativa fica comprometida, tanto para elaboragdo e proposicdo de subsidios
para o reordenamento ou formulacéo das politicas publicas, como para a decisédo da
distribuicéo de recursos e consequiente estabelecimento de prioridades.

Como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os Conselhos sdo
paritarios e, no Regimento Interno do CMDCA de Canoinhas, consta que 0 mesmo
deve ser constituido por igual nimero de representantes governamentais e nao-
governamentais; observou-se na ata de posse, tal fato, porém, como se apontou
anteriormente, no decorrer do tempo, trés entidades nao-governamentais solicitaram
desligamento e somente uma Di substituida, descaracterizando a paridade formal
nesta gestao.

Em relagcdo a paridade politica, através do quadro demonstrativo de
participacdo e de representatividade — delimitada por nos pelas “falas” dos membros
— essa paridade “aparentemente” ndo aconteceu, a exemplo, na 82 1223 13?2 143
1528 178 1928 202 e 2128, visto que nenhum dos representantes da sociedade civil no
Conselho se pronunciou. Utilizou-se o termo “aparentemente”, porque teve-se 0
mesmo sentimento de Silva (2000) que aponta a dificuldade em se analisar esse tipo
de documento (atas), face aos limites que podem estar presentes na sua

elaboracgéo, visto que os dados registrados podem n&o expressar, necessariamente,

a totalidade de intervencdes nas reunides do Conselho.
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A paridade se fez presente apenas na 22 reunido; nas demais, ora ha o
predominio de representantes governamentais, ora de ndo-governamentais
independente do contetdo da pauta. Exemplo disso esta explicito na solicitacdo dos
membros ndo-governamentais de uma reunido extraordindria sobre o Balanco Geral
do FIA / 2002, a qual compareceram apenas trés. Observou-se que ha uma falta de
compromisso de alguns conselheiros nos dois ambitos.

O quadro a seguir demonstra a participacdo e a representatividade dos
conselheiros nas reunides do CMDCA - gestdo 2002/2004 — lembrando que os
aspectos apontados anteriormente foram quantificados através de suas “falas” em
cada reunido, ou seja, comparando 0 numero de representantes presentes com o

niamero de representantes que debateram, trouxeram sugestbes, informes,

efetivando sua capacidade decisoéria.
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QUADRO 06 — DEMONSTRATIVO DE PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE
NAS REUNIOES ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS DE 2002 A

2004°
REUNIOES ‘ GOVERNAMENTAL NAO-GOVERNAMENTAL CONVIDADOS
‘ N°/pres/fala % N°/pres/fala % N°/pres/ fala %
12 Ordinaria 08/02 25% 05/01
22 Ordinaria 07/04 57,1% 07/02 28,6% 03/02 66,7%
32 Ordinaria 04/02 50% 05/02 40% 05/03 60%
42 Ordinaria 04/03 75% 03/02 66,7% 09/02 22,2%
52 Ordinaria 08/04 50% 04/02 50% 04/01 25%
62 Extraordinaria 05/03 60% 03/02 66,7% 03/01 33,3%
72 Ordinaria 03/03 100% 05/01 20% 03/01 33,3%
82 Ordinaria 05/02 40% 04/00 00% 06/02 33,3%
92 Ordinaria 06/03 50% 02/02 100% 05/01 25%
102 Ordinaria 06/02 33,3% 04/01 25% 05/01 25%
122 Ordinaria 05/02 40% 03/00 00% 01/00 00%
132 Ordinaria 04/01 25% 02/00 00% 03/00 00%
142 Ordinéria 05/02 40% 03/00 00% 03/00 00%
152 Ordinaria 02/02 100% 02/00 00% 01/01 100%
162 Ordinaria 03/03 100% 04/01 25% 04/00 00%
172 Ordinéria 03/02 66,7% 04/00 00% 03/02 66,7%
182 Ordinaria 05/01 20% 04/01 25% 02/00 00%
192 Ordinaria 06/04 66,7% 05/00 00% 01/00 00%
202 Ordinaria 05/02 40% 04/00 00% 02/01 50%
212 Extraordinéria 06/03 50% 03/00 00% | e

Fonte: Atas das reunides do CMDCA de Canoinhas 2002/2004.

Raicheles (1998), em seu estudo, constata dificuldades no ambito da
representatividade dos diferentes segmentos que compdem o conselho. Na area
governamental, destaca que, conforme os critérios para indicacdo dos membros, a
intervencdo destes no conselho ao “assumir” a representatividade aparece, em
certos casos, como tarefa nem sempre considerada como prioritaria “dentro da rotina

de trabalho”. Ha pouca familiaridade com a tematica, pouca autonomia para tomar

%As reunides de n° 11 e 22 ndo estdo listadas, porque na primeira ocorreu a IV Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Pacto pela Paz — que contou com 200 participantes. E na
segunda, realizou-se o lll Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para eleicdo das
entidades componentes do CMDCA gestédo 2004/2006.
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decisbes (restringindo-se ao que é de interesse politico do executivo), a rotatividade
dos representantes, dificultando a continuidade dos debates e deliberagdes.

Em relagédo a representacdo da sociedade civil, as dificuldades constatadas
nao sao diferentes e estdo presentes em todos os segmentos, complementa a
autora.

Percebeu-se, através do quadro, que ha desarticulacdo dos representantes
dos orgaos governamentais entre si — a exemplo na 12 reunido (08 presentes / 02
falam), na 132 (04 presentes / 01 fala), na 182 (05 presentes / 01 fala) assim como
com o0s ndo-governamentais. Também hé falta de representatividade, pois dentre as
21 reunides, em 09 delas ndo ha registro nas atas de posicionamento — falas — dos
representantes das ONGs, fator esse preponderante para que os membros do
CMDCA, segundo ata do dia 08/06/04, deliberassem pela ndo reconducédo de seu
mandato como previsto no Regimento Interno.

A capacidade de representacdo legitima de interesses e demandas nao
constitui o Unico ponto nodal para os conselhos. O distanciamento entre
representantes e representados, verificados nos estudos de Vogel (1995), Raichelis
(1998), Moraes (1998), Silva (2000) e Espindola (2000) que também foi observado
durante a pesquisa nho CMDCA de Canoinhas, ndo é o Unico aspecto a suscitar
debate. O que se identificou é que ndo ha uma efetiva representatividade dos
conselheiros, influenciando negativamente na articulagcdo e conducédo dos assuntos
tratados nas reunides, elegendo ou rejeitando o0s “assuntos” que deveriam ser

tratados no “verdadeiro” processo politico decisorio.
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4.2.3 A Articulagéo Interinstitucional

bY

A Politica de Atendimento a Infancia faz-se pelo conjunto das Politicas
Pulblicas: saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo, geracdo de renda e
emprego, seguranca publica, enfim, por todas as politicas que dao suporte ao
cumprimento dos direitos fundamentais descritos no ECA, mais especificamente no
artigo 3°. Desse modo, surge a necessidade de empreender acfes articuladas,
desde o planejamento até a execugcdo, o que implica no envolvimento dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Em relacdo a articulagdo entre as instituicdes que estdo envolvidas com o
segmento infanto-juvenil, Vogel coloca:

Néo é suficiente que o Estatuto configure os Conselhos Municipais como
portadores da prerrogativa de definir e controlar a implementacdo das
politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, para que estes sejam
efetivamente  capazes de exercéla. Nenhum Conselho podera
desempenhar esse papel sem o0 apoio e reconhecimento dos demais
organismos que atuam, seja na esfera do poder publico, seja no ambito da

sociedade civil, voltado para a problematica dos direitos da infancia e
adolescéncia, ou para questdes correlatas (1995, p. 337).

Para Moraes (1999, p. 122), o carater intersetorial da politica de protecdo a
infancia “aponta a necessidade de articulacdo politica do ‘sistema de garantias’ e
coloca estes Conselhos num alto grau de dificuldade e, simultaneamente, atribui a
eles um papel estratégico na implementacdo da gestdo participativa das politicas
publicas”.

Todavia, para efetivacdo das competéncias do Conselho de Direitos é
fundamental a delimitacdo da politica definida como sua responsabilidade, ou seja, a
politica de protecao integral a infancia e adolescéncia. Esta ndo tem a caracteristica

autbnoma de politicas tais como a da saude ou da educacdo, mas caracteriza-se,
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sobretudo, pela intersetorialidade. Assim, ao CMDCA compete conhecer a realidade
do atendimento na rede de servicos das politicas publicas, a fim de monitorar o
cumprimento dos direitos da populacéo infanto-juvenil. Sua especificidade reside na
competéncia articuladora, sem a qual ndo cumprira sua finalidade primeira. Decorre
dai a relevancia do aprofundamento da situacdo da infancia, no tocante a rede de
servigos para a garantia dos direitos fundamentais.

“Dada a intersetorialidade da politica de protecédo a infancia, a articulacéo é
elemento imprescindivel para sua consecucdo, fato reconhecido pelos préprios
CMDCAs, que tratam de especificar, no Regimento Interno acdes desta natureza”
(SILVA, 2000, p. 126).

A articulagdo em todos os niveis € fundamental, mobilizando organismos
governamentais e privados, servicos e usuarios e ainda, Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico. As decisdes necessitam ser resultantes de um amplo processo de
debates, mediacao e negociacao.

No entanto, para o éxito deste processo € preciso possibilitar aos Conselhos
a autogestdo, que nem sempre € reconhecida pelo poder governamental. Nao é
usual perceber, nos representantes dos segmentos governamentais e nao-
governamentais, parceiros para negociacdo e tomada de decisdo em acdes
publicas.

Como representante ndao-governamental, no Conselho de Assisténcia Social e
participante de algumas reunides do CMDCA, observou-se que, em Canoinhas, 0
ponto critico ndo esta no relacionamento com o Executivo Municipal, visto que o
mesmo esta acostumado a trabalhar com o Conselho, assegurando um contato mais
constante e direto com o Prefeito. Em contrapartida, tem-se plena consciéncia que

ao proprio Conselho de Direitos falta a necessaria desenvoltura, no relacionamento
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com o Executivo local, reduzindo o “poder de barganha”, motivo esse, gerado pelo
fato de que parte dos conselheiros depende, mais ou menos diretamente, da

Prefeitura.

A articulagdo com outras instituicdes, algumas delas congéneres como 0s
Conselhos de Saude e os Conselhos [de Assisténcia Social], também
deixam muito a desejar (...). E, no entanto, o muatuo reconhecimento e
cooperagdo desses, poderiam incrementar a sua visibilidade social, e,
com ela, a legitimidade de todos e cada um deles (VOGEL, 1995, p. 338).

Varios representantes do poder publico canoinhense fazem parte de outros
conselhos municipais, entre 0s quais destacamos da S. M. de Desenvolvimento
Social e da Familia, da S. M. de Educagéo, da S. M. da Saude. Essa situacéo ocorre
também em relacdo aos representantes da sociedade civil, contudo, até o término da
gestdo 2002/2004 nado houve nenhum encontro ou evento que denotasse a
articulacao interinstitucional, ou seja, em reunido ou férum ampliado.

Para Raichelis (1998), a visibilidade refere-se a transparéncia com a qual as
acOes e os discursos dos sujeitos devem expressar-se. Tanto 0S sujeitos que
participam diretamente nas instancias de decisdo quanto os demais implicados nas
decisbes politicas. Exige-se publicidade e fidedignidade das informacdes que
orientam as decisfes, 0 que implica em dotar a democracia representativa de
transparéncia.

E o Forum que confere legitimidade social ao Conselho, sendo responséavel,
também, pela periddica renovacdo e reforco do aval com que a sociedade
civil respalde as suas decisdes. (...) o Férum [é] como um dispositivo de
permanente atualizacdo das demandas sociais do municipio em matéria de
politicas de atendimento a infancia e adolescéncia. Caber-lhe-ia, neste
sentido, zelar para que o Conselho de Direitos ndo perca o contato com a
realidade municipal e as expectativas dos segmentos mais participativos de
sua comunidade. (...) finalmente, [enfatiza-se] o papel de instrumento de
pressdo que o FOrum exerceu e podera voltar exercer se a situagdo dos

direitos das criangas e dos adolescentes do municipio vier a exigi-lo
(VOGEL, 1995, p. 338).
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Assim, evita-se que os Conselhos de Direitos possam vir a ser cooptados pela
maquina politico-administrativa Estatal, transformando-os em 6&rgdos burocraticos
meramente consultivos, perdendo de vista a sua fungéo.

O éxito de qualquer Conselho Municipal dependera, essencialmente, da
elaboragdo da dupla alteridade, que constituem, de um lado o poder publico,

sobretudo a Prefeitura, e, do outro, o movimento social, quer dizer, o0 Férum
(VOGEL, 1995, p. 339).

Para tal, considera-se vital compreender e contemplar a articulagdo no
contexto do CMDCA de Canoinhas, seja no ambito de realizacdo das acfes de
articulacdo, os parceiros com 0s quais se articulam, os instrumentos utilizados e a
finalidade da articulagé&o.

As acles articuladoras, contidas nas atas pesquisadas, tiveram como
objetivo conhecer e propor debates sobre programas e servicos das politicas sociais
voltadas a esse segmento; incluiram discutir a politica de prevencdo e combate ao
uso de drogas com a divulgacdo na midia e através de “placas ilustrativas” no
comércio; a apresentacdo de projetos e cursos profissionalizantes; encaminhar
reivindicacdes; arrecadar recursos para o FIA; fomentar a capacitacdo dos
conselheiros de direitos e tutelares; e rever o processo de escolha dos conselheiros
tutelares. Porém, no periodo pesquisado, nada foi encontrado que referendasse o
estimulo a participacdo comunitaria através de Conferéncias, Féruns, Encontros,
Seminarios.

Em relacdo ao aumento de arrecadacdo de recursos para o FIA, foram
realizados alguns esfor¢os expressos nas atas dos meses de setembro a dezembro
da seguinte forma: trazer sugestdes para atrair novos contribuintes; trazer
empresarios para participar das reunides do Conselho; divulgar dia e hora das

reunidées nos jornais e radios locais; formacdo de uma comissdo para campanha de
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arrecadacao do FIA com a colaboracdo dos contadores; contatos com contabilistas,
para que esses esclarecessem e incentivassem seus clientes a efetuarem doacoes.

A ata do dia 20/04/04 ilustra uma das vérias tentativas de articulacdo com a
Universidade do Contestado, garantindo a capacitacdo dos conselheiros; a revisao
da Lei de criacdo do CMDCA e, conforme o(s) artigo (s), do Regimento Interno; a
cessao de espaco fisico para realizacdo de conferéncias, seminarios, encontros e
foruns — vale esclarecer que os mesmos se realizaram na Sociedade Beneficente
Operéria e Plenaria da Camara de Vereadores de Canoinhas.

Um instrumento de articulacdo, que extrapola o nivel local, estd presente na
ata do dia 11/03/03, quando o representante do Conselho Tutelar expde sobre o
projeto “Familia Amiga do Conselho”, realizado em S&o Bento do Sul/SC.

Porém, mesmo diante das questdes apontadas, chama-se a atengéo para a
fragmentagdo da articulagdo interinstitucional, demonstrando a debilidade
estratégica do CMDCA na tarefa de formular a politica de atendimento a infancia
gue, conforme ja explicitamos, € intersetorial, isto €, pressupde um conjunto de
acOes articuladas e organizadas com érgdos congéneres, redes de atendimento dos
direitos garantidos em Lei. O desafio consiste em planejar a “estratégia” para a
implementagéo e/ou aperfeicoamento constante do Sistema de Garantias dos
Direitos, e que deveria estar contida no Plano Municipal (Anexo V).

Verificou-se, nas atas dos dias 09/09/03 e 21/10/03 (Anexo lll), a solicitagdo
dos conselheiros da presenca do Poder Judiciario em algumas reunides para
esclarecimentos sobre o abrigo para meninas, proposto pela SMDSF, sobre o Centro
de Internamento Provisério, propostas estas, entre outras, que nado tiveram
prosseguimento, segundo registros nas atas das reunibes ordindrias e

extraordinarias.
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Em Canoinhas, sente-se a necessidade de capacitacdo, em todos os campos
e niveis, a participacdo da sociedade civil e os governos, numa relacao de co-gestéo
qgue pressupfe negociacdo de interesses, assumindo novas posturas, enfim ha que
se articular e capacitar-se na utilizacdo dos novos instrumentos na representacéo
dos interesses das criancas e dos adolescentes.

O Conselho de Direitos, integrante do Sistema de Garantia de Direitos no eixo
da promocéo (l6cus de formulagdo de politicas direcionadas a populacdo infanto-
juvenil articulado ao controle de sua aplicabilidade e capacidade de atendimento), e
instrumento articulador no eixo de controle social (“subsidia” a capacitacdo da
sociedade, estimula a mesma a se organizar e amplia a participacdo popular para
“monitorar” os indicadores sociais relativos a situacéo da infancia).

O CMDCA, durante a gestao estudada realizou dezenove reuniées ordinarias,
duas reunides extraordinarias, a IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e o Ill Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
para escolha de conselheiros representantes da sociedade civi. Como observou-se
0 instrumento utilizado, em maior proporcdo, foram as reunides, sendo este de
pouca mobilizacdo se comparados a campanhas, formacédo de comissdes, foruns,
utilizados com menor freqiéncia.

Assim: quanto a dimenséao presente nas acdes de articulacdo do Conselho de
Direitos de Canoinhas, o que foi possivel perceber é que estas foram timidas, locais
e abordaram aspectos pontuais. Entretanto, considerou-se que “indicam” o
entendimento da crianca e do adolescente como sujeitos portadores de multiplas
necessidades sociais que, para serem satisfeitas, exigem o conjunto das politicas

publicas.



111

Precisa-se valorizar estas iniciativas e extrapolar o debate de -carater
imediato, relacionado-o as caréncias existente na rede de servi¢os, deslocando-o
para o planejamento integrado das politicas, de tal modo que criancas e
adolescentes sejam alcancados pelo conjunto das politicas sociais, a fim de efetivar
os direitos: a vida e saude, a educacdo e cultura, a convivéncia familiar e
comunitaria, ao esporte e lazer, a profissionalizacdo e protecdo no trabalho, este
ultimo voltado para o publico adolescente.

Sabe-se que sdo necessérias algumas condi¢cdes para que o Conselho de
Direitos de Canoinhas desempenhe suas atribuicdes, dentre elas, enfatiza-se a
gualificacdo para a representacdo e para a participacdo, o respeito a capacidade
deliberativa, o debate sobre a questdo orcamentdria, 0 uso de sua infraestrutura
pautado no estudo de Vogel (1995).

E preciso continuar investindo na criagdo de condicdes para cumprir as
competéncias dos Conselhos. Ressalta-se a responsabilidade do Poder Publico
Municipal em ofertar tais condicbes e das organizacfes da sociedade civil em propor
e reivindicar agles para que seja cumprido o preceito constitucional da participacao

da sociedade na gestéo das politicas publicas.

Para consolidar-se, o Conselho Municipal terd que transformar em virtude a
sua necessaria ambigilidade, que consiste em fazer parte do poder publico,
sem identificar-se totalmente com ele. E, nesse sentido, compreende-se
bem porque o grau de organizacdo interna, a capacidade decisoria
informada, bem como o esforco de articulacdo interinstitucional, s&o
requisitos sine qua non para que esse Conselho possa, ndo s6 existir, mas
cumprir o seu papel na implementacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (VOGEL, 1995, p. 339).

Neste sentido, destaca-se o papel dos Conselhos como responsaveis em

apontar as diretrizes e principios a serem seguidos, pois a politica social comp&e-se
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tanto dos programas e servicos executados pelas organizacdes governamentais,
guanto pelas ndo-governamentais.
No proximo capitulo, tecer-se-4 as consideragfes finais respondendo as

guestdes que nortearam este trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento de sintese, retomam-se aspectos centrais da reflexdo teorica
agui realizada, na qual se verifica que os Conselhos de Direitos devem constituir-se
em mecanismos de participacdo e de fortalecimento da sociedade civil, e controle
social do Estado. A problematica enfrentada é complexa e requer qualificagédo,
participacdo, visibilidade, além da priorizacdo de espacos de interlocucdo e
articulacdo entre diferentes atores sociais, que oferecam oportunidade e
fortalecimento das potencialidades de transformacdo das relacdes sociedade e
Estado.

N&o se pode esperar que o Executivo abra mao facilmente do monopdlio das
decisdes em uma area de tanta repercussdo social. E certo que as medidas
efetivamente voltadas para a solugdo estrutural dos problemas, que atingem
criancas e adolescentes, geralmente tendem a obter mais resultados a médio e
longo prazo. A possibilidade de realizar unilateralmente ag¢des pontuais de
atendimento de grande visibilidade, pode se constituir em trunfo politico a ser tirado
da manga, segundo conveniéncia de mandatarios das trés esferas de governo.
Frente a este tipo de interesse a “competéncia/eficiéncia’ dos conselhos certamente
pode representar um entrave.

Muitas vezes, o reconhecimento do papel do conselho limita-se a situacdes
em que ele pode render pontos para a imagem “participativa” do Estado, como no
caso de projetos financiados por organismos internacionais. Esse ndo € o caso do

CMDCA de Canoinhas. Verificou-se que o reconhecimento pelo Executivo e pela
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sociedade civil foi sendo conquistado gradativamente, denotando que a articulagédo
interinstitucional acontece mais no ambito local.

O enfrentamento das dificuldades e do desgaste delas resultante para
aqueles que se empenham diretamente em transformar o Estatuto em uma realidade
tém contribuido para a generalizacdo de uma sensacdo de impoténcia e
guestionamento sobre a capacidade decisoéria, a representatividade, a participacédo
nos conselhos de direitos por parte das organizacdes da sociedade civil.

Destaca-se a relevancia desta dissertacdo que, ao permitir o desvelamento de
um Conselho em patrticular, ou seja, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente de Canoinhas / SC, contribuiu para o conhecimento de seu
funcionamento e a composi¢cdo do mosaico da situagcdo dos demais Conselhos de
Direitos em nosso Estado e nacionalmente.

Embasados no estudo de Vogel (1995), e fundamentados nos estudos de
Souza (1998), Faleiros e Pranke (2000), Suguihiro (2000), Raichelis (1998), Moraes
(1998), Silva (2000), Espindola (2000), observou-se atraves desta pesquisa
documental, no CMDCA de Canoinhas, que entre os principais problemas
enfrentados para efetivacdo dos conselhos de direitos, estdo aqueles relacionados a
sua organizacgdao interna, a capacidade decisoria e a articulacao interinstitucional.

Quanto a organizacdo interna, destacam-se os referentes as condicdes
minimas de funcionamento — como sede, funcionarios, entre outros. Verificou-se que
em Canoinhas, o Conselho de Direitos possui sede propria (que nédo utiliza
adequadamente), e a Secretaria Executiva sO0 foi contratada recentemente
prejudicando a exemplo, o registro nas atas e o arquivamento da documentacéo do

CMDCA.
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A apresentacdo dos programas foi uma metodologia que esgotou-se em Ssi
mesma, a exemplo o Plano Municipal de Acédo para Crianca e Adolescente que foi
elaborado, porém poucas ac¢des foram implementadas.

Falta ainda a alguns conselheiros clareza de suas atribuicdes para que nao
assumam responsabilidades que ndo sdo suas no processo denominado de
“transferéncia de responsabilidade”, visto que dentre 0s assuntos presentes nas
reunides do CMDCA, destacou-se discussdo referente ao Conselho Tutelar, seu
funcionamento (horario e plantdo dos CTs), casos de irregularidades de
conselheiros, entre outros, que sao atribuicbes do Executivo Municipal.

Vinculados a essa problematica, tem-se outros obstaculos a serem
superados, e apontou-se 0S que se relacionam a capacidade deciséria, ou seja, a
representatividade formal e substantiva, quorum e informacao.

Concorda-se com a visdo de Souza (1998) e de Suguihiro (2000), quando
apontam que a constituicdo dos conselhos nem sempre desencadeou mudancas
nas estruturas mentais das pessoas, no modo de pensar e agir dos conselheiros, de
modo que assumissem a constru¢cdo de um projeto social e politico mais amplo em
defesa da garantia dos direitos da crianca e do adolescente, nas praticas de trabalho
desarticuladas entre os conselhos, nos obstaculos por parte do poder judiciario e do
gestor municipal. Alguns desses fatos foram analisados por nés neste estudo.

Comunga-se com Faleiros e Pranke (2000), quando ressaltam o
imprescindivel investimento por parte do Executivo nos continuos e qualificados
processos de formacdo, na sensibilizacdo, informacdo e mobilizacdo da opinido
publica, na atuacdo em redes, nos programas e projetos de atendimento a
populacdo infanto-juvenil, na definicdo do orcamento nos Municipios, Estados e

Unido.
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Como verificou-se neste estudo, no CMDCA de Canoinhas a busca de
informacdes relativas a questdes da area de responsabilidade de uma instituicdo ou
organismo pode se revelar uma tarefa delicada, identificada como ingeréncia e,
portanto desencadeadora de resisténcia, ou seja, a troca de horario das reunifes
solicitada pela OAB, as solicitacdes do comparecimento do Poder Judiciario para
esclarecimento de duvidas sobre o projeto de abrigo para meninas da S. M. de
Desenvolvimento Social e da Familia, entre outras.

Embora participando muitas vezes dos préprios conselhos, nem sempre 0s
responsaveis por “instituicdbes” de atendimento, sejam governamentais ou nao,
assimilam as mudancas propostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente a
ponto de aceitar as transformacfes que precisam ser realizadas nas suas proprias
entidades. Neste estudo, observou-se que o Conselho Tutelar ndo estava
alimentando o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia e a S. M. da
Saude, quando alegou que ndo podia determinar o valor do orcamento desta pasta
para criancas e adolescentes porque o plano era global e ndo diferenciava faixas
etarias ( Anexo V, ata do dia 10/12/2002).

As afirmacdes acima levam a reflexdo de que reter informacdes ou fornecer
apenas dados parciais poden postergar ou inviabilizar a assuncéo pelo conselho de
seu papel deliberativo e controlador das politicas de atendimento. Tal papel envolve
necessariamente um exame sobre a pertinéncia e a qualidade do trabalho de
instituicbes muitas vezes habituadas a funcionar completamente fechadas a
gualquer forma de controle social.

N&o s6 a falta de acesso a informacg@es e dados relativos as politicas de cada

o6rgdo ou instituicido pode inviabilizar a elaboracdo e gestdo de uma politica
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integrada, como também as diferencas de concepgdo ou estratégia, nem sempre
explicitadas, podem causar a paralisacdo do conselho. A exemplo, a falta de
paridade existente no CMDCA, quando do desligamento da Associacao Lar de
Jesus, da Comunidade Evangélica Luterana e da Universidade do Contestado
poderiam ter causado a paralisacdo do mesmo, caso as determinacdes legais
fossem cumpridas.

As divergéncias ou a falta de comprometimento podem ndo aparecer de
forma explicita no lado governamental, como nos casos da S. M. de Planejamento e
Obra e Gabinete do Prefeito. Faltas e auséncias nos debates que muitas vezes nao
ficaram claras nos documentos pesquisados, podem indicar que os conselheiros
nao possuem capacidade decisoria.

Diante das dificuldades praticas ou da falta de interesse dos membros néo-
governamentais titulares de participar regularmente das atividades dos conselhos,
quem o faz geralmente sdo os seus suplentes. Em Canoinhas, esse foi um
mecanismo operacional que obteve éxito com a indicacdo do novo membro suplente
da Associacdo dos Bombeiros Voluntarios que possuia interesse e conhecimento
sobre a finalidade e a natureza da tarefa que Ihe estava sendo atribuida.

Para cumprir sua funcéo, os Conselhos enfrentam também as limitagdes de
capacitacdo dos seus membros. Como ja evidenciou-se anteriormente, considerou-
se timida a capacitacdo efetivada nesta gestdo, sem considerar que o lado néo-
governamental ndo foi contemplado, inviabilizando talvez um “pensar critico” e uma
“intervencdo” mais propositiva sobre politicas publicas, ou seja, além de
conhecimentos técnicos politicos necessérios, a superacdo de uma acao centrada

meramente na denuncia e na reivindicagao.
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Um trabalho de capacitacdo voltado para conselheiros de direitos foi e devera
continuar sendo desenvolvido em todo o pais por profissionais de diversas areas
(direito, psicologia, servico social, pedagogia, etc), vinculados a universidades,
organiza¢fes ndo-governamentais e a organismos publicos.

Capacitacdo que se concentre nos aspectos juridicos e politicos envolvidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na legislacdo a ele relacionada, em
tematicas ligadas as proprias particularidades da infancia e da adolescéncia e ao
papel dos conselhos e dos conselheiros como formuladores e controladores da
execucao de politicas publicas.

Na éarea da defesa de direitos de criancas e adolescentes, ha um
reconhecimento da importancia e da necessidade desse investimento em
capacitacdo, evidenciando a eficacia que isso tem no sentido de modificar
gualitativamente a atuacao dos conselhos.

A forma de insercao do representante no Conselho € um dado relevante, pois
pode significar maior ou menor grau de vinculacdo dos conselheiros com a politica
social ou com as necessidades e direitos sociais dos segmentos afetos a area de
atuacéo do conselho.

Para aqueles que se propdem a exercer 0 carater publico dessa
representacdo, o dominio dos meandros juridicos e da estrutura do Estado e a
capacidade de articulacdo interinstitucional em torno de objetivos comuns estédo
entre as competéncias a serem necessariamente desenvolvidas.

Em Canoinhas, os entraves da articulacdo interinstitucional sao motivados
por dois aspectos: 1) parte dos conselheiros depende diretamente ou indiretamente

da Prefeitura; 2) a fragilidade da articulacdo entre os Conselhos congéneres para
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fazer a leitura da realidade local e planejar acdes que extrapolem o patamar do
imediatismo.

Para promover articulacdo, aponta-se algumas sugestdes: a) a formagéo de
um conselho central, composto por representantes de diferentes Conselhos
Setoriais; b) a criagdo de um Forum Unico de Politicas Publicas; c¢) a
formagé&o/capacitagdo conjunta de conselheiros.

Estas acdes poderiam viabilizar a racionalizacdo de recursos humanos,
financeiros e equipamentos, e articulacdo da rede de atendimento, evitando a
duplicidade, facilitando o acesso da populacdo, promovendo acfes em conjunto,
entre outros beneficios.

O Conselho deve investir em praticas inovadoras que contemplariam a
articulacdo interinstitucional. Para tal, possui diversos mecanismos como realizacéo
de reunides abertas (transparéncia das acdes); de conferéncias, assembléias, foruns
(dncora da mobilizacdo e vinculacdo social); do acompanhamento da dotacéo
orcamentéaria; do desempenho das politicas de atendimento e das politicas basicas,
articulando-se interinstitucionalmente, e interagdo com 0s meios de comunicagao.
Ressalta-se contudo, que foi realizado, na gestdo 2002/2004, uma Conferéncia e
um Férum Municipal.

Acredita-se também, que a articulacdo interinstitucional podera ser melhor
efetivada na medida em que o Conselho de Direitos de Canoinhas inclua em seu
planejamento a elaboragéo de sistemas de informac6es que déem maior visibilidade
aos indicadores sociais relativos a situacdo da infancia em nossa cidade. Isso
podera ser efetivado com a definicdo de comissdes permanentes para registro,
monitoramento e avaliagdes dos programas; o estimulo a criacdo de féruns que se

constituam em locais de ampliacdo de participacdo popular e ndo apenas um
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mecanismo de eleicdo dos representantes da sociedade civil. Enfim, espacos
organizativos ampliados que tornem as atividades do CMDCA mais visiveis ou que

as publicizem mais.
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ANEXOS



ANEXO 1 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

PROMOGCAO / ATENDIMENTO DIRETO

CONTROLE/VIGILANCIA

DEFESA/RESPONSABILIZAGAO

ESPACOS INSTRUMENTO ESPACOS ESPACOS INSTRUMENTOS
PUBLICOS PUBLICOS INSTRUMENTOS BUBLICOS
Politicas
CONSELHOS Formular | o e
DE DIREITOS Diagnosticar
CONSE- Acompanhamento -
LHOS DE Justica Defgn-
DIREITOS s soria
Diretrizes Avaliagao Segurang PUbli-
Pol. Soc. Basicas — a Puablica ca
PLANEJA- Educacio UNIVERSA Proposicao Conse
MENTO - LIZAGAG - Orgcamento Centros
Saude FORUM de lho
Saneamento D.C.A. Defesa Tutelar
Habitac&o Ministério
' Puablico
Registro das X —
Realidade Programas de Incluséo entidades que Medidas Politica
Excluidos Prnnramac Feneriaic Ae intearacrin realizam as Politicas Juridicas
Incluid l :
neluidos Infratores Drogaditos e os Programas
Vitimizados M.N.M.M.R.
Abandonados | Desaparecidos
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ANEXO 2 - LEI DE CRIACAO DO CMDCA e ALTERACAO NA LEI
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ANEXO 3 - REGIMENTO INTERNO
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ANEXO 4 - INSTRUMENTO DE PESQUISA
ORGANIZAC;AO INTERNA
INFRAESTRUTURA (recursos humanos e materiais).

CRONOGRAMA DE PRIORIDADES (elaboragcéo da pauta, assuntos tratados

nas reunides).

CAPACIDADE DECISORIA
QUORUM (freguéncia dos representantes).

INFORMACAO (conhecimento amplo/assessoria técnica, capacitacao,
transparéncia).
REPRESENTACAO (formal substantiva, motivacional).

ARTICULACAO INTERINSTITUCIONAL

APOIO E RECONHECIMENTO (de organismos publicos e privados).
RELACIONAMENTO E ARTICULACAO (com o Executivo Municipal e
instituicbes congéneres).

FORUNS, CONFERENCIAS... (legitimidade e visibilidade).
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ANEXO 5 - QUADRO DEMOSNTRATIVO DO CONTEUDO DAS REUNIOES DO

CMDCA - 2002/2004

Reunido Local Assuntos discutidos

De Posse SRPMC *posse dos 14 (quatorze) novos membros — decreto 128/2002

22/08/2002 (nota de rodapé: nomeando os membros por dois anos podendo
0s mesmos ser reconduzidos por mais dois anos, conforme consta
no Regimento Interno)

1%reuniéo SRPMC *votagdo do dia e hora das reunifes ordinarias;

10/09/02 *alteracdo do Regulamento do CT;
*caso de irregularidade de um Conselheiro Tutelar — verifica-se a
transferéncia de responsabilidade — CMDCA  x  Executivo
Municipal,
*novos projetos para 2003
*sugestfes: atrair novos contribuintes para o FIA; divulgar dia e
hora das reunibes do CMDAC nos jornais; elaborar o plano do
Conselho; convidar as entidades para expor 0s
programas/atividades que estdo desenvolvendo; agendar a
préxima reunido para 24/09/02.

2%reuniao SRPMC *apresentacdo do Programa Sentinela — PS - e do “Plano

08/10/02 Cidaddo Legal”, cuja elaboragdo estava em andamento — propOe-
se que termine o plano e posteriormente retorne ao Conselho;
*criacdo de comissdes para: elaborar o Plano Municipal de Acao
para Crianga e Adolescente — PMACA; acompanhar e divulgar os
programas;
*justificativa da auséncia da entidade convidada;
*informacao sobre o caso do Conselheiro Tutelar irregular;
*questionamento sobre o horario e plantdo dos Conselheiros
Tutelares — novamente verificase a transferéncia de
responsabilidade.

3%reunido SRPMC *apresentacdo da ARAD - programa de atendimento para

19/11/02 dependentes quimico adultos, e do Projeto de Atendimento
Integralizado a Adolescentes em conflito com a Lei — PAI,
*divulgacdo e aprovacdo dos nomes que irdo compor a comissao
de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil;
*leitura da ata da reuniéo anterior;
*informag&o sobre o afastamento do Conselheiro Tutelar irregular;
*indicagdo de um Conselheiro Governamental para participar do |
Forum Regional de Educacéo Infantil;
*esclarecimento e sugestdes sobre o regulamento para campanha
de arrecadacéo do FIA;
*buscar sugestdes sobre o PMACA .

43reunido SRPMC *apresentacdo dos projetos da UnC e disponibilizacdo de

10/12/02 estagiarios para o0 monitoramento e fiscalizagdo do PMACA,

acompanhados por técnicos;

*colocagdo da SMS sobre seu plano — “é para todas as faixas
etarias, sendo dificil lancar um valor destinados s6 para criangas e
adolescentes, ndo seria possivel a SMS ficar sem determinar
valores?” O presidente prorroga o prazo (margo de 2003) para
entrega do Plano da SMS;

*campanha sobre: “negacdo de esmolas”; arrecadagdo do FIA
com a colabora¢éo dos contadores;

*sugestdo: esclarecimentos sobre as mudancas na lei do FIA,
incentivando a contribuicao;

*duvidas e esclarecimentos sobre o Plano do CT;

*informagdo sobre curso para criangas e adolescentes na
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Associacdo Canoinhense de Deficientes — ACD, facilitador da
insercdo dos mesmos nas escolas;

*leitura da ata da reunido anterior;

*solicitagdo dos conselheiros para uma prestacdo de contas do
FIA para préxima reuniéo.

5%reuniao
11/03/03

SRPMC

*leitura da ata da reunido anterior;

*informes: todos os programas ja haviam sido apresentados e se
0 espago permaneceria aberto; sobre o Il Seminario Regional de
Formacgé&o em abril de 2003;

*sugestdo e formacdo de comissdo com membros do Conselho
para monitoramento e fiscalizagdo do PMACA - verificando-se o
predominio de representantes governamentais;

*exposicao pelo CT sobre um projeto realizado em S&o Bento do
Sul/SC denominado “Familia Amiga do Conselho”;

*0os membros do CMDCA decidem por uma reunido extraordinaria
no dia 25/03/03, para esclarecimento sobre o FIA.

6%reuniao
extraord.
25/03/03

SRPMC

*presente o Secretario Municipal de Financas para explicar o
Balanco Geral do FIA / 2002;

*denuncias: o ndo funcionamento do SIPIA; e horario de trabalho
dos Conselheiros Tutelares ndo estava de acordo com o edital de
inscri¢ao.

*sugestdo de um membro governamental para que as reunides
fossem realizadas na sede do CMDCA, ou seja, na ACATEME —
sugestdo essa ndo acatada,;

72reunido
29/04/03

SRPMC

*informes sobre: o Il Seminério Regional de Formacdo — a Lei que
instituiu o Conselho Tutelar — verificando-se que a de Canoinhas
necessita ser aperfeicoada; curso de capacitacdo de Conselheiro
Tutelar oferecido por uma ONG de Florianépolis — pré-requisito
para inscricdo dos candidatos; e a eleicdo dos Conselheiros
Tutelares;

*leitura de oficio do representante da OAB, solicitando a mudanca
de horario das reunides; solicitacdo ndo aceita pelos presentes na
reuniao;

*informagdo do representante do PS sobre o Encontro de
Educadores Sociais promovido pelo MNMMR e convida o CMDCA
para participar do proximo;

*formacéo da comissdo do FIA;

*solicitacdes: de envio de oficio a APPMA e a ABV indicando a
substituicdo dos membros devido o seu nao comparecimento; e
para que 0s presentes na reunido avaliassem o PMACA e que as
davidas deveriam ser esclarecidas antes da préxima reunido com
a secretaria do CMDCA.

82reuniao
28/05/03

SRPMC

*apresentacdo do novo epresentante do Corpo de Bombeiros; do
Projeto Policia Comunitaria; UnC, Projeto incentivos fiscais —
dedugcdo no I.R. do doado para o FIA — pela académica de
Ciéncias Contébeis;

*informacg&o da participante sobre o | Férum de Educacéao Infantil;
*discussdo sobre a regulamentacdo do horario de trabalho dos
CTs, decidindo-se a apresentacdo de propostas na proxima
reunido —  verifica=se novamente a transferéncia  de
responsabilidade — CMDCA x Executivo Municipal.

9%reunido
11/06/03

SRPMC

*formar comissdo para organizar a V Conferéncia Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (até dia 30/07/03);
*apresentacdo das propostas de horario para o CT — novamente
acontece a transferéncia de responsabilidade.

*solicitacdo da entrega dos relatérios de atendimentos realizados
pelos CTs;

*esclarecimento sobre a responsabilidade administrativa do CT em
relacdo ao municipio, tornando publico o horario.
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10%reunido SRPMC *informes: da Conselheira Tutelar sobre sua participacdo no
08/07/03 Encontro “Midia, Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares”; da
comissdo que o PMACA ja estava pronto; convite para a IV
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente; e
convite para a festa julina (17/07/03) dos PSEs da SMDSF;
*sugestbes de horarios de atendimento do CT que devido ao
impasse deliberou-se que o assunto seria retomado na proxima
reunido — novamente acontece a transferéncia de
responsabilidade.

*solicitagdo da Orientadora da Escola B. M. Presidente Castelo
Branco de recursos do FIA, visto que duas criangcas apresentavam
problemas de saude.

11%reunido S.B.O. *IV  Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
07/08/03 Adolescente.

12%reunido SRPMC *informes: o0 caso das duas criancas da Escola Castelo Branco
09/09/03 estava sendo atendido pela SMDSF; a criagcdo de um abrigo

(proviso6rio) regional para meninas de 06 a 18 anos destituidos do
poder familiar; e convite para 112 Reunido Conjunta da Comissao
de Articulagdo dos Conselhos Tutelares da Regido Sul do Brasil
em Balneéario Camboriu nos dia 19 e 20/09/03;

*solicitacdes: de oficio nomeando novos membros representantes
da Casa da Amizade; de reuniéo extraordinaria do CMDCA com a
presenca do Promotor, Juiz e Assistente Social, do Férum de
Justica de Canoinhas para orientacdes a respeito da criacdo do
abrigo, encaminhamentos aos Centros de Internamento
Provisérios e orientagdes ao CT.

13%reunido SRPMC *informes: convite para o Il Congresso Sul-Brasileiro dos
21/10/03 Conselhos Tutelares e de Direitos da Crianca e do Adolescente
(27, 28 e 29/10/03) em Balneéario Camboriu — mas que nado havia
dotacdo orcamentaria para tal; sobre o Prémio Crianca 2004 da
Fundacé@o Abring; convite para o evento de destruicdo das armas
entregue pelas criangas nas escolas;

*nova solicitagdo dos conselheiros da reunifio com o0s
representantes do Poder Judiciario — a qual ndo aconteceu.

143reunido SRPMC *exposicdo sobre: a IV Conferéncia Estadual dos Direitos da
25/11/03 Crianca e do Adolescente realizada em Floriandpolis — SC nos
dias 08 e 09/10/2003; o abrigo para meninas; a renovacdo do
convénio existente para pagamento dos funcionarios do PS, que
vence em janeiro de 2004;

*parecer do CMDCA ao Centro de Integracdo Empresa/Escola —
CIEE, para aprovacdo do Programa Adolescente Aprendiz que
conta com uma vaga no Municipio de Canoinhas — favoravel,
*encerramento das atividades do CMDCA no ano de 2003;

*informes: A Associagdo Catarinense de Conselheiros Tutelares —
ACCT, convoca os conselheiros Tutelares e de Direitos para
participarem da IV Assembléia Geral Ordinaria, no dia 27/11/2003,
no auditério da UnC Curitibanos.

15%reunido SRPMC *definir calendario para as reunides do ano de 2004;

10/02/04 *oficio encaminhado pela Associacdo Espirita Lar de Jesus se
desligando das atividades do CMDCA,;

*apresentacdo dos membros efetivo e suplente da SMS em 2004;
*alteracdo na Lei do CT (eleicdo), visto esta estar defasada —
sugestdo de alguns requisitos;

*informes sobre a visita na Casa de Passagem em Mafra/SC.

16%reunido SRPMC *apresentacdo do calendario das reunides do ano de 2004; do-
09/03/04 Projeto de Capacitacao e Assessoria aos Conselhos Municipais;
*solicitagdo de uma entidade para substituir a Associagdo Espirita
Lar de Jesus — ndo houve substituicao;

*informagdo sobre encaminhamento projeto Casa de Passagem
(abrigo) para Camara de Vereadores;
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*informes: 1l Seminario Regional de Formacdo em Porto Unido -
SC, no dia 13/04/2004; Encontro de Capacitagcdo para
Conselheiros Tutelares e de Direitos no dia 13/03/2004 em Rio
Negrinho — SC; projeto de Mobilizacdo de 18 de maio — Dia
Nacional e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Crianca e
Adolescente.

17%reunido SRPMC *proposta de alteracdo da Lei de criacdo do CMDCA e artigos
20/04/04 comuns no Regimento Interno;

*informag&o sobre instalacdo do programa Cobranca Inteligente
BESC, para doacédo ao FIA (foi adiado para a proxima reunido e
ndo mais retomado); aprovacdo do Projeto Casa de Passagem
Santa Clara, para meninas de seis a dezoito anos, de vagas para
Assistente Social e de educadores; aprovacdo do Projeto de
Assessoria Técnica aos Conselhos Municipais e a contratacdo de
uma Assistente Social e estagiaria — tal contratacdo nao ocorreu,
optou-se por uma parceria com a UnC; sobre o Il Seminério
Regional de Formacdo em Porto Unido — SC e do Encontro de
Capacitagdo para Conselheiros Tutelares e de Direitos em Rio
Negrinho — SC;

*envio de Oficio a Camara de Vereadores em apoio aos Projetos:
Casa de Passagem Santa Clara; e de Assessoria Técnica aos
Conselhos Municipais.

* colocar em votacdo a Casa da ACATEME - para local de
funcionamento da Casa de Passagem Santa Clara (foi adiado
para a proxima reunido e o assunto ndo foi retomado).

18%reunido SRPMC *|leitura da Resolucdo 01/2004 elaborada pela comissao instituida

11/05/04 para rever as alteracfes para eleicdo dos Conselheiros Tutelares;
*proposta de alteracdo da Lei de criagdo e do orcamento do
CMDCA ;

*bazar na ACATEME, o valor arrecadado sera depositado na
conta do FIA para Casa de Passagem Santa Clara.

19%reunido SRPMC *aprovacdo do CMDCA para: a realizacdo do Bazar através da
08/06/04 ACATEME, o valor arrecadado sera depositado na conta do FIA
para Casa de Passagem Santa Clara e PSE; participacdo da Sra.
Claudia A. A. Villela, psic6loga do PS, no Il Encontro Nacional dos
Argilinos, a realizar-se nos dias 25 e 26/06/2004 na cidade de
Porto Alegre — RS; as alteracdes na Lei do CMDCA,;

*votacdo para reconducdo por mais dois anos do CMDCA —
deliberado pela nao reconducéo;

*informagdo ao Conselho sobre o processo de criacdo da Casa
de Passagem Santa Clara;

*elaborar: oficio/convite para Casa da Amizade, explicando a
importancia da participagdo no CMDCA,

*criar documento reivindicando ao Prefeito orcamento para o FIA
(1%) e comissao para tal e entregar em maos, explicando para o
mesmo e para a Camara;

*criar comisséo para efetivar o Ill Férum Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

*solicitacdo pela SMS de recursos do FIA para fornecimento de
medicamentos a duas criancas por prazo de 90 dias — aprovado.

20%reunido SRPMC *leitura do edital 01/2004 para realizagdo do Il Forum Municipal
06/07/04 dos Direitos da Crianca e do Adolescente — edital aprovado;

*relato da psic6loga do PS sobre sua participagdo no Il Encontro
Nacional dos Argilinos, realizado nos dias 25 e 26/06/2004 em
Porto Alegre — RS;

*nomeacdo do membro efetivo da SME para conduzir Il Férum
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; verificar Palestrante
para o Férum.

*repasse do valor arrecadado no Bazar — Casa de Passagem
Santa Clara,
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*leitura do oficio da representante da UnC informando seu
desligamento.

21%reuniao SRPMC *solicitacdo pela SMDSF de 110 cestas basicas (R$ 36,00 cada)
extraord. para as criancas dos Programas Socio-educativos através de
27/07/04 recursos do FIA — aprovado somente para o més de agosto;

*denuncia que uma conselheira tutelar estava residindo fora de
Canoinhas — “deliberado e formada uma comissdo para apurar a
denlncia” , denotase novamente a transferéncia de
responsabilidade.

22%reunido Cémara de [*lll Forum DCA eleicdo dos novos membros para compor o
05/08/04 Vereadores CMDCA.

Fonte: Atas das Reunifes do CMDCA de Canoinhas gestdo 2002/2004.
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ANEXO 6 - PLANO MUNICIPAL DE ACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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