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RESUMO

A proposta desta Dissertagdo ¢ estudar a implantacdo do Conselho Tutelar na
cidade de Campinas, a luz dos principios e propésitos que regem o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente - ECA. A partir de uma pesquisa de campo junto ao
Conselho Tutelar foram coletados os dados sobre seu funcionamento, rotinas e
problemas. Tendo como base as informagGes sobre os atendimentos realizados pelo
6rgdo em Campinas, € analisada a ineficiéncia das politicas pliblicas e os limites
estruturais que impedem o funcionamento adequado deste novo espago de

interseccdo entre o Estado e a Sociedade Civil.




ABSTRACT

The proposal of this dissertation is to study the introduction of the Social Service
(childcare) in the city of Campinas, based on the principles and purposes that rule the
"Estatuto da Crianga e do Adolescente" - ECA. Starting from a research together the
Social Service, data was collected about its development, routines, and problems.
Based on information about the services done by the institution in Campinas, the
inefficiency of the Public Policy and the basis limits which prevent the appropriate

development of this new period between the State and the Civil Society, is analysed.
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1. A escolha do tema.

“Infancia e Cidadania: A experiéncia do Conselho Tutelar em Campinas” é
uma Dissertagdo que discute a fungdo e a importéncia do Conselho Tutelar, a partir
do estudo de caso da implantagdio e implementagio deste drgdo no municipio de
Campinas. Este trabalho analisa a incidéncia de casos atendidos pelo 6rgdo, assim
como suas resolucdes e encaminhamentos as medidas necessdrias. A partir da
execucdo de uma pesquisa de campo que tinha como objeto as atividades diarias do
Conselho Tutelar, é que encontrei elementos que permitiram avaliar a vigéncia e
eficacia das normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente diante da realidade
social do municipio.

A idéia deste trabalho surgiu a partir do desenvolvimento de um projeto de
pesquisa intitulado “Infincia, Adolescéncia e Cidadania: A relacéo entre familia e
politicas sociais”, financiado pelo o CNPq e sob orientacdo da professora Doutora
Maria Lygia Quartim de Moraes, Departamento de Sociologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.

A concepgio geral do projeto baseou-se nas seguintes questes:

* A infincia como prioridade social: destacou-se o fato da crianga ser
elemento estratégico do processo de reproducdo da sociedade.
e O Estado como espaco de afirma¢do da cidadania: procurou-se

demonstrar que ndo existe democracia sem exercicio da cidadania.
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» O conceito de crianga: estabelecer este conceito se tornou fundamental
para a compreensédo dos paradigmas tedricos.

* A constitui¢io familiar e a convivéncia conjugal: neste aspecto o
objetivo foi definir a nova realidade familiar: diminui¢do do nimero
de filhos, aumento de divércios, aumento de mulheres como chefes de
familia.

» Direitos de cidadania e politicas sociais: discutiu-se a concepgéo
filantropica das politicas governamentais, onde politicas sociais foram
transformadas em assistencialistas, movidas pelo conceito de caridade
e ndo de cidadania.

e Os direitos da crianga na ordem democratica: avaliou-se a
aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A partir destes conceitos busquei discutir a questdo do Direito de Familia e o
papel da crianca dentro da familia. Desenvolvi em linhas gerais o tema: “Q Direito
de Familia, a Infancia e a Cidadania”, onde destaguei os seguintes pontos: Conceito
e contetdo do Direito de Familia; Direito de Familia e a Constituicio Federal de
1.988; Direito de Familia e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente: a situagdo da
crianga ¢ do adolescente diante da Separacio Judicial de seus pais e a questdo da
Adogdo Internacional no Brasil; A missdo do juizado; O Conselho Tutelar: a)
Historico do Conselho Tutelar; b) A defini¢do de Conselho Tutelar; ¢) Mapeamento

dos Conselhos Tutelares do Estado de Sdo Paulo.
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As questdes de Direito de Farnilia: Separagbes, Divdrcios, Guardas, Pensdes
Alimenticias, na maloria das vezes 580 acdes muito desgastantes para o Requerente,
para o Requerido e, se for o caso, para os filhos.

E foi no estagio que fiz no servigo de Assisténcia Judiciaria da PUCCAMP,
que observei atentamente a situagfo de criangas e adolescentes que na maioria das
vezes eram tratados como objetos de disputa nas lides judiciais.

Ao estudar o Direito de Familia e principalmente a situacio da crian¢a e do
Adolescente neste tipo de relagfo, é que me interessei em compreender a construcfio
da cidadania destes jovens e os direitos que a lei os assegura.

Estes direitos e deveres estdo predispostos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8069/90, que trouxe dois principios gerais muito inovadores:

1- A igualdade de tratamento, sem privilégios e/ou discriminacdes, tanto em
relacdo as protecles e garantias como em relacdo as restricdes e medidas
disciplinares.

2- A familia, a sociedade e o Estado sfo responsdveis pelas criancas e
adolescentes.

A partir destes principios gerais que definem a crianga e o adolescente como
cidaddos de fato e direito, decidi buscar entender o funcionamento do mecanismo de
exigibilidade destes direitos e defini como objeto de estudo para pesquisa o Conselho
Tutelar.

O Conselho Tutelar € o 6rgdo que tem como fungdo zelar pela preservagiio e

cumprimento dos direitos da Crianca e do Adolescente (art. 131, ECA).
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Ao indicar a finalidade do Conselho Tutelar, o ECA faz cumprir o preceito
Constitucional que determina o dever da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar a crianga e ao adolescente os direitos individuais e sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente impde a implantacdo do Conselho
Tutelar ndo somente como uma experiéncia, mas como uma imposi¢do legal
fundamental para a que a teoria da lei chegue a ser executada e exigida pela sociedade
civil.

A idéia deste trabalho surgiu do estudo de questdes pertinentes a preservaco
da infincia e da observagio da existéncia de instrumentos disponiveis na legislacio e
na sociedade que sdo responsaveis pela concretizagdo dos principios de garantia da
cidadania da crianca e do adolescente.

Assim, a escolha do tema desta pesquisa, foi definida a partir do anseio de se
tentar descobrir e entender o mecanismo funcional da aplicabilidade da lei a
realidade. E foi através de um estudo sobre o Conselho Tutelar, 6rgio que definido
por lei tem o dever de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, que esta questdo pode ser discutida e analisada a luz do exercicio dos
programas de politicas sociais no municipio.

Esta Dissertacio relata a experiéncia do Conselho Tutelar em Campinas, suas
dificuldades na implantac8o, sua rotina de atividades e a sua relacdo direta com as

politicas publicas disponiveis na Rede do municipio.
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2. Metodologia

Com o objetivo de apurar a rotina de atividades do Conselho Tutelar, no
primeiro semestre de 1.999 estabeleci contato com os membros da primeira gestdo do
Conselho em Campinas. Apresentei a proposta do trabalho de pesquisa e a maioria
dos conselheiros ndo concederam permissdo para que fosse desenvolvido o trabalho
de campo. Foi alegado que neste caso a preservacio do sigilo de informaches
pertinentes aos tramites e encaminhamentos dos casos atendidos seria violada. As
ocorréncias relacionadas a Violéncia Doméstica e & Violéncia Fisica no geral tém que
ser mantidas em sigilo.

A preservagdo do sigilo das ocorréncias é fato e deve ser cumprida, mas tal
alegacio dos conselheiros nfio me convenceu. O projeto de pesquisa que apresentei se
comprometia a respeitar todas as normas de protegdo em relacdo a identificagio das
criancas e dos adolescentes. Em nenhum momento a proposta violava alguma
condi¢@o especifica da preservacdo do sigilo ou contava com o levantamento de
dados que revelassem a identidade das vitimas. Entendo que a preocupacdo maior era
quanto ao sigilo e ao fato de que no segundo semestre de 1.999 uma nova gestdo de
conselheiros assumiria,

A primeira gestdo do Conselho Tutelar de Campinas (1996-1999) enfrentou
muitas dificuldades, pois além de contar com a inexperiéncia especifica para exercer
a funcdo ainda contava com a falta de experiéncia com a rotina de funcionamento da

Rede no municipio.
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Este grupo de conselheiros assistiu a um curso preparatério de quarenta horas
€ com esta pequena no¢do, os membros eleitos por representantes da sociedade civil
comegaram a desenvolver as atividades como 6rgdo no municipio de Campinas. Este
curso foi ministrado pelo Dr. Edson Seda, autor do livio “4 a Z do Conselho
Tutelar”.

No segundo semestre de 1.999, assume a segunda gestdo do Conselho Tutelar
de Campinas. Retornei a sede do 6rgdo e reapresentei meu plano de pesquisa que
consistia em descrever e avaliar a experiéncia do Conselho. Expliquei aos
conselheiros que respeitaria as limitagdes impostas em relaco ao sigilo nos casos de
Violéncia Doméstica e Violéncia Fisica no geral.

Assim, convencidos de que a pesquisa iria contribuir para divulgacio da
importancia das atividades do orgdo, a segunda gestdo do Conselho Tutelar de
Campinas permitiu a realizacfio da pesquisa de campo na sede, ou seja, o
acompanhamento da rotina didria do 6rgao.

O arquvo apresentava o minimo de organizaciio e isso dificultou o
levantamento dos dados.

Foram utilizados na pesquisa além das fichas, relatorios elaborados pelos
conselheiros onde constam as atividades gerais do Conselho.

Mesmo com a precariedade da organizacio dos arquivos, o material € muito
rico em dados e foi investigando e apurando as informacdes que encontrei elementos

fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho.
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3. O objetivo da pesquisa.

A proposta deste trabalho € apresentar elementos que permitam uma avaliacio
do Conselho Tutelar no municipio de Campinas. Os dados apresentados serdo
utilizados para discussdo da inser¢do do 6rgfo na estrutura do municipio, ou seja, o
seu funcionamento, suas realizacdes e as suas dificuldades.

A analise da estrutura do Conselho Tutelar de Campinas e das suas
possibilidades foi desenvolvida com o objetivo de contribuir para a compreensdo das
atribuictes legais do 6rgo € 0 seu entrosamento com as politicas publicas existentes
na Rede municipal e estadual.

As agdes do Conselho Tutelar se consolidam através do atendimento pessoal e
de acordo com o problema a execuc¢do dos encaminhamentos necessarios as diversas
esferas responsdveis. A presente Dissertacdo vai abordar as dificuldades mais
freqlientes do orgdo como a falta de infra-estrutura, o distanciamento das relagdes
entre o Conselho Tutelar e o Judiciario, o despreparo, a inexperiéncia dos membros e
a auséncia de equipe técnica de apoio especializada.

Este trabalho apresenta pesquisa de campo realizada no Conselho Tutelar de
Campinas no periodo de novembro de 1.999 a agosto de 2001.

A andlise dos casos revelou inicialmente wma incidéncia mator de praticas
assistencialistas no atendimento contrariando os preceitos do ECA, que prima por
uma acio voltada a cidadania e a garantia e promogao de direitos.

Os Conselhos Tutelares funcionam como uma espécie de termbmetro que

denunciam a ineficiéncia e a insuficiéncia de politicas piblicas capazes de resolver ou
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amenizar a caréncia de programas eficazes que atendam a demanda. Assim, este
texto reine elementos reveladores da situagfio atual de um dOrgdo concebido para
funcionar como um mecanismo de exigibilidade de direitos previstos no Estatuto da

Crianca ¢ do Adolescente.

22



CAPITULO1

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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1. A crianca e o adolescente sfo prioridade absoluta e a sua protecio ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado.

A crianga e o adolescente sdo elementos estratégicos do processo de
reprodugdo e construcio da sociedade. E oferecendo acesso as condicdes minimas de
educagio, saide, lazer, facultando o desenvolvimento fisico, mental, moral, social
com condi¢des de liberdade e de dignidade, que estes jovens se tornarfo cidaddos
aptos a exercerem sua cidadania no meio social em que estio inseridos.

As normas juridicas expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
- lei n. 8069/90) e na Constitui¢fio Federal vém contribuir para a mudanga da postura
da sociedade com relacgo a infncia, criando uma garantia de prioridade. Mas, para se
chegar a elaboracdo do ECA foi inevitivel a experiéncia com alguns outros
programas ¢ leis como Codigo dos Menores, que foram lancados na época com a
intengdo de se prestar um atendimento real e efetivo 4 crianga e ao adolescente.

Com o fim da ditadura militar (1964 a 1985) surgiu uma nova esperanga no
periodo de transic8o democritica. O governo fez o Decreto-lei n. © 2.318, de 30 de
dezembro de 1.986, em seu artigo 4°, onde dispunha sobre a iniciagio ao trabalho do

“menor™ assistido ¢ instituia o “Programa do Bom Menino”. Este Decreto-lei

'A expressdo “menor” pio deve ser mais utilizada para denominar a faixa etaria que compreende entre
0 2 18 anos. Com o Estanrto da Crianga e do Adolescente definiu-se que serfio consideradas criangas,
aquelas de 0 a 12 anos e adolescentes, aqueles de 12 a 18 anos. Assim, reafirma Rizzini: “(...; O ECA4
avanga na discussfo sobre a discriminagdo imposta pelo uso do termo” “menor”, ao substituir a
nogdo de “menor em situacdo irvegular” pela de ‘sujeito de direitos’. A ousada tentativa da nova
legislacdo em superar a secular dicotomia entre as concepgfes de menor e de crianga so se fard sentir
nas iniciativas dirigidas & infiéncia com a cobranga e fiscalizagdoe da sociedade, empenhada em
eliminar a prdtica perversa de impingir a essa crignga um tratamento de ‘menor” " (Rizzini, 1993:98)
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permitia o trabalho de “menores” de doze a dezoito anos em empresas, desde que o
adolescente freqiientasse a escola. A jornada de trabalho permitida era de quatro
horas e sem vincula¢do com a Previdéncia Social.

Este Decreto-lei foi regulamentado pela Lei n. © 7.644, de 18 de dezembro de
1.987, que tambeém instituiu a atividade da “mde social”, ou seja, aquela pessoa que
oferecia assisténcia ao “menor” abandonado dentro de um sistema chamado de “casa-
lares”. Estas casas quando agrupadas, formavam uma aldeia assistencial ou o que se
chamava de vila de “menores”.Tal previsdo legal nfo encontrou correspondéncia na
pratica, ja que ndo se elaborou uma politica de desenvolvimento estrutural que
permitisse o efetivo funcionamento desta iniciativa.

Em 13 de julho de 1990 com o advento do “Brasil Novo”, surge o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente’, o ECA, com terminologia de acordo com as normas
expressas na Constituigdo de 1.988.

Nesta nova lei ficou estabelecida a extingo da denominacdo do termo
“menor”, expressdo que discrimina seus atores.
Definiu-se a crianga como pessoa até doze anos de idade incompletos e

adolescente, aquele entre doze e dezoito anos de idade completos. (art. 2° do ECA).

2 O ECA ¢ considerado uma legislagio de direitos sociais, ou seja, uma legislagio de terceira ordem
que acrescenta elementos s garantias dos direitos politicos e civis: * 4 negdo de que os direitos
politicos, sociais, civis e humanos deveriam ser estendidos a todos os cidaddos brasileiros deu origem
a um discurso pela cidadania, cada vez mais legitimo aos olhos de importantes segmentos sociais. O
discurso pela cidadania traduzia, na verdade, um projeto democrdtico que reivindicava o fim das
desigualdades e a ampliagdo da participagdo da sociedade civil nos assuntos politicos.” (Silva,1995)
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Assim, um elemento importante que se criou foi o fato de que o tratamento a ser
aplicado por atos infracionais tem que ser diferenciado por faixa etaria,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentou mudancas fundamentais
em relagdo ao revogado Codigo de Menores (conforme demonstra detalhadamente
quadro anexo I) e estabeleceu inovacdes quanto ao contetido, método e gestdo do uso
da norma:

A. Conteido: a politica de atendimento estabelecida pelo Estatuto cuida de
todas as criancas e de todos os adolescentes. Os métodos antigos foram alterados na
letra da lei: politicas sociais béasicas para todos; politicas assistenciais para os que
precisam e politicas de Protecio Especial para os que estio em situacdo pessoal ou
social de risco.

B. Método: o Estatuto conseguiu superar o enfoque repressivo e
assistencialista do velho “Cddigo de Menores™, substituindo-o por um instrumento
garantidor e emancipador baseado nos direitos do cidadgo.

C. Gestdo do uso da norma: a Constituicdo Federal de 1.988 e o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente avancam em relacio 2 Convengdo Internacional dos
Direitos da Crianca na medida em que prevéem o atendimento aos direitos da crianga
e do adolescente e atribuem a responsabilidade as autoridades ¢ a populac@o (atraves
de organizacBes representativas), que podem e devem participar da formulagio de

politicas de controle das a¢des em todos os niveis.

27



2. Principios e regras fundamentais a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O ECA? contém principios e regras fundamentais 2 sua aplicagdo, sendo que
alguns sdo mais relevantes:

1) Principio de atendimento integral: A crianga e o adolescente tém

direito a vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, etc. (arts. 34 4 e 79.

2) Principio da garantia pooritéria: Consiste na primazia de receber
prote¢iio e SOCOrro em quaisquer circunstancias, bem como na precedéncia de
atendimento nos servigos piblicos ou de relevancia ptblica, assim como preferéncia
na formulacio e execuclio das politicas sociais publicas e ainda destinagio
privilegiada de recursos piblicos nas areas relacionadas com a protecio a infincia e a

juventude (art. 4°, paragrafo Gnico: a, b, c e d').

? Estatuto da Crianca e do Adolescente.

* Art. 3°, ECA: “A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos findamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
Jacultar o desenvolvimento fisica, mental, moral, espiritual e social, em condicées de liberdade e de
dignidade”. )

% Art.4°, caput, ECA: “F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a eferivacdo dos direitos referentes a vida, & saude, @
alimentagdo, 4 educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, ¢ cultura, & dignidade, ao
respeito, & liberdade e d convivéncia familiar e comunitdria”.

$ Art. 7°, ECA: “4 crianca e o adolescente tém direito d protecdo 4 vida e d saude, mediante a
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimente ¢ o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condicbes dignas de existéncia”.

7 Art. 4°, Paragrafo inico 4, b, ¢ e d, ECA: “4 garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em guaisquer circunstancias; bj precedéncia na formulacdo e na execucio
das politicas seciais publicas; c) preferéncia na formulacdo e ne execucdo das politicas sociais
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3) Principio de prevaléncia dos interesses da crianca e do adolescente;
Relativo aos fins sociais a que ele se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, ¢ sua condi¢io peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 6°%),

4) Principio da respeitabilidade: Relativo a preservagio da dignidade da
crianca ¢ do adolescente.(art.18”)

3) Principio da protecio estatal: Visa a sua formacdo biopsiquica, social,
familiar e comunitaria, através de programas de desenvolvimento (art. 101 ¢
incisos!®

6} Principio_da escolarizaco fundamental e profissionaliza¢io: Deveria

ser obrigatdrio, ndo se baseando somente em recursos da comunidade (arts. 120, §

1°! e 124, X1'%,

publicas; d} destinac@o privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protecio &
infdncia e & fuventude”.

8 Art.6°, ECA: “Na interpretacdo desta Lei, levar-se-iio em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletives, ¢ a condigdo peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.

® Art. 18, ECA: “E dever de todos cidaddos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
se a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrovizante, vexatorio ou constrangedor”.

19 Art. 101 e incisos, ECA: “Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I- encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; II- orientagdo, apoiv e acompanhamenio
tempordrios; III- matricula e fregiiéncia obrigatdoria em estabelecimenio oficial de ensino
fundamental; IV- inclusdo em programa comunitdério em estabelecimenio oficial de ensino
fundamental; V- requisicéo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI- inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacéio e tratamento
a alcodlatras e toxicémanos, VII- abrigo em entidade; VIII- colocagio em familia substinda.

' Art.120, pardgrafo 1°, ECA: “O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transici@o para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. §1°. E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagdo,
devendo, sempre que possivel, ser wtilizados os recursos existentes na comunidade”.
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7) Principio da reeducacfio e reintegracfio da crianca e do adolescente:

Promocéo social da crianca e do adolescente e da familia, inserindo-os em programas
oficiais de orientacdio e auxilio. (Art.119, incisos de I a IV™).

8) Principio do contraditério: Garante aos acusados em geral, ampla

defesa e igualdade de tratamento em processos judiciais e administrativos (arts. 171"

2190, I e Il e paragrafos’).

9) Principio da gratuidade: E garantido o acesso de toda crianga e

adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por
qualquer de seus oOrgdos, sendo a assisténcia judicidria gratuita. (art. 141 e

parégrafos'®).

2 Art. 124, paragrafo XI, ECA: “Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes: XI-receber escolarizacdo e profissionalizacdo ™.

13 Art. 119 e incisos, ECA: “Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: I-promover socialmente o adolescente
e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se necessdrio, em programa oficial ou
comunitario de awuxilio e assisténcia social; I-supervisionar a freqiiéncia e ¢ aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; Il-diligencia no sentido da profissionalizacdo
do adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho; IV-apresentar relatcrio do caso”.

4 Art. 171, ECA: “O adolescente aprendido por forca de ordem judicial serd, desde logo,
encaminhado & autoridade judicidria”.

B Art. 190, ECA: “4 intimacdo da sentenca que aplicar medida de internagdo ou regime de
semiliberdade sera feita: l-ao adolescente e no seu defensor; Il-quando ndo for encontrado o
adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo do defensor. §1° Sendo outra a medida aplicada,
a intimacdo far-se-d unicamente na pessoa do defensor, §2° Recaindo a intimagdo na pessoa do
adelescente, deverd este manifestar se deseja ou ndo recorrer a sentenga’”.

6 Art 141, ECA: “E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente & Defensoria Fublica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, por gqualguer de seus orgdos, §1° 4 assisténcia judicidria
gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado;
§2° As agbes judiciais da competéncia da Justica da Infidncia e da Juventude sdo isentas de custas e
emolumentos, ressalvada a hipotese de litigdncia de ma-fé”.
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O art. 3" do ECA elenca os direitos assegurados as criancas e adolescentes
com base em trés principios: a) Criangas e adolescentes gozam de todos os direitos
fundamentais assegurados a toda pessoa humana; b)Tém direito a protegio integral;
¢) S@o garantidos todos os instrumentos necessirios para assegurar seu
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em condicdes de liberdade e
dignidade.

Através do conteido do artigo 3° podemos perceber que o Estatuto
reconheceu a existéncia de uma outra categoria de cidadfos que nfo podem proteger-
se por si mesmos: as criangas € os adolescentes. O comportamento dos adultos devera
ser avaliado tanto socialmente como juridicamente em sua conformidade aos
verdadeiros interesses das criangas e dos adolescentes.

O ECA consolidou os principios da Doutrina de Prote¢do Integral da crianca e
do adolescente na ordem juridica, além de especificar amplos direitos constitucionais
e condigdes de cidadania, resultantes de um longo processo de construgio social.

O artigo 4° pardgrafo tnico do ECA define a garantia de prioridade
responsabilizando a familia, a comunidade, a sociedade em geral ¢ 0 Poder Publico.
A absoluta prioridade se refere a garantia & vida, a sadde, a alimentac8o, 4 educagio,
ao esporte ao lazer, 4 profissionalizacfo, & cultura, as dignidade, 4 liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes.

7 Art3°, ECA: “d4 crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes &
pessoq humana, sem prefuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicées de liberdade e de dignidade”.

31



Ainda neste artigo podemos perceber a disposicio da garantia de absoluta
prioridade em quatro tipos de a¢des sociais: Primazia de receber protecio e socorro
em quaisquer circunstincias; precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulacio e na execucdo das politicas sociais
publicas; destina¢@o privilegiada de recursos piblicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Cada esfera politica devera ter legislagiio propria, obedecendo as disposigtes
constitucionais quanto as competéncias. A acfio regulamentadora e controladora, a
fixacdo de planos e a realizac@o de servicos sfio de responsabilidade dos 6rgdos do
Poder Executivo.

A sociedade também desempenha papel fundamental na preservagio e criagdo
das politicas sociais, além de ser fundamental no papel educacional de uma
socializacdo metddica das criancas e dos adolescentes através da familia.

Com o advento do ECA, tornou-se fundamental a criagdo de Conselhos de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente que promovam a manutencio de
projetos sociais, fiscalizaciio de programas a fim de apurar possiveis negligéncias ¢
auxilio & criagdo e implementagdo de politicas piblicas de base, além da manutengio

de projetos sociais.
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3. A familia e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A familia € a primeira referéncia que a crianca tem na vida, é um lugar que
deveria ser seguro e que promovesse o bem estar.

A desestruturagdo familiar é algo muito mais comum e complexo do que
podemos imaginar e a crianca e o adolescente € violentado diariamente em seus
direitos ndo s na rua, mas também e principalmente dentro dos seus lares.

Assim, criancas e adolescentes sdo negligenciados de seus direitos dentro do
micleo familiar. Muitas vezes sofrem violéncia fisica ou sexual, outras vezes
abandonam os estudos e sfo obrigados a trabalhar e contribuir efetivamente para
renda mensal da familia. Em outros casos falta atencfo, carinho, respeito e estes
jovens se tornam vitimas da omissio ou de maus tratos.

O ECA ao definir a convivéncia familiar como um direito que deve ser
assegurado a todas as criancas e adolescentes'®, formalizou legalmente a concepgio
de que a familia € um fator de origem, orientagfio e preservacdio. Em outras palavras
poderiamos afirmar que a familia é:

“f..)  potencialmente produtoran de  pessoas  sauddveis,
emocionalmente estiveis, felizes e equilibradas, ou comeo o niicleo

¥ grt. 19 “Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criade e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar € comumitdria, em
ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de entorpecentes”. (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 1990).



gerador de insegurancas, desequilibrios e toda sorte de desvios de
comportamento” (Szymanski, 1995, p. 24),

O muclec familiar é fundamental 4 formagdo da crianga e do adolescente e
desta forma o ECA prima por valorizar a qualidade da convivéncia familiar.’

A familia assume um papel muito importante nesta nova fase de construcio de
um novo conceito de infincia na medida em que o ECA considera, por exemplo, que
os programas de orientacdo e apoio socio-familiar devem ter prioridade nas politicas
de atendimento.

A familia € o alicerce de constituigdo da crianga e do adolescente, é um
instramento funcional de formacdo que se bem estruturado contribui definitivamente
para a boa formac#o dos jovens.

Nio investir no tratamento da familia ¢ impedir a criacio de condigBes que
facam implementar as medidas de protecio previstas no ECA.

Quando uma crianca ou adolescente procura o Conselho Tutelar, averigua-se
¢ trata-se ndo sO da questdo isolada do jovem, mas encaminha-se a familia para
tratamentos que auxiliem estes pais e parentes a harmonizarem a convivéncia.

Portanto, a criacdo do ECA € também resultante da revalorizagcdo da vivéncia
familiar como base para ¢ desenvolvimento da crianga e do adolescente, pois se
percebeu que a formagdo dos jovens reflete diretamente o perfil do cidaddo de

amanhi. Nio saber conviver com o respeito e ndo ser tratado com dignidade implica,

¥ Faria observa que a partir do ECA “a familia é considerada o locus adequado para o
desenvolvimento € a convivéncia das criancas e adolescentes. O conceito de entidade familiar é
ampliado incluindo os grupos resultantes de unido estdvel ¢ a comunidade formada por qualquer



na maioria das vezes, em ndo desenvolver 0 senso de percepgio de seus direitos e

deveres como cidadio.

4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente: A aplicabilidade da lei a
realidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma lei que cria condi¢des para que
se possa exigir o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, que estdo na
Constitui¢io Federal e nas normas internacionais. Portanto, ¢ uma lei que permite a
todo e qualquer cidado cobrar do Estado os direitos e as obrigacGes da crianca e do
adolescente.

O Estatuto promove uma ampla participacio do setor organizado da sociedade
civil, além de apontar novos rumos e perspectivas para a politica nacional de amparo
¢ protecdo as criangas e adolescentes.

Na época do regime repressivo instituiu-se no pais uma politica de bem estar
da crian¢a ¢ do adolescente que foi instrumentalizada juridicamente através da
promulgacdo do Coédigo de Menores. Era uma politica de carter autoritario, ndo
havia nenhum tipo de proposta de desenvolvimento social da crianga e do

adolescente.

dos pais e seus descendentes. A legislagiio elimina também a discriminagio entre filhos
legitimos, ilegitimos ¢ adotives.”(Faria, 1991, p. 216)
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Neste aspecto 0 ECA inovou estabelecendo uma adequacdo de requisitos que
se equipara aos direitos estabelecidos no Cédigo Penal e definiu a competéncia € o
procedimento policial.

O Estatuto também instituin o estado democratico de direito dentro das
relagdes escolares, estabeleceu garantias para a crianca ¢ o adolescente e para o
educador. As punigbes degradantes sfo proibidas pelo ECA, o educador tem de
respeitar os direitos dos alunos, como por exemplo, questionamentos dos critérios de
avaliacdo e questdes disciplinares.

Portanto, o ECA avangou e muito em relacio ao extinto Cédigo de Menores
(quadro anexo I), mas existem muitos entraves a serem explicados e resolvidos. Por
se tratar de norma tdo avancada questiona-se a aplicabilidade desta lei 4 realidade
social do pais.

A Constituicio Federal € permeada de direitos que n3o s30 nem minimamente
alcancados, o povo brasileiro tio pouco os conhece e tio pouco tem acesso. Assim,
aplicar a lei a realidade nio € tdo simples. Nfo garantir os direitos em lei d4 margem
ao descompromisso total das autoridades competentes e garantir os direitos em lei
ndo assegura O acesso a0S MesSmos.

Antes de se pensar em alterar a norma questiona-se a falta de empenho das
autoridades competentes em dar condigdes minimas para o efetivo cumprimento da
lei. Questiona-se, portanto, que o Estatuto ¢ uma lei que esta distante da realidade.
Alterar a lei ndo val mudar a realidade cadtica das criangas e dos adolescentes que

sofrem diretamente com a falta de acesso aos seus direitos basicos.
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O ECA, instrumento legal de garantias dos direitos e deveres da crianca e do
adolescente, funciona como instrumento de pressfio ao Estado. O Estado tem que se
obrigar a estar garantindo a criagdo de politicas publicas que atendam todos preceitos
legais descritos no Estatuto.

O Estatuto parece perder a sua forga no contexto nacional, pois no Brasil as
leis ndo costumam ser muito aplicadaé, 0 povo ndo tem uma noc¢do clara de seus
direitos e as politicas sdo ineficientes 4 demanda social. A Constituicdo oferece ao
cidaddo um sistema de garantia de direitos que nfo corresponde i realidade, mas
diminuir o rol dos direitos elencados nas leis ndo significa adequar o instrumento
legal a realidade. A funcionabilidade das garantias no depende de uma lei menos
especifica, mas sim de um planejamento plblico mais eficaz. Talvez tornar a lei
menos especifica ¢ menos detalhada sO reforcaria a inércia das autoridades
responsaveis.

Desta forma, o molde em que o Estatuto se desenvolveu revela um modelo
muito coerente de preservacdo de direitos basicos as criangas e aos adolescentes,
mesmo com toda descri¢do e toda protegdo, ainda sim nos encontramos diante de um
quadro social cadtico. A sociedade civil deveria se preocupar em cobrar esses direitos
ao invés de querer modifica-los. O fundamental é que a realidade se aproxime cada
vez mais do ideal e € a legislagio que garante a exigibilidade de condi¢des dignas

para que o individuo faca valer os seus direitos.
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CAPITULO I

O CONSELHO TUTELAR
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1. O Conselho Tutelar: um mecanismo de exigibilidade de direitos previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente™ obriga cada um dos Municipios
brasileiros a manter o funcionamento de pelo menos um Conselho Tutelar. O
municipio que ndo instalar seu Conselho Tutelar poderé ser acionado para fazé-lo
mediante Mandato de Injuncio®’ ou Acdo Civil Publica®™.

Atraves do Conselho Tutelar realiza-se o gerenciamento de questdes relativas
as criangas € adolescentes que tém seus direitos violados.

O Conselho Tutelar ndo € apenas uma experiéncia, mas uma imposi¢io
juridica decorrente da forma de associagdo politica adotada no pais a partir da
Constituigiio Federal de 1988: a Democracia participativa®.

O Estatuto institui os Conselthos Tutelares como 6rgéos que exercem uma
parcela do Poder Publico de cunho administrativo, conforme o disposto no art. 1°,
paragrafo Unico, da CF. Neste sentido, o Conselho Tutelar tem autoridade para
promover a execugdo de suas proprias decisdes, mediante a solicitacdo de servigos

publicos na 4rea das politicas sociais bésicas, ou ainda, representando ao juiz em caso

0 Art. 132, ECA: “Em cada municipio haverd, no minimo, um Conselho Tutelar, composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida um recondugdo”.
A Art. 5% LXXI, da CF: “Conceder-se-d mandado de injuncdo sempre gue a falta da norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
grerrogativas inerentes a nacionalidade, ¢ soberania e a cidadania’.

% A Agdo Civil Piblica visa & protecdo de interesses difusos. Arts. 201, V, 220 e 221 do ECA.
% “Todo o poder emana do pove, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo’ — Constituicio Federal de 1988.
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de injustificada desobediéncia para expedir notifica¢des e para requisitar certidSes de
nascimento ¢ de 6bito™* de crianca ou adolescente quando necessario.

Desta forma, o Conselho Tutelar é um Orglo de integraciio social,
modernizac3o do aparelho estatal e aperfeicoamento da democracia representativa,

definido no art.131 do ECA:

“0 Conselho Tutelar é brgdo permanente autdnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, definido nesta lei”,

Com esta descricdo juridica podemos destacar trés caracteristicas basicas que
definem o 6rgdo como:

1. Permanente: Significa ser continuo, duradouro, ininterrupto. N#o é
acidental, temporério, eventual, mas essencial indispensavel ao organismo social.

2. Autdnomo: Significa ter liberdade e independéncia na atuacio funcional.
Suas decisdes ndo podem ser submetidas as escalas hierarquicas no ambito da

administracio.

3. N#o jurisdicional: Significa que as fungles exercidas sdo de natureza
executiva, sem atribui¢do de compor lides. Assim, ndo cabe ao Conselho Tutelar
estabelecer qualquer sancdo para forcar o cumprimento de suas decisdes. Se
necessitar fazé-lo, terd que representar ao Poder Judiciario.

S3o atribuigdes do Conselho Tutelar, segundo o art. 136, 1 a XI do ECA:

1. Aplicar as medidas de protecdo

24 Nessas hipéteses, o registro serd isento de custas e gozard de absohuta prioridade (art. 112, pardgrafo
g
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2. Atender e aconselhar os pais ou responsaveis
3. Promover a execucéio de suas decisdes.
4. Requisitar servigos publicos nas dreas de satde, educacio, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga.
5. Representar 4 autoridade judiciaria em casos de descumprimento de suas
deliberacdes.
6. Encaminhar ao Ministério Publico a noticia de fato que constitua infracio
penal ou administrativa.
7. Encaminhar ao Juiz os casos de sua competéncia.
8. Expedir notificagdes.
9. Requisitar certiddes de nascimento e 6bito quando necessarias.
10. Assessorar o Poder Executivo local na elaboragio da proposta
orcamentaria
11. Representar contra violacdo de direitos.
12. Representar ao Ministério Publico a perda ou suspensio do patrio poder.
Para se tornar um conseltheiro é necessario a comprovacio de idoneidade
moral do candidato, residir no municipio e ser maior de vinte ¢ um anos. E de
competéncia de cada municipio, através de Lei municipal, criar pelo menos um
Conselho Tutelar composto de cinco membros eleitos pelos cidaddos locais para
mandato de trés anos. A lei permite que o conseltheiro se candidate a reeleigdo por

uma vez.
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E a lei municipal que definiréd o modo de funcionamento do Conselho Tutelar
e destino dos recursos necessarios para o adequado funcionamento do Conselho. A lei
deve estabelecer em que condigbes o Conselheiro pode perder o seu mandato popular
e qual sera o processo de eleigdo.

As decisbes do Conselho Tutelar somente poderfo ser revistas pela autoridade
judicidria a pedido de quem tenha legitimo interesse (art. 137, ECA).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente retirou do “Juiz de Menores” o papel
de administrador social. Anteriormente, pelo antigo “Codigo de Menores”, o juiz
exercia uma funcdo futelar além das suas atribuicdes de carater jurisdicional.

Através da Constituicdo Federal e do ECA, reconheceu-se em lei, que é
responsabilidade dos pais, de toda a sociedade e do Poder Phblico cuidar de suas
criangas e adolescentes.

Surge entdo, um verdadeiro sistema de garantia de direitos que organiza os
esforcos da sociedade no sentido de zelar pelos novos direitos das criangas e
adolescentes que re(ine diferentes agentes:

1. Os Conselhos de Defesa dos Direitos (um para cada municipio, um para cada
estado);

2. A criagdo dos Conselhos Tutelares em niimero variavel para efetivar a atuagio
nos municipios: Ministério Pdblico, Vara da Infancia e da Juventude, Centro
de Defesa de Direitos.

O Conselho Tutelar € mais do que um orgdo que zela pelos direitos e deveres

de criancas e adolescentes, pois traz embutida uma concepcio politica de organizacio
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social e de poder. A sociedade foi chamada a participar lado a lado com o Estado,
constituindo uma ampliacfo institucional para a negociagio de interesses.

Portanto, o Conselho Tutelar ¢ um 6rgio novo que retine dois aspectos
inovadores:

1- Estd dentro do estado, mas ¢ um O6rgdo autdnomo, permanente, nio
jurisdicional e € composto por cinco membros, escolhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente definidos no ECA;

2- Para fazer cumprir suas decisGes conta com a possibilidade de se requisitar
servigos publicos e com o dispositivo de se acionar o Poder Judiciario.

O Estatuto como lei tutelar especifica, concretiza, define e personifica na
instituigdo do Conselho Tutelar o dever imposto & sociedade na Constituicio Federal.

Com a criacio e implantagio dos Conselhos Tutelares, cumpre-se a
Constituigdo Federal, descentralizando o poder politico-administrativo e criando
mecanismos de efetiva participacdo popular.

Assim, espera-se que através dos Conselhos Tutelares os cidadfos encontrem
elementos ¢ caminhos para zelar, promover, orientar e tomar providéncias em
sifuagBes de risco pessoal e social, ou seja, de abandono, negligéncia, exploracio,
violéncia, crueldade e discriminago de criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar tem agéo sobre os individuos expressa pela lei. As leis
criam direitos ao impor obrigagdes legais sobre as pessoas. Se as obrigagdes legais

sdo impostas por comandos coercitivos e cada direito legal corresponde 4 obrigacio
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legal de outrem, entdo o Conselho Tutelar torna-se um 6rgéo garantidor de direitos
de deveres relativos aos individuos, isto é, um dérgéo que exerce controle sobre os
individuos.

A Constituicio Federal de 1988 garante aos municipios brasileiros a
matoridade politica. Cada municipio pode decidir qual a melhor Lei Orgénica para
construir o seu destino.

Essa Lei ¢ que vai regular:

a) Como serdo tomadas as decisGes que envolvem os direitos de criancas e
adolescentes, de modo a que elas reflitam o interesse publico, através de
um Orgdo representativo;

b) Os procedimentos de captacdo e aplicagdo dos recursos necessarios ao
atendimento dos direitos das criangas e adolescentes;

c) Como serdo atendidos os casos de ameaca ou violagdo de direitos € como
sera fiscalizado o atendimento.

O Conselho deve ter paridade entre os representantes dos 6rgos municipais
que lidam com a crianga e o adolescente € os representantes de entidades ndo-
governamentais. O Conselho Tutelar ¢ um d6rgdo deliberativo para todas as questdes
relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Além de definir as
politicas, também ¢ o 6rgdo controlador de todas as agdes governamentais € no-

governamentais em todos 0s niveis.
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CAPITULO II

ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR DE CAMPINAS
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1. O processo de eleicio dos conselheiros e a atual gestio do Conselho

Tutelar de Campinas.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar de Campinas foi
estabelecido por lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes.

A selegdo foi realizada em duas fases. Primeiramente, uma prova dissertativa
com questbes relativas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e questdes
especificas das atribui¢des e funcSes do Conselho Tutelar.

Obtendo uma média ndic inferior a nota oito, o candidato passa por um
processo de eleiclo, onde ele apresenta suas propostas para as diversas instituigdes e
programas relacionados as criancas e adolescentes que residem no municipio.

Feito isso, em uma data pré-estabalecida os candidatos a membro do Conselho
fizeram uma breve exposi¢io de suas propostas em audiéncia publica e neste dia
todos 0s delegados representantes de suas instituigBes votaram naquele que lhe
parecer o mais indicado.

Os selecionados foram: Josiane Maria Aparecida Parnaiba, assistente social e
conselheira da gestfo anterior; Vicente Paulo de Oliveira, ex-lider comunitirio da
regifio do Campo Grande em Campinas e conselheiro da gestdo anterior; Sandra
Olivetti Matiello, assistente social; FEliana Rodrigues Pereira, psicdloga que

trabathava com adolescentes no projeto LANA.
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A atual gestdo assumiu em agosto de 1.999 e entregard o cargo em agosto de
2002, cumprindo o prazo estipulado na lei de trés anos.

A primeira gestio® de Conselho Tutelar em Campinas inicion os trabalhos em
25 de setembro de 1996, na época houve uma preocupacio em se realizar um curso
preparatdrio e especifico sobre a formacfio do Conselheiro. Este curso de quarenta
horas foi ministrado pelo Dr. Edson Seda. A atual gestio também freqiientou o
mesSmo Curso que por ser tdo compacto funciona como uma espécie de roteiro de
dicas gerais ¢ praticas de como um conselheiro deve proceder na sua fungéo.

Acredito que este tipo de curso seja muito importante como reciclagem e néo
como um meétodo de formac@io do consetheiro. O conhecimento do conselheiro tem
que ser algo mais aperfeicoado e especifico.

O conselheiro ndo tem sé que entender o Estatuto, ele tem que entender da
estrutura de funcionamento das politicas piiblicas no municipio, conhecer
profundamente com quais instncias do seu municipio ele pode contar em
determinada ocasido. Se a funcdo do 6rgio é o encaminhamento daqueles que tém os
seus direitos violados, fica invidvel o trabalho para quem tem apenas uma pequena
nocéo do funcionamento da Rede do seu municipio.

Talvez o critério de selecdo do conselheiro tivesse que avaliar mais a

formac@o do candidato. Por se tratar de func8o especifica e que exige conhecimento

B A primeira gestio foi formada por Maria de Fatima Bessa e Silva, assistente social; Joseane Maria
Aparecida Parnaiba, assistente social; Vicente Paulo da Silva, lider comunitario da regido do Campo
Grande em Campinas, Ana Alzira Fogaca, assistente social. Em 10/09/96 foi nomeada Antdnia Céndida
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prévio, acredito que a formac#o do conselheiro deveria ser mais intensa. A conclusio
de um curso especifico de formagfo para a fun¢o deveria ser necessrio como pré-
condigdo para quem pretende prestar a selegio e vir a exercer a funcio de
conselheiro.

Acredito que muitas das dificuldades enfrentadas pelas duas gestdes de
Conselhos que atuaram em Campinas so oriundas do despreparo. Trabalhar durante
dois anos com criancas e adolescentes em qualquer area, nfo ¢ um pré-requisito
muito consistente para se avaliar se o candidato tem condi¢3o ou nfio de assumir a
funcdo.

Atuar como conselheiro requer habilidade especifica e estratégia e isto s6 se

consegue alcancar especializando a equipe.

2. O atendimento a comunidade.
O Conselho Tutelar de Campinas realiza atendimentos na sede que consistem
em sua grande matoria nos temas dispostos a seguir:
1. Creche: A maioria dos casos atendidos pelo Conselho Tutelar sdo de
CEMEIs. Nestes casos sfo requisitadas vagas para as criancas (art. 136, inciso III,

alinea ‘a’) ¢ em caso de descumprimento, o Conselho representa a autoridade

Coetho de Miranda que substituiu Ana Maria que renunciou & fungio. O inicio dos trabathos se deu em
21/08/96 e a instalacio oficial se deu em 24/09/96.

FE B
BIRLIOTECA CENTRAL 31

SECAQ CIRCULANT



judicidria conforme artigo 136, inciso III, alinea ‘b’ do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

2. Conflitos familiares entre pais e filhos: Adolescentes usuirios de drogas,
prostituidos, adolescentes gravidas, constituem a grande maioria de casos atendidos.
O Conselheiro orienta e quando necessario aplica as medidas de encaminhamento das
criancas, adolescentes e seus responsaveis. (art. 101 e 129 do ECA),

3. Drogas e Prostituicio: Em Campinas existern alguns programas que
auxiliam na desintoxicacdo de adolescentes dependentes de drogas e dlcool. Algumas
entidades fazem este tipo de trabalho nas ruas.

Criancas e adolescentes chegam ao Conselho Tutelar e se aceitarem
espontaneamente sfo encaminhados aos programas. Quando vem a crise de
abstinéncia, eles abandonam a entidade por nfo se adequarem as regras 14
estabelecidas e a instituicdo nada pode fazer, pois o intemamento deve ser
espontineo, ndo se pode obrigar a crianga ou adolescente permanecer no local.

O Conselho Tutelar de Campinas alerta para a inexisténcia de programas de
desintoxicacdo adequados a realidade das criangas e adolescentes estruturados nas
ruas. E pratica no municipio de Campinas que as criangas e adolescentes sejam
encaminhados para entidades onde nfo se adaptam e acabam retornando as ruas.

O Conselho encontra muitas dificuldades em abrigar meninas acima de 14
anos vitimas da exploracdo sexual, pois a Rede ndo oferece programas com nimero
de vagas suficientes para a demanda. Os Conselheiros contam com a colaboragio de

dirigentes de alguns abrigos para meninas até 14 anos que acabam atendendo
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adolescentes acima desta faixa etaria. Em algumas ocasides estes programas foram
obrigados a encaminhar adolescentes ao albergue municipal (SAMIM) para
permanecerem 14 até que fosse possivel um atendimento mais adequado.

4. Adolescentes itinerantes: O Conselho se depara com casos de adolescentes
que residem outras cidades e que sem autorizacio dos responsdveis viajam para
Campinas € chegando na cidade ficam expostos a todo tipo de sorte. No caso de
serem encaminhados para o Conselho Tutelar, estes adolescentes precisam ser
recambiados para o municipio em que residem e iniciarem o atendimento no
Conselho de sua cidade. Muitas vezes essas criancas e adolescentes s#o
encaminhados ao SAMIM, por falta de um programa especifico onde possa aguardar
até a viagem.

5. Denuncias: Em cumprimento ao art. 5° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Conselho Tutelar atende as denfincias pessoalmente ou por telefone.
As dentincias normalmente relatam acontecimentos com criancas e adolescentes que
tiveram os seus direitos violados em casa, na escola, na rua, no hospital, ou seja, sio
depoimentos que revelam alguma forma de violéncia. Dependendo do caso, o
Conselho Tutelar cumpre a medida e aplica as providéncias cabiveis: notifica, faz
visita domiciliar, requisita estudo social (art. 136, inciso I, alinea ‘a’ do ECA). Na
maioria dos casos relatados a situacio é de extrema pobreza e ndo é apenas o direito

da crianga que estd sendo violado e sim de toda familia.
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O Conselho Tutelar recebe dentincias através de Secretarias da Prefeitura
Municipal, Sistema “156”, Policia Militar, Guarda Municipal, Hospitais, Centros de
Satde e comunidade em geral.

O maior numerc de dentncias andnimas recebidas pelo Conselho Tutelar de
Campinas, refere-se & Violéncia Doméstica: violéncia fisica, psicologica, sexual e
negligéneia.

A omissdo e a falta de programas especificos no municipio dificulta muito o
trabalho do Conselho Tutelar. O CRAMI (Centro Regional de Atencfo aos Maus
Tratos Infantis), programa especializado para este atendimento, deixou de atender a
novos casos em decorréncia de problemas estruturais gerados pela falta de verbas.
Conselheiros e integrantes do CRAMI se reuniram com o CMDCA e formaram uma
comissdo no Conselho dos Direitos que discute a capacitaggo de técnicos das DROs,
Centros de Saide, funcionarios do Conselho Tutelar entre outros envolvidos no
atendimento a crianga € ao adolescente na cidade de Campinas.

Na averiguacio das denuncias referentes a Violéncia Doméstica, ©
Conselheiro nem sempre conseguem detectar a veracidade dos fatos. Os Conselheiros
entendem que tais dentincias deveriam ser averiguadas por entidades especializadas e
profissionais capacitados. A crianca ou adolescente violentado nem sempre consegue
falar sobre a violéncia que passou. Muitas vezes se sente coagido, com medo e neste

caso o acompanhamento de um profissional ¢ fundamental.
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3. Medidas aplicadas as criancas, adolescentes ¢ a seus responsaveis.

O Conselho Tutelar atende criangas e adolescentes violados em seus direitos e
aplica medidas descritas no artigo 101, incisos I a VII, artigo 129, incisos I a VII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

1. Encaminhar a crianca e/ou adolescente 3 familia: Esta deve ser a
primeira atitude a ser tomada quando sdo trazidos ao Consetho Tutelar, em ultimo
caso, aplica-se a medida de protecio do artigo 101, inciso VII do Estatuto
(abrigamento).

Este tipo de encaminhamento é muito complexo, pois na maioria das vezes a
familia ndo tem preparo € nem um tipe de condi¢do financeira ou psicolégica pra
receber a crianca ou adolescente de volta.

Os problemas apurados ndo s3o apenas de negligéncia ou maus tratos com os
filhos. A auséncia de uma estrutura minima para o bom funcionamento do nicleo
familiar como moradia adequada, formagfo profissional, saneamento bésico,
atendimento a saude, alimentag&o e principalmente ¢ emprego como gerador da renda
de sustento da familia s#o fatores que s30 apurados diariamente nas demincias.

O servigo oficial que atende a familia em Campinas é o SAF (Servigo de
Atencdo a Familia). Pela insuficiéncia de programas nesta 4rea, algumas criancas e

adolescentes acabam sendo abrigados em entidades até que seja feito um estudo
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social da familia que devidamente assistida por profissionais possa ser preparada para
ter os filhos de volta.

2. No caso dos encaminhamentos de usudrios de alcool e drogas, o
municipio conta com o CRIAD (Centro de Referenciamento ¢ Informac&o em relagdo
a Alcool e Drogas) e com o servico de atendimento ambulatorial da Secretaria
Municipal de Saude que é raramente procurado espontaneamente pelos jovens, ndo é
muito divulgado para a comunidade e atende a adultos e adolescentes acima dos
quinze anos de idade.

3. Para o tratamento psicolégico e psiquidtrico, criancas, adolescentes e
seus responsaveis sdo encaminhados ao Hospital Municipal Mario Gatti, ao Hospital
e Maternidade Celso Pierrd, ao Hospital das Clinicas da Unicamp e aos Centros de
Satide nos bairros.

4. Outra dificuldade ¢ quando as criangas e adolescentes € seus
responsaveis necessitam de acompanhamento psicologico. Nos Centros de Satde da
periferia, onde reside a maioria dos atendidos, o psicélogo ndo atende diariamente. O
agendamento € demorado e ainda existem Centros de Saude que ndo contam com este
tipo de atendimento. Neste caso, o Conselho encaminha os meninos e meninas para o

Hospital Celso Pierro (PUCC) ou para UNICAMP
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4. Localizacio e problemas com as instalacdes do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar de Campinas mantinha a sua sede & Rua Uruguaiana, n®
325, na regido central do municipioc em uma casa muito antiga € em precarias
condigdes. O prédio construido em 1925 com o minimo de conservagio possui uma
sala de espera, uma sala de atendimento, uma sala para 0 setor administrativo, dois
banheiros, uma cozinha e uma sala onde os cinco conselheiros permaneciam e
efetuavam trabalhos internos.

O imovel era totalmente inadequado ao fim que se destinava e as condicdes de
manutengdo eram muito ruins: goteiras, vazamentos, piso deteriorado e etc. A
funcionaria que exercia a funcio de digitadora executava sua funcfo na cozinha, onde
o computador estava instalado. Isto se fez necessério, pois ndo havia espaco que
proporcionasse & funcionaria uma condi¢@o minima para o desempenho pleno da sua
funcdo.

Esta sede do Conselho Tutelar foi cedida pelo ex-secretdrio dos negbcios
juridicos da prefeitura de Campinas, Alvaro Augusto Iglesias, na administracio do
prefeito Chico Amaral. Primeiramente, a administragio ndo foi favoravel a ceder o
imdvel firmando contrato de permanéncia até fevereiro de 2001. O 6rgdo esteve em
vias de ser despejado, pois a administracdo anterior afirmava que néo existiam verbas

para locagdo de imével, por ndo existir previso no orcamento municipal de 2001.

57



Durante a administracdo do prefeito Chico Amaral, o Conselho Tutelar era
composto por uma equipe de dois funcionarios administrativos (uma assistente
administrativa e uma monitora infanto juvenil II que veio remanejada de outro setor
da Prefeitura), dois motoristas, uma faxineira e dois guardas patrimoniais durante 24
horas.

A fun¢io das funciondrias administrativas sempre se fez confusa, visto que a
assistente administrativa sO tem incumbéncia de digitagdo, mas como nio existe um
mimero de funcionarios adequado 4 demanda de trabalho, ela acaba exercendo
fun¢des extras, tais como atender ao telefone e atender o piblico.

A fungdo da monitora infanto juvenil II que substituia temporariamente um
funcionario administrativo ndo era menos confusa, mas concentrava-se ao
atendimento de telefone e ao publico.

As guardetes patrimoniais também desempenham tarefas que nio
correspondem a sua func@io como o atendimento, distribui¢3o de senhas ao publico e
atendimento de telefone.

Tudo isso ocorre devido a faita de estrutura do Conselho Tutelar, nfo existem
funcionarios em ntimero suficiente. Desta forma, na visfo dos conselheiros ndo resta
oufra alternativa que ndo o regime de cooperagio.

Durante a Administracdo do prefeito Chico Amaral o Conselho Tutelar ndo
possuia verbas para despesas minimas, tais como xerox, selos, pedagios de
emergéncia, etc. Nio existiam materiais de consumo em quantidade e qualidade

adequadas. Assim, sempre foi a rotina dos conselheiros que organizavam caixinhas



com a colaboragdo de todos os funcionarios para comprar bobinas de fax, tinta de
impressora, selos, material de limpeza e de uso na cozinha, etc.

No caso da confecgiio das xerocopias de documentos e fichas de atendimento,
atividade muito comum e fregilente, os conselheiros tém que preencher requisicdes,
dirigir-se at¢ 0 pago municipal ¢ enfrentar longas e demoradas filas, ocupando o
tempo que deveria estar sendo utilizado para o exercicio da funcfo.

Obviamente que tal atividade poderia ser executada por um funcionério
administrativo, mas nfio existe pessoal disponivel pra isso.

Com a nova administraciio municipal, a reivindicacdo de mudanca de prédio
do Conselho Tutelar foi acatada. Extinguiu-se o cargo de primeira-dama ¢ a casa que
era destinada a esta fungfio foi ocupada pelo Conselho Tutelar. Ainda na
administra¢@o do prefeito Antdnio da Costa Santos, o conselho reorganizou a fungdo
de seus funciondrios contando com mais um colaborador, ou seja, mais um
funcionério administrativo. Além disso, adquiriu mais duas linhas telefénicas, mais

um computador, mais uma sala de atendimento e uma sala de reunides.

5. Epcaminhamentos considerados equivocados pelo Conselho Tutelar de
Campinas:

O municipio ndo possui uma Rede de atendimento adequada a demanda. O

Conselho enfrenta situagles emergenciais que nem sempre sdo de sua atribuicio
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especifica, mas que necessitam de orientacdes e encaminhamentos como veremos a
seguir:

1. O Conselho Tutelar tem recebido diariamente pessoas encaminhadas pela
Vara da Infancia e Juventude. Chegando ao Conselho percebe-se que os problemas
sdo referentes a Modificagdes de Guarda, Registros de Nascimento (e ndo 2* via da
certiddo), adogo, ato infracional cometido por adolescente, visitas de familiares a
detentos, etc. As pessoas na maioria das vezes, ja passaram pelo Forum (Palécio da
Justica) e 14 alguém as encaminha para Vara da Infancia, de onde sdo encaminhadas
para o Conselho Tutelar. Esse desentendimento entre os Orgios competentes €
desgastante e compromete o atendimento de outros casos.

2. O Conselho Tutelar recebe familias em situacfo de total miséria com seus
filhos que encaminhados incorretamente por técnicos da DRO (Departamento
Regional de Operagdes) ou do SAMIM (Servico de Atencdo ao Migrante, Itinerante e
Mendicante).

E funcdo do Conselho defender os interesses das criancas € dos adolescentes e
ndo das familias. Adolescentes itinerantes - solicitacdo de autorizag@o para viagem

(conforme artigo 83 do Estatuto, isto € uma atribuicgo do juiz).

3. O Conselho Tutelar recebe casos de violéncia doméstica da Delegacia da
Mulher, onde mies e filhos sofrem os mais variados tipos de violéncia e precisavam
de protegio. Tais casos devem ser encaminhados ao abrigo proprio para mulheres

ameacadas que existe na cidade de Campinas e que recebe mées e filhos. Nestes casos
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também poderao ser encaminhados ao SOS-Agdo Mulher que oferece suporte nestes
casos.

4. E comum que familias sejam trazidas por Policiais Militares ou Guardas
Municipais com a informacio de que as criancas estavam sendo exploradas nos
semaforos sendo utilizadas para mendicincia. Chegam também criancas ou
adolescentes que perambulam ou esmolam pelas ruas da cidade.

Os conselheiros orientam os policiais que estes casos de exploracio devem ser
encaminhados a DDM (Delegacia de Defesa da Mulher) ou ao Distrito Policial mais
préximo para registro da ocorréncia (cumprindo artigo 274, inciso IV do Cédigo
Penal) e o Delegado deverd acionar o Conselho Tutelar se houver necessidade de
encarminhamento para algum servico de amparo. Os casos de criancas e adolescentes
estruturados nas ruas devem ser comunicados aos programas que mantém educadores
nas ruas para a abordagem de tais situaces.

E fato que os meninos ou meninas conduzidos a0 Conselho, por vezes,
denunciam terem sido algemados e ainda terem sido agredidos fisica e moralmente
pelos que os conduziram (Policia Militar ou Guarda Municipal). Tais casos sdo
sempre comunicados ao Ministério Publico para apura¢do da responsabilidade, mas
as investigaches sobre esses casos quase sempre ndo prosseguem por falta de provas.
Segundo a Promotoria, os proprios vitimizados omitem-se amedrontados.

5. O Conselho Tutelar recebe inumeros telefonemas de funcionérias do sistema
“156” (Sistema da Prefeitura Municipal de Campinas que presta servico de

informacdes de utilidade piblica & populacdo), solicitando a presenca para recolher
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criangas ou adolescentes que estdo deitados nas cal¢adas ou aglomerados em frente a
estabelecimentos comerciais. Neste caso o proprio 156 deve orientar tais
denunciantes a acionarem o SAMU-Servigo de Ambulincia ou os educadores sociais
que trabalham nas ruas.

6. Encaminhamentos de programas da Prefeitura relacionados ao DAFCA
(Departamento de Atenc¢8io & familia, & crianca e ao Adolescente):

- Familias para aplicacdo de medidas, mas sempre apds o estudo feito
pelo servico social que determinara a necessidade da intervengio do Conselho;

- Encaminhamento incorreto de mées que ainda nfo registraram os seus
filhos por motivos financeiros.

- Maes que ndo conseguiram matricula para seus filhos em creche ou
escola;

- Maes solicitando segunda via de Certiddo de Nascimento. A Certiddo
de Nascimento s¢ serd requisitada pelo Conselho nos casos em que o cartorio se
negar fornecer.

- Pessoas solicitando cesta basica.

7. Encaminhamentos feitos pelo Servico Social dos hospitais solicitando:

- Autorizac8o para alta da crianga;

- Autorizac@o para cirurgia de emergéneia (fato acontecido em horario
de plantio)

- A presenca do Conselheiro Tutelar no hospital para acompanhar a

crianga que chegou a unidade sozinha ou para conduzi-la & residéncia.
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Ressalta-se, que todos estes encaminhamentos foram feitos
equivocadamente, pois as decisdes acima sdo de responsabilidade do hospital.

Os estabelecimentos de ateng8o & saide tém que dar prioridade absoluta
ao atendimento a crianga e ao adolescente e o dever de cumprir corretamente o artigo

13 do Estatato:

“Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus tratos contra crianca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais”.

Assim, nos casos de violéncia fisica de toda espécie é necessario que o médico
responsavel realize o exame de corpo delito € requisite o Boletim de Ocorréncia.

8. Alguns dirigentes de Escolas equivocadamente comunicam ato infracional,
indisciplina, trifico de drogas e solicitam que o Conselho Tutelar acione a policia
para que os dirigentes ndo se comprometam. Problemas de indisciplina devem ser
trabalhados internamente nas unidades, através de uma interacio envolvendo
educadores, direcfo, familiares e equipamentos de atendimento publico existentes na
comunidade. Quanto ao trafico de drogas é necessdrio haver nas escolas um trabalho
educativo preventivo e em casos extremos deve-se acionar a DISE (Delegacia de
investiga¢des sobre entorpecentes).

Os diretores das escolas devem encaminhar os casos relacicnados, conforme o

disposto no artigo 56 do Estatuto:

“Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de

1.maus tratos envolvendo alunos;

2.reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares;

63



3.elevados niveis de vepeténcia. ™

E ainda na mesma lei, no artigo 13:

“... comunicando ao Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacdo de
maus tratos contra crianga ou adolescentes™.

Tais situacGes nfo seriam t8o comuns se a populacio fosse bem orientada
sobre a implantacdo e funcionabilidade de um érgéo t3o importante e peculiar como é
o Conselho Tutelar. O CMDCA tem essa fungdo especifica de promocdo dos érgéos e
segundo o art. 88, Il e V do ECA ele é o “Orgdo controlador das agdes em todos os
niveis”, que deve promover a “integracdo dos orgdos”e a “mobilizagdo da opinido
piblica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade”.

Existe um esfor¢o aparente em orientar a comunidade sobre a funcionalidade
do Conselho Tutelar, mas ainda néo é suficiente visto que boa parte da populagio
desconhece a existéncia ou a fungfo exercida no municipio pelo Conselho Tutelar.
Promover a divulgacio do Conselho Tutelar nfo ¢ sé tarefa do proprio, mas
principalmente do CMDCA do municipio, pois ele é érgdo controlador e deve estar

mobilizando a comunidade a cerca dos seus direitos e das questdes pertinentes.
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. Atendimentos diarios a3 comunidade ¢ a demanda de documentos

recebidos pelo Conselho Tutelar.”

No ano de 1.996, foram atendidos 900 casos, sendo:

200 denuncias averiguadas ou encaminhadas ao CRAMI;
64 encaminhados para abrigos;

06 encaminhados ao albergue (SAMIM)

100 atendimentos de plantées noturnos;

530 atendimentos na sede.

No ano de 1.997, foram atendidos 1.588 casos, sendo:

889 encaminhados para escola;

104 encaminhados para creche;

70 encaminhados para abrigo;

07 encaminhados ao albergue (SAMIM);

29 encaminhados para SAF (Servico de Atencdo a Familia);
48 encaminhados ao CRAISA (ntcleos dos bairros);

10 encaminhados aos hospitais;

20 encaminhados ac CRIAD;

% Dados extraidos de relatérios oficiais elaborados pelo Conselho Tutelar de Campinas.
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- 165 denuncias recebidas (60 encaminhadas ao CRAMI — Centro Regional de
Atencdo aos Maus tratos na Infincia);

- 16 recebidos do DAFCA (Departamento de Atendimento a Familia a Crianca
e ao adolescente);

- 30 atendimentos de plantfo noturnos

- 200 atendimentos na sede

Em abril de 1.998, o Conselho Tutelar enfrentou um enorme problema com a
questdo da evasdo escolar. Comecaram a chegar imensas listagens de alunos que nfo
fregiientavam mais a escola. Isto acabou ocasionando um atraso no atendimento as
dentincias de violéncia doméstica, que continuaram a chegar e para complicar o
quadro, o CRAMI ja saturado, deixou de receber novos casos por ndo ter condicbes
estruturais de acompanhamento.

No final do més de junho de 1998, quase todos os funcionarios que prestavam
servigos a0 Consetho Tutelar foram despedidos, pois eram contratados através de
empresa terceirizada. O Conselho Tutelar sem funciondrios praticamente parou de
funcionar passando a atender somente emergéncias.

Somente no més de agosto de 1998 o Conselho voltou a ter o quadro normal
de funcionarios. Com o atendimento prejudicado, muitos casos ficaram sem

concluséo atingindo até a apuracéo das dendncias.
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No ano de 1.998, o Conselho Tutelar atendeu a 1.200 casos, sendo que destes,
406 foram dentincias diversas por telefone, 120 foram atendidos no plantio e 674
atendidos na sede.

O Conselho Tutelar de Campinas teve no primeiro semestre de 1.999 um
periodo atipico que agravou a precariedade da manutencdo do érgdo:

1. Janeiro: o ano iniciou-se com a turbuléncia causada pela Secretaria Municipal
de Educacio, que limitou em meio periodo o atendimento as criancas de 0 a 4 anos
nos CEMEIs.

2. Fevereiro: o prédio na Ferreira Penteado, no centro de Campinas, onde
funcionava o Conselho Tutelar foi interditado por causa de um abalo nos alicerces
ocasionado pelas fortes chuvas. Somente em 1° de marco o Conselho foi instalado em
nova sede. Os Conselheiros atenderam no més de fevereiro 1.999 em regime de
plantdo pelo celular.

3. Margo: sede em novo endereco (Rua Uruguaiana, n® 325), greve dos
servidores municipais e a proibi¢io das horas extras. O plantio do Conselho foi
suspenso por falta de motorista fora do horéario de expediente ja que as horas extras
estavam proibidas.

4. Abril: falta de um dos veiculos que foi para a oficina por defeito mecénico,
que dificultou a averiguagdio de denmiincia e entrega de notificacBes. O plantfo
continuou suspenso.

5. Junho: plantdo continuou suspenso e faltou material de escritorio, de limpeza

e até dgua potavel.
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6. Agosto: Quinze de agosto, elei¢gdes para o novo mandato € seguiu-se uma
semana de indefinicdo sobre a posse dos novos Conselheiros e finalmente a ceriménia
de posse foi agendada para 23/08/99.

Com todos esses problemas o atendimento neste periodo ficou comprometido.
Durante 0 ano de 1.999, até o més de agosto foram atendidos 716 casos, sendo gue
destes, 160 foram dentncias diversas, 52 foram atendidos no plantfo e 504 atendidos
na sede.

O Conselho deixou de encaminhar neste periodo:

- 75 dentincias de violéncia doméstica;

- 05 denuncias de exploracio sexual;

- 22 requisigdes de estudo social através das DROs;

- 312 evasdes escolares.

Quando as dentincias nfio sdo encaminhadas em tempo habil, prossegue o
procedimento normal de notificagdio da vitima e do agressor. O Conselho Tutelar
orienta que nos casos de criangas e adolescentes em situacio de rua, o denunciante
pode comunicar diretamente as instituicdes que trabalham na funcdo de abrigamento.

Muitas das dentincias de Violéncia Doméstica fisica ndo fatal e sexual nfo sio
prontamente atendidas pelo Conselho Tutelar que alega actmulo de fun¢des e nimero
de conselheiros insuficientes no municipio. Mesmo que estas deniincias sejam
priorizadas, ainda sim, em algumas vezes, nfo sdo prontamente atendidas. Outra
dificuldade encontrada é a localiza¢8o da residéncia tanto da vitima como do

agressor. Em muitos bairros da periferia as casas nfio tém numeracfo, as ruas nfo sio
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nem se quer de terra batida, dificultando o acesso e conseqilentemente
comprometendo a viabilidade de averiguacbes e/ou entrega de notificacdes.

As evasdes escolares sempre aparecem de forma muito expressiva. Os
motivos s3o variados, mas o que se pode observar com fregliéncia é o desinteresse
dos estudantes. Muitas criangas comegam trabalhar muito cedo e nfo véem sentido
em continuar estudando ou por falta de tempo ou por se sentirem desmotivadas.
Questdes pertinentes a ma qualidade do ensino oferecido pela Rede, também se
constitul em fator que contribui para o alto indice de evasdo. Os casos de violéncia
doméstica também levam os meninos ¢ meninas a ndo freqlientarem a escola, por
estarem fragilizados em decorréncia de violéncia fisica ou sexual e ou por negligéneia
dos seus responsaveis.

Os dados a seguir s3o referentes aos documentos e rotinas didrias

correspondentes ao ano de 2000.%

TABELA I — Doecumentos recebidos

Area N° Remetentes N° Documentos
Educagdo 62 323
ONGs/Ogs 36 141
| Seguranca/Judicidrio 09 156
C.T.s/{CMDCAs 09 12
Satde 07 32
Total 123 664

A tabela I coloca as areas que enviaram documentos e o nimero de

documentos recebidos pelo Conselho Tutelar.
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Todos estes documentos sdo enviados com solicitacSes, pedidos de
providéncias ¢ informes, sendo que um documento pode requerer diversas acles e
referir-se a vdrias criangas. A demanda total de documentos recebidos e diversidade
de assuntos é grande,

Estes documentos seguerm via correlo ou sfo entregues em méos e registrados

no livro oficial e distribuidos entre os conselheiros para as providéncias cabiveis.

TABELA II- Documentos Recebidos — Educacio

Discriminacdo N° Remetentes
Escolas Estaduais 52
Escolas Municipais 04
CEMEI 01
EMEE 01
Diretoria de Ensino Leste 01
Total 62

Obs: Estes 62 remetentes enviaram 323 decumentos.

TABELA I - Documentos Recebidos — Educacio — Contetido

Contetido dos Documentos Subtotais
Comunicaciio de evasio escolar 515
Relatdrio sobre aluno com pedido de providéncia 10
Resposta de solicitacio de vagas 07
Atestado de matricula 03
Outros 04
Total 539

27 Os dados que constam nas tabelas foram extraidos de relatdrios oficiais elaborados pelo Conselho
Tutelar de Campinas.
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Foram recebidas 515 comunica¢des de evaso escolar que apés triagem foram
devidamente notificadas aos pais ou responsaveis para comparecerem na escola. Em
seguida, procedeu-se através do preenchimento de uma notificagio para o
comparecimento do aluno e seu responsével na escola. As notificacdes devern ser
assinadas pelo responsavel aguardando-se o retorno do documento para proceder
arquivamento do caso no Conselho Tutelar. Caso a evasio mantenha-se e o fato
chegue ao conhecimento do Conselho, efetua-se uma nova notificagio para o
comparecimento na sede.

Os motivos para evasio sdo os mais variados: Pais que trabalham fora e
deixam os seus filhos sozinhos, nfo tomando conhecimento dos seus atos; Criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica: agressBes fisicas e abuso sexual;
criancas € adolescentes sdo obrigados a trabalhar para ajudar no sustento da familia;
Usuarios de entorpecentes; Criangas e adolescentes que perambulam pelas ruas
mendigando ou cometendo delitos; Desinteresse por parte do aluno que nfio se
identifica com a escola e que se depara com a dificuldade de se conseguir uma

transferéncia.

TABELA IV — Documentos Recebidos — Seguranca/Judicidrio

Remetentes N°® de documentos
Vara da Infincia e Juventude - Campinas 95
Delegacia de Policia { 5%/ 6° / Hortoldndia). 16
Delegacia da Mulher 16
Outros Foros 08
Cartorios de Registro Civil 07
Delegacia da Infincia e Juventude 04
Vara Criminal de Campinas 01
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| Total

156

TABELA V — Documentos Recebidos — Seguranca/Judiciario — Assuntos

Assunios N° de referéncias

Ato Infracional 35
Repasse de processes verificatdrios 25
Repasse de relatérios de abrigos pela Vara da 21
Infincia e Juventude

Pedidos de providéncia 1%
B.O de cnianga 08
Ficha de notifica¢io compulsoria de maus tratos 08
Solicitagdo de informes sobre crianga e 08
adolescente

Envio de 2* via de certiddo de nascimento 07
Solicitagio de gnia de abrigo 05
Solicitagio de abrigamentos 03
Outros 10
Total 148

Com relacio a area do Judiciario/Seguranca, dos 156 documentos recebidos,

foram 95 oficios da V.I.J. de Campinas. Estes oficios implicam na leitura de

processos verificatorios e/ou sentengas, notificagéio nominal das partes, atendimento

na sede, aplicacdo de medidas de protecdo e aos pais ou outras. Alguns casos

necessitam de comunicag¢do por oficio das providéncias efetuadas e outros se

formalizam atraveés de representa¢io junto ao Poder Judiciario. Todos 0s casos sdo

anotados em fichas e os atendimentos e intervencdes realizadas sio criteriosamente

anotadas.
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TABELA VI - Documentos recebidos Ogs/ONGs

Remetentes N° Documentos
CMPCA 17
CRAS Sul 15
CRAS Sudoeste 08
SAF 08
SMAS 07
PMC 06
CRAS Norte 03
Camara dos Vereadores de Campinas 02
ENDEC G2
DRADS 02
SAPECA 01
Casa Amarela 01
CRAS leste 01
Niicleo Comunitario 01
Total 74
Remetenies N° Documentos
Lar Caminho da Verdade 11
APOT 08
Betel 07
Casa dos Menores 06
Externato S&o Jodo 05
Convivio Alegre 05
AFAGAI 03
Lar Crianca Feliz 02
Missfo Caminbo para Liberdade 0z
Convivio Aparecida 02
CRAMI 02
Centro Promocional Tia Aleide 02
FEAC 02
Sociedade Amigos do Bairro 02
Lar promocéo do Jovem 01
Direito de ser 01
APAE 01
NAECA 01
VEDRUNA 01
Guardinha 01
SENAC 01
COMEC 01
Total 67
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TABELA VII - Documentos Recebidos OGs/ONGs — Assuntos

Assuntos N° Referéncias

Relatérios de atendimento a crianga e ao 36
adolescente

Relatdrio de atendimento a familia 28
Planilha de atendimento mensal 22
Comunicado de ingresso de crianga no 18
 programa

Estudo Social 14
Convites 12
Comunicagio de evasio do abrigo 09
Solicitagio de informes 08
Providéncia para vaga em escola a7
Informe sobre Decreto Lei 02
Qutros 07
Total 114

Estas tabelas acima esbogam um levantamento acerca dos documentos
enviados por institui¢des e programas para o Conselho Tutelar. O 6érglo € muito
solicitado pelas instituigéés em geral, pois todo e gquaisquer problemas com as
criancas e adolescentes que participam de projetos ou estdo abrigadas sfo
encaminhados ao Conselho Tutelar pra as devidas providéncias.

As planilhas de atendimentos das institui¢es sfo encaminhadas ao Conselho
mensalmente. Estas planilhas possibilitam o acompanhamento do destino de criangas
e adolescentes encaminhados a estas instituicdes pelo préprio Conselho Tutelar. Uma
reclamagéio fregiiente dos conselheiros é que nem todas instituicdes encaminham

estas planilhas, alids, uma pequena parte envia as planilhas mensalmente.
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TABEL A VIII — Documento Recebidos — Satde

Remetentes N°® Documentos
P.S. Mario Gatti 14
Hospital Celso Pierrd 09
Candido Ferreira 03
Unicamp 01
C.S Santa Odila 01
Secretaria do Estado da Sanide 01
Distrito de Saiade Norte 01
Total 32

TABELA IX - Doecumentos Recebidos — Sadde — Assuntos

Agsunto N° Documentos
Relatério de atendimento & crianga e
adolescente 30
Informe sobre legislacdo 01
Informe sobre vacinacio 01
Total 32

Muitos dos casos que passam pelo Conselho s3o encaminhados aos
profissionais da satide. Isto ocorre nos casos de maus tratos da crianca e do
adolescente que ndo se alimentam direito ou que s#o vitimas de doengas causadas por
poucos habitos de higiene, normalmente situagdes sempre decorrentes da negligéncia
dos pais.

No caso de violéncia fisica ou sexual, mediante ocorréncia policial esta
crianca e/ou adolescente sera encaminhada a pericia para realizagio do exame de

corpo delito com a finalidade de se detectar o grau de agressdo.
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TABELA X - Procedéncia dos Atendimentos Didrios na Sede por Regido

Procedéncia por Regidio N° Atendimentos %
Sudoeste 201 31,40
Sul 145 22,5
Norie 113 17,57
Noroeste 87 13,65
Leste 69 10,7
OQutros municipios 27 4,18
Total 642 100,0

Analisando o livro onde os conselheiros lancam os atendimentos didrios na
sede, constata-se que de janeiro a abril do ano 2000 foram atendidos 642 casos,
indicando que a regido oeste de Campinas, que corresponde a regido do Campo
Grande € Campo Belo, € a mais carente em termos de politicas de atendimento &
crianga e ao adolescente.

Considerando que estdo incluidas na macro regifio as CRAS Sudoeste e
Noroeste (regido do Campo Grande), além da maior parte da regifio sul (marginal &
Rodovia Santos Dumont e suas dreas de ocupacio) e da regifio norte (lateral a Via
Anhanguera — Vila Padre Anchieta e as ocupacdes).

Os casos atendidos na sede conforme o disposto na tabela I correspondem aos
diversos tipos de violagdes aos direitos das criancas e adolescentes. Desde a crianga
que ndo foi incluida na creche até o adolescente autor de ato infracional, casos que o
juiz encaminhou ao Conselho Tutelar (art. 136, VI do ECA) para providenciar a

devida medida de protecéo.
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O numero de casos atendidos é enorme e comprovam a insuficiéncia de
condi¢des da Rede de atendimento do municipio que nfo supri as necessidades e as
demandas do setor. A falta de programas especificos tais como uma central de
dentncias, servigos distribuidos pela periferia de atengdo e orientacio 3 familia com
profissionais que apurem e acompanhem os casos de Violéncia Doméstica contra
Criangas e Adolescentes e a criagdo de mais um Conselho Tutelar, s3o algumas das
medidas necessarias para um melthor atendimento aos meninos e meninas do
municipio de Campinas.

O Conselho Tutelar de Campinas ndo confecciona somente oficios as
secretarias de Assisténcia Social, mas remete estes documentos para as Secretarias
Municipais e Estaduais, Secretaria de Educag@io, Transporte ¢ Coordenadoria de
Ensino do Estado.

Os quarentas ¢ dois oficios enviados ao Poder Judicidrio no periodo apurado
comunicam a instincia as medidas adotadas pelos conselheiros e se houve ou nfio o
comparecimento do adolescente e seu responséavel legal na sede.

O contato com as escolas em relacdo aos adolescentes que cometem ato
infracional € sempre complicado, pois os diretores das escolas sdo resistentes com
relagdo a aceitacdo deste jovern como aluno. Se o diretor ndo aceitar a matricula deste
tipo de aluno serd representado pelo Conselho Tutelar, obrigando-se judicialmente a
aceitar a matricula do adolescente.

Sessenta e trés representacOes sdo relativas ao art.98, I do ECA, o Estado nfo

supre ou oferece vagas suficientes em CEMEIS ¢ EMEIS, que é um direito da crianga
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independentemente da sua situa¢8o familiar ou do fato de que se a mie trabalha ou
ndo.

Neste caso, o Conselho Tutelar procede da seguinte forma:

Orienta-se a mie ou responsavel a procurar a unidade de pré-escola mais
proxima de sua residéncia. Se houver recusa na inclusfio da crian¢a na creche, o
responsdvel vem até a sede do Conselho, munido de documentos pessoais, toda
documentagio da crianca e o nome e endereco completo da creche. O Conselheiro ira
preencher uma ficha durante o atendimento e encaminhard 4 creche através do
responsdvel da crianca. Formaliza-se uma requisicio que terd sua copia remetida
através de oficio ao judicidrio, como medida de se garantir a imediata inclusio da
crianca na creche (art. 136, III, a, do ECA). Além dessa providéncia aplica-se uma
medida por infragdo administrativa pelo descumprimento da requisi¢io expedida pelo
Conselho Tutelar.

No ano de 2000, os conselheiros fizeram algumas modificagGes nas fichas que
estavam sendo utilizadas visando uma maior agilizagdo e precisio no atendimento.

Os Conselheiros decidiram unificar as vérias fichas existentes até ento: Ficha de
Atendimento, Ficha de Plantio, Registro de Dentncia e Casos recebidos de outras
instancias (Judiciario, entidades, outros Conselhos Tutelares, etc.). Os casos passaram
a ser anotados em uma ficha inica chamada apenas “Atendimento” e uma ficha de

composicdo familiar que enfatiza os dados da crianca que teve seu direito violado.
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7. Correspondéncias Expedidas pelo Conselho Tutelar

TABELA - Correspondéncias Expedidas.

Destinatario N° Documentos

Secretaria de Assisténcia Social 66
Secretaria Municipal de Educagio 07
Secretaria Municipal de Saide 03
Secretaria Municipal dos Transportes 02
Secretaria Municipal de Administragio 01
Secretaria Municipal de Recursos Humanos 11
Cémara Municipal de Campinas 03
CMDCA 02
Entidades com finalidade de fiscalizaco 02
CRAMI 03
Poder Judiciario de Campinas 105
Poder Judiciario de outras Comarcas 05
Promotoria da Infincia e Juventude de Campinas 11
Promotoria da Infincia e Juventude de outras 01
Comarcas

Conselhos Tutelares 02
Cartorio de Registro Civil de Campinas 05
Cartério de Registro Civil de outras Comarcas 04
Delegacia Seccional de Campinas 01
Delegacia de Defesa da Mulher 04
Prefeito Municipal de Campinas 01
DRADS 01
Total 244

As correspondéncias expedidas em sua maioria foram necessdrias devido a

falta de estrutura de funcionamento do Conselho Tutelar.

As sessenta e seis correspondéncias enviadas a Secretaria de Assisténcia

Social foram de pedidos dos funcionarios solicitando uma sede com mais condiges.

Os quarenta e um oficios encaminhados aos DROs (via Secretaria de Acdo

Social) foram de requisi¢Ges de estudos sociais das familias atendidas no Conselho
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Tutelar. Estes casos chegam ao Conselho através de dentincias e de atendimento

direto na sede.

8. Dennancias

TABELA 1 - Dentincias por Assunto ¢ n° de casos.

Assunto N° de casos
Violéncia Doméstica 124
QOutros 19
Suspeita de Abuso Sexual 08
Sem informacio 08
Propria conduta o7
Maus Tratos 03
Total 169

As denuncias em sua maioria sdo recebidas por telefone. Os dados das

dentincias s#o registrados de forma completa com nome e sobrenome do violador € da

vitima, enderego completo com ponto de referéncia e o relato dos fatos ocorridos.

A demimcia é repassada pelo conselheiro responsavel para uma ficha de

atendimento que terd um nimero seqiiencial. Posteriormente, procede a analise do

caso e as medidas cabiveis a solugo do problema.

O conselheiro, apds analise do caso, emite notificacio que sera entregue pelo

motorista do Conselho no domicilio do notificado.

Através da notificagio requisita-se o0 comparecimento do violador e da vitima

em horarios € dias personalizados para evitar confrontos. Em alguns casos requisita-

se o estudo social da residéncia da pessoa e em alguns casos mais graves 0

conselheiro vai até o local dos fatos averiguar a Denuncia.
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A maior parte das dentncias relata fatos oriundos de Violéncia Doméstica
contra criangas ¢ adolescentes. Nestes casos, o agressor pode ser o pai, a mie,
parentes ou responsdvel que convive diariamente com a crianga e/ou adolescente.
Agressdes fisicas, sexuais e psicologicas, negligéncias, abandono e 6bito em
circunstancias suspeitas sdo casos muito comuns atendidos diariamente pelo
Conselho Tutelar.

Muito dos esforgos dos Conselheiros em encaminhar as vitimas de violéncia
domeéstica para tratamentos especificos nio se realizam plenamente, pois a cidade ndo

oferece politicas de atendimento especificas.

9. Dados Complementares.
Estes dados complementares sfo relativos até novembro do ano de 2000.
N° de casos novos: 1415

N°¢ de comunicado de evasfo escolar: 1245

Deniincias:

Janeiro 127
Fevereiro 202
Margo 119
Abril 106
Maio 110
Junho 75
Julho 93
| Agosto 128
Setembro 160
Total 960
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Mais uma vez conforme a tabela demonstra o indice de evasdo escolar é

altissimo. A Rede publica tem capacidade para atender a todas criangas e

adolescentes em fase escolar, mas com uma estrutura precaria que comeca na propria

estrutura do prédio e da sala de aula até o despreparo do professor. Numa sala de aula

os problemas sfo variados: falta de disciplina, falta de didlogo e respeito entre

professor e aluno, violéncia (professores sfo freqlientemente ameagados por

adolescentes infratores e/ou envolvidos com o tréfico), o desinteresse do aluno pelas

aulas. Na maioria das vezes esta crianga néo se alimenta direito ou concilia o estudo

com o trabalho. Este ambiente nfo é apropriado para a formacgfo das criangas e dos

adolescentes. A evasédo escolar ocorre ndo s6 por um fator doméstico, mas por motivo

externo que se constroi no cotidiane escolar.

10. Abrigamentos.

TABELA 1 — Abrigamentos realizados pelo Conselho Tutelar.

Abrigo N° de abrigos desde 03/98 N° de abrigos em 2000
Cidade dos Meninos i3 04
Lar Crianca Feliz 06 02
Externato S&o Jodo 03 00
Missfo Caminho para liberdade. 15 04
CMPCA i0 06
Convivio Alegre 02 01
APOT 01 01
Convivio Aparecida 00 00
Betel ie 19
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Lar Caminho da Verdade | 13 08

Tota} 82 45

Ao analisarmos os numeros relativos aos abrigamentos, verificaremos que das
359 criangas que se encontram abrigadas no mumnicipio (ntimeros relativos somente s
institui¢bes que enviaram planilhas mensais), apenas 82 foram encaminhadas nos
primeiros quatro meses de 2000. Estes ndmeros aparentemente pequenos sio
decorrentes da politica adotada pelo Conselho Tutelar orientada pelo art. 101
paragrafo tnico do ECA:

“O abrigo é medida provisoria e excepcional utilizada come forma de
transicdo para a colocagdo em familia substituta, nio implicando privagio
de liberdade”.

Desta forma, o abrigo passa a ser Gltimo recurso.

O ntimero de criangas abrigadas em 2000 é muito maior do que o indicado na
tabela, pois existem seis institui¢des que ndo estdo enviando as planilhas de controle
para o Conselho Tutelar.

Para se efetuar o abrigamento de uma crianga ou adolescente percorre-se um
longo caminho de atendimentos e encaminhamentos.

O caso inicia-se com uma denuncia ao Conselho Tutelar de violagdo dos
direitos da crianga ou do adolescente (art.98, II, III), ou por procura espontinea do
adolescente na sede do Conselho Tutelar que vai exigir que o Conselho expeca uma
notificagdo para ouvir os pais ou responsaveis. A partir deste momento ¢ que se inicia
um estudo de caso, encaminhamentos para programas de atencédo a familia e para drea

da satde visando atendimento fisico ou psicoldgico, buscando a reintegracio familiar.
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Aguarda-se o retorno da familia ao tratamento indicado. Se o caso retornar ao
Conselho, acompanhado de relatdrio técnico, serd reavaliado pelos conselheiros que
em momento oportuno expedirio uma outra notificacdio a familia para comparecer a
sede. Sera aplicada a medida de adverténcia e se esta ainda ndo funcionar, caberd a
aplicac@io da medida de protegdo: o abrigamento.

QO abrigamento requer a solicitacdo de pedido de busca e apreensfo ao Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude. Mediante expedicdo do mandado, determina-se o

local de abrigamento.

11. A tentativa de se aumentar o numero de Conselhos Tutelares no

Municipio de Campinas:

No dia 28 de julho 2000, a 4rea social foi mais uma vez prejudicada com os
vetos do prefeito Francisco Amaral (PPB) ao projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). A lei define as metas (obras e acles) da Administra¢do
Municipal de um ano para o outro. Entre os itens vetados estdo a ampliacio ¢
reformas de dez creches e pré-escolas, de dois postos de saide e pavimenta¢do em
varios bairros, a maioria na preferia de Campinas. Ao todo foram 29 vetos, que agora
se submetem & votagdo na Camara. Os vetos recaem especialmente sobre emendas

apresentadas pelos vereadores.
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Os vetos, publicados no Didrio Oficial do Municipio no dia 29/07/00, foram
criticados também por liderangas de bairros € entidades sociais que trabalham com
criancgas e adolescentes.

Na ocasido o coordenador do Conselho Tutelar, Jaime Oliveira, classificou
como irresponsavel o veto do prefeito e acrescentou que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina um conselho para cada duzentos e cingiienta mil habitantes. O
municipio de Campinas deveria possuir um minimo de quatro Conselhos Tutelares.

A caréncia de um maior nimero de Conselhos Tutelares, ou seja, Orgdos
especializados no acothimento de dentncias e no atendimento de criangas e jovens
vitimas de maus tratos € apontada como uma das principais deficiéncias da politica
municipal na area de Assisténcia Social.

Enquanto novas unidades de atendimento ¢ defesa dos Direito das Criangas e
dos Adolescentes nfo sfo criadas, o Conselho Tutelar de Campinas, com cinco
membros e deficiéncias estruturais gravissimas, deixa de atender diariamente pelo
menos 60 casos de abusos, maus tratos e negligéncia. Segundo a conselheira Sandra
Mattiello, o nimero reduzido de conselheiros, a auséncia de informatizacio do
atendimento, compromete decisivamente a conclus3o dos trabalhos realizados pelo
Conselho.

No prnimeiro semestre de 2000 o Conselho Tutelar encaminhou mais de cem
representacdes ao Ministério Pablico acusando a Prefeitura de negligenciar vagas em
creches. O Conselho Tutelar efetua diariamente uma média de trés encaminhamentos

para creches. No caso do diretor da creche nfo aceitar o encaminhamento, o Conselho

g5



providencia uma representaciio contra a unidade em questio e o responsavel pela
instifuigdo obriga-se judicialmente a aceitar a crianca.

No caso da super lotagdo gerar qualquer tipo de problema que prejudique as
criancas, quem reponde judicialmente € o diretor da creche, pois ac aceitar os
meninos ou meninas se torna responsavel pelo bem estar destas criancas. Isto é muito
injusto com o diretor da creche, visto que, ele se obriga judicialmente a receber um
nimerc de criangas superior ao suportdvel e como se ndo bastasse ainda seri
responsabilizado judicialmente se algo negativo acontecer a estas criangas.

A Cémara dos vereadores derrubou o veto do prefeito Francisco Amaral
aprovando a implementacdo de mais um Conselho Tutelar na cidade de Campinas.
Isto nfo significa que o atual prefeito implementard mais Conselhos no municipio, ele
ndo esta obrigado a isto, mas acatar o veto seria velar esta politica de descaso a
infincia. Sem a desconstituicdo do veto, ndo seria possivel cobrar desta administragio

a criagdo de novos Consethos, pois nfio estaria previsto na Lei de Orcamentos.

12. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: O
presidente do CMDCA defende programas.

O presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Arly de Lara Romeo, ndo acredita na prioridade da instalagiio de novos
Conselhos Tutelares no Municipio. Ele defende que os recursos disponibilizados pelo

municipio sejam empregados preferencialmente em programas que realmente
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atendem os direitos dos jovens. Ele minimiza a funciio do Conselho Tutelar no
municipio dizendo que tal érgdo s6 verifica o que nio estd sendo cumprido.”®
O Estatuto da Crianca e do Adolescente define a importancia e atribui¢es
muito mais amplas deste érgio como:
- Receber e encaminhar dentncias sobre maus tratos, abusos e omissdes
publicas no atendimento e cuidados garantidos pelo mesmo Estatuto.
- Providenciar o cumprimento de medidas judiciais e requisitar servicos

publicos de atendimento as criangas e adolescentes.

Assim, € fundamental a implantaco de pelo menos mais trés Conselhos
Tutelares em Campinas. A existéncia de um Conselho Tutelar ja4 vem sinalizando
faléncia em diversos programas da Rede piblica. Aumentando o ntimero de
Conselhos seria uma forma de aumentar a pressdo para que novas politicas sociais
mais adequadas fossem criadas. A implantacio de mais Conselhos atenderd um maior
mimero de pessoas e conseqiientemente, definird mais claramente a deficiéncias da
Rede publica.

O Conselho Tutelar orienta, recebe dentincias e reclamacdes das mais variadas
camadas da populacido e de todas as regides do municipio. Este 6rgdo funciona como

um termémetro capaz de apontar os mais diversos problemas que envolvam as

28 Segundo Romeo em entrevista ao jomal Correio Popular de 03 de agosto de 2000: “Ndo
adianta falar em criar Conselhos. Precisa ver se hd recursos. O que precisamos é aumentar a
arrecadagdo. Ndo é qumentando o numero de Conselhos Tutelares que vamos melhorar a politica de
atendimento. Sio programas que realmente atendem os direitos dos jovens. O Conselho sé verifica o
que ndo estd sendo cumprido”.
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criangas € adolescentes de Campinas. Implantar mais Conselhos significa mapear
estas dificuldades de forma mais precisa e através deste instrumento pressionar a
Administracio a investir em projeto de politicas sociais mais adequadas a realidade

do municipio.

13. Atividades de destaque do Conselho Tutelar de Campinas
A seguir serdo destacadas trés atividades do Conselho Tutelar no ano de 2000.
Estas atividades foram escolhidas por se tratarem de temas importantes e que
mobilizaram os conselheiros. Serdo relatados os tramites e os esfor¢os do Conselho

Tutelar de Campinas na resolug@o dos problemas.

A - A acdo do Conselho Tutelar em relacie ao trabalho infanto-juvenil no
municipio de Campinas.

O Conselho Tutelar de Campinas juntamente com o Férum Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e a Comissdo de Trabalho Infanto-Juvenil do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca (CMDCA), hd algum tempo vem
discutindo a questdo do trabalho infantil no municipio de Campinas.

Dentre casos isolados de exploracfio do trabalho infantil, onde os pais,
parentes ou responsaveis, obrigam as criancas a trabalharem ou mendigarem, o

Conselho Tutelar de Campinas no ano de 2000 se empenhou numa outra causa
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também relacionada a questdio do trabalho infantil: a regularizagio de condi¢des do
trabalho para adolescentes acima de 14 anos na qualidade de aprendiz.

Acompanhando os debates em torno da regularizaco da situacio dos meninos
e meninas cadastrados junto 4 Associacdo de Educacdio do Homem do Amanh3,
também chamada de “Guardinha”, que de acordo com o seu proprio estatuto “é uma
entidade civil, sem fins lucrativos, cuja finalidade é colaborar com o Estado na
promoc¢do e incentivo a educagio de criancas e adolescentes.”, o Conselho Tutelar
encontrou pontos obscuros na condugio das atividades desta instituicHo.

O Conselho Tutelar enfatiza os graus de extrema precariedade e auséncia da
profissionalizacdo que caracterizam a violacdo de direitos trabalhistas e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Questionada sobre a realizagdo de suas atividades, a instituicio ndo se
demonstrou preocupada ¢ a falta de disposi¢do da diretoria em buscar saidas para os
problemas era nitida.

Em agosto de 1.992, a Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude de
Campinas enviou oficio ao Ministério Publico do Trabalho, solicitando a instauraciio
do Inquérito Civil Publico visando apurar a legalidade da intermediaciio de méo-de-
obra de adolescentes pelas entidades assistenciais denominadas “Associagio de
Educagio do Homem do Amanh3” (Guardinha) — AEDHA e Circulo de Amigos do
Menor Patrulheiro de Campinas (Patrulheiros).

A AEDHA ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, cuja finalidade &

colaborar com o Estado na promog¢do e incentivo a educacdo de criancas e
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adolescente, visando contribuir para assegurar-thes os direitos basicos determinados
por lei. Ficou estipulado aos sécios da entidade o propésito de participagio para que
os direitos das criangas e adolescentes fossem respeitados.

A entidade mantém convénios com as empresas locais que recebem esses
adolescentes em suas sedes para a execucdio de tarefas essencialmente manuais de
Office-boy, continuos, auxiliares administrativos € outras modalidades. Assim, o
Conselho Tutelar questionou a instituicdo com relagio ao baixo nivel de capacitacio
profissional, pois a entidade poderia investir mais macicamente na profissionalizaco
dos jovens.

Ao prestarem servigos na condicio de aprendizes, os adolescentes recebem
uma remuneracdo mensal correspondente a 70% do valor do saldrio minimo. A
entidade recebe integralmente o valor do salario minimo, retendo 30% do montante
para a sua manutencio. Considerando que a “Guardinha” encaminha para as
empresas cerca de mil adolescentes se fizermos os calculos chegaremos a um valor
exorbitante, que segundo representantes da instituicio trata-se do dinheiro que €
destinado a manuteng#o.

Segundo o Conselho Tutelar, a entidade desrespeita a lei mantendo a
prestacdo de servicos dos adolescentes sem nenhum vinculo empregaticio, isto é, sem
a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, no efetivando o registro na
Carteira Profissional e Previdéncia Social.

O Consetho Tutelar protocolou uma representacdo contra a AEDHA na Vara

da Infincia e Juventude, requerendo que a atual diretoria da entidade seja
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liminarmente afastada, pois esta se demonstrou irredutivel em acatar as orientagdes
dos conselheiros e dos 6rgos competentes.

Visando a adequacdo da entidade no sentido de garantir os direitos trabalhistas
e os demais preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela
Constitui¢iio Federal em art.7° e pela CLT, é que foi proposta uma ago em juizo
contra a entidade.

O parecer do Juiz foi favoravel a entidade e justificou sua posi¢io por se tratar
de institui¢io que contribui solidamente na formagio do adolescente.

O Juiz nfio descumpriu nenhuma lei”. De fato, a “Guardinha™ é uma entidade
que se propde a formar o adolescente garantindo a este jovem uma experiéncia
profissional que facilite sua entrada no mercado de trabalho. N3o se considera vinculo
empregaticio as relagdes de trabalho entre estes jovens e a instituicdo. Assim, o
repasse de 30% para entidade ndo ¢ ilegal. E muito claro que a instituicio recebe
muito dinheiro e que este ndo é todo utilizado para manutengdo. Resta provar que isto
ocorre. Foi este o argumento utilizado pelo Conselho para mover a acdo contra a

“Guardinha”, mas faltaram provas. Ndo bastam levantamentos imprecisos, ¢ preciso

provar todos os gastos da entidade e talvez o pedido judicial fosse outro, um outro

® Art. 65, ECA: “do adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdencidrios.”. Art. 80, caput da CLT: “do menor serd pago saldrio nunca inferior a
meio saldrio minimo regional durante a primeira metade do duracio mdxima prevista para o
aprendizado do respectivo oficio. Na segunda metade, passard a receber pelo menos 2/3 do saldrio
minimo regional”. Sob o dtica do Direito do Trabalho, o regime salarial do adolescente que trabalhar
como empregado sem ser aprendiz serd o mesmo que se aplica ao trabalhador maior de dezoito anos,
ou seja receberé pelo menos um saldrio minimo. Mas, 0 ECA determina que os adolescentes a partir
de 14 anos s6 podem trabalhar como aprendizes e desta forma, pela lei trabalhista, pode receber salario
inferior ac minimo enquanto perdurar o aprendizado.
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tipo de acdo. Talvez uma aco judicial requerendo uma auditoria no orgamento e
finangas da “Guardinha” para que ficasse provado que a margem de 30% descontada
do salario de cada jovem devesse ser reduzida para 10%, por exemplo, ou qualquer

outro valor.

B - O II Semindrio de Formacfio de Conselheiros do Estado de Sdo Paulo.
Panorama da atuacio dos Conselhos Tutelares no Estado de Sao Paulo.

O II Semindrio de formagio de Conselheiros do Estado de S&o Paulo foi
realizado entre os dias 24 e 27 de agosto de 2000 na cidade de Cotia na grande Sio
Paulo. Representantes de diversos Conselhos do estado estiveram presentes,
possibilitando um amplo debate em tomo as dificuldades enfrentadas pelos
Conselheiros. Com salarios que variam de municipio para municipio na faixa de R$
151,00 a R$ 2.800,00, os conselheiros, muitas vezes, ndo dispde de telefone em sua
sede e nem tdo pouco de assistentes administrativos que facam servigos internos que
ndo competem as suas atribui¢des. Trabalhando oito horas diarias, cinco dias por
semana, sem direito as horas extras ou remuneragio por plantdes, sem direito as
férias, décimo terceiro e fundo de garantia, os conselheiros ainda tém que enfrentar as
dificuldades oriundas da total falta estrutura.

A atual gestdo do Conselho Tutelar de Campinas € constituida por cinco
conselheiros, sendo que quatro deles possuem formacio universitria, o que ndo €

obrigatdrio na qualificagio exigida. O saldrio varia entre R$ 2.492,00 a R$ 2.800,00,
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ja incluindo as horas de plantdo que sio remuneradas. Com direito ao décimo terceiro
¢ as férias remuneradas, os conselheiros ainda contam com plano médico.

Considerada no estado de S3o Paulo como modelo no tocante aos de
Conselhos Tutelares, a cidade de Santos possui trés Conselhos Tutelares que
trabalham em parceria. Os conselheiros recebem o salario por volta de R$ 1.500,00,
sem direito as férias remuneradas, décimo terceiro, sem direito ao fundo de garantia e
plano médico. Os Conselhos do municipio de Santos sio bem estruturados e
eficientes. Com 700.000 habitantes, a cidade de Santos ja estd pleiteando junto a
prefeitura a criagio de um quarto Conselho Tutelar, visto que o recomendado é que
exista um Conselho para cada 250.000 habitantes.

No municipio de Campinas existe somente um Conselho Tutelar para um
milhdo de habitantes. No dia 30 de agosto de 2000 foi derrubado o veto do prefeito
Francisco Amaral que cortou do orgamento para 2001 a implantacio de mais um
Conselho Tutelar. A Cémara dos Vereadores votou a favor da matéria, derrubando o
veto € 0 que ndo garante que o proximo prefeito vai cumprir. Obviamente, que a
conservagdo do veto minaria qualquer possibilidade de criagdo de um segundo
Conselho no municipio.

Cidades como Itariri, onde os Conselheiros recebem salarios de R$ 237,00 ou
Francisco Morato, onde os Conselheiros recebem R$ 151,00, sem quaisquer direitos
previstos na legislacfo trabalhista, ainda enfrentam problemas estruturais profundos.
Itariri, por exemplo, ndo possui nenhum abrigo para criangas e adolescentes em

sttuacdo de risco. Ja Francisco da Rocha ndo dispde de telefone na sede do Conselho
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dificultando o acesso da populagio ao 6rgio e comprometendo o servico de
dentincias. As denilincias normalmente sfo por telefone e andnimas, pois tratam de
questdes que passam da violéncia fisica até ao abuso sexual sofrido por criangas e
adolescentes.

Assim, em contato com os conselheiros de diversos municipios do estado Sio
Paulo, ficaram muito evidentes as diferencas de estrutura de implantacdo do érgéo.

O Conselho Tutelar de Santos considerado modelo no estado de Sio Paulo
conta com o apoio da Prefeitura que oferece condigles minimas de estrutura para o
6rgdo funcionar. Santos como toda cidade apresenta problemas na Rede, mas os
Conselhos Tutelares instalados trabalham em parceria e encontram na Prefeitura
apoio e condi¢Oes que possibilitam as atividades do 6rgHo. Possuem também um
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente muito participativo
que sempre buscou divulgar as atividades do Conselho Tutelar no municipio de
Santos.

Santos possui trés Conselhos Tutelares que estdo divididos em trés zonas:
Leste, Central ¢ Noroeste. Com esta divisdo o Conselho busca atender toda a
populagéo.

Campinas com um milhfo de habitantes possui apenas um Conselho Tutelar,
sendo que deveria ter pelo menos quatro. Se o municipio estivesse dividido em pelo
menos quatro regides ¢ cada uma com um Conselho Tutelar, o atendimento seria

muito mais eficiente a populacdo. Os conselheiros de Campinas sfo muito
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sobrecarregados com a enorme procura da populacio e o atendimento fica
comprometido.

E fundamental o bom relacionamento do Conselho Tutelar com a Prefeitura.
Sem o apoio da Prefeitura, sem o investimento necessario e a atencfio as providéncias
que devem ser tomadas mediante as solicitagSes do Conselho, o funcionamento do
orgdo fica totalmente comprometido e quem sofre diretamente com o descaso é a

populag@o.

C - O Conselho Tutelar e a proposta do Estatuto do Conselho Gestor da UNIPAI
(Unidade FEBEM em Campinas).

O Conselho Tutelar de Campinas juntamente com o Conselho Municipal dos
Direitos da Criangca ¢ do Adolescente ¢ pessoas da comunidade elaboraram uma
proposta que consiste no fato da criacdo de um Conselho Gestor se com agBes
deliberativas.

A criacdo de um Conselho Gestor consiste em abrir um novo espaco dentro da
UNIPAI que vai contar com representantes da comunidade, do CMDCA e do
Conselho Tutelar. O objetivo € acompanhar de perto as atividades da instituicio,
sugerir caminhos na conduco de projetos, estar sempre atento & rotina da instituiciio
e proporcionar o fratamentos aos adolescentes que encontram na UNIPAL

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — CONDECA,
apresentou uma outra proposta que muito desagradou a maioria. Foi apresentada uma

exposigdo de motivos pelo secretdrio de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
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Edison Ortega Marques e pelo presidente da Fundagio Estadual do Bem Estar do
Menor, Benedito Fernandes Duarte, em reunido no dia 29 de agosto de 2000, que
pouco convenceu os membros dos Conselhos municipais. A grande discordancia esta
na questfio deste Conselho Gestor se constituir ou ndo em um dérgdo deliberativo™.

Obviamente que nfo ¢ interessante para a secretaria ou para a direcio da
FEBEM que este Conselho se constitua como deliberativo, pois desta forma se
formardo caminhos para se aplicar politicas que possam ser modificadas conforme a
ideologia politica do governo do Estado. A proposta da secretaria é que este Conselho
se constitua somente coro érgdo consultivo’ .

O Conselho Tutelar atuou nas discussdes como defensor da constituigio de
um Conselho Gestor deliberativo para aumentar o poder de decisio de um orgio que
ndo estaria fazendo parte da estrutura da FEBEM, mas seria auténomo e deliberativo
e certamente com posturas, que conflitariam das adotadas pelo corpo ja estruturado na
instituigdo. Isso geraria um maior debate nas resolucdes das questdes que deixariam
de ser unilaterais e que sempre favoreceram os interesses da instituigdo.

O Conselho Gestor ndo saiu do papel, existern muitos debates e torno do

assunto e muitos conflitos de idéias que estdo impedindo a implantagio do 6rgéo.

9 Org’é.o que discute, estuda, consulta a si mesmo ou a outrem para decidir, assentar determinado
assunto ou decisio.

96



14. Dificuldades encontradas pelo Conselho Tutelar de Campinas para
garantir o seu pleno funcionamento rumo i protegfio integral dos direitos
da Crianca e do Adolescente:

Os Conselheiros enumeram varios motivos:

1. Auséncia de uma maior divulgag¢do, entendimento e conhecimento:

a. Do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
b. Das fungSes das vérias instdncias que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos.

2. Auséncia de programas na Rede de atendimento,

3. Auséncia de um maior entrosamento entre 0 CMDCA (Conseltho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente) ¢ o Conselho Tutelar, visando a
formulagdo das politicas de atendimento e a garantia do funcionamento da Rede,

4. Auséncia de uma maior empenho politico dos Poderes Executivo e Legislativo

do municipio.

Um Consetho Tutelar é insuficiente para atender a demanda da cidade de
Campinas (por volta de um milhdo de habitantes), porém deve-se alertar para o fato
de que sem um pleno funcionamento da Rede de atendimento & crianca e ao
adolescente, a instalagdo de novos Conselhos Tutelares se torna insuficiente, visto

que, sem programas os Conselhos nfo conseguem finalizar o atendimento.

3 O Conselho emite parecer sem voto deliberativo.
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A Rede de atendimento ndo esté completa no municipio. A cidade de
Campinas necessita urgentemente de programas basicos para o atendimento das
criangas e adolescentes nas seguintes areas:

a. Programa de atendimento inicial que atenda as varias situagdes que envolvem
a crianga € o adolescente e distribua os casos para as instincias competentes;

b. Central de denincias, com técnicos especializados em recebe-las e
encaminha-las aos 6rgéos competentes (DROs, CRAMI, Conselho Tutelar, CMDCA,
Delegacia da Infancia, etc.);

¢. Casa de transicdo (com guardifo), para criancas e adolescentes vindos de
outras cidades, aguardando recambiamento. Tal entidade devera incumbir-se de todo
o ftrimite: contato com da cidade de origem, documentacio, passagem,
recambiamento;

d. Programa especifico para o atendimento de criancas e adolescentes usuérios
de drogas {comissdo intersetorial);

e. Programa que atenda adolescentes vitimas de exploracdio sexual e usuarios de

drogas concomitantemente;

f. Programa para adolescentes gravidas (usuérias de drogas ou nio), que priorize
o vinculo entre mées e filhos apds o parto.

g Abrigo que receba meninos adolescentes acima dos 14 anos de idade;

h. Programa de semi-liberdade;

i. Construgio de creches em periodo integral para criancas de 0 a 6 anos de

idade e ndo redugdo para meio periodo;
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j- Criagio de mais um Conselho Tutelar para funcionamento conjunto,
duplicando assim, o nimero de Conselheiros para atender 4 mesma demanda;

k. Programa preventivo de formagdo para os pais, distribuidos pela periferia;

1. Construgdo mais nucleos de apoio sécio-educativo em meio aberto (niicleos),
distribuidos demograficamente;

m. Programa permanente de divulgacio e discussdo do Estatuto e do Sistema de
Garantia de direitos nas escolas e nos vérios setores da comunidade.

n. Trabalho conjunto entre o CMDCA ¢ o COMEN (Conselho Municipal que
trata do problema dos entorpecentes) no sentido de prevenir a populagio contra o uso

de drogas.
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CAPITULO IV

ANALISE DO TEMA
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1. O Conselho Tutelar e as politicas pablicas do municipio de Campinas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é instrumento legal gerador de
garantias que nfo encontra respaldo na realidade social do pais. E incontestavel a
afirmac@o de que a criagéo do Estatuto foi um imenso avango para a consolidagéio de
um Sistema de Garantia de Direitos das criancas e dos adolescentes. Assim, com o
advento da Lei, no artigo 131 do ECA, criou-se um 6rgo encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento de todos os direitos estabelecidos neste instrumento legal
e na Constitui¢do Federal: O Conselho Tutelar.

Em 1990, com a criagio do Estatuto, surgiu uma nova esperanga para
sociedade civil que se viu diante de um instrumento de garantias tdo poderoso. S6
restava saber como utiliza-lo e como fazer valer os direitos tdo basicos e tio
fundamentais ao desenvolvimento de nossos jovens.

E foi diante de tdo ilustre esperan¢a que nos deparamos com um grande
problema: O caminho para ter acesso a estes direitos.

A implantacdo de Consethos Tutelares é obrigatdria em todos os municipios
da Federacfio, mas existem muitas cidades que ndo tm o seu 6rgdo e algumas outras,
como Campinas que tem apenas um Conselho, ou seja, cinco conselheiros para um
milhdo de habitantes.

Como se ndo bastasse os Conselhos Tutelares no geral apresentam pouca
clareza estratégica, desalinhamento estrutural e administrativo, apresentando

resultados de baixa eficacia.
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Para ser conselheiro nfio € necessario ter cursado unjversidade ou concluido
qualquer curso especializado na questio da crianca ou ao adolescente. Basta ter dois
anos de experiéncia com jovens, ou seja, pode ser um professor de catequese, pode
ser algum funciondrio administrativo de alguma entidade infanto-juvenil. Isto
significa que ndo ¢é exigida nenhuma habilidade especifica para se selecionar um
consetheiro, fungdo que para ser bem executada necessita de preparo, estratégia, alta
clareza da missdo, alto comprometimento com a criagdo do espaco e com a requisi¢io
de uma agéo politica apropriada a demanda.

Assim, falta ao conselheiro utilizar-se da autonomia atribuida ao 6rgio e do
desenvolvimento de uma estratégia que atenda aos problemas do municipio, para
fazer valer o verdadeiro objetivo deste instrumento que é garantir os direitos das
criangas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar de Campinas, se esfor¢a para efetuar a estratégia de
atendimento a populac@io mais vidvel, mas nfo foge a regra, os problemas estruturais
sdo profundos: o ntmero de Conselhos no municipio nfo é suficiente e faltam
funcionarios, comprometendo diretamente o atendimento ao publico.

Com o maior salario do Brasil, cerca de R$2.800,00 mensais, os conselheiros
tutelares de Campinas sdo muito questionados acerca dos seus rendimentos. E bem
verdade que o saldrio € muito acima da média ¢ acredito que isto seja uma falta de
planejamento da Prefeitura que com a mesma folha de pagamento poderia manter
pelo menos o dobro de conseltheiros. Assim, se o problema ¢ falta de dinheiro para

novos consethos, acredito que esta questfio deve ser obrigatoriamente considerada.
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Os conselheiros se deparam diariamente com uma grande demanda de
trabalho. Para um municipio do porte de Campinas deveriam ter pelo menos mais trés
Conselhos Tutelares, ou seja, uma média de um Conselho para cada duzentos e
cinqgiienta mil habitantes.

As dificuldades encontradas pelo Conselho Tutelar estdo diretamente ligadas a
questdo de que Campinas ¢ um municipio que até pouco tempo encontrou muitos
problemas com a sua Administracdio e o planejamento de suas prioridades politicas.
Quando a Administragio estava sob o mandato de Chico Amaral (PPB), a Prefeitura
sempre demonstrou uma posi¢do de omissdo chegando a ndo fornecer materiais de
primeira necessidade para o funcionamento do Conselho Tutelar.

Durante o exercicio desta Administragio o Conselho Tutelar enfrentou
dificuldades em relacfio s instalacdes da sede do 6rgdo, falta de carro e motoristas
para realizar a entregar das notificacdes.

Sem a entrega das notificacdes, as atividades do Conselho ficam
completamente comprometidas, pois ¢ através da entrega das notificagdes que as
pessoas sdo convocadas para conversarem com os conselheiros sobre os assuntos
pertinentes a resolucdo do problema.

Os conselheiros faziam uma caixinha para comprar material de limpeza e
higiene, material de escritdrio como canetas, corretivos, grampos para grampeador,

clipes e outros assegurando uma manutengio minima para o funcionamento do érgio.
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Como podemos perceber, o Conselho Tutelar foi criado por se tratar de uma
obrigacdo legal, mas a Administragdio de Chico Amaral ndo se mostrou preocupada
em estruturar o 6rgio para o pleno funcionamento.

Em setembro de 2001, o povo de Campinas assistiu entristecido e apavorado
ao assassinato do prefeito em exercicio: Antdnio da Costa Santos, o Toninho do PT.
Foi na Administracdo do Toninho que o Conselho Tutelar de Campinas passou a
conquistar maior espago em grau de importéncia para o Orgamento do municipio. O
Toninho liberou o prédio da Primeira Dama, uma luxuosa casa no bairro Cambui ao
lado da Prefeitura. O prefeito em exercicio extinguiu o cargo de Primeira Dama que
até a gestdo de Chico Amaral se configurava como cargo publico.

Assim, o Conselho Tutelar ficou instalado em uma nova sede composta de
duas salas para atendimento, uma sala para reunides, uma sala de trabalho e uma
mesa para cada Conselheiro. Além do espaco fisico, os materiais de limpeza e
escritorio estdo sendo devidamente fornecidos e foram disponibilizados mais dois
computadores.

Com a morte do Prefeito, aparentemente nada mudou, mas ¢é fato que o animo
ndo € 0 mesmo € que muito estd se perdendo. Izalene Tiene (PT) assumiu como
Prefeita uma cidade a beira do caos, com problemas sociais profundos € uma
violéncia urbana crescente € organizada.

Nossa cidade se encontra sem rédeas e totalmente imergida na corrup¢do de
uma parcela das autoridades que deveriam estar garantindo minimamente os direitos

do cidadao, mas ao contrario disso, encobrem e fortalecem o crime organizado. Este
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esquema conta com a participacio de adolescentes que pela falta de oportunidade ou
pela ilusdo de “melhorar de vida”, acabam entrando para o mundo do crime que
vende uma imagem muito mais atraente do que a sua vida desestruturada e sem
perspectiva.

E neste cenério que o Conselho Tutelar se defronta com criangas em situacio
de rua, ndo porque nfio tem familia ou porque nio tem abrigo, mas por falta de
estrutura em seus lares. A exploragio do trabalho infantil, a prostitui¢do de criancas e
adolescentes, 0s meninos e meninas usuarios de crack e outras sio visiveis a qualquer
hora do dia em qualquer lugar.

Esta desestruturacdio da familia pode ter como fato gerador a falta de emprego,
a falta de moradia adequada, a falta de acesso a satde, ao lazer ¢ a falta de esperanca
de se melhorar de vida. Este tipo de desestrutura¢fio gera os mais variados tipos de
violéncia dentro do lar. A negligéncia € maus-tratos, a violéncia fisica, violéncia
psicoldgica e violéncia sexual sfo decorrentes do desajuste familiar. Este quadro faz
com que a crian¢a € ou adolescente néio fique em casa e ao sair para ruas nio estio
preparados para conviver ao relento e expostos a toda e qualquer sorte.

A questdo da Violéncia Doméstica sofrida por criangas € adolescentes € um
tema pouco discutido no municipio e a Rede tem pouca estrutura para atender a
demanda dos casos.

Considerando que mais de 50% dos casos de abrigamentos de criancas e de
adolescentes registrados pelo Consetho Tutelar de Campinas s3o decorrentes de

negligéncia ou maus tratos oriundos dos pais e familiares em geral, seria necessario
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um esforco da sociedade civil e das autoridades em estar criande nicleos
especializados para receber jovens vitimas de Violéncia Doméstica. Estas institui¢des
devem contar com o acompanhamento néo so6 das criancas e dos adolescentes, mas de
todos os familiares envolvidos na ocorréncia, a causa precisa ser tratada.

O CRAMI ¢ uma instituigdo que trabalha com jovens vitimas de Violéncia
Doméstica e no ano de 2001 quase foi extinto por falta de verba. No ultimo ano os
profissionais que prestam servicos a instituicdo ficaram trés meses sem receber. Esta
institui¢io conta com a colaboracio da iniciativa privada e com uma verba irrisdria da
Prefeitura.

Numa tentativa de resolver o problema da criagio em situagio de rua, o atual
presidente da Camara Romeu Santini (PSDB) tentou atribuir ao Consetho Tutelar de
Campinas a responsabilidade de retirar todas as criangas e adolescentes em situagfio
de rua e recolhesse aos abrigos. O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente define as
atribuigdes do Conselho Tutelar que nfo acumula nas suas fungbes “recolher” as
criangas em situacdo de rua, como sugeriu o presidente da Camara. Este orgio
encaminha a crianc¢a € ou adolescente a familia ou instituicio que o ampare.

Os jovens em situagio de rua tém que ser convidados a serem ajudados. O
fato destes meninos e meninas se encontrarem em situacio de rua nfo significa que
viio cometer algum delito. A permanéncia no abrigo € espontinea, ndo se pode
obrigar uma crian¢a em situagfo de rua a ficar recluso em um abrigo. O Abrigo ndo
funciona como medida sdcio-educativa ¢ urn local em que se recolhe o jovem que

temporariamente ndo tem onde ficar.
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As criangas de rua incomodam as pessoas pelo visual, por suas atitudes e ndo
necessariamente por algo errado que elas possam fazer. Elas incomodam por
existirem e ficarem ali a mostra, ao alcance de todos. E por muitas vezes a
preocupacido de alguns governantes passa por este motivo € nfo pelo verdadeiro
problema que ¢ investir no desenvolvimento das crianc¢as e adolescentes.

Mesmo no caso de haver alguma reclamacdo de meninos ou meninas que
estdo cometendo algum delito ou vandalismo na rua, é de competéncia da Guarda
Municipal ou a Policia Militar que encaminhe este jovem a delegacia para se fazer
ocorréncia do caso. No caso da crianga ou adolescente estiver somente dormindo na
rua ao relento, ndo cabe ao Conselho Tutelar busca-lo no local que ele estd. O
Conselho Tutelar s6 ¢ responsavel pelo encaminhamento dessa crianca & medida
necesséria para o caso’.

Desta forma, podemos avaliar a questdo do direito de ir e vir do cidaddo
garantido pela Constituigdo. No antigo Cédigo de Menores, as criancas € adolescentes

eram recolhidos aos abrigos a forca.

2 Art.136. “Sdo atribuicées do Conselho Tutelar: I- atender as criancas e adolescente nas hipcteses
previstas nos aris. 98 a 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; II- atender e
aconselhar os pais ou responsdveis, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII; Ill- promover
a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: ajrequisitar servigos publicos nas dreas de satide,
educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga; b)representar junto & autoridade
Jfudicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas de suas deliberagées; IV- encaminhar ao
Ministérios Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra os direitos
da Crianca e do Adolescente; V- encaminhar a qutoridade judicidria os casos de sua competéncia; VI-
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de f a
VI, para o adolescente de ato infracional; VII- expedir notificaces; VII- requisitar certidées de
nascimento e de obito de crianca ou adolescente, quando necessdrio; IX- assessorar o Poder
Executivo local na elaboracdo de propostas orgamentdrias para planes e programas de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente; X- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
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Na maioria das vezes a Guarda Municipal ou a Policia Militar encaminham as
criangas em situacdo de rua para o Conselho Tutelar e desta forma, cumprindo sua
funcdo, o orgdo encaminha este jovem para uma instituicdo que o abrigue seja para
pernoitar ou seja para fazer algum tratamento especifico em institui¢iio competente.

Nao existe um bom didlogo entre as esferas responsaveis. Para se ter uma
idéia o servigo telefbnico da Prefeitura, 156, recebe reclamages de pessoas sobre
criangas que estdo nos semaforos ou dormindo em viadutos. A telefonista do 156 liga
no Conselho Tutelar para que este faca o recolhimento e esta nfo € funcéo do orgdo.
Muitas pessoas sdo encaminhadas pelas instituices para resolverem problemas de
Guarda dos filhos, Pensdo Alimenticia no Conselho Tutelar, o que esta
completamente errado, esta funcéo € tnica e exclusiva do Judiciario.

O trabalho de divulgacio das atribui¢Bes do Conselho Tutelar ndo € eficaz, as
entidades, autoridades judiciais, a sociedade civil, ainda confundem em identificar a
funcdo do Conselho Tutelar. N#o existe um bom trabalho de divulgagdo das
atividades deste érgdo.

Talvez, a preocupagdo anterior a todo o problema da inféncia no municipio,
fosse criar programas que realmente recuperassern estes jovens e que fizesse com que
ele se interessasse pela vida. Anteriormente a oferecer uma profisséo, ou um lugar pra
pernoitar ¢ despertar neste jovem o gosto pela vida e a esperanca de um futuro que

tem que comegar ser construido agora.

violacdo dos direitos previstos no art. 220,§ 3° inciso 1l, da CF; XI- representar ao Ministério
FPiblico, para efeito das agbes de perda ou suspensdo do pdtrio poder.”
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Nenhuma crianga ou adolescente é obrigado a permanecer em abrigos, a
permanéncia € espontinea, pois nfo se trata de medida de restricio de liberdade. O
que € preciso destacar e tentar compreender é o motivo que faz com que este jovem
ndo queira ficar nas institui¢des, nos abrigos, o motivo que faz com que ele prefira as
ruas e todos os perigos que ela oferece. Obviamente, que a liberdade, inclusive um
direito resguardado pela Constituicdo, ¢ fundamental em todas as idades e
principalmente na juventude nio é diferente.

Mas, se existe uma estrutura na Rede com Abrigos que recebem doacdes,
recebem dinheiro de entidades internacionais ou do Estado, seria necessario
desenvolver estudos que demonstrassem o que falta a estas estruturas para que elas
funcionem, para que cumpram o0s seus objetivos.

QOutro problema enfrentado pelo Conselho Tutelar de Campinas ¢ a falta de
creches, ndo ha vagas suficientes para demanda. O conselheiro mesmo diante de suas
atribuicdes e na obrigacdo de exigir vagas para as criancas na creche se vé impotente.
Expedido o oficio pelo conselho para que a creche receba a crianca, o diretor
responde dizendo que ndo ha vagas. O Consetho apresenta a ocorréncia & Promotoria
através de uma representacdo requisitando a vaga. O Ministério Publico averigua
junto a creche em questdo e fica por isso mesmo. Sentenca final: N#o ha vagas, pois o
espaco fisico ndo comporta a demanda. Engaveta-se o processo.

E evidente o fato de que a Rede ndio oferece creches suficientes a demanda e

que seria necessario um esforgo em estar planejando uma politica mais adequada.
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O Conselho Tutelar funcionaria como um excelente indicador das regides
mais carentes de construgdo de creches, além de apontar as falhas na Rede. As mies
trazem todo tipo de reclamacdo, seja com relagdo a falta de vaga ou maus tratos por
parte dos funciondrios da creche. Assim, o Conselho funciona como um termdmetro
das dificuldades e caréncias de politicas adequadas na Rede.

Como se ja ndo bastassem os problemas estruturais do Conselho Tutelar como
érglo, ainda contamos com uma Rede de Politicas Publicas que nfo funciona
adequadamente ¢ que nio atende a demanda.

No caso da escola o indice de evas@o escolar ¢ altissimo. Muitas vezes a
crianga ou adolescente deixa de fregiientar a escola por esta se situar muito distante
de sua residéncia. Na maioria das vezes esta crianga ndo tem o dinheiro para a
condugio, nem incentivo por parte da familia e acaba abandonando os estudos. E
direito da crianga e adolescente estudar na escola mais préxima da sua casa, mas
muitas vezes esta escola ndo ha vagas e este aluno tem que ser remanejado. Assim,
como obrigar esta crianca continuar a estudar se o seu direito de estudar préximo a
escola estd sendo violado?

Além do fator financeiro, pois muitas vezes a crianca ndo tem dinheiro nem
para a condug@o, existe o fator motivagdio. A motivagiio para o estudo tem que ser
provocada pela familia e pela escola. O sistema de ensino € pouco estruturado e com
professores pouco motivados e isto reflete na formacdo dos estudantes e na sua
motivacdo em estudar. A falta de apoio da familia e falta de um orcamento familiar

minimo, também s&o fatores geradores de uma grande evasdo escolar. As familias
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muitas vezes ndo podem pagar a condugfo e como se nfo bastasse precisam desta
crian¢a como mao de obra para auxiliar no orgamento da casa.

Projetos como o “Bolsa Escola” buscam dentre outras coisas minimizar este
quadro de evasio escolar, pois a crianga para receber quinze reais mensais tem que
freqiientar regularmente a escola e a renda mensal de cada membro da familia nio
deve ultrapassar noventa reais. Este é somente um paliativo que possa a vir amenizar
o alto indice de evasdo escolar, um incentivo para crianga permanecer na escola, mas
ndo resolve o problema.

Portanto, o que podemos observar a partir de todos este problemas do
cotidiano do municipio, ¢ que nfo existem politicas adequadas a demanda das
necessidades basicas das criangas e dos adolescentes em Campinas.

Acredito que o Conselho Tutelar deveria ser um dos instrumentos de agfo
para se modificar este quadro. Através do Conselho Tutelar passa todo e qualquer
tipo de problema e direitos infringidos da crianga e do adolescente.

Assim, esta estrutura que tem o objetivo de zelar pelos direitos da sociedade
civil € o termdmetro da demanda das reais necessidades e dificuldades que permeiam
o universo da crianga e do adolescente no municipio.

Os projetos de defesa de garantias das criancas e dos adolescentes deveriam
ser fiscalizados pelo Conselho Tutelar.

Para que isto funcione seria necessario uma maior organizacdo do 6rgio e
maior preparo dos seus membros. Muito material relativo aos dados dos atendimentos

se perde 14 dentro, muitas informacdes preciosas se perdem em pilhas e mais pilhas
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de papéis que sfo dispostos com a minima organizagio, mas que quando requisitados
sdo encontrados com muita dificuldade. O Conselho Tutelar ndo € informatizado,
todos os arquivos sdo em ficharios manuais e isto dificulta € muito o trabalho dos
conselheiros.

Campinas necessita de mais trés Conselhos Tutelares € com um milh&o de
habitantes e apenas um orgdo em funcionamento para a demanda, deveria obter
através de verba da Prefeitura, uma infra-estrutura com o minimo de informatizacio
para agilizar minimamente as atividades. Neste caso, voltamos a refletir com relagio
as habilidades dos conselheiros, que deveriam ser treinados para utilizar os
computadores, pois de nada adiantaria o investimento na informatizacéo.

Desta forma, podemos avaliar o grau de dificuldades em se estruturar o orgédo
no municipio. N&o basta um bom prédio para localizagdo, ou mais computadores, ou
até mais conselheiros, é preciso ter estratégia e preparo dos membros para que todo
aparato seja bem utilizado.

O Conselho Tutelar é um termdmetro das caréncias, dos sucessos, das
faléncias da estrutura da Rede pidblica. Por ele passam dianamente dezenas de
pessoas que denunciam as fragilidades do quadro social do municipio. Portanto, o
Conselho Tutelar possui um material muito rico em informacgGes que podem sinalizar
os rumos de politicas publicas mais eficientes na area da estruturacfo da familia e
mais especificamente a situacio da crianga e do adolescente no municipio.

A prefeitura deveria investir na participagdo efetiva de profissionais que

catalogassem e organizassem este tipo de material. Através deste material, a criagio
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de politicas piblicas na drea da infincia encontraria um maior leque de fatores
concretos, reais, que pudessem ser mais eficazes 2 demanda das necessidades do
municipio. O dinheiro pliblico e o privado seriam utilizados mais parcimoniosamente
e certamente com um grau de eficicia muito maior para a funcionalidade e resultado

dos programas.

2. A estrutura do Conselho Tutelar de Campinas.

Conforme ja foi exposto, nfio é exigida nem uma habilidade especial para ser
um conselheiro tutelar. E, também conforme o exposto, tal funcio é de suma
importdncia ndo sO por se tratar dos representantes de um érgio garantidor de
direitos, mas como representantes de um instrumento que se bem estruturado pode
ajudar os municipios a direcionarem suas politicas pablicas de uma forma mais
adequada a sua demanda.

A realidade do Conselho Tutelar de Campinas nfo é das melhores. Com
poucos funciondrios administrativos e apenas um Conselho Tutelar em Campinas, ou
seja, cinco conselheiros, as condigdes estruturais do 6rgdo se encontram totalmente
comprometidas.

Nio ha critério para os atendimentos ao piblico. Os atendimentos nfo seguem
um rito comum € ocorrem de acordo a formacio profissional de cada conselheiro,
causando longas esperas que das pessoas que comparecem ao local com hora

previamente marcada para o atendimento.
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O que se observa ¢ a falta de um critério tnico no padrio de atendimento, ndo
ha uma estratégia especifica. Ndo é s6 uma questdo de se criar uma longa espera aos
usuérios, mas também o problema de nfo se captar corretamente o problema em
questio e de congestionar o atendimento que poderia ser mais ripido sem
comprometer a eficacia.

Nio ha um trabalho de divulgacio e esclarecimento do funcionamento do
Conselho Tutelar, a comunidade nio entende e até desconhece sua existéncia. A
divulgacdo ndo ocorre em larga escala, com o intuito de nfo aumentar a demanda da
procura do orgdo, j4 que o que esta ai € insuficiente para resolugfo dos casos.

O relacionamento entre o Consetho Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude ¢é
complicado e distante. A Vara da Infincia e da Juventude € sempre muito ausente
com relacdo aos debates da comunidade e mantém uma relacdo distante com o
Conselho Tutelar.

Acredito que um maior preparo para esta relacio se estabelece necessario ¢
isso ocorreria de forma mais eficaz se o Conselho fosse assessorado por um advogado
especialista no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. O despreparo dos conselheiros
diante das questfes legais é explicito e eles deveriam ser minimamente preparados
para isso através de cursos capacitacdo oferecidos pela Prefeitura como parte da
capacitagfo destes profissionais. A fung8o exercida pelos membros do Conselho faz
com que eles se deparem diariamente com questdes que envolvem diretamente o

Poder Judiciario.
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Faltam funcionarios administrativos no Conselho Tutelar e desta forma as
"guardetes" que fazem o servico de seguranca, trabalham como atendentes de
telefone, elas anotam as dentncias andnimas, separam fichas de atendimento,
localizam fichas de atendimento. Isto nfo é correto. Se existe um compromisso de se
assegurar o sigilo de informagdes das dentincias, como uma funcionaria que nio foi
atribuida ao cargo em questdo pode tomar conhecimentos de dentncias de abuso
sexual, por exemplo?

Os conselheiros justificam-se dizendo que isto ocorre porque a Prefeitura ndo
disponibiliza funcionérios suficientes.

Ressalta-se ainda, que as "guardetes" ndo ganham ndo recebem um salario
maior para realizar estas tarefas extras, seria uma espécie de “trabalho voluntério
obrigatorio”. J4 houve problemas com outros funciondrios administrativos que
contratados para digitagio exerciam o atendimento ao balc3o ou vice-versa €
descontentes pediram transferéncia para outros departamentos da Prefeitura. Este tipo
de relagdo de trabalho gera descontentamento dos funcionérios e alguns conflitos
internos.

Isto s6 comprova a desorganizacéo estrutural do Conselho gerada pela falta de
empenho da Prefeitura de Campinas em oferecer condi¢des ideais de funcionamento
ao Conselho Tutelar.

Existe um grande esfor¢o dos conselheiros para que o Consetho se estruture
melhor, mas ndo acredito nesta politica de remanejamento de funciondrios que néo

foram contratados para determinada funcfo e sfo convidados a exercé-la. Nio é
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correto sobrecarregar os funciondrios para que o andamento das atividades se tormne
mais eficaz, mesmo porque se o funciondrio nfo foi contratado pra determinada
funcio o que garante que ele a desempenhe corretamente?

Os conselheiros obtiveram muitas conquistas e dentre elas um espago fisico
mais adequado. Talvez fosse a hora de se reivindicar uma assessoria de funcionarios
mais adequada tambem.

A ampla organizacio nas fichas de atendimento nos arquivos € algo
primordial. E preciso se estabelecer um critério de organizacio para que as fichas
sejam localizadas quando requisitadas e para se ter controle da demanda. No ano
passado a Audiéncia Publica promovida pelo Conselho Tutelar, fez com que o érgdo
ficasse paralisado, sem atendimento ao publico, por uma semana. Isto ocorreu porque
foi preciso realizar um trabalho estatistico para a apresentagfio. Com a ajuda de duas
estagidrias e voluntérias isto acaﬁaou se realizando.

Na semana seguinte da realizac8o da Audiéncia Publica, requisitei ao
Conselho Tutelar o material da apresentagfio, mas as bases de dados ndo foram
encontradas e os graficos acabaram ficando sem as devidas qualificagdes dos dados.
Niao sabiam me dizer se os dados se encontravam com as estagiarias ou com quem
estava.

Enfim, mesmo que os dados estivessemn com as estagidrias, ndo devenam
estar. Os dados deveriam estar & disposi¢do no Conselho Tutelar, para que qualquer

instincia da sociedade civil, entidades, imprensa, pesquisadores ou autoridades
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tivessem acesso. Os proprios conselheiros dispuseram os dados estatisticos a quem
interessasse no dia da Audiéncia Pablica.

Uma outra questdo a ser ressaltada € o fato de apenas dois conselheiros
atenderem por dia. Alguns usudrios e pessoas relacionadas a entidades reclamam
disso.

Questionando os membros do conselho com relagdio a esta questdo, eles me
disseram néo adiantaria atender mais pessoas, pois o 6rgdo ndo suporta a demanda do
publico. Isto ¢ verdade, Campinas deveria ter pelo menos mais trés Conselhos
Tutelares. Ndo adianta atender muitas pessoas e ndo dar continuidade aos casos. O
conselheiro na maioria das vezes interrompe o atendimento para fazer telefonemas
pertinentes ao caso ou tem de enviar correspondéncias, atender pessoas notificadas
que demoram um tempo para serem atendidas. Este tipo de procedimento se faz
necessario € ndo depende diretamente do desempenho do conselheiro.

Desta forma, acredito que sem uma estratégia especifica para o pleno
funcionamento do Conselho Tutelar, a eficacia do 6rgdo continuard sendo muito
comprometida. Este trabalho de estratégia deve ser estabelecido entre a Prefeitura, o
Conselho Tutelar, a Vara da Infincia e Juventude, entidades e membros da sociedade
civil. O Conselho Tutelar é um instrumento que tem de funcionar obrigatoriamente,

sem ele o Estatuto perde muito da sua eficdcia e do seu sentido.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Com o advento do ECA, a cidadania plena da crianga ¢ do adolescente se
consolidou no plano teérico. Aplicar todos os preceitos legais em vigor i realidade é
tarefa dificil que necessita de planejamento e estratégia na promo¢do de politicas
publicas adequadas.

Este trabalho buscou discutir essa adequacio a realidade analisando a
experiéncia do drgdo que tem como funcdo zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga € do adolescente: O Conselho Tutelar, 6rgdo que ocupa um lugar
intermedidrio entre a sociedade civil e o Estado e funciona como um mecanismo de
exigibilidade de direitos.

O texto apresentou dados e andlises referentes & atuacio do Conselho Tutelar
de Campinas. Este orglo enfrenta no municipio problemas de estrutura e falta de
estratégia como instituicdo se confrontando diariamente com os entraves de uma
Rede publica completamente deficitaria.

Portanto, ao se avaliar a experiéncia do Conselho Tutelar em Campinas,
buscou-se enfatizar o contexto em que esta inserido revelando seus sucessos, suas
lutas e suas falhas.

Nio ha o que se falar no bom e pleno funcionamento do Conselho Tutelar se
n#o ha politicas no municipio compativeis a demanda. A funcio do Conselho ¢ zelar
pelos direitos da crianga € do adolescente, mas como exercer tal fungio com sucesso
se ndo hd uma estrotura na Rede publica pra iss0?

Assim, o Conselho Tutelar fica de mé#os atadas e sempre fazendo esforgos que

muitas vezes ndo conseguem cumprir sua finalidade. Por vezes, é a morosidade da
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Justica, por vezes a falta de politicas publicas no municipio. Isto limita e muito a
eficiéncia das acdes do Conselho e a sua funcdo legal de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente fica totalmente comprometida.
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ANEXO1

As diferencas entre o Céodigo de Menores e o Estatute da Crianca e do

Adolescente.”

Aspecto Cadigo Estatuto

Base Doutrindria Direito Tutelar do menor. Os]Protecdo integral,
menores s30 objeto de medidas]Lei assegura os direitos de todas as
judiciais quando se encontram em]criangas e  adolescentes, sem

“situacdo irregular”, segundo a Lei.

discriminagio de qualquer tipo.

Concepcéo Politico-social

Controle social da infincia e da
adolescéncia, vitimas das omissdes
e das transgressdes da familia, da
sociedade e do Estado contra os
seus direitos basicos.

Desenvolvimento social voltado
para o conjunto da populacdo e da
juventude do pais, garantindo
protecdo especial Aquelas que sdo
pessoal ou  socialmente mais
carentes.

Visdo da Cranga e do
Adolescente

O menor em “situagBo irregular”™
deve ser obieto de medidas
judiciais.

A crianca ¢ o adolescente sfo
cidaddos e tém direitos. Além disso,
tém outros direitos pela condicio
peculiar de serem pessoas em
desenvolvimento.

Posi¢ao do Magistrado

O Codigo nio exigia fundamentacio
das decisdes de apreender e confinar
menores. Era subjetivo,

O Estatuto garante 4 crianga e ao
adolescente o direito a ampla
defesa, limitando os poderes (antes
absolutos) do Juiz.

Em relagio a apreensdo

O Codigo era  anti-juridico,
preconizando inclusive a prisdo
cautelar que j& nio existia para os
adultos.

Garante & crianca e ao adolescente
gue ela so pode ser apreendida em
flagrante delito de infragio penal ou
ordem expressa, fundamentada, do
Juiz (como qualquer cidadio).

Ohbjetivo

Dispor sobre a assisténcia do menor
entre zero ¢ 18 anmos que se
encontrem em situacdo irregular e,
entre 18 ¢ 21 anos, nos casos
previstos em Lei, atraves de
medidas preventivas e terapéuticas.

(Garante os direitos pessoais e
sociais, através da criagio de
oportunidades e facilidades, a fim
de facilitar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual,
afetivo e social, em condigdes de
liberdade e dignidade.

Direito da Defesa

Considera que o menor acusado de

Garante a quem se atribua a autoria

* 1 ais Lobo, site Puc-SP.
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infracio é defendido pelo Curador
de Menores (promotor piiblico).

de infrag@io penal a defesa técnica
por profissional habilitado
(advogado).

Mecanismo de participagdo

Nio abria espagos 4 participacio
que limitasse os poderes da
autoridade policial, judicidria e
administrativa.

Prevé instincias colegiadas de
participago {os Conselhos
paritarios Estado-Sociedade), nos
niveis federal, estadual e municipal.

Vulnerabilidade
econdmica

Sécio-

Os menores carentes, abandonados e
infratores, deviam passar, todos,
pelas mios do Juiz.

Infracdo

Todos os casos de infragio penal
passavam pelo Juiz.

Os casos de infragdic que ndo
impliquem grave ameaga ou
violéncia podem ser beneficiados de
remissdo (perddo) como forma de
suspensio ou exclusdo do processo.

Intermamento

Medida aplicivel a criancas ¢
adolescentes por pobreza
{“Manifesta incapacidade dos pais
para manté-los™) sem tempo e
condicdes determinados.

Medida s6 aplicavel a adolescentes
autores de um ato infracional grave,
obedecidos os principios  de
brevidade, excepcionalidade,
respeito 4 sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento.

Carater social

Penaliza a pobreza, através de
mMecanismos como a cassacio do
patrio peoder, ¢ a imposicio de
medida de internamenio para
criangas e adolescentes pobres,

A falta ou insuficiéneia de recursos
deixa de ser motivo para a perda ou
suspensdo do patric poder. E mais:
através do Conselho Tutelar,
desjuridicionaliza 0s casos
exclusivamente sociais.

Crimes e infragdes
cometidos contra criancas e
adolescentes

Era omisso a respeito.

Pune o abuso do pétrio poder, das
autoridades e dos responsaveis pelas
Criancas e jovens.

Fiscalizagio do

cumprimento

Nzo havia fiscalizagdo do Judiciario
por qualquer instancia,
governamental ou nao-
governamental.

Prevé  participagiio ativa da
comunidade e,  através de
mecanismos de defesa e protegio
dos interesses difusos e coletivos,
pode levar as autoridades omissas
Ou fransgressoras ao banco dos réus.

Internamento provisério

Fra uma medida das mais rotineiras.

S0 permite o  intermamento
provisério em caso de crime
cometido com ameaga grave ou
vicléncia & pessoa.

Politica e funcionamento

O Codigo no tinha uma politica, a
néo ser para 0 chamado menor, isto

O Estatuto acsbou com a
FUNABEM e estabelecen wuma
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€, o filho de pobre. O SAM nunca
funcionou bem, como todas as suas
SUCEssoras.

politica para todas as criangas e
adolescentes. Ao Centro Brasileiro
para a Infancia e a Adolescéncia
coube pesquisar, estudar, tragar
normas gerais, sugerir e coordenar a
politica no &mbito nacional.
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