ESCOLA SUPERIOR DE TEOLOGIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TEOLOGIA

RUTH BRAGA DE AGUIAR

EDUCAGCAO PROFISSIONAL PARA A JUVENTUDE:

O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ COMO MODELO DE APRENDIZAGEM

Sao Leopoldo

2010



RUTH BRAGA DE AGUIAR

EDUCAGCAO PROFISSIONAL PARA A JUVENTUDE:

O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ COMO MODELO DE APRENDIZAGEM

Trabalho Final de

Mestrado Profissional

Para obtencéo do grau de

Mestre em Teologia

Escola Superior de Teologia
Programa de P6s-Graduacgao.

Linha de Pesquisa: Educacao
Comunitaria com  Infancia e
Juventude

Orientador: Carlos Gilberto Bock

Segundo Avaliador: Remi Klein

Sao Leopoldo

2010



Dados Internacionais de Catalogacgao na Publicagao (CIP)

A282e Aguiar, Ruth Braga de
Educacgao profissional para a juventude: o
Programa Jovem Aprendiz como modelo de
aprendizagem / Ruth Braga de Aguiar ; crientador
Carlos Gilberto Bock ; co-orientador Remi Klein . — Sao
Leopoldo : EST/PPG, 2010.
54 f.; il

Dissertacao (mestrado) — Escola Superior de
Teologia. Programa de Pos-Graduacao. Mestrado em
Teologia. Sao Leopoldo, 2010.

1. Educacao profissional. 2. Programa Jovem
Aprendiz. |. Bock, Carlos Gilberto. Il. Klein, Remi. lll.
Titulo.

Ficha elaborada pela Biblioteca da EST




RUTH BRAGA DE AGUIAR

EDUCAGCAOQ PROFISSIONAL PARA A JUVENTUDE:

O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ COMO MODELO DE APRENDIZAGEM

Trabalho Final de

Mestrado Profissional

Para obtencéo do grau de

Mestre em Teologia

Escola Superior de Teologia
Programa de P6s-Graduacgao.

Linha de Pesquisa: Educacao
Comunitaria com  Infancia e
Juventude

Carlos Gilberto Bock - Doutor em Teologia - Escola Superior de Teologia

Remi Klein - Doutor em Teologia - Escola Superior de Teologia




AGRADECIMENTOS

Pela dedicagéo e pelo amor incondicional, agradegco a minha mae, Cirlene, e

ao meu pai, Dorvalino, exemplos de ética e ternura;

Pelo incentivo para ingressar nesse projeto e pelo apoio para conclui-lo,
agradeco ao meu querido companheiro, Efren, exemplo de perseveranca e

determinacao;

Porém, sem o principal eu ndo teria essas pessoas ao meu lado e nem
tampouco a minha prdpria vida, por isso, gratiddo maior tenho a Deus, meu Pai e

meu Amigo.



Dedico a Beatriz de Aguiar Alvarez.



RESUMO

Uma sociedade em pleno desenvolvimento social se faz com a juventude e criancas
tendo seus deveres e direitos garantidos e respeitados. O acesso a uma formagao
eficaz para a vida em sociedade e 0 acesso ao emprego € 0 que espera a juventude
e 0 mercado do trabalho. Por isso, as politicas publicas destinadas a juventude néo
devem ter um carater assistencialista que nao solucionam o problema na sua base,
mas devem proporcionar uma saida para elevagdo da escolaridade e possibilidades
de empregabilidade, seja qualificando, seja abrindo novos postos de trabalho. Para
isso, a educacgéo, profissional (qualificagdo técnica, dentre outras) ou basica, € uma
valiosa aliada na formacao do sujeito capaz de competir no mundo do trabalho e de
ser cidadao.

Palavras-chave: Trabalho. Educacao e juventude.



ABSTRACT

A society in full social development is formed with youth and children having their
duties and rights guaranteed and respected. Access to an eficacious education for
life in society and access to jobs are what young people and the work market are
expecting. That is why public policies aimed at youth should not have an
assistencialist character which does not solve the problem at its roots, but should
propitiate a path to elevate schooling and the possibilities of employability, either by
qualifying or by creating more jobs. For this, education, be it professionalizing
(technical qualification among others) or basic, is a valuable ally in forming an active
subject capable of competing in the work world and of being a citizen.

Keywords: Work. Education and youth.
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INTRODUCAO

Antes de seguirmos em frente é necessario entendermos os sentidos de dois
diferentes vocabulos, trabalho e emprego,’ e o que entendemos por juventude, no
que diz respeito a faixa etaria.

O trabalho consiste na producédo de servicos e de bens individuais ou em
comum a sociedade. Ele consiste na aplicacdo de forga fisica ou de atividade
intelectual, abrangendo atividades remuneradas ou ndo. Apenas com 0 surgimento
do capitalismo, o emprego remunerado passa a fazer parte de nossa sociedade.

Convencionalmente, classificamos como adolescente o sujeito de 12 a 18
anos, faixa etaria também assim considerada pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA). Ja a juventude se refere aos jovens de 15 a 29 anos. Porém,
como a referéncia adotada para formacao e preparacao de jovens para 0 mercado
de trabalho tem como publico-alvo sujeitos de 14 a 24 anos, adotaremos essa como
nossa referéncia de juventude, que procura trabalho e precisa, também, da

educacao.?

Juventude, educacao e trabalho sdo questdes centrais desse estudo: trés
assuntos sempre presentes em pesquisas e estudos de diversas areas do
conhecimento, ainda que nem sempre relacionadas corretamente. Quando isso
acontece, a sociedade é impactada. A juventude sem perspectiva de futuro
profissional corrobora para uma populacdo adulta com subempregos ou
desempregada. Com isso, a infancia também é atingida, tendo que trabalhar para
contribuir na renda familiar. Isso aumenta a probabilidade de, no futuro, repetir o
mesmo quadro econémico de seus pais, seja por falta de trabalho ou de uma
educacao que proteja e contribua para sua formagéo integral. Nesse contexto de
descompasso, o Estado deve agir em todas as esferas, desenvolvendo mecanismos
que contenham o desemprego da populagao juvenil.

O primeiro capitulo traz um modelo de politicas publicas que surgiu para a
juventude na faixa etaria de 14 a 24 anos. O Programa Jovem Aprendiz pode ser

Utilizamos para a diferenciagdo entre trabalho e emprego: HOUAISS, Anténio. Dicionario Houaiss
da lingua portuguesa. Versao 1.0. Dez. 2001. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. CD-ROM.

Como nao existe consenso a respeito do inicio e do término da juventude, valemo-nos da
delimitagao de juventude fornecida pelo Programa Jovem Aprendiz, objeto desta pesquisa.
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desenvolvido pelos governos municipais, estadual e federal, visando 0 acesso e a
permanéncia no primeiro emprego. Este € modelo de aprendizagem desenvolvido
em Sao Leopoldo. Também contextualiza a aprendizagem que, em alguns
momentos, foi ferramenta de intervencdes para a protecao da crianga e da juventude
em vulnerabilidade social que surgiram no Brasil, nem sempre t&o eficazes ou com
foco no sujeito em vulnerabilidade. Algumas ag¢des incorreram em erro ao focar o

perigo social da juventude desvalida: violéncia, desordem, entre outros.

Como a aprendizagem perpassa a formacao técnico-profissional, 0 segundo
capitulo aborda filosofias da educacdo que fizeram e fazem parte do sistema
educacional brasileiro e do ensino profissionalizante: a pedagogia tecnicista e, mais
recentemente, a ideia de ensino por competéncia. Essa, por sua vez, hoje desejada
pelo mercado de trabalho, inclui os quatros pilares da educacéo, propostos pela
UNESCO. Com isso, procuramos construir uma ponte para uma formacdo mais
humana, com principios progressistas. No mesmo capitulo também é apresentado
um resumo do modelo de curso para formacdo de aprendizes para a area

administrativa.

O terceiro capitulo busca refletir sobre o sentido do trabalho e as relagbes
estabelecidas a partir do trabalho. O desemprego juvenil, o trabalho infantil e o
trabalho desumano mostram a complexidade dessa relagdo ao longo da histéria. A
espiritualidade também faz parte dessa relagdo. O trabalho, ndo somente no sentido
que o dicionario nos traz, mas na perspectiva crista, surgiu para a humanidade e faz

parte dela.

Juventude, trabalho e educacéo sado temas que sempre estardo agu¢cando o
interesse de professores, pesquisadores, educadores e pais. Temas que fazem
parte da constituigdo humana e merecem a atengao das politicas publicas que visam
dirimir a desigualdade social.



1 APRENDIZAGEM E AS POLITICAS PUBLICAS

A sociedade compreende o trabalho para além do poder econémico, material
e da atividade mental e fisica. A ele também ¢é atribuido valor moral e ético e, no
caso da juventude, ainda contribui para evitar a criminalidade e a marginalidade.
Porém, os classificados e as agéncias de emprego estdo com vagas para
candidatos com experiéncia. Como ter experiéncia sem a oportunidade do primeiro
emprego? Milhares de jovens se fazem essa pergunta.

Neste cenario, as politicas publicas para juventude tém como desafio
contribuir com a possibilidade de insercao no mercado de trabalho. Sua importancia
se faz necessaria no momento em que o numero de jovens cresce a cada ano e,
com o baixo nivel de escolaridade e preparo profissional, crescem também os
obstaculos da iniciacdo profissional. Muitas vezes, os jovens sdo desacreditados
pela propria sociedade em que buscam insergao através do trabalho.

Sem duvida, a juventude é vista como um tempo de aprendizagens, e 0 seu
éxito depende da realizacdo desta aprendizagem. A énfase nela é também
a possibilidade de conter uma juventude ruidosa, afinal, ela causa receios a
sociedade, teme-se a vagabundagem, a libertinagem e o espirito
transgressor.’

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) foi criado
pelo Governo Federal e regulamentado pela Lei n. 10.748/2003, a qual foi revogada
e substituida pela Lei n. 11.692/2008, que dispbe sobre o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens - Projovem. Ele teve como publico-alvo jovens, de 14 a 24 anos,
de baixa renda e em busca de qualificacéo e de insercdo no mundo do trabalho.* Em
parceria com 0s governos estaduais e municipais, pelo programa passavam diversos
projetos (Projovem Urbano, Projovem Adolescente, Projovem Trabalhador, dentre
outros) conciliados com a aprendizagem, estando de acordo com as Consolidagcédo

das Leis do Trabalho (CLT), de 2000.

O Programa Jovem Aprendiz, programa de formacao profissional, tem como

objetivo proporcionar a juventude a experiéncia do primeiro emprego com

ZUCCHETTI, Dinora Tereza. Jovens e educacgdo: o cuidado e o trabalho como éticas de ser e
estar no mundo. Novo Hamburgo: Feevale, 2003.

* BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 10.748, 22 out. 2003. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.748.htm>. Varios acessos.
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aprendizagem teoérica e pratica, imprescindiveis na construcdo de uma carreira, bem

como assegurar os direitos trabalhistas.

Antes de se conhecer a proposta do programa do Governo Federal e,
especificamente, o modelo adotado no municipio de Sao Leopoldo, faz-se
necessario apresentar uma breve histéria da aprendizagem no Brasil e das
oportunidades que a juventude desvalida encontrava para sua insercao no mundo
do trabalho.

1.1 Breve histéria da aprendizagem no Brasil

A condicao de aprendiz para jovens em busca de uma profissionalizacéao e
insercdo no mercado de trabalho ndo veio com o advento das Leis n. 10.097/00 e
11.180/05. No século XVII, as criancas abandonadas nas Rodas dos Expostos®
espalhadas pelo Brasil comegaram a ser encaminhadas a estabelecimentos
comerciais ou oficinas, com o intuito de aprenderem uma profissao ou oficio. Até aos
dozes anos, nessa condicdo de aprendiz, ndo recebiam remuneragdo. Em troca de
seu trabalho, ganhavam treinamento, abrigo, vestuario e alimentacdo. Apos esse
periodo, a contratacdo poderia ser feita, agora remunerada, com a permissao dos
mordomos da casa dos expostos ou do juizado de menores.

Em 1885, surgiu a Escola de Aprendizes de Marinheiros, com a
reformulacdo da Companhia de Aprendizes Marinheiros. Essa escola admitia
meninos de 13 a 16 anos com a finalidade de prepara-los para integrar o quadro da
Marinha Imperial. Os meninos eram encaminhados por pais, tutores ou autoridades,
sendo um dos poucos meios de preparar um menor carente da época. Contudo, a

educacdo era de forma agressiva. Segundo Priore, os oficiais e guardas dos

® O inicio do atendimento social no Brasil teve como modelo o atendimento aplicado as criangas na

Europa, principalmente em Portugal. Em 1726, surgiu na Bahia a Casa dos Expostos,
popularmente conhecida como a Roda dos Expostos pela Santa Casa da Misericérdia. Ao invés
de se abandonar um bebé no lixo, na frente de alguma casa ou de uma igreja, quem o colocasse
na Roda garantia seu anonimato e um atendimento a essa crianca até completar 18 anos. A Roda
era procurada por diversos motivos: falta de leite da mae, a morte ou doenga do pai ou da mée, a
saida do pai de casa, o desemprego, o nascimento dos gémeos, etc. Bebés mortos também eram
deixados na Roda, assim se evitava despesas com funerais. As causas, na sua grande maioria,
estavam ligadas a miséria da familia. A Roda dos Expostos teve seu fim decretado com o
surgimento do Cddigo do Menor, que determinava que a admissao de criangas abandonadas dar-
se-ia diretamente nos sistemas de atendimentos assistenciais, sem o anonimato das Rodas.
Porém, segundo Marcilio, as rodas ndo acabaram de imediato, mas algumas perduraram até a
década de 1950. MARCILIO, Maria Luiza. Histdria social da crianga abandonada. Séo Paulo:
Hucitec, 1998.
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estaleiros da marinha, onde ficam os alojamentos dos aprendizes, usavam de
truculéncia para conter as constantes indisciplinas.® Um dos motivos para esses
episddios pode ser atribuido a origem de diferentes meninos e pessoas presas nos
arsenais por diversos delitos: presos politicos, assassinos, vadios, mendigos, dentre
outros. Tratava-se de um ambiente desfavoravel para formacao de uma crianca ou

adolescente.

Para conter as confusbes que surgiam, métodos fortes eram usados, tais
como: chibatada, bofetada, etc. Outro problema eram as precarias condigbes de
higiene e saude que levavam a desnutricao e outras doengas. Contudo, para muitos,
era a unica opcao de vida:

Tendo em vista a pobreza que marcava a vida de boa parte da populagao
livre do meio urbano da época, € compreensivel que pais e tutores
recorressem torrencialmente ao arsenal. Nao seria exagero afirmar que, no
século XIX, a referida instituicdo foi uma das raras opgdes de ascensao
social para os filhos de forros ou de negros livres. Além disso, os
administradores das companhias permitiam a “licenca” aos domingos, o que
facultava aos aprendizes o direito de manterem lagos familiares, e last but
not least, concediam aos artifices ou marinheiros adultos o direto da
inscricdo também de seus familiares na corporacao, possibilitando assim,
em uma instituicao publica, a recriagdo dos lagos comuns a vida doméstica.’

O Decreto Lei 7.566, de 1909, criou as Escolas de Aprendizes Atrtifices, no
governo do entdo presidente Nilo Peganha. De inicio, o publico-alvo era composto
por criangas e adolescentes de 10 a 13 anos. Posteriormente, as escolas passaram
a atender a populagdo de 10 e 16 anos, que estivesse cursando ou concluido o
antigo priméario. Segundo Melo e Kulesza, essas escolas eram conhecidas pela
populagdo como “casas de corre¢cdo” ou “asilos”, pois, além de serem destinadas a

populacdo economicamente menos favorecida, no inicio, o programa funcionava em

dependéncias policiais.®

O cuidado em garantir a educacgao basica e profissionalizagéo a infancia e
juventude desvalida também continuou na época do Estado Novo no Brasil, como
indica a Constituicao de 1937. No Art. 129 da referida Carta, além de ser obrigacéao

by

do Estado garantir o acesso a escolarizacdo e ao ensino pré-vocacional e

PRIORE, Mary del. Histéria das criangas no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1999.

" PRIORE, 1999, p. 194.

MELO, Ynayara E. A.; KULESKA, Wojciech A. Os aprendizes e os oficios: reflexos do mundo do
trabalho na educacéo profissional. In: Anais do IV Congresso Brasileiro de Histéria da Educacéo.
Goiania: 2006. Disponivel em: <http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-e-co-
autorais-eixo02.htm>. Acesso em: 14 mar. 2010.
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profissional aos menos favorecidos, fica estabelecida a responsabilidade dos
sindicatos e industrias de criar escolas de aprendizes para os filhos de seus
sindicalizados e operarios, respectivamente, podendo contar com o0 apoio e
subsidios do governo.

Nessa linha, o Decreto-Lei n. 4.481, de 1942, regulamentava a
aprendizagem especificamente na industria. Este decreto foi modificado pelo
Decreto-Lei n. 9.576, de agosto de 1946. De acordo com este ultimo, somente o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) aplicaria os cursos de
qualificagao profissional, com a cota de contratacdo de aprendizes preestabelecida
em 5% a 15% dos funcionarios cujas atividades demandassem qualificacdo. Ja a
regulamentagado da aprendizagem no comércio veio através do Decreto-Lei n. 8.622,
de 10 de janeiro de 1946. Nesse documento, fica estabelecida a obrigatoriedade de
contratacdo de um aprendiz para qualquer estabelecimento comercial, e também de
o0 empregador matricular no curso de qualificacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Ambos os Decretos estabelecem o sistema “S”
para a qualificagéo tedrica, diferente das Leis n. 10.097/00 e 11.180/05, que indicam
a possibilidade de se matricular em escolas de educacao-profissional metddica e em
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Segundo Zucchetti, o SENAI e o SENAC, com o passar do tempo,
distanciaram-se de sua missao de qualificagéo rapida do individuo para o mercado
do trabalho, assumindo um carater de sistema de aperfeicoamento.® Com isso,
afastaram-se das classes menos abastadas, fazendo com que a Lei n. 10.097/00

abrisse espaco para as outras entidades.

No Brasil, a aprendizagem é regulamentada pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), com a Lei n. 10.097, de 2000, e posteriormente com a Lein. 11.180,
de 2005. E igualmente regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
através do Decreto n. 5.598/05, que apresenta importantes diretrizes para o

cumprimento do que preconiza a legislacao, tais com:

a) Contrato: O tipo de contrato devera ser determinado e ndo superior a dois anos,
contendo os direitos e deveres de empregador e aprendiz. Ao empregador cabe

® ZUCCHETTI, 2003, p. 108.
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garantir a formagéo técnico-profissional de acordo com o desenvolvimento do
aprendiz que, por sua vez, se compromete a executar o que lhe é determinado.
Conforme o Art. 28, o contrato pode se rescindido antes do prazo determinado
quando o aprendiz completar 24 anos, por indisciplina, perda do ano letivo e a
pedido do préprio aprendiz;

b) Direitos trabalhistas: Nesse decreto fica garantido o pagamento de um salario
minimo/hora, o beneficio do vale transporte, do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), das férias e das jornadas de trabalho, ndo devendo ultrapassar 6
ou 8 horas diarias, no caso de o aprendiz ter o Ensino Fundamental completo.

c) Contrato, projeto dos cursos e os direitos trabalhistas.

A Lei n. 11.180/05 altera a idade do aprendiz, de 12 a 18 anos, para 14 a 24
anos. Também faz mencdo a contracdo do aprendiz com deficiéncia mental,
devendo ser considerada sua habilidade e capacidade na profissdo a ser aprendida,
além da escolarizagdo minima exigida, pois ainda ndo ha uma regulamentacao

especifica.

§ 6° Para fins de contrato de aprendizagem, a comprovagdo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar,
sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizagao. '
No que concerne a assisténcia a portadores de deficiéncia mental, até o
século XIX, o atendimento consistia no isolamento em asilos, albergues e conventos,

sendo recente a visdo de assisténcia a cidadao de direitos e deveres.

Desde a Roda dos Expostos passando pela Companhia de Aprendizes até a
FUNABEM, era explicita a intencdo de conter o problema social “jovens sem
ocupacgao e possiveis transgressores da ordem” que, em sua grande maioria, eram
pobres, o6rfaos e negros. Talvez por isso nao era pertinente a sociedade a
preocupacao com as condigdes de aprendizagem ou de trabalho, como coloca

Zucchetti:

Na situacao de aprendizagem profissional, pouco da literatura popular atém-
se a mostrar as situagcoes de trabalho dos jovens operarios. Sado os
higienistas e os anti-industriais que apontam as manchas escuras entre o
trabalho fabril e a degradagao de corpo e da saude global, numa tentativa
de cuidar da infancia operaria também para preservar-se a espécie.’

' BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 11.180, 23 set. 2005. Brasilia.
Disponivel ~ em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11180.htm>.
Acesso em: 28 ago. 2010.

"' ZUCCHETTI, 2003, p. 86.
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1.2 O Programa Jovem Aprendiz pelo Governo Federal

No programa, como ja apontado anteriormente, a teoria e a pratica fazem
parte da metodologia e sdo desenvolvidas pelas instituicbes de ensino profissionais,
tais como: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) ou Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), bem como pelas
escolas técnicas e as entidades sem fins lucrativos, com programa e curso de
aprendizagem devidamente registrados no Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, e cujo publico-alvo sdo os menores de 18 anos.

Objetivando a qualidade dos cursos de aprendizagens, o Ministério do
Trabalho e Emprego, através da Portaria n. 615, de 13 de dezembro de 2007, cria o
Cadastro Nacional da Aprendizagem. Nesse documento, fica estabelecida a
responsabilidade da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com o cadastro e o monitoramento de
entidades de formacdo técnico-profissional e a validacdo de seus cursos de
aprendizagem. Para isso, o MTE podera solicitar analise de outros érgaos que
atuam com aprendizagem profissional sobre os programas desenvolvidos pelas
instituicbes de ensino, visando garantir a qualidade pedagdgica, antes da validagao
do cadastro.

De acordo com a Portaria n. 615, o programa dos cursos de aprendizagem
elaborados pelas entidades do sistema “S”, pelas escolas técnicas e entidades sem
fins lucrativos devera observar a necessidade do mercado para oferta do curso na

formacao profissional, bem como a formac¢do humana, com as seguintes teméaticas:

Comunicagéo oral e escrita, leitura e compreensao de textos e incluséo digital;

Raciocinio l6gico-matematico, interpretacao e analise de dados estatisticos;

Diversidade cultural brasileira relacionada ao mundo do trabalho;

Organizacao, planejamento e controle do processo de trabalho e trabalho em

equipe;

e) Direitos trabalhistas e previdenciarios, saude e seguranca no trabalho;

f) Direitos humanos com enfoques sobre respeito de discriminacdo por orientagao
sexual, de racga, etnia, idade, credo religioso ou opinido politica;

g) Educacéo fiscal para o exercicio da cidadania;

h) Formas alternativas de geracao de trabalho e renda com enfoque na juventude;

i) Informacdes sobre o mercado e o mundo do trabalho;

a)
b)
c)
d)
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j) Prevencgéo ao uso indevido de alcool, tabaco e outras drogas;

k) Politicas de seguranca publica voltadas para adolescentes e jovens;

l) Incentivo a participacédo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.'

A formulagdo da etapa tedrica devera objetivar o desenvolvimento da
capacidade do aprendiz em compreender o mundo do trabalho e a dimenséo de sua
cidadania, além do desenvolvimento técnico-profissional para aplicagao.

O Ministério do Trabalho e Emprego, através das Delegacias Regionais do
Trabalho, € o érgdo responsavel por fiscalizar se as empresas estdo cumprindo a
cota de aprendiz, que deve ser de no minimo 5% e no maximo 15% sobre o total do
quadro de funcionarios com necessidade de qualificacdo para a fungdo que
exercem. Mesmo assim, a empresa pode optar por contratar o nUmero minimo ou
superior de aprendizes dentro da percentagem estabelecida, se assim desejar.
Porém, ha profissionais que ndo precisam ser contabilizados para efeito do calculo
do numero de aprendizes: profissionais com formagdo superior ou técnica, os/as

gerentes e os/as diretores/as, os funcionarios/as temporarios/as.

A contratacdo do aprendiz é feita diretamente pelo empregador. Este, apds
selecionar o candidato, tem a obrigacdo de matriculd-lo no curso destinado a
aprendizagem. Apods a conclusdo do curso e do periodo pratico, o aprendiz recebe
um certificado de qualificagdo profissional pela instituicdo que desenvolveu o

conteudo pedagdgico.

Como exposto anteriormente, o tipo de contrato celebrado entre empregador
e aprendiz é do tipo determinado, com duragcdo maxima de dois anos e com direito a
anotacado na carteira de trabalho, a férias, a décimo terceiro salario e a FGTS.
Podem ser contratados adolescentes de 14 a 18 anos e jovens de 18 a 24 anos para

exercerem atividades para as quais receberam treinamento teérico.

De acordo com o Art. 16 do Decreto n. 5.598/05, as unicas empresas que
nao estao obrigadas a contratar aprendizes sdo as entidades sem fins lucrativos,
microempresa (ME), empresas de pequeno porte (EPP), as empresas publicas e as

de economia mista.

> CONEXAO APRENDIZ: um projeto a partir ~de uma lei. Disponivel em:
<http://www.conexaoaprendiz.org.br/alei/portaria615.php>. Ultimo acesso: 14 abr. 2010.
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No que diz respeito ao salario que deve ser pago, segundo o Manual da
Aprendizagem do MTE, o calculo deve considerar as horas trabalhadas - sendo de 6
horas para quem ainda esta estudando e de 8 horas para quem ja concluiu o Ensino
Fundamental - as horas teédricas e o repouso semanal, segundo a formula:

Salario Mensal = Salario hora X horas trabalhadas semanais X semanas do més X 7
613

Mesmo nos dias em que a empresa ndo tem expediente, os aprendizes séo
obrigados a frequentar o curso, caso ainda estejam na parte tedrica. A falta ao curso
implicard em desconto dos respectivos dias no salario, quando a remuneracao
ocorrer desde o inicio do curso. Em alguns casos, o salario para os jovens
aprendizes comega a ser pago somente quando este vai para a etapa pratica, apds

o término da aula tedrica.

A rescisdo do contrato se dard ao término do curso ou quando o aprendiz
completar 24 anos de idade, sem os custos de rescisdo pelo empregado. O contrato
também pode ser rescindido nas seguintes hipdteses: desempenho precario, falta de
adaptacao do aprendiz, falta disciplinar grave, auséncia injustificada a escola que
implique perda do ano letivo e a pedido do aprendiz.

No segundo momento do programa, a pratica na empresa, também
considerada como um espacgo educacional, um monitor é indicado para acompanhar
seu desempenho e coordenar suas atividades praticas. Sua avaliagao é incluida no
histérico do aprendiz para a conclusao e a emissao do certificado do curso.

A importancia desse programa nao se restringe ao ambito econémico, uma
vez que, segundo a Assessoria de Impressa do MTE, 73.231 jovens aprendizes
foram inseridos no mercado de trabalho e 29.605 tiveram a carteira assinada apos
fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego.'* O programa fomenta também
a democratizacao de oportunidades, pois possibilita a juventude menos favorecida o

acesso a qualificagdo profissional e a experiéncia do primeiro emprego.

'3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual da aprendizagem: o que é preciso saber para
contratar o jovem aprendiz. Brasilia: MTE, 2006.

'* BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/Noticias/Conteudo/10351.asp>. Ultimo acesso: 24 mar. 2010.
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1.3 O Programa Jovem Aprendiz de Sao Leopoldo

O Programa Jovem Aprendiz Sdo Leopoldo iniciou em 2007, com base na
Lei Federal de Aprendizagem e no Decreto Municipal n. 5.120/07, que autoriza a
Fundagao Hospital Centenario, o Servico Municipal de Agua e Esgoto, bem como os
6rgdos da Administragdo Direta da Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo a
contratarem e matricularem nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem o
numero de aprendizes entre 5 e 15% dos trabalhadores existentes em cada unidade,

cujas funcdes demandem formagcao profissional.’

Com o objetivo de inserir o jovem no mercado de trabalho e de incentivar a
elevagao escolar, o programa recebe subsidios econémicos através do Programa
Juventude Cidada, do Governo Federal.

Como foi apontado anteriormente, o empregador pode contratar diretamente
o aprendiz, desde que esteja matriculado no ensino regular, cursando no minimo o
ensino fundamental, e no curso de aprendizagem provido pelo sistema “S”, ou
escolas técnicas ou instituicbes sem fins lucrativos que estejam devidamente
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Caso o
jovem nao esteja matriculado em um curso de aprendizagem, o empregador é

responsavel pela efetivagdo da matricula.

A Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, através da Diretoria Municipal da
Juventude, firmou parcerias com outras entidades e empresas da cidade para a
implantacdo do programa, cada qual com sua cota de responsabilidade na execugao
do projeto, a saber: o Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE), juntamente
com a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo e a Fundagcdo Hospital Centenario,
responsabiliza-se pelo enquadramento dos aprendizes em seus espacos na etapa
pratica. A Escola Superior de Teologia (EST) cabe a contratacdo dos aprendizes
regularmente matriculados no programa, que desenvolverdo a etapa pratica nos
espagos disponiveis das entidades que celebram o convénio, e também a
contratacdo da coordenacao do curso, que € composta por um(a) coordenador(a),
um(a) assistente social e um(a) auxiliar administrativo, bem como os espacos para o

desenvolvimento das aulas e da parte operacional. Ao Servico Nacional de

'* SAO LEOPOLDO. Projeto Jovem Aprendiz: projeto base. Sdo Leopoldo, 2009.
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Aprendizagem Comercial (SENAC) cabe o desenvolvimento do conteudo

programatico da etapa tedrica.

De acordo com o projeto base do programa de S&o Leopoldo, ha distingbes
entre o Jovem Aprendiz executado pelas escolas do sistema “S” e 0 Jovem Aprendiz
desenvolvido pela Prefeitura de Sao Leopoldo. No primeiro, os jovens fazem a etapa
tedrica e passam a receber beneficios e ter a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) assinada, caso alguma empresa os cotize junto a estas instituicdes
de ensino. Ocorrem também parcerias entre empresas e o sistema “S” para abertura

de edital de processo seletivo que visa esse publico.

No Jovem Aprendiz Sdo Leopoldo, a contratacdo se da com o inicio do
curso, pois a Prefeitura e o SEMAE garantem sua cotizagdo,'® em parceria com
terceirizados que assinam suas carteiras profissionais. Ao longo dos 10 meses de
teoria e pratica, os aprendizes recebem meio salario minimo regional/més e vale
transporte (para atividades de 4 horas diarias), e tém direito a férias, FGTS e 13°
salario, garantindo, logo no comego, sua participagdo e contribuicdo na renda

familiar.'”

1.3.1 O processo seletivo do programa

Segundo pesquisa desenvolvida em Sao Leopoldo pela Prefeitura Municipal,
UNISINOS e ONG Trilha Cidadad com 700 jovens de 14 a 30 anos: 30% né&o estdo
estudando, 44% destes que ndo estdo estudando pararam de estudar porque
precisaram trabalhar, 22% estdo desempregados e 31% tém carteira assinada.'®

Em resposta a essa realidade, o programa visa atender os jovens de 16 a 24
anos matriculados, no minimo, na 82 série do Ensino Fundamental e, de preferéncia,
oriundos de familia de baixa renda em vulnerabilidade social e que nunca tiveram
sua carteira de trabalho assinada. Para alcancar este objetivo, um dos meios é o
dialogo entre as instituicbes de assisténcia social a familia, com encaminhamento do
adolescente ou jovem para a profissionalizagdo e oportunidade do primeiro
emprego. Nos primeiros anos do programa, o encaminhamento para a sele¢cao do

'8 A palavra cotizacdo é usada para expressar a distribuicio e disponibilidades de cotas obrigatérias
para contratagdo de aprendizes, prevista no Decreto n. 5.598/05.

'” SAO LEOPOLDO, 20089.

'® SAO LEOPOLDO, 2009.
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jovem era feito pela Secretaria Municipal de Assisténcia, Cidadania e Inclusdo Social
(SACIS) e pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

O programa procura trabalhar de forma integrada com os outros projetos de
politicas publicas para a juventude. Para 2010, seguindo o que estabelece o Decreto
Municipal n. 5120/2007, para ser um jovem aprendiz, o adolescente e jovem deve ter
participado de algum programa social desenvolvido pela Prefeitura: Projeto
Juventude Cidada, Projeto Consoércio Social da Juventude, Escola de Fabrica,
Agente Jovem e outras acdes desenvolvidas com o carater de elevagdo de
escolaridade. A renda per capita familiar de um salario minimo e meio também é um
critério de selecdo. A prioridade na selecdo dos jovens e adolescentes oriundos de
outros programas deve-se a continuidade no processo de insercdo no mercado de
trabalho com a experiéncia do primeiro emprego.

1.3.2 Do curso: a etapa teorica e a etapa pratica

O programa, que em 2009 chegou a terceira edicao e teve registro de 175
jovens envolvidos nas duas edigbes anteriores, contemplou trés modalidades de
qualificacdo profissional: “Auxiliar de Servicos Administrativos”, “Operador de
Informatica e Montagem” e “Programacao de Hardware e Software”. As trés
modalidades tém 400 horas de aula teorica e 400 horas de prética, totalizando 800
horas. Porém, segundo a Diretoria Municipal de Politicas Publicas para Juventude,'®
0S cursos sdo pensados para serem compativeis com as secretarias do poder
publico, onde é desenvolvida a parte pratica. Por isso, para a quarta edicao, em
2010, o Unico curso previsto € o Assistente em Servicos Administrativos, com o

seguinte programa:

' A Diretoria Municipal de Politcas para a Juventude é ligada a Secretaria Municipal de
Administragao, da cidade de Sao Leopoldo. Criada em 2005, tem por objetivo coordenar e
desenvolver os programas de politicas publicas, de insergcao social e promogao da cultura juntos
aos jovens leopoldenses.
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Curso Conteudo Programatico Carga Horéria

400 horas de aulas tedricas

* Relagées Interpessoais

e Mundo do Trabalho

« Comunicacao e Expressao
Assistente em Servigcos . Informatica 800 horas
Administrativos « Matematica Comercial e Financeira
« Técnicas de Recepcao

e Servigos de Escritério

400 horas de aulas praticas desenvolvidas nos espacgos

« SEMAE
« Fundagéao do Hospital Centenario
»  Secretarias da Prefeitura Municipal

A Prefeitura, como também o SEMAE e o Hospital Centenério, ao receber o
aprendiz para a etapa pratica, designam um monitor para ser o intermediario entre o
jovem e a coordenacdo, o qual fica responsavel pelo acompanhamento do

desempenho do futuro profissional.

§1° Na hip6tese de o ensino pratico ocorrer no estabelecimento, sera
formalmente designado pela empresa, ouvida a entidade qualificada em
formacao técnico-profissional metédica, um empregado monitor responsavel
pela coordenagao de exercicios praticos e acompanhamento das atividades
do aprendiz no estabelecimento, em conformidade com o programa de
aprendizagem.?

Neste periodo, sdo desenvolvidas quatros avaliagdes nos cinco meses da
pratica, servindo como instrumento de observacao para a emissao de certificado
pelo SENAC, mas também como instrumento de autoconhecimento do aprendiz em
relagdo ao seu aprendizado. Nesse momento, 0 monitor na empresa observa como
foi 0 desenvolvimento dos trés saberes: a competéncia do conhecimento, “o saber”;
as habilidades, “o saber fazer’; e os valores e atitudes, o “saber ser’?
Posteriormente, as informagdes contidas no relatorio da etapa pratica sdo discutidas

com o/a adolescente ou jovem e, se possivel, com o seu responsavel.

% BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n. 5.598, 01 dez. 2005. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5598.htm>.
Ultimo acesso: 05 mar. 2010.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Referenciais curriculares nacionais: Educagéao Profissional de
Nivel Técnico. Brasilia: MEC, 2000.
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Tanto na etapa teorica quando na pratica, o adolescente ou jovem que, a
priori, nunca trabalhou vivencia momentos de compromisso e responsabilidade, seja
na relagdo entre colegas ou na relacdo com professores, com monitores e outros
sujeitos que participam do projeto. O momento da aprendizagem técnica também € o
momento da aprendizagem ética; o momento da aprendizagem profissional dialoga

também com a aprendizagem social.

Durante o curso, procura-se passar aos jovens aprendizes o principio do
respeito aos outros e as coisas. Isso pode ser observado ndo somente na cobranga
do cumprimento de horarios e da assiduidade, mas também no respeito as normas

internas do ambiente onde estdo inseridos.



2 APRENDIZAGEM: EDUCACAO PROFISSIONAL COMO INSERCAO SOCIAL

Entre as décadas de 1980 e 1990, a educacgao profissional foi um meio de
qualificar os trabalhadores desempregados, os jovens na busca de insercdo no
mercado de trabalho e a mao de obra informal, em presenca de um cenario de
crescente desemprego e economia instavel. Diferente das décadas entre 1940 e
1960, momento em que se vislumbrava que a educagcdo técnico-profissional
colocaria nossa economia entre as melhores do mundo, com o aprimoramento do

trabalhador e, consequentemente, da industria.

Nessa linha de pensamento, foram lancados dois programas para
qualificacdo de trabalhadores: Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra
Industrial (PIPMO) e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), em 1967.
Até meados de 1970, a formacado profissional limitava-se ao treinamento para
producdo em série e padronizada incorporando grande massa de operarios semi-
qualificados. Isso estaria na mesma visdo assistencialista que Zucchetti observa em
relacdo ao FAT e ao PLANFOR:

Para tanto o Governo criou, vinculado ao Ministério do Trabalho, em 1990, o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Plano Nacional de Qualificagao
do Trabalhador (PLANFOR), em 1995; com o propésito de corporificar uma
Politica Pudblica de Trabalho e Renda que promovesse agbes de
qualificagdo profissional a uma camada da populagdo de baixa
escolaridade, formada por jovens, mulheres e as demais ditas minorias e
que focasse as demandas do mercado, superando, assim, 0s vieses
assistencialistas que marcaram a formacéo profissional no Brasil.?*

Hoje, a educacdo profissional de nivel técnico e tecnologico é
regulamentada pelo Decreto Lei n. 2.208/97 com apoio na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), de 1996, podendo ser paralela ao Ensino Médio no
mesmo estabelecimento de ensino ou ndo, ou apds sua conclusdo. Ja a formacao
de nivel basico, como o Programa Jovem Aprendiz, segue as determinagdes do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e é desvinculada de uma instituicao de

ensino regular. Contudo, esta associado ao nivel basico de escolarizagéo.

Atualmente, ndo é possivel conceber a educacdo ou formagéo profissional
como pratica assistencialista através de politicas publicas para o0s menos

2 ZUECCHETTI, 2003, p. 52.
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favorecidos economicamente. O mercado de trabalho passou a exigir do
trabalhador, além da qualificacdo profissional, a competéncia frente as inovacoes
tecnoldgicas, bem como a facilidade de relacionamento e trabalho em equipe, dentre
outras habilidades.

Na sequéncia, serdo apresentadas propostas de educacdo, tais como: a
tecnicista, a por competéncia e a progressista libertadora. A primeira perdura até
hoje em varias escolas de ensino regular como também de educacao profissional
metddica. A segunda procura dirimir a dicotomia entre educacdo profissional e
formagéo geral, visando uma formacao integral. J4 a terceira, mesmo tendo seu
inicio na educacgéao nao-formal, como a alfabetizacdo e jovens e adultos, tem tido
seus principios adotados por educadores comprometidos com o processo de
transformacao. Também apresentaremos a proposta do SENAC para o curso de
Aprendizagem em Servigcos Administrativos e a proposta para uma acao formadora

do jovem aprendiz.

2.1 A proposta tecnicista de educacao

Segundo Luckesi, a pedagogia tecnicista foi introduzia no Brasil por volta de
1960.2% Ela tinha como objetivo adaptar o sistema educacional ao sistema
econémico e politico do regime militar, visando preparar mé&o de obra para o
mercado de trabalho. Nesse periodo, ela contribuiu para programar a escola nos
moldes de racionalizagdo, um dos principios de produgao capitalista.

Para essa tendéncia, baseada no pensamento behavorista de associagao de
estimulos e respostas,®* é possivel modificar o comportamento humano e fazer com
que o aluno fique “melhor” do que antes no inicio da vida académica. Outra
peculiaridade sdo os objetivos que descartam qualquer sinal de subjetividade e
desconsideram o contexto social, orientados por livros didaticos, manuais entre

outros aportes de ensinos estabelecidos por especialistas.

Outra peculiaridade era o papel da escola. A instituicdo educacional deveria
ser organizadora do processo de ensino, atuando conforme o sistema vigente,

sendo sua maior preocupacao a preparacdo e mao de obra para ser inserida

2 LUCKESI, Cipriano Carlos. Filosofia da educacdo. Sao Paulo: Cortez, 1992. p. 63.
2% Corrente psicolégica que estuda o comportamento humano, como possibilidade de modificagéo do
mesmo através de estimulos externos e controle.
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rapidamente no mercado e trabalho. No que diz respeito a formacao profissional,
teve influéncia do fordismo® e taylorismo,?® modelos de producdo capitalista

vinculados ao mercado na época.

Esse modelo de educacao nao se apropria do pensamento reflexivo e critico.
Ou seja, o ensino &€ um processo de condicionamento através do uso de
reforcamento das respostas que se que obter. O que caracteriza treinamento em
detrimento do ensino-prendizagem, uma vez que procura transmitir procedimentos
para situagdes pré-estabelecidas e previsiveis. Logo, a qualificagdo profissional
através do ensino era desfragmentada e restrita a um Unico conhecimento de
operalizacado. Ela visava a preparacao de trabalhadores para determinados postos e

fungéo, sem a preocupagédo com o desenvolvimento de habilidades.

Nesse cendrio, cabe ao professor passar as informagdes e ao aluno
passivamente recebé-las. Essas informagdes devem ser transmitidas de forma
eficaz, técnica e ordenadas pelo programa de conteudos a serem aprendidos. Ao
educando, compete aprender sem interferir no processo, assimilando a verdade
cientifica transmitida pelo professor. O objetivo dessa relagdo sdo resultados
positivos na aquisicdo de conhecimento técnico pelo educando, longe de uma
relacao de afetividade e diadlogo entre as partes envolvidas.

2.2 A proposta do ensino sobre a ideia de competéncia

As teorias pedagdgicas sempre procuraram estabelecer um didlogo com o
sistema econdmico vigente. Talvez pelo fato da formacao total do sujeito também
ser uma formacédo para atuagcdao em sociedade, o que inclui o trabalho. Ramos

entende que o processo de formagdo humana implica no desenvolvimento do

% O fordismo surgiu nos EUA e foi idealizado pelo fundador da indUstria automobilistica Ford. E um
modelo de organizacdo de producao que introduziu o conceito de “linha de montagem”. Nessa
concepcgao, o operario nao saia de seu posto para buscar o servico. O automével era montado em
esteiras rolantes que se movimentavam, passando por cada operario responsavel por uma parte
da montagem. Com isso, ndo era exigido uma formagao dos trabalhadores, pois faziam somente
uma parte do processo, e eliminava o movimento indtil dentro da fabrica. GOMES, Hélica S. C. O
fetiche da pedagogia da competéncia na educagéo profissional. Dissertacao (Mestrado em
Educacao) - Programa de P6s-Graduagdo em Educagéo, Faculdade de Educacéo, Universidade
Federal de Goias, Goiania, 2007.

Taylor, engenheiro norte-americano, viu na racionalizagdo dos movimentos dos operarios em um
processo de producao uma forma de aumentar a produtividade. Essa forma de pensar a producao
consiste na reorganizagao do layout dos postos de trabalhos, diminuindo grandes deslocamentos
dos operarios, 0 que aumenta o tempo e permanéncia nos postos de produgdo e,
consequentemente, o aumento da produgao.

26
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individuo.?” Nessa linha de pensamento, o processo educacional deve viabilizar ao
sujeito o desenvolvimento e apropriacdo de suas potencialidades em relacéo a vida
social e profissional. Nessa concepcao de formacdo, baseia-se a pedagogia das
competéncias que comegou a partir de 1990 no Brasil.

A pedagogia da competéncia suplanta a pedagogia tecnicista, pois convida a
pensar a educagcdo como formadora de pessoas com capacidade de racionalizar a
técnica e de organizar o trabalho. Ja a tecnicista foca o treinamento de méo de obra
para exercer funcées no mercado de trabalho.

O fato de mais uma pedagogia se apropriar da formacao de trabalhadores
para o mercado de trabalho pode estar vinculado a necessidade da formacao
integral do sujeito para viver em sociedade. Para isso, faz-se necessaria uma
colocagéo profissional, integrante das relagdes sociais.

Por se tratar de uma formacgao profissional, os cursos formatados para o
programa de aprendizagem também fazem uso da nocdo de competéncia
preconizada no Parecer CEB/CNE n. 16/99. Nessa nova concepg¢ao de ensino,
segundo o Ministério da Educagéo, as disciplinas do curriculo passam a ser um
conjunto de situagdes-meio,?® visando a geracdo de competéncias no tocante ao

aproveitamento profissional.

Segundo Gomes, a ideia de qualificacdo surgiu com o taylorismo e o
fordismo, e foi superada, posteriormente, pelo toyotismo®, com o conceito de
competéncia.®*®* O desenvolvimento das competéncias pelo sujeito consiste na
capacidade de desenvolver e aplicar os saberes:

¥ RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? Sao Paulo:

Cortez, 2001. p. 27.

6 BRASIL, 2000.

% O toyotismo surgiu no contexto de produgdo da fabrica japonesa Toyota, no final da Il Guerra
Mundial. Essa ideologia organizacional considera o trabalho em equipe e a qualidade total como
valores na produgdo de capital, mas também terceiriza os servigos e os contratos de trabalho, o
que enfraquece a sindicalizagdo como parte da produtividade. Essa ideologia tem como principais
caracteristicas: flexibilizacdo da produgéo (produzir somente o necessario); automatizagdo (com a
programagdo e maquinas um Unico funcionario pode manusear varias ao mesmo tempo, o que
diminui gastos com pessoal); controle de qualidade total (todos os trabalhadores sdo responsaveis
pelo que produzem); just in time (o que consiste produzir o produto somente apds a venda para
nao criar estoque); e Kanban (um método para programar a producédo no just in time). ALVES,
Giovani. Toyotismo como ideologia orgdnica de produgdo capitalista. Disponivel em:
<http://www.estudosdotrabalho.org/artigo-giovanni-alves-toyotismo-ideologia.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2010.

% GOMES, 2007.



28

As competéncias enquanto agbes e operagdes mentais, articulam os
conhecimentos (0 “saber”, as informacdes articuladas operatoriamente), as
habilidades (psicomotoras, ou seja, 0 ’saber fazer” elaborado
cognitivamente e socioafetivamente) e os valores, as atitudes (0 “saber ser”,
as predisposicbes para decisbes e agdes, construidas a partir de
referenciais estéticos, politicos e éticos) constituidos de forma articulada e
mobilizados em realizagbes profissionais com padrées de qualidade
requeridos, normal ou distintivamente, das produgbes de uma &rea

profissional.31
Tanto no ensino profissional quanto no ensino regular, a ideia de
competéncia visa um aprendizado que seja capaz de ser vivenciado pelo educando.
Com isso, os saberes (saber e saber-fazer) devem ser exemplificados em atividades
que facilitem a compreensdo. Nesse caso, tornar-se inviavel a definicdo mais
detalhadas dos saberes, pois andam juntos. Nessa perspectiva, competéncia é
colocar os saberes desenvolvidos no ensino em pratica na vivéncia profissional.
Objetiva-se que o sujeito ponha em prética sua habilidade e seu pensamento critico
na escolha de procedimentos ou postura a serem adotadas em uma situacao
profissional. Com isso, observa-se que, tanto na educacgéo profissional quanto na
educagcao regular, ha a busca da formagdo de sujeitos autbnomos e com
flexibilidade para o mercado de trabalho, com pré-atividade e com competéncia para

aplicar seus saberes.

A competéncia caracteriza-se, essencialmente, pela condicdo de alocar
esses saberes, como recursos ou insumos, através de andlises, sinteses,
inferéncias, generalizacoes, analogias, associacoes, transferéncias, ou seja,
de esquemas mentais adaptados e flexiveis, em acbes proprias de um
contexto profissional especifico, gerando desempenhos eficientes e
eficazes.*

As competéncias que o trecho acima menciona sdo habilidades que hoje o
mercado de trabalho exige. O sujeito no exercicio de suas atividades deve ser capaz
de construir solugbes para situacdes que podem vir a surgir. Nessa perspectiva,
para a pedagogia das competéncias, o ensino deve ser exemplificado através de
situacdes reais. Isso resulta da necessidade pds-moderna de sobrevivéncia na
sociedade capitalista. E o ensino comprometido com os processos de producéo e a

formagéo para o trabalho, repensando seu curriculo e construindo sentidos préaticos

para o que € ensinado.

¥ BRASIL, 2000, p. 10.
¥ BRASIL, 2000, p. 10.
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Nessa linha de pensamento, podemos dizer que a pedagogia das
competéncias vem se afirmando como proposta de formacao integral do sujeito que
organiza seus saberes tacitos que fardo parte de seus insumos profissionais. Assim,
€ possivel que a educacgao profissional promova tanto a profissionalizagdo para
empregabilidade quanto a satisfacao subjetiva na profissao ou atividade exercida.

Porém, segundo Gomes, essa proposta de ensino € individualista e
disciplinadora de futuros contingentes de trabalhadores.*® Mesmo assim, é uma
proposta diferente e mais humana em relagcdo a tecnicista, no que diz respeito a
formacao de sujeitos e criticos em relacao ao seu trabalho.

2.3 A proposta do SENAC-RS para o curso de Aprendizagem em Servicos
Administrativos

Seguindo os pressupostos da pedagogia da competéncia, o curso de
Aprendizagem em Servigos Administrativos do SENAC-RS, adotado pelo Programa
Jovem Aprendiz de Sdo Leopoldo, procura o desenvolvimento das competéncias
pelos aprendizes. Os componentes curriculares objetivam disseminar o
conhecimento, desenvolver habilidades e trabalhar questdes de valores e postura
profissional, tais como: assiduidade, cooperacdo, respeito, ética, senso de

organizagao, conscientizagdo ambiental, dentre outros.

Com vista a aprendizagem do aluno e da ampliacdo das competéncias, a
divisao modular é adotada visando a relacao entre conhecimentos teéricos e
praticos. De acordo com o plano de curso, 0 aprendiz podera ser um profissional
capaz de atuar em diversas areas ao término do curso: Recursos Humanos,
Administracdo, Financas e Logistica. Para isso, no | Modulo, que para a pedagogia
tecnicista seria 0 momento de teorizacdo do curriculo, a indicacdo metodolégica
sugere que se adotem diversas estratégias que envolvam os alunos, contribuindo
para o desenvolvimento de habilidades pertinentes a atividade profissional a ser
desempenhada.

E no Il Médulo, a pratica profissional na empresa, que ocorre a avaliagio
das atividades desempenhadas, sob a supervisdo de uma pessoa da propria

empresa que seguira as orientacdes do SENAC, conforme prevé o plano de curso.

¥ GOMES, 2007, p. 38.
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Nessa etapa, é observado se o aprendiz apropriou-se ou nao das habilidades e
atitudes profissionais que objetivava o Médulo I.

Ap6s a conclusdo do curso, € conferido o certificado de qualificacao
profissional em servicos administrativos. Esse documento, como qualquer outro
certificado ou diploma, vem cheio de esperanca e sonhos de uma iniciacdo

profissional, em um mercado extremamente competitivo.

2.4 A proposta progressista libertadora de (trans)formacao

A pedagogia progressista libertadora n&o surgiu para o contexto escolar, a
exemplo da tecnicista e por competéncia. Com uma especificidade politica, vem
tendo seus principios adotados na educagéao regular/convencional. Sua proposta de
ensino consiste em trabalhar com “temas geradores” que se relacionam com a
realidade do educando, o que permite a codificacdo-decodificacao e, posteriormente,
a compreensao. Eles surgem a partir do dialogo entre educador e educando, na
problematizagdo do que é vivido por eles, levando ao questionamento e ao
pensamento critico politico ou social.

O dialogo estabelecido entre professor e aluno é horizontal. Aqui ndo cabe o
autoritarismo, pois pode inviabilizar o processo de conscientizagdo politica e
ideolégica pelo educando. Nessa perspectiva, o dialogo é a forca que impulsiona o
pensar critico-problematizador em relagdo a condicdo humana no mundo.®* Nessa
relacdo, cabe ao professor ser mediador no “grupo de discussao”, que define o
contetdo e a dindmica de ensino, passando conhecimentos sistematizados quando

preciso, bem como ascendendo as discussoes:

Como professor ndo deve poupar oportunidade para testemunhar aos
alunos a seguranga com que me comporto ao discutir um tema, ao analisar
um fato, ao expor minha posi¢cdo em face de uma decisdo governamental.
Minha seguranca nao repousa na falsa suposicdo de que sei tudo, de que
sou o “maior”. Minha segurancga se funda na convicg¢édo de que sei algo e de
que ignoro algo a que se junta a certeza de que posso saber melhor o que
ja sei e conhecer o que ainda n&o sei. Minha seguranca se alicerga no
saber confirmado pela propria experiéncia de que, se minha inconclusao, de

% ZITKOSKI, Jaime. Dialogo/dialocidade. In: STRECK, Danilo; REDIN, Euclides; ZITKOSKI, Jaime
(Orgs.). Dicionario Paulo Freire. 2. ed. Belo Horizonte: Autenticam 2009. p. 130.
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que sou consciente, atesta, de um lado, minha ignorancia, me abre, de
outro, o caminho para conhecer.*

Nesse sentido, a escola ou o grupo de discussdes € um espago interagdo e
de transformacéo. Paulo Freire, principal representante da pedagogia progressista
libertadora, via a escola como espaco de relagdes sociais e humanas que contribui
para a manutengédo e a transformacao social. Um espago para didlogos, debates,
politica e, porque ndo, para comunhao. Nessa linha de pensamento, a postura da
escola e do professor em relagdo ao educando é de troca, ndo detentores da
verdade absoluta, mas de constante aprendizado.

2.5 Proposta para uma acao formadora do jovem aprendiz

A partir de uma proposta de qualificacdo, que pressupostamente baseia-se
na pedagogia tecnicista ou por competéncias para a formagdo de mao de obra,
também se pode trabalhar a transformagéo ética e critico-social do educando, bem
como o desenvolvimento de habilidades que permitem a insergdo ou continuidade
na atividade profissional.

Nessa perspectiva, é importante considerar como diretrizes gerais e
orientadoras para o desenvolvimento de uma proposta de curso que amplie a
formacao para a empregabilidade, bem como o despertar da consciéncia social e da
vocacao, como os quatros pilares da educacado apontados pela UNESCO como

eixos estruturais na sociedade contemporanea:

a) Aprender a conhecer: observa o valor essencial da educagcéao para apropriacao
das novas tecnologias, ampliacao da autonomia e a habilidade de discernir;

b) Aprender a fazer: consiste no desenvolvimento de habilidades e do estimulo do
desenvolvimento da competéncia, sendo de grande importancia ao confrontar-se
com novas situacdes que surgirem;

c) Aprender a conviver: relacionado ao aprender a viver juntos, consiste em
aprender a viver com e na diversidade em relacdo ao outro, possibilitando a
interacdo, bem como a solugéo inteligente de situagdes conflituosas;

d) Aprender a ser: ressalta que a educacado deve empenhar-se para o completo
desenvolvimento do sujeito, preparando-o para organizar pensamentos criticos e
auténomos.®

* FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra. 1996 p. 135.
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A importancia do conhecimento e da capacidade de aprender € uma
constante do proprio mercado de trabalho, sendo importante seu desenvolvimento
para nao ser excluido deste. Neste sentido, a educacédo pode contribuir para que o
educando desenvolva seus saberes e aprenda outros saberes para sua
empregabilidade.

A proposta de uma sociedade aprendente — enfaticamente assumida por
varios documentos da Unido Européia — parece apostar tudo no
equacionamento entre educagdo e empregabilidade como a via para a
superacao das exclusdes. E inegavel que isto implica, de certo modo, uma
adequacao ao predominio da légica do mercado.’

Podemos considerar como parte dessa sociedade aprendente o/a jovem
aprendiz que participa de um programa que visa reverter uma situacao excludente
para muitos. Contudo, dominar as novas tecnologias ndo tem a ver somente com a
qualificacao profissional, mas com competéncias pessoais, tais como: capacidade
de comunicar, de trabalhar em equipe, de administrar e solucionar conflitos,

tornando-se cada vez mais importantes para empresa e o mercado.

Segundo Delors, com os avancgos tecnolégicos, principalmente na industria,
o trabalho se “desmaterializa”.®® Por isso, a qualificacdo profissional se torna
obsoleta diante da competéncia pessoal para se manter empregado.

Nao basta, de fato, que cada um acumule no comec¢o da vida uma
determinada quantidade de conhecimentos de que possa abastecer-se
indefinidamente. E, antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar,
do comecgo ao fim da vida, todas as ocasides de atualizar, aprofundar e
enriquecer estes primeiros conhecimentos, e de se adaptar a um mundo em
mudanga.*®

Nesse mundo em mudanga, a pedagogia da competéncia surgiu para a
formacao de sujeitos capazes de competir e de manter-se empregado, fazendo uso
de seus saberes e apropriando-se de outros. Porém, os principios progressistas e

libertadores contribuem para a formacao do sujeito critico e consciente de seus
direitos e deveres.

% DELORS, Jaques (Org.). Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da

Comissao Internacional sobre Educacado para o século XXI. 4. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia:
MEC/UNESCO, 2000.

ASSMANN, Hugo. Reencantar a educacdo: rumo a sociedade aprendente. Petrépolis: Vozes,
1998.

® DELORS, 2002, p. 89.

¥ DELORS, 2002, p. 89.
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E importante refletir sobre uma aprendizagem profissional ndo somente para
atender as demandas reais do mercado de trabalho ou para servir de
assistencialismo de politicas publicas. A formacao profissional ndo precisa ser um
roteiro de como fazer e de como colocar em pratica os saberes apreendidos. Ela
pode ser um momento de convivéncia que se refletird no ambiente de trabalho, bem

como na vida em comunidade.

Nessa linha de pensamento, pode-se trabalhar e respeitar principios de uma
formacao progressista, tais como: o dialogo, a tolerancia, a subjetividade e outros. A
aprendizagem profissional, em particular a voltada para o jovem de classe popular,
também transita pela formacao humana. Contudo, mesmo pensando numa formacéao
integral, a aprendizagem ou educagdo profissional ndo cria novos empregos ou
postos de trabalhos, ndo garantindo a experiéncia do primeiro emprego.



3 DIFERENTES CONSTRUCOES DE SENTIDOS E DE VALORES PARA O
TRABALHO

Ao trabalho sdo atribuidos diversos sentidos, além do registrado no
dicionario. Em nossa sociedade, o trabalho tem valor moral e ético, além de material
e econdmico. No caso do jovem e do adolescente, na compreensao de algumas
familias, também € a forma de construgdo do homem e da mulher responsavel e
comprometido/a com seu proprio sustento. No entanto, nem sempre foi assim. A
relacdo da humanidade com o trabalho tem peculiaridades que podem causar
dualidade no que diz respeito a ética e valorizacdo do sujeito, como também na

forma de relacionamento da humanidade com a natureza.

3.1 O valor do trabalho na perspectiva crista
3.1.1 O trabalho como vocacao

Os programas Jovem Aprendiz, tanto da Cidade de Sao Leopoldo quanto os
do Governo Federal, trabalham com jovens e adolescentes. Muitas vezes os ritos
tradicionais de passagem nesse grupo ndo sao mais tao expressivos. O
desemprego, bem como os relacionamentos instaveis, acompanha esse grupo na
sociedade pds-moderna. Essas mudancas de valores e comportamentos sao
inerentes a uma sociedade em constante transformacdo, podendo ocasionar

conflitos da propria vocagéao.

Como muitas vezes os adolescentes e jovens que participam dos cursos o
fazem com vista a uma oportunidade de emprego e trabalho, ndo colocam em pauta
a questao da aptiddo ou dom profissional. Por isso, o conceito de vocacao a ser
trabalhado aqui € o de Beruf, de Martim Lutero. Segundo Wingren, Lutero usa este
termo para se referir a ocupagdo externa ou profissdo, distinta da vocacéo

eclesiastica, que é assumida pelo cristdo como uma vocagao terrena.*

Nessa visdo, a vida na sociedade também tem uma concepg¢édo divina no
que diz respeito ao outro. O oficio exercido tem que servir para 0 bem-estar da

comunidade. Segundo Bobsin, “trabalho profissional seria uma misséo, ou melhor, a

* WINGREN, Gustaf. A vocagdo segundo Lutero. Canoas: ULBRA; Porto Alegre: Concérdia, 2006.
p.17.
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missdo dada por Deus”.*' Ou seja, através do trabalho, o ser humano pode contribuir

para o bem comum de todos.

Por essa visdo, Lutero foi considerado tradicionalista por Weber, uma vez
que esse conceito de vocagao nao corroborou com o crescimento do capitalismo, ao

contrario da ideologia calvinista.

Weber demonstrou que no decorrer dos anos Lutero reforcou o
tradicionalismo, distanciando-se ainda mais dos impulsos calvinistas em prol
do ‘espirito do capitalismo’. Sua definicao de vocacdo em Lutero, ja se
avizinhando da influéncia da ortodoxia, assim foi formulada: ‘A vocagéo é
aquilo que o ser humano tem de aceitar como designio divino, ao qual tem
de ‘se dobrar’.*
Mesmo que o exposto acima possa eventualmente contribuir para uma visao
ou posicao conformista, devendo o ser humano aceitar o que lhe coube como
profissdo ou oficio, também pode ser atribuido ao conceito de vocacao em Lutero

um carater de valorizacdo do trabalho ou oficio.

A vocagdo € um ‘estado’ que por natureza € proveitosa aos outros se ela,
evidentemente, for observada. [..] Qualquer tentativa de fazer
diferenciagbes entre a esfera do lar, onde reina o amor cristdo pessoal, e a
esfera do oficio, onde regras de vocagcao mais impessoais detém o Poder,

logo de saida incorre num erro no que tange a terminologia de Lutero. 8
Os beneficios através do trabalho sdo inquestionaveis e todos devem ser
valorizados, pois fazem parte de um todo para o bem da comunidade. Todo e
qualquer trabalho tem seu valor (dona de casa, jardineiro, médico, recepcionista,
entre outros). A partir deste conceito, pode se trabalhar com a juventude o sentido

do respeito ao préximo, bem como o sentido e o valor de seu lugar na sociedade.

3.1.2 O compromisso com o trabalho e seu lado criativo

Alguns cristdos fazem hermenéuticas biblicas diferentes sobre o trabalho.
Se, a partir de uma abordagem biblica, percebemos a valorizacao do trabalho e de
quem trabalha, trazendo uma dimensdo comunitéria e ética, de onde, entao, provém

a nogao de trabalho como castigo? A resposta pode ser encontrada na passagem

* BOBSIN, Oneide. Luteranos na ética protestante. Protestantismo em Revista, Sao Leopoldo, ano

4, n. 1, jan./abr. 2005. Disponivel em: <http://www3.est.edu.br/nepp/revista/006/06oneide1.htm>.
Varios acessos.

2 BOBSIN, 2005.

* WINGREN, 20086, p. 20.
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biblica localizada em Génesis, utilizada para justificar o motivo pelo qual somos

obrigados a trabalhar.

E disse em seguida ao homem: ‘Porque ouviste a voz da tua mulher e
comeste do fruto da arvore que eu te havia proibido comer, maldita seja a
terra por tua causa. Tiraras dela com trabalhos penosos o teu sustento e
todos os dias de tua vida’ (Gn 3.17).

Por ndo cumprir o que determinou Deus, que ndo comessem da arvore da
ciéncia, Adao e Eva foram expulsos do paraiso. Por isso, € comum encontrar
pessoas que atribuam ao trabalho o sentido de castigo pela desobediéncia.
Contudo, o mesmo livro mostra o lado criativo do trabalho, bem como a atribuicdo de

responsabilidade.

O trabalho é criativo, pois transforma a matéria prima, embeleza um lugar ou
uma pessoa. O primeiro e o segundo capitulos de Génesis narram a criatividade de
Deus ao idealizar e criar o mundo e a natureza. Também nesse mesmo livro,
encontramos o lado responsavel do trabalho. Deus confia ao ser humano a
“administracdo” do Eden: “O Senhor Deus tomou o homem e colocou-o no jardim do

Eden para cultiva-lo e guarda-lo” (Gn 2.15).

A criatividade e a confianga, associadas a responsabilidade, sdo valores
inerentes ao trabalho. Por isso, ao trabalho ndo cabe o sentido de punigdo. Ao Adam
foi feito o convite para exercitar a criatividade em seu trabalho, tendo a
responsabilidade de nomear os animais (Gn. 2.19).** Nessa perspectiva, o trabalho
pode ser visto como um honra para quem o tem; um privilégio concedido por Deus
ao ser humano. Segundo Costa, “deixar de trabalhar, significa deixar de utilizar parte
de sua poténcia, equivale a deixar parcialmente de ser homem; em outras palavras,
seria desumanidade”* O trabalho faz parte da constituicio humana. O préprio
Jesus foi um carpinteiro, um trabalhador. O que ilustra muito bem que o trabalho,
quando ndo alienado e bem usado, contribui na obra da criacéo iniciada por Deus.*®

* Adam é o termo hebraico para humanidade, ser humano, pessoa. DEIFELT, Wanda. Criador do

céu e da terra. In: ALTMANN, Walter (Org.). Nossa fé e suas razées. Sao Leopoldo: EST/Sinodal,
2004. p. 48.

COSTA, Hermisten M. P. Fundamentos da teologia reformada. Sao Paulo: Mundo Cristao, 2007.
GUERRA, Flavio. O desemprego a luz do ensino social da Igreja. Cadernos da ESTEF, n. 22, p.
47-58, 1999.
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3.2 O trabalho e sua relacao com a sociedade

O objetivo desse tdpico nédo é teorizar sobre o trabalho e nem constituir uma
linha do tempo sobre esse vocdbulo, mas refletir sobre sua relagdo com a
sociedade. A dominacéo para a servidao fez parte da humanidade durante muito
tempo, sendo possivel, ainda hoje, encontrar situacées dessa pratica, que foi

comum na Grécia antiga e na sociedade feudal da Europa Ocidental.

Na antiga sociedade grega, a classe menos favorecida economicamente era
dominada e escravizada. Aos homens mais abastados, era atribuida a funcédo da

politica e filosofia, sendo proibidos de fazer trabalhos bracais.

As classes que constituiam a sociedade feudal na Europa ocidental eram: a
nobreza, os sacerdotes, os guerreiros e os trabalhadores. Estes ultimos eram
agricultores e trabalhavam nos feudos.*” Mesmo entre os trabalhadores também se
fazia uma divisdo de classe ou de nivel social: servos, vildes, aldebes e o0s
fronteiricos, diferenciados pelas formas de trabalho e prestigio. Os primeiros sobre
tudo que produziam pagavam taxa ao senhor feudal; os segundos eram mais
abastados financeiramente e, em alguns casos, néo trabalhavam diretamente na
terra, mas pagavam a taxa. Ja os terceiros ficavam a margem da aldeia em
pequenos arrendamentos. Os aldedes apenas ocupavam o espago de sua cabana,

pagando isso com trabalho bracal e também em troca de comida.

Nessa época, o trabalho era condenado como forma de enriquecimento,
sendo considerado pecado pela Igreja Catdlica, uma peculiaridade da dominacao
social e de contencdo de ideias contrarias ao sistema dominante imposto. Com o
surgimento do capitalismo, essa ideia de pecado perde sua forca.”® Comeca a surgir
uma concepg¢éao de que o trabalho pode gerar riqueza.

O desenvolvimento do capitalismo definitivamente teve sua ascensao apés a

Revolugdo Industrial, que contribuiu para a mecanizagdo nos processos de

*" Feudos s&o divisdes de terras aradas para o cultivo de uma propriedade feudal, sendo que uma

parte da terra recebia o plantio e o cultivo de produtos destinados somente para o senhor feudal,
contemplados com terras dadas pelo rei; a outra parte era divida entre diversos arrendatarios,
camponeses também chamados de servos.

O desenvolvimento do capitalismo contou com a Revolugao Francesa e a Revolugao Industrial, a
partir da segunda metade do século XVIIl. A produgdo crescente e intensa aumentou a
comercializagdo de produtos, geracdo de lucros e acumulo de capital. Nesse contexto, passa a
burguesia o controle econbmico e politico. A aristocracia entra em queda diante do poder
econ6mico da nova classe dominante.
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trabalhos. A Revolucdo Francesa também foi decisiva, pois pds fim ao antigo regime
absolutista e a superioridade da aristocracia decadente. Nesse cenario, comega o
surgimento da sociedade industrial, com a divisdo racional do trabalho, a producéo
de bens e a prestacdo de servigos por empresas, o valor monetario do trabalho, a
instituicao da propriedade privada entre outros principios norteadores do capitalismo,
bem como a concepcdo de emprego.*® Este, por sua vez, caracteriza-se pela
relagdo entre quem disponibiliza e organiza o trabalho, o empregador, e quem
dispde sua forga de trabalho, 0 empregado, que o faz com vista a uma remuneracao
previamente estabelecida. Com o tempo, a divisdo do trabalho e as profissdes

passam a ter sua importancia.

Os efeitos oriundos da divisdo do trabalho foram varios, mas nao nos
interessa, no momento, saber as causas dessa divisdo. Todos esses efeitos
foram, geralmente, proveitosos para o ser humano e como exemplos
podemos citar a grande melhoria nas forgas produtivas de trabalho, o
fortalecimento da producdo em certos setores fragmentagéo das atividades
anteriores, aumento da habilidade natural do trabalhador.*

Na visdo de Smith, a divisdo do trabalho contribui para o aumento da
produtividade, bem como a especializagdo ou profissionalizacdo do trabalhador.

Ainda, segundo o autor, esse fato se deu nao pela razdo humana, mas pela
constituicdo de sua natureza.

Esta divisdo do trabalho, a qual tantas vantagens sao creditadas, ndo € uma
conseqiiéncia da sabedoria humana que pretenda esta opuléncia geral
causada por este fendbmeno. E, isto sim, a consequiéncia necessaria, apesar
de gradual, de uma certa propensao existente na natureza humana de
modo geral: a de trocar, poupar, barganhar, permutar sua coisas.”’

A teoria taylorista foi uma das primeiras teorias a estudar cientificamente a
questdo do trabalho. Em seus estudos de tempos e movimentos, a divisdo do
trabalho foi fundamental para o aumento significativo da produgédo. Houve, porém,
gracas a sua implementagao na fabrica da Ford, uma expropriacdo do conhecimento
do trabalhador, que passou a ser responsavel por uma etapa simplificada da
producédo de um bem. Essas tarefas, cuja caracteristica € a repeticao, simplificacao,

facilidade e velocidade, levaram o trabalhador a perda de sua motivacdo e prazer
pelas tarefas que antes executava. Ou seja, dividindo o trabalho em partes cada vez

* LAZZARESCHI, Noémia. Sociologia geral. Curitiba: IESDE Brasil, 2007. p. 28.
% SMITH, Adam. A riqueza das nagées. Sao Paulo: Global, 1980. p. 7.
' SMITH, 1980, p. 14.
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menores e necessitando de trabalhadores cada vez menos intelectuais, o
trabalhador foi retirado gradativamente do processo de criagdo e inovacao, sendo
confiscado este saber e separando o trabalho manual do intelectual, contribuindo

posteriormente para a alienagéo deste trabalhador.

Com a atencao voltada para os efeitos sociais a partir da divisdo do trabalho,
Emile Durkheim identifica a solidariedade como uma das consequéncias da divisao
do trabalho social. Ao gerar individuos especializados em determinada atividade no
processo de producdo, gera-se, também, a solidariedade organica e o
reconhecimento do coletivo, pois a atividade individual diferenciada completa o todo.
Nesse sentido, para o autor, a divisdo do trabalho é essencial: “a divisdo do trabalho
€ portanto um produto da luta pela vida: mas trata-se de um desfecho brando. Com
efeito, gragas a ela, os rivais ndo sao obrigados a eliminarem-se mutuamente, mas

podem coexistir uns ao lado dos outros”.>?

Essa coexisténcia gera a solidariedade. O individuo, ao desempenhar sua
atividade, produz o que o outro precisa para a realizacdo de seu trabalho. Para o
autor, essa consciéncia coletiva gera uma solidariedade social que contribui para
uma satisfacao geral, desde que o individuo sinta-se parte de um todo. O trabalho é
primordial na vida em sociedade, uma vez que é responsavel pela producao de bens
de consumo entre outros produtos e servigcos essenciais a vida, seja pela aplicacao
de forga ou por atividade intelectual. Sua relagdo com a sociedade € de
dependéncia: o trabalho precisa da sociedade para existir, e a sociedade precisa do

trabalho para continuar. Isso também caracteriza uma relagéo de influéncia matua.

O funcionamento do trabalho e sua disponibilizacdo no mercado
influenciaram e influenciam mudancas na sociedade. Novos servigos, profissdes e
novas divisbes de trabalhos também acompanham o processo da evolugdo da
humanidade. A histéria dessa relacdo tem sido pautada nas mudancas que
ocorreram com 0 advento de novas tecnologias, como a revolucao industrial, bem

como pela satisfacdo humana na realizacéo e especializagdo de sua atividade.

%2 DURKHEIM, Emile. A divisdo do trabalho social. Lisboa: Presenca, 1977.
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3.3 O trabalho que desvaloriza
3.3.1 O trabalho infantil: a desvalorizacdo da infancia

Trabalho infantil, em geral proibido por lei, é toda forma de trabalho,
econdmico ou ndo, de criangas e adolescentes abaixo da idade permitida por lei,
que varia de pais para pais, mas comum nos paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento, como China, Indonésia e Brasil, dentre outros.

Pode-se observar que o trabalho infantil, tanto debatido e denunciado por
Organizacdes do Terceiro Setor, ndo é coisa recente. Podemos dizer que teve inicio
no periodo da escraviddao, com os filhos de escravos acompanhando seus pais em
atividade que demandavam esforgo fisico e horarios exaustivos, passando pelas
Rodas dos Expostos, pelo inicio da industrializacao, etc.

No Brasil, em 1891, a primeira lei que determinava a idade minima para o
trabalho foi o Decreto n. 1.313. Desde aquela época, houve muitos avangos em
relacdo a legislacdo e politicas publicas para a crianga e o adolescente em nivel
mundial. Em 1973, a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT) estabelece as idades
minimas para o ingresso no mercado de trabalho, de acordo com cada pais e tipo de

atividade a ser exercida pelo menor, a saber:

» Idade minima de 16 anos para atividade que n&o coloque em risco a integridade
moral e fisica da crianca ou do adolescente, desde que recebam orientacao e
supervisao;

* Idade minima de 18 anos para atividade que possam representar risco a
integridade moral e fisica do menor;

» Idade minima de 14 anos para paises pobres e membro da OIT, justificando a
necessidade da complementacao de renda como forma de sobrevivéncia;

» |dade entre 13 e 15 anos, desde que sejam leves e ndo impecam que a crianga e
adolescente tenham acesso a escola, que tenham carga horaria definida e
diferente de um adulto, bem como receber orientacdo vocacional e treinamento
adequado.

Em alguns casos, o exposto acima € totalmente ignorado. Em paises
subdesenvolvidos, hd a exploracao de trabalhos subumanos e exaustivos, como
minas de carvao e lavoura, dentre outros. Em grandes centros urbanos é possivel
encontrar criancas e adolescentes vitimas do trafico de drogas, da prostituicao
infantil, bem como da pornografia pela internet. De forma semelhante, € comum

encontrar criangas e adolescentes vendendo balas ou outros artigos nos semaforos,
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em muitos casos, explorados por adultos ou levados pela miséria da familia. Estas

praticas caracterizam-se como crime.

No Brasil, a Constituicido Federal de 1988 estabelece a idade minima de 14
anos para adolescentes na condicdo de aprendiz e de 16 anos para trabalhos que
ndo envolvam insalubridade, periculosidade e horarios noturnos. Porém, é na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) que alguns direitos sdo garantidos, como:
férias escolares ajustarem-se as férias do trabalho, jornada maxima, etc. Todavia,
mesmo com direitos garantidos na CLT, ECA e na Constituicdo Brasileira, no Brasil,
em 2005, dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) apontaram que perduravam o trabalho infantil entre criangas e adolescentes
na faixa etaria de 5 a 15 anos, mais ou menos 7,8% da populacdo nesta faixa etaria.
Este preocupante numero representa uma diminui¢do, em comparagdo ao ano de
1992, quando 14,6% de criancas e adolescentes dessa faixa etaria trabalhavam. No
entanto, a pesquisa nao engloba o trabalho em domicilio, muito praticado por
meninas que assumem a casa € 0S iIrmaos para que a mae ou O pai possam

trabalhar fora, ou deixam sua cidade para servirem de babas nas grandes capitais.

Ainda, segundo pesquisa do PNAD, em 2007, o Brasil contava com 1 milhdo
e duzentas mil criancas em situacao de trabalho, a maioria em atividades agricolas.
Segundo dados do IBGE, o Nordeste tem a maior concentracdo de criancas em
situacdo de exploracdo do trabalho infantil.>® O perfil destas estatisticas aponta para
outro problema, o da desigualdade social, especialmente com relacao a raga/etnia e
a distribuicdo de renda. Nessa regido, predomina o trabalho infantil de meninos
negros e pardos e com renda familiar de até um salario minimo. Ja o Sul do Brasil
apresenta 13,6% de exploragdo da méo de obra infantil. O Brasil tem uma longa
tradicdo agricola, o que ainda leva uma significativa parte da populagéo a viver no
campo. Nessas regides, € comum a producao familiar, devendo a crianca contribuir

no plantio e na colheita:

A area rural abriga uma porcentagem maior de trabalhadores infantis. A
inclusdo de uma varidvel binaria representando as areas urbanas e rural do
pais tende a ser significativa nas equagdes de participacdo da crianga no
trabalho, mesmo mantendo a renda da familia e outros fatores constantes.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio — 2007. Disponivel em:
<http://www1.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1230&id_pagi
na=1>. Varios acessos.
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Esse fato sugere que o nivel de pobreza das familias da zona rural ndo é o
Unico fator que leva as criancas a trabalhar. Razées adicionais incluem a
infra-estrutura escolar mais fraca e menor taxa de inovagao tecnoldgica na
area rural que podem desencorajar a freqiiéncia escolar, além da maior
facilidade de a crianga ser absorvida em atividades informais e a
prevaléncia de trabalhos agricolas familiares e que exigem menor
qualificacdo.>

Nesse contexto, a incidéncia de trabalho ndo remunerado € alta, mas
também é grande o numero de criangas que trabalham em servigcos domésticos sem
remuneracao, ou com remuneragao minima, € sem qualquer direito trabalhista, fato

que torna esta realidade mais desumana.

Grafico 1°°

Grafico 52 - Distribuicao das pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadasna semana de
referencia, segundo as classes de rendimentomensal domiciliar per capita - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE, Diretoria de Peaquisas, Coordenagao de Trabalho @ Rendimento, Pasquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2007,

Como o gréafico demonstra, a grande maioria dos trabalhadores infantis que
sdo remunerados recebe menos de um salario minimo mensal. S&o mao de obra
barata e farta, devido a desigualdade econbémica em que vivemos. Esse
descompasso econdmico também é resultado da auséncia de garantias trabalhistas,

como pode ser observado no grafico seguinte:

* KASSOUF, Ana Llcia. O que conhecemos sobre o trabalho infantil? Nova economia, Belo

Horizonte, V. 17, n. 2, p. 323-350, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
63512007000200005&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 12 jan. 2010,

> INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007.



43

Grafico 2
Grafico 41 - Distribuicao das pessoas de 16 ou 17 anos de idade, empregadas
ou trabalhadoras domésticas no trabalhe principal da semana de referéncia,
por posse de carteira de trabalho assinada,
) segundo as Grandes Regides - 2007
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Fonte: IBGE, PNAD, 2007.

Ao mesmo tempo em que o Norte e o Nordeste detém as maiores taxas de
mao de obra infantil, também assumem a lideranca na desigualdade dos direitos
trabalhista, com o menor indice de adolescentes com carteira assinada. Um fator
que pode ser predominante para o baixo indice de carteiras assinadas € a legislacédo
brasileira. Ela permite o trabalho para jovens a partir de 16 anos na condigédo de
aprendiz. Porém, a desigualdade econémica leva a necessidade de sobrevivéncia e
a exploracédo do trabalho infantil, fazendo com que as familias de baixa renda nao
tenham condi¢bes de investir em capital humano. Com isso, ocorre o famoso circulo
vicioso: pais pobres e sem escolarizagdo, criam filhos sem escolarizagdo, e assim
sucessivamente.®® Esta realidade social é foco das politicas publicas para a infancia

e juventude.

Por estar em pleno desenvolvimento fisico e psicolégico, a educagao nao é
apenas obrigatdria para criangas e adolescentes, conforme o Art. 4° do ECA:

¢ DIMENSTEIN, Gilberto. O cidadéo de papel: a infancia, a adolescéncia e os direitos humanos no
Brasil. 21. ed. S&o Paulo: Atica, 2006.
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a di79nidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.’
A educagéo torna-se primordial para a formagéo completa do sujeito social.
Quando a familia ndo consegue garantir esse direito, é dever do Estado fazé-lo
através de politicas publicas e outras intervengdes necessarias, como a intervencao

e acdes para erradicacao do trabalho infantil, para garantir o que preconiza a lei.

O numero de criangas em situagdo de exploracdo do trabalho infantil &
consideravel ainda nos dias de hoje. Observa-se que as leis e outros mecanismos
legais® estabelecidos para promover a erradicacdo do trabalho infantil ndo sdo
respeitados. O presente estudo ndo tem por objetivo buscar respostas que
expliquem o trabalho infantii ou analisar com profundidade as causas e as
consequéncias dessa situagdo para a vida em sociedade. Porém, abordar
parcialmente esse cenario contribui para a discussao desse estudo, pois € um dos
fatores que corrobora para a falta de futuro profissional da juventude desvalida.

3.3.2 O desemprego juvenil

A juventude leopoldense, como toda a juventude brasileira, tem a sua frente
o problema da precarizacdo da mao de obra. Essa pratica consiste na
desvalorizagdo do individuo e de sua capacidade de aprender, ao se demitir no
inicio da vida profissional quem ndo atende mais aos seus interesses. Assim, a
educacao tem a sua frente mais um desafio: assessorar o desenvolvimento de uma
competéncia que permita a continuidade no mercado de trabalho, e que leve a

experiéncia profissional valorizada pelo mesmo.

Segundo a RAIS — Relagao Anual de Informagbes Sociais — de 2007, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o universo de trabalhadores
formais em S&o Leopoldo era composto por 47.784 pessoas, sendo destas,

" BRASIL. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 8.069, 13 jul. 1990. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Véarios acessos.

A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); a Lei n. 8.742 - Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), de 7 de dezembro de 1993 que institui o sistema de
protecao social para os grupos mais vulneraveis da populacao, através de programas, beneficios e
servigos, regulamentando os Art. 203 e 204 da Constituicdo; os Acordos e Convengdes
Internacionais, dois quais o Brasil ratificou as Convengdes n. 5, 7, 58, 138; o Programa Nacional
de Direitos Humanos, de 1996, sao alguns exemplos de medidas adotadas com vista a
erradicacao do trabalho infantil.

58
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10.306 jovens entre 16 e 24 anos. Com base nestes dados e na
movimentacdo de empregos por periodo, o Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego — CAGED - apresentou a estatistica de Sao Leopoldo, em
2008, a respeito da efetividade empregaticia local. Os ndmeros indicam
que, entre janeiro e dezembro de 2008, foram empregados formalmente
15.527 jovens na faixa etaria dos 16 aos 29 anos, e demitidos, na mesma
faixa etaria e periodo de observagdo, 13.660 jovens, garantindo o saldo
efetivo de apenas 1.867 jovens empregados. Esta evidente na cidade a
utilizagdo da juventude como margem de rotatividade em empresas com
alto estoque de funcionarios, em principal aquelas de telemarketing e redes
comerciais de vestuario e alimentacdo. A média de permanéncia dos jovens
nos postos de emprego oscila entre 3 e 6 meses, 0 que garante poucas
perspectivas de ascensdo social e garantia de experiéncia profissional. Os
baixos salarios, as poucas possibilidades de promocdo e permanéncia no
emprego também indicam que a insercdo da juventude nestes espagos
prejudica a constancia do publico adulto no mercado de trabalho.*®

Os dados apresentados na citacdo acima mostram uma nova maneira de
pensar a produtividade e a acumulagdo de capital. As constantes demissdes
também podem estar associadas ao fato de os jovens trabalhadores terem rescises

contratuais menos dispendiosas, devido ao pouco tempo de servico e a falta de

sindicalizacao.

O desemprego que atinge a juventude pode gerar instabilidade social e
econbmica, dificultando a passagem para uma vida adulta e autonomia financeira. A
decisdo de deixar a casa dos pais vai sendo adiada cada vez mais, também com a
colaboracéo de outros fatores, como a mudanga da estrutura familiar. O desemprego
juvenil contribui para a desaceleragcdo do desenvolvimento social, com o jovem
demorando a ingressar e permanecer no mercado de trabalho. Com isso, ele fica
mais tempo na dependéncia da familia, fazendo com que mais subsidios

econbémicos sejam destinados a politicas publicas para a juventude.

Segundo documento da OIT, a juventude nao deve ser considerada
meramente fase de transicdo para a vida adulta ou intervalo entre a adolescéncia e
a vida adulta. Nesse sentido, o futuro deve ser considerado e o presente também
deve ser observado nas questées sobre juventude. Com um olhar no presente,
diversos fatores podem contribuir para o desemprego juvenil: a automacéao industrial,
a elevacao das exigéncias como a experiéncia e a escolaridade e, simplesmente, a

falta de postos de trabalho.

De acordo com as informagdes da RAIS, os jovens de 15 a 24 anos
ocuparam posto de trabalhos de 1986 a 2006, observando que foram

% SAO LEOPOLDO, 2009.
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disponibilizados 14,7 milhdes de posto, sendo o restante ocupado® por adultos com

ou mais de 25 anos. Porém, esse fato ndo é fendbmeno recente:

A juventude brasileira foi afetada pelas transformagbes econdmicas e
sociais das décadas de 1980 e 1990, pelo baixo ritmo de crescimento
econémico, e pelo processo de desestruturacdo do mercado de trabalho
que caracterizou o periodo. Por outro lado, no cenario de recuperagéo do
emprego formal e redugéo da informalidade caracteristico dos anos 2004 a
2008 nao beneficiou os jovens da mesma forma que os adultos.®’

A sociedade passou por diversas transformacdes econbmicas e de
producéo. O Brasil nesse periodo passou por diversas situagcdées que impactaram no
mercado de trabalho, como o crescimento do desemprego, inflagcdo e aumento do
emprego informal, elevando o numero de jovens desempregados. O desemprego da
década de 1980 se refletiu na década seguinte. O nivel de emprego permaneceu

estavel, mas o numero de pessoas desempregadas passou de 4,5 para 7,8 milhdes
entre 1992 e 2001.

Entre os jovens brasileiros de 15 a 17 anos, o desemprego chegou a 17,8%
e 13,3% para o grupo com idade de 18 a 24. Isso evidencia que € menor a taxa de
desemprego para pessoas acima de 25 anos, ficando em 1997, em torno de 5.3%.°2
O que se observa, comparando-se essas estatisticas, € que o numero de jovens
desempregados chega a ser o triplo da populacdo adulta. Um agravante social € que
esse desemprego juvenil atinge, principalmente, a juventude de baixa renda.

Podemos observar na tabela a seguir que, em relacdo ao grupo com maior
renda familiar, o desemprego juvenil € mais acentuado no grupo de menor renda
familiar.®® Tal constatagdo pode ser ocorréncia da precaria distribuicdo de renda
brasileira, permitindo que uns se preparem mais e melhor do que os outros para a
procura e aquisicao de emprego no mundo do trabalho.

% COSTANZI, Rogério Nagamine. Trabalho decente e juventude. [s.I]: OIT, [s.d.]. p. 32.

' COSTANZI, [s.d.], p. 7.

%2 COSTANZI, [s.d.], p. p. 10.

% DIEESE. Juventude: diversidade e desafios no mercado de trabalho metropolitano. Estudo e
Pesquisa. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/estpesq11jovens.pdf>.
Acesso em: 01 ago. 2010.
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Tabela 1
Taxas de desemprego dos jovens com idade entre 16 a 24 anos,
segundo grupo de quartis do rendimento familiar mensal
Regioes Metropolitanas - 2004
Em porcentagem
Regides Grupos de Familias
Metropolitanas 1° Quatrtil 2° Quartil 3° Quartil 4° Quartil

Belo Horizonte 66,1 44 1 295 26,5
Porto Alegre 58,7 34,2 23,2 18,8
Recife 66,0 491 39,2 31,1
Salvador 67,1 47,9 40,3 344
Sé&o Paulo 58,5 39,3 289 22,1

Fonte: Convénio DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracdo: DIEESE
Nota 1: Inflator utilizado: IPCA/BH/Ipead; IPC-lepe/RS; INFC-RMR/IBGE; IPC-SEI/BA; ICV-DIEESE/SP.
Valores de Maio de 2005.
Nota 2: Grupo 1° Quartil = 25% das Familias com menor renda familiar.

Grupo 2°2 Quartil = 25% das Familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1.

Grupo 32 Quartil = 25% das Familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2.

Grupo 4° Quartil = 25% das Familias com maior renda familiar.

A falta de escolarizacdo é outro fator que anda em consonancia com o
desemprego dos jovens. Ainda, segundo pesquisa do DIEESE (2004), jovens de
grupos com menor poder aquisitivo nao conseguem conciliar estudo e trabalho,
optando por um ou outro. Uma das causas pode ser a jornada de trabalho extensiva,

o0 atraso escolar, fatores estes que desanimam.

Diante de todos os dados expostos até aqui, ndo se pode pensar em
desenvolvimento social e econbmico sem elaboracdo de politicas publicas que
realmente procurem a elevacdo da escolaridade e que permitam o0 acesso ao
emprego decente. O que também contribui para o ingresso e a permanéncia no
mundo do trabalho seria uma educagdo profissional que desenvolva as
competéncias e habilidades necessarias que o mercado tanto exige.

Nao da para pensar em politicas publicas para a juventude desvalida sem
pensar em proporcionar o ensino basico, mesmo que seja desvinculado do ensino
profissional, mas exigindo sua continuidade e/ou conclus&o, a exemplo do programa

jovem aprendiz.

3.4 Consideracoes sobre a relacao trabalho e género

A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) considerou o que seriam
caracteristicas pertinentes ao trabalho decente. Uma dessas conceituagbes € a
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combinacdo entre trabalho, vida pessoal e vida familiar.® Essa combinagdo
adequada também € importante para avaliar a qualidade de vida e indicar o nivel do
desenvolvimento social, pois esta relacionada a habilidade de certificar uma vida
digna a todos os trabalhadores, sejam jovens e adultos. Porém, para se analisar de
forma igualitdria o tempo empregado no trabalho, faz-se necessario considerar o
trabalho doméstico e o trabalho economicamente produtivo.

Como sera observada a seguir, essa relagdo esta mais centrada na questao
de género. E recorrente o caso de mulheres que se dedicam a dupla jornada de
trabalho. Segundo a OIT, em 2007 as mulheres dedicavam ao trabalho doméstico

um tempo duas vezes e meia maior do que os homens:

Tabela 2: Populacdo de 16 anos ou mais de idade ocupada no trabalho principal,
que realiza afazeres domésticos por sexo segundo a média de horas semanais
dedicadas ao mercado de trabalho e aos afazeres domésticos, 2007

Média de Horas Média de Horas Jornada
Sexo Semanais no Semanais Gastas ¢/ Semanal
Mercado de Trabalho (A) Afazeres Domeésticos (B) Total (A + B)
Mulheres 348 22,3 57,1
Homens 42,7 9,6 52,3

Fonte: IBGE — Microdados da PNAD.

O exposto acima mostra que é sobre a mulher que incide a maior parte da
responsabilidade familiar. A consequéncia desse fato pode se refletir no mundo do
trabalho, pois falta tempo para buscar qualificacao profissional, disponibilidade para

aceitar novos desafios e novas oportunidades.

Segundo a OIT, independentemente do grau de desenvolvimento dos
paises, em praticamente todos eles o trabalho dedicado a reprodugédo social (a
familia) é predominantemente de responsabilidade das mulheres. O grande volume
de mulheres que estédo ingressando no mercado de trabalho ndo estd sendo paralelo
ao enquadramento dessa nova realidade: as desigualdades continuam presentes.
Os dados do PNAD de 2007 alertam para o fato de que 89,7% das mulheres
trabalhadoras do Brasil realizavam afazeres domésticos, nUmero muito superior aos
dos homens economicamente ativos (50,4%). A discriminagdo também se reflete no

% COSTANZI, [s.d.].
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rendimento. Segundo do IBGE, em 2008, os homens tinham um rendimento mensal
71,0% superior aos das mulheres.

O rendimento de trabalho das mulheres, estimado em R$ 1.027,17, continua
sendo inferior ao dos homens (R$ 1.446,44). Em 2008, comparando a
média anual dos rendimentos dos homens e das mulheres, verificou-se que,
em média, as mulheres ganham em torno de 71,0% do rendimento recebido
pelos homens.®®
A desigualdade de género também € encontrada na ocupacao dos cargos de
chefia ou comando. A maioria dos cargos diretivos ainda € ocupada por homens. Em
2007, 71% dos cargos de chefia eram ocupados por homens, numero
excessivamente superior ao de mulheres que estavam em ocupacdes semelhantes

(29%).5¢

Esta € uma situacao contraditéria tendo em vista que aumentou o numero de
mulheres que ingressaram no mercado de trabalho. A Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) revela que a participacao delas passou de 44,4% em 2007 para 44,7% em
2008. Ressalta-se que em 2003 a participacdo delas era de 43,0%.%”

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009.

*®® ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil do trabalho decente no Brasil.
Brasilia/Genebra: OIT, 2009. p. 49. ;

®” INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009.



CONCLUSAO

Consideramos nesse estudo a faixa etaria da juventude entre 14 e 24 anos.
Durante um longo tempo, esse grupo nao foi tratado com a atencao devida. Dele
também depende o desenvolvimento econémico e social de uma nagdo. Ao
contrario, foi considerado simplesmente como problema social. Nesse sentido,
intervencdes do Estado foram feitas de forma assistencialista, 0 que nao contribuia
para a resolucéo definitiva do problema da falta de um futuro melhor para meninos e

meninas abandonadas e criangcas em vulnerabilidade social.

O presente estudo abordou a trajetéria da aprendizagem como meio para
assistir a juventude desvalida, como a Escola de Aprendizes de Marinheiro (1885) e,
posteriormente, a Escola de Aprendizes Artifices (1909). Estas instituicoes recebiam
menores carentes encaminhados pelos pais ou autoridades que, em alguns casos,
encaminhavam menores infratores. Nesse sentido, essas instituicbes ficaram com o
estigma de casas de correcbes ou asilos para 6rfaos, oferecendo uma
formacao/oficio, muitas vezes, de forma conturbada, haja vista os conflitos entre

internos e os métodos truculentos de disciplinar.

A aprendizagem que se aproxima do modelo que conhecemos hoje teve
inicio em 1942, com o SENAI aplicando o curso aos aprendizes da industria. A partir
disso, as industrias sdo obrigadas a contratar aprendizes, tendo como parametro
para 0 numero minimo exigido 5% do quadro de funcionarios que demandem
qualificacao especifica. Posteriormente, em 1946, o comércio também passa a ser
obrigado a contratar aprendizes nos mesmos moldes da industria, sendo
responsaveis pela matricula nos cursos de qualificacdo destinados a aprendizes e
promovidos pelo SENAC.

A forma da aprendizagem comec¢a a mudar, no tocante a ideia de casa de
corregdo ou asilo. Porém, continua sendo um meio do adolescente e jovem menos
favorecidos economicamente aprenderem um oficio com uma renda minima e com
direitos minimos: uma remuneragdo que chega a meio salario minimo e FGTS de
2%. Estas medidas, contudo, n&o resolvem o verdadeiro problema do desemprego
juvenil: a falta de postos de trabalho ap6s a conclusédo do curso e da parte pratica.
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No intuito de prolongar a experiéncia do primeiro emprego, o Programa
Jovem Aprendiz, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, através
da Diretoria da Juventude, procura garantir que alguns jovens continuem
desenvolvendo suas atividades na forma de estagio nas instituicbes que participam
no projeto municipal. Porém, apos esse periodo, e considerando que grande parte
das intuicbes do programa sao instituicbes publicas e tém seus funcionarios
concursados ou por contrato temporario, voltamos ao problema da falta de postos de
trabalho para todos. Ainda assim, é uma forma de geragédo de renda e elevagédo da
escolaridade, pois exige que os adolescentes e jovens estejam cursando ou ja

tenham concluido a 82 série do Ensino Fundamental.

Como a educagao/ensino sempre esteve presente na formacéo do sujeito e
do trabalhador, o presente estudo também procurou contextualizar as diferentes
teorias pedagdgicas que fizeram e fazem parte do sistema de ensino regular e do
técnico-profissional, com destaque para a pedagogia por competéncia, uma
readaptacdo das novas necessidades do mercado de trabalho e que ja ndo eram
mais atendidas pela teoria tecnicista, baseada no taylorismo e no fordismo. Agora,
predomina o ensino direcionado ao desenvolvimento das habilidades, dos saberes e
das competéncias pelo sujeito com vista ao ingresso no mercado de trabalho, sendo
o toyotismo a base desse novo modelo de educacao.

Quando falamos em educacado, devemos focar uma formagéo integral do
sujeito, no que diz respeito ao senso critico e a participagdo cidada. O trabalho
apresenta uma proposta de uma acao formadora para o jovem aprendiz, que
perpassa pela flexibilizacdo interdisciplinar que propde o relatério da UNESCO e
seus quatros pilares da educacao, bem como pelos principios progressistas. Com
isso, procura ser adequada a formagao do aprendiz que aplica seus saberes em sua
atividade profissional e, também, na busca de seus direitos e de espacos onde estes
sao discutidos, como sindicatos, federacdes, entre outros. Isso baseado na proposta
freireana de discutir o que é imposto e proposto ao trabalhador nas relagées de
trabalho.

A reflexdo sobre a relagdo do trabalho com a sociedade, bem como o
sentido e valores atribuidos pela mesma, faz-se necessaria, pois, como a educacao,
o trabalho também faz parte da formagéo e da constituicdo humana. Na perspectiva
crista, foi através dele que se deu a criagcédo e através dele que podemos contribuir
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para o bem de nossa comunidade. A nossa vocacgao terrena, a que temos como
profissdo ou oficio, contribui para um bem comum, seja qual for a atividade. Partindo
disso, faz-se necessario trabalhar na formacdo do jovem aprendiz questdes como
respeito, companheirismo, ética para o relacionamento interpessoal no trabalho;

bem como, também, o lado do compromisso com o que foi assumido.

Partindo da relagéo do trabalho com a sociedade, foi possivel refletir sobre o
desemprego juvenil, o trabalho infantil e a discriminagdo por género. No que diz
respeito a juventude, fica evidenciada a dificuldade de ingresso no mercado de
trabalho e a precarizagdo da mao de obra juvenil, encontrando dificuldades de
permanéncia no emprego por fatores como: acées promocionais que acabam e
rescisdo contratual com menos custo em relagdo a um empregado com mais tempo
de empresa. No que se refere ao trabalho infantil, continua relacionado a
necessidade de sobrevivéncia que essa crianga tem. Fica evidenciado que isso é
mais forte nas regides brasileiras menos favorecidas, como o Nordeste e o Norte,
tendo sua maior incidéncia na agricultura familiar. Ja no tocante a discriminacdo de
género, as mulheres continuam com sobrecarga de trabalho devido a sua dupla
jornada (empresa e afazeres domésticos).

Contudo, a falta de postos de trabalhos decentes é uma realidade para
todos. As politicas publicas para a juventude ndo superam o problema da nao
absorcdo da mao de obra, mesmo que oferecam qualificacdo e a experiéncia do
primeiro emprego, pois ao término desse o jovem disputara trabalho com os demais.
Ha ainda um agravante adicional: os jovens, para quem esse programa é
direcionado, sdo pobres e, em alguns casos, ndo concluiram o Ensino Médio. Isso,

em comparacao ao jovem de classe média e alta, é altamente desfavoravel.
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