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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar se e como os Direitos Humanos e o
Ensino Religioso se relacionam. Para tal, procedeu-se uma pesquisa bibliografica e
documental. Assim, no primeiro capitulo, Os Direitos Humanos no Processo Sdécio-
histérico, apresentou-se um breve recorte sobre os direitos humanos,
principalmente, sobre o que levou ao surgimento de tal debate em ambito
internacional e nacional, e discutiu-se também o conceito “direito”. Neste, também se
buscou refletir sobre a ideia de dignidade humana, a compreensao de direitos
humanos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e ainda no Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos. No segundo capitulo, Fundamentagao
Antropoldgica, discorreu-se sobre a ideia do ser humano na concepg¢éo de pessoa,
fazendo um caminho de volta ao nucleo fundante e esséncia da dignidade humana.
Estudou-se os elementos constitutivos e a dimensao espiritual do ser humano. No
terceiro capitulo, Marcos Legais e Politicas Publicas Direitos Humanos no Brasil
ap6s 1988, abordou-se os marcos legais e politicas publicas de Direitos Humanos
no Brasil. As normativas analisadas foram: Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) e Lei n. 9394/96, o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), entre outros estudados.
Ainda nesse capitulo, ha a analise do Ensino Religioso p6s-88, os elementos
histéricos do Ensino Religioso nos diferentes periodos desde os primérdios da
historia deste até o momento atual. Analisaram-se os direitos humanos nos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso (PCNER). No quarto
capitulo, O Ensino Religioso e a sua Relagdo com os Direitos Humanos, argumenta-
se, a partir das analises e reflexdes decorrentes dos principais marcos legais, desde
a Constituicdo Federal de 1988, e dos demais documentos que dela decorrem
(como por exemplo, LDB, PCNER, entre outros analisados no estudo), no ambito
normativo e da oferta da educacdo do Ensino Religioso (ER) e dos direitos
humanos. Além disso, abordou-se a existéncia da inter-relacdo entre os Direitos
Humanos e o Ensino Religioso. Nesse conjunto, e realizou-se reflexdes acerca da
diversidade religiosa e dos direitos humanos, em um contexto permeado pelo
multiculturalismo, laicidade, direitos humanos e educagdo. O Estudo realizado
explicitou que uma visdo de direitos humanos passa necessariamente pelo
entendimento de que essa deve considerar os multiplos olhares de diferentes pontos
de visbes e percepcdes nos distintos contextos e tempos. Para educar numa
perspectiva que atenda aos principios da Constituigdo Federal (CF/88), os fins da
educacdo e que reconhega o ser humano enquanto pessoa na sua inteireza é
necessario reconhecer que a dimensado “espiritual” esta nucleada na dignidade.
Concluiu-se que os Direitos Humanos e o Ensino Religioso estdo intrinsecamente
inter-relacionados, tanto nos aspectos normativos legais, em suas bases fundantes,
como nos fundamentos dos referenciais tedricos, antropoldgicos e conceituais
analisados, pois a ideia de dignidade esta inscrita no interior da literatura consultada
e de cada documento estudado.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Educacao. Ensino Religioso.






ABSTRACT

This paper aims at analyzing whether and how Human Rights and Religious
Education relate. To this end, we carried out a bibliographic and documentary
research. Thus, in the first chapter, Human Rights in Socio-Historical Case,
submitted a brief clipping on human rights, especially about what led to the
emergence of such a debate at the international and national levels, and also
discussed the concept "right”. In this, also sought to reflect on the idea of human
dignity, understanding of human rights in the Universal Declaration of Human Rights
and also in the National Plan for Human Rights Education. In the second chapter,
Anthropological Grounds, spoke up about the idea of the human in the conception of
person, making a way back to the founding core and essence of human dignity. We
studied the constituent elements and the spiritual dimension of the human being. We
studied the constituent elements and the spiritual dimension of the human being. In
the third chapter, Legal Frameworks and Public Policy Human Rights in Brazil after
1988, addressed to the legal frameworks and public policy Human Rights in Brazil.
The regulations were analyzed: 1988 Federal Constitution, Law of Guidelines and
Bases of National Education (LDBEN) and Law No. 9394/96, the National Plan for
Human Rights Education (PNEDH), among others studied. Also in this chapter, there
is the analysis of religious education post-88, the historical elements of Religious
Education in different periods since the beginning of this story until today. We
analyzed human rights in the National Curricular Parameters Religious Education
(PCNER). In the fourth chapter, Religious Education and Its Relation to Human
Rights, it is argued, from the analyzes and reflections arising from the major legal,
since the Constitution of 1988, and other documents that derive from it (for example,
LDB, PCNER, among others analyzed in the study), in the context normative and
supply of education of Religious Education (RE) and human rights. In addition,
addressed the existence of the interrelationship between human rights and religious
education. In this set, there was reflections on religious diversity and human rights, in
a context permeated by multiculturalism, secularism, human rights and education.
The study carried explained that a vision of human rights is necessary to explain that
this should consider the multiple perspectives from different points of views and
perceptions in different contexts and times. To educate a perspective that meets the
principles of the Federal Constitution (CF/88), the purpose of education and
recognizes the human being as a person in his entirety is necessary to recognize that
the "spiritual" dimension is seeded in dignity. Concluded that the Human Rights and
Religious Education are inextricably interrelated, both in normative legal aspects, in
their founding bases. Concluded that the Human Rights and Religious Education are
inextricably interrelated, both in normative legal aspects, in founding their bases, as
the fundamentals of theoretical references, conceptual and anthropological analysis,
because the idea of dignity is entered inside the literature reviewed and for each
document studied.

Keywords: Human Rights. Education. Religious Education.
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INTRODUGAO

Sou sobrevivente de um campo de concentragdo. Meus olhos viram o que
nenhum homem poderia ver: cdmaras de gas construidas por engenheiros
formados, criangas envenenadas por médicos diplomados, recém-nascidos
mortos por enfermeiras treinadas, mulheres e bebés fuzilados e queimados
por graduados de colégios e universidades. Assim, tenho minhas suspeitas
sobre a educagdo. Meu pedido é: ajudem seus alunos a tornarem-se
humanos. Seus esfor¢os nunca deverdo produzir monstros treinados ou
psicopatas habeis. Ler, escrever e aritmética s6 sdo importantes para fazer
nossas criangas mais humanas.”

O objeto deste estudo € a relagdo entre o Ensino Religioso (ER) e os
Direitos Humanos (DH). O que motivou o estudo da tematica de Ensino Religioso e
Direitos Humanos foi a trajetoria pessoal da autora. Permita-se, portanto, um breve
preambulo em primeira pessoa a esta introducéo para apresentar aspectos pessoais

desta trajetoria profissional.

Tenho atuado no campo da Extens&o Universitaria dialogando com as
politicas publicas de Assisténcia Social, Educacédo, Direitos Humanos e com foco
maior nos programas e projetos de atencao a infancia e a juventude. Trabalhei na
supervisao sistematica as Superintendéncias Estaduais da Fundagao Legiao
Brasileira de Assisténcia do antigo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
(FLBA/MPAS), atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), atuando na assessoria sistematica aos Estados, Municipios e Organizacbes
Nao Governamentais na execucdo de programas e projetos da Politica de
Assisténcia Social. No ambito de minha atuagdo na FLBA/MPAS também prestei
assessoria pedagogica aos programas e projetos desenvolvidos nos Estados e
Municipios no atendimento a Infancia e a Juventude e a familia, além de ter
participado em grupos de trabalhos interinstitucionais na elaboragédo de programas e
projetos dessas politicas publicas em Brasilia, no Distrito Federal (DF). Também

quero destacar que a construcao tedrica que resulta nessa dissertacdo de Mestrado

' Este texto esta presente em uma carta de autor desconhecido encontrada num buraco de parede

do campo de exterminio nazista de Auschwitz, Alemanha, deixada por um dos sobreviventes e
encontrada muitos anos depois. OLIVEIRA, Lilian Blanck de; CECCHETTI, Elcio. Direitos
Humanos e Diversidade Cultural Religiosa: Desafios e Perspectivas para a Formagédo Docente. In
FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; PEQUENO, Marconi
(Orgs.). Direitos Humanos na educagdo superior: Subsidios para a educagao em direitos humanos
na pedagogia, 2010. p. 339-379.
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foi sendo amadurecida ao longo da minha insergdo na Educagdo de Jovens e

Adultos (EJA)? enquanto professora de Ensino Religioso.

Essa trajetéria me possibilitou observar certas lacunas existentes nos
aspectos formativos da educagao. Aqui me refiro aos seus principios e fundamentos,
0s quais devem se realizar de forma articulada com os principios constitucionais,

visando atingir e garantir os direitos humanos.

Desde o ano de 2006 tenho coordenado e realizado o desenvolvimento de
atividades nas areas de Direitos Humanos e Educagdo em Direitos Humanos, das
quais se destacam o Curso de Educagao em Direitos Humanos — Capacitacao de
Educadores da Rede Basica em Educagédo em Direitos Humanos -, em parceria com
a Universidade da Paraiba, e o projeto Escola que Protege (EQP)®, ambos
desenvolvidos pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), por meio da
Pré-reitoria de Extensdao (PROEX), em parceria com o Ministério da Educacao
(MEC), promovidos pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) com o apoio da Rede de Protegédo a Crianga e ao
Adolescente. Dentre os participantes da Rede, foram priorizados os profissionais das
Secretarias de Educacao, abrangendo prioritariamente gestores e professores. Os
municipios priorizados para o desenvolvimento do EQP foram: Cariacica, Linhares,
Serra e Vila Velha, pertencentes ao Estado do Espirito Santo, por constarem entre
as 20 cidades brasileiras* com mais elevados indices de assassinatos de criancas e

adolescentes.

2 Como professora de Ensino Religioso na Escola Catarina Chequer, em Vila Velha, Espirito Santo

(ES), trabalhei a tematica diversidade religiosa, direitos humanos e educagéo. O trabalho com

essa disciplina também propiciou a elaboracdo de dois artigos intitulados: a) Ensino Religioso e

Historia ligando pontes entre conhecimentos e a vida cotidiana: uma experiéncia em construgéo e

em questao; e b) Ensino Religioso, Educagéo e Direitos Humanos: uma experiéncia com base nas

perspectivas dos Direitos Humanos. Ambos os artigos foram construidos em conjunto com a

professora Raquel Miranda de Oliveira, graduada em Histéria, Tedloga e Especialista em Histéria

Afro-brasileira e Africana e professora de Histéria da rede publica estadual do ES. Também

ministrei uma palestra no dia 01/04/2011, no municipio de Serra, com o tema “A importancia da

formagdo continuada no ambiente do trabalho: A formagdo Continuada com recorte dos Direitos

Humanos”.

O objetivo do EQP é capacitar profissionais de educagdo, membros dos conselhos de educacéo,

conselhos escolares, além de profissionais da saude, assisténcia social, conselheiros tutelares,

agentes de segurancga e justiga, entre outros profissionais ligados a Rede de Protegdo e Garantia

de Direitos de Criangas e Adolescentes para promogéo e a defesa dos direitos dessa populagéo e

o enfrentamento e prevencao das violéncias no contexto escolar.

* As cidades sdo: Foz do Iguagu (PR), Governador Valadares (MG), Cariacica (ES), Olinda (PE),
Linhares (ES), Serra (ES), Duque de Caxias (RJ), Jaboatdo dos Guararapes (PE), Macei6 (AL),
Recife (PE), Itaborai (RJ), Vila Velha (ES), Contagem (MG), Pinhais (PR), Luziania (GO), Cabo
Frio (RJ), Ibirité (MG), Maraba (PA), Betim (MG) e Ribeirdo das Neves (MG) . Fonte: UNICEF.
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Essa problematica me chamou a atengdo e levou-me as seguintes
indagacgdes: Qual a relagdo da educagdo com a problematica da violéncia na e da
escola? Qual a contribuicdo da educagdo em direitos humanos para modificar essa
realidade? Sera que nao esta na hora de repensar se os principios e fundamentos
epistemologicos e politicos da educacdo em direitos humanos e da democracia se

articulam com dimensdes do processo educativo?

*kkkkkkkkkkk

Os Direitos Humanos e o Ensino Religioso tém muito a contribuir, enquanto
componentes curriculares da Educacao, pois também tratam de questbes relativas
ao cosmo que se somam ao antropolégico, ao cultural, politico, social, religioso e
ideoldgico. Afinal, o ser humano esta inserido em uma realidade assinalada por
todas estas questdes e a educagao tem um papel fundamental na democratizagao
do conhecimento, na perspectiva de uma formacao fundamentada nos principios da
democracia e nos valores da cidadania. Fica evidente, portanto, por todas essas

razdes enumeradas, a relevancia social e cientifica desta proposta de pesquisa.

Para iniciar esta reflexdo acerca da relagao entre Ensino Religioso e Direitos

Humanos, as seguintes percepgdes instigadoras foram consideradas:

1 - Observacido de constantes violacbes dos direitos humanos e
desvalorizagao de alguns valores humanitarios, éticos e morais;

2 - Recomendacgdes do Conselho Nacional de Educagao (CNE):

[...] que institui Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica, no seu artigo 14, define que a base nacional comum na Educacgéo
Basica constitui-se da integracdo do Ensino Religioso sendo uma das
areas de conhecimento®.

3 - A necessidade de contribuir com a construcdo de uma cultura de
Educagao em Direitos Humanos, como principio do Estado Democratico de
Direito.

BRASIL. Homicidios na Adolescéncia no Brasil. IHA 2005/2007. Unicef; Secretaria de Direitos
Humanos; Observatério de Favelas; Laboratério de Analise da Violéncia; Programa de Redugao
da Violéncia Letal. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2010, p. 32. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/brazil/pt/IHA_2007.pdf>. Acessado em: 07 nov.12.

® BRASIL. Resolugdo CNE/CEB n. 4, de 13 de julho de 2010. Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacgao Basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=866&id=14906&option=com_content&view=article>.
Acesso em: 04 fev. 2011. (grifos da pesquisadora).


http://www.unicef.org/brazil/pt/IHA_2007.pdf
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Tomando em conta estas consideracdes, este estudo podera oferecer
contribuicdes para reflexdo nos varios niveis e modalidades de ensino, nos
diferentes espacos sociais de formacdo. Vislumbra-se que, ao pesquisar as
perspectivas trazidas pelos direitos humanos como subsidios para a formagcao de
educadores, poder-se-a contribuir para a divulgacédo do Plano Nacional de Educagéo
em Direitos Humanos (PNEDH). Consequentemente contribuira para a implantagéo
de uma cultura de valorizacdo e promocgao dos direitos humanos. Nesse
entendimento, torna-se necessario promover o reconhecimento de que todas as
pessoas sdo ‘membros de uma mesma familia humana, munus fundamental da
compresséao da fraternidade como categoria civil e politica”®. Dai a percepcao de que
o resultado desse processo vislumbra ainda contribuir com acées de combate e
prevencao de praticas discriminatérias, preconceituosas e excludentes no processo

educativo.

O Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH), na edigéo

de 2008, afirma que
[...] a educagdo em direitos humanos esta imbricada no conceito de
educacdo para uma cultura democratica, na compreensao dos contextos
nacional e internacional, nos valores da tolerancia, da solidariedade, da
justica social e na sustentabilidade, na incluséo e na pluralidade7.

Ao conceber a Educacdo em Direitos Humanos como conhecimentos,
habilidades e valores dos direitos humanos, como prevencdo da violéncia e ao
mesmo tempo, formagao de uma cultura de respeito a dignidade da pessoa humana,
através de vivéncias dos valores da liberdade, da justica, da solidariedade, da
cooperagao, da tolerancia e da pazs, inicia-se processo de reflexdo com uma
pergunta central: existe inter-relacdo entre o Ensino Religioso e os Direitos

Humanos?

Diante dessa pergunta central, foi elaborado o objetivo geral da pesquisa
que é analisar em que principios, dimensdes, diretrizes e estratégias a educagao em

Direitos Humanos se articula com o Ensino Religioso. Os objetivos especificos sao:

FORTES, Erasto. Apresentagdo. In: Politicas e fundamentos da educag¢do em direitos humanos.
Sao Paulo: Cortez, p. 7-13, 2010. p.13.

BRASIL. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Comité Nacional de Educacdo de
Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da
Educacgao, Ministério da Justica, UNESCO, 2008. p. 24.

® BRASIL. PNEDH. 2008.
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a) Contextualizar a politica de educagao e o Ensino Religioso apds 1988; b) Analisar
a construgdo historica dos direitos humanos no contexto internacional e nacional; c)
Refletir sobre o conceito de direitos humanos e como este é apresentado pela
literatura; d) Identificar qual a concepcédo de direitos humanos presente na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e no Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos; e) Identificar qual a concepg¢do de direitos humanos inscrita na
politica de educagao e no Ensino Religioso, através da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de n. 9.394/96° e dos Parametros Curriculares Nacionais
do Ensino Religioso (PCNER)™.

O estudo ora apresentado nesta dissertacdo envolveu uma cuidadosa
pesquisa bibliografica e documental. No primeiro momento, procedeu-se uma
revisdo tedrica sobre as categorias: direitos humanos, educagdo em direitos
humanos e ensino religioso. A consulta a literatura existente foi realizada por
entender-se que nenhuma pesquisa cientifica pode deixar de preceder de uma
pesquisa bibliografica sobre o assunto a ser investigado e porque, conforme afirma
Minayo'!, este € um recurso que auxilia no desenho do objeto, projetando luz e
permitindo uma organizacdo empirica, ainda que inexata. Assim, recorreu-se a
producao bibliografica disponivel sobre o tema pesquisado, na qual se observa em
“varios pontos de vista, dos diferentes angulos do problema que permitam
estabelecer definigbes, conexdes e mediacdes, e demonstrar o estado da arte™?. A
autora lembra que a primeira tarefa do investigador, uma vez definido o seu objeto, é
proceder a uma ampla pesquisa bibliografica, capaz de projetar luz e permitir melhor

ordenacdo e compreensao da realidade empirica'.

A hipdtese principal investigada nesta pesquisa € a existéncia da inter-
relacdo entre ensino religioso e direitos humanos. Para melhor compreensdo da
argumentagao, sera descrito sucintamente o que os capitulos da dissertagéo

abordam.

® BRASIL. Lein. 9394, de 20 de Dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 04 fev. 2012.

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais.Brasilia :
MEC/SEF, 1997, Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf>. Acesso
em: 04 fev. 2011.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 8.
ed. Sao Paulo: Hucitec, 2004.

> MINAYO, 2004, p. 97.

' MINAYO, 2004.
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No Capitulo 1, Os Direitos Humanos no Processo Sécio-historico, é
apresentado um breve recorte dos direitos humanos, no sentido de resgatar o
conceito “direito” e, principalmente, de direitos humanos e o que levou ao surgimento
de tal debate em ambito internacional e nacional. Nesse, buscou-se refletir sobre a
ideia de dignidade humana, a compreensao de direitos humanos na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e ainda no Plano Nacional de Educac&o em Direitos

Humanos.

No Capitulo 2, Fundamentagao Antropoldgica, discorre-se sobre a ideia
do ser humano na concep¢ao de pessoa, fazendo um caminho e uma volta ao
nucleo fundante, esséncia, lugar fonte originaria da dignidade humana. Abordar-se-

ao os elementos constitutivos e a dimensao espiritual do ser humano.

No Capitulo 3, Marcos Legais e Politicas Publicas Direitos Humanos No
Brasil apés 1988, sdo abordados os marcos legais e politicas publicas de Direitos
Humanos no Brasil. As normalizagdes analisadas foram as seguintes: Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9394/96. O Ensino
Religioso p6s-88, os elementos histéricos nos diferentes periodos desde os
primordios da historia deste, até 0 momento atual. E fez-se uma analise dos direitos
humanos nos PCNER.

Finalmente, no capitulo 4, O Ensino Religioso e a sua Relagdao com os
Direitos Humanos, argumenta-se, a partir das analises e reflexdes decorrentes dos
principais marcos legais - desde a Constituigdo Federal de 1988, como também dos
demais documentos que dela decorrem, no ambito normativo, e da oferta da
educacédo do ER e dos direitos humanos — em favor da existéncia da inter-relagéo
entre essas duas areas de conhecimento. Nesse conjunto, ha reflexbes acerca da
diversidade religiosa e dos direitos humanos, em um contexto permeado pelo

multiculturalismo, laicidade, direitos humanos e educacgao.



1 OS DIREITOS HUMANOS NO PROCESSO SOCIO-HISTORICO

A memocria é filha do presente. Mas como seu objeto é a mudanga, se lhe
faltar o referencial do passado o presente permanece incompreensivel e o
futuro escapa a qualquer projeto™.

Percebe-se que os direitos humanos sdo uma construgado socio-historica
feita pelos povos. Diante disso, torna-se essencial, neste capitulo, refletir sobre os
direitos humanos, no sentido de resgatar o conceito “direito” e, principalmente, de
direitos humanos e o que levou ao surgimento de tal debate em ambito internacional

e nacional.

1.1 A construcao histoérica dos direitos humanos

Para Trindade'®, a histéria dos Direitos Humanos pode ser contada a partir
de diferentes pontos de vistas. Nesses termos, a narragcdo dos direitos humanos
pode ser contada pela via da histéria filosdéfica, recorrendo a fontes da antiguidade
classica dos séculos Il e Il antes de Cristo e a Cicero e a Didgenes da antiga cidade
de Roma e, pela via religiosa, recorrendo-se a historia que perpassa pelos caminhos
do Oriente e um dos pontos de partida para tal investigagdo pode ser pela rota das
passagens do Sermao da Montanha. Ao se considerar a Historia Politica, o inicio da
caminhada pode ser a carta de Charta Libertatun (limitou o poder monarquico),

acatada pelo Rei Inglés Jodo Sem Terra no ano de 1215.

Os direitos humanos podem ser ainda narrados pela histéria social,
considerada um método de estudo, tendo por objetivo compreender como e por que
motivos reais ou velados, as varias forgcas sociais interviram nos diferentes
momentos, buscando estimular, retardar e de certa maneira transformar o
alargamento e a concretizagdo efetiva da pratica dos direitos humanos na

sociedade. Na abordagem social, € possivel fazer conexdes entre as leis e as

MENESES apud FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Memoria e educagao em direitos humanos.
In: Educagdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, p. 135-155, 2007. p. 135.

TRINDADE, José Damiao de Lima. Anotagdes sobre a histéria social dos direitos humanos. In:
ESTADO DE SAO PAULO. Procuradoria Geral do Estado. Direitos humanos: construgdo da
liberdade e da igualdade. Sado Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, p. 21-
163, 1998. (Série Estudos, n.11).



26

condigdes socio-histéricas reais, que levaram ao seu aparecimento e ainda agrega
as referéncias consideradas indispensaveis, como as questbes econbmicas,

politicas, filosdéficas e religiosas, entre outras.

Pode-se dizer que, desde a antiguidade em diferentes povos, os explorados
e oprimidos aspiram e lutam por liberdade, igualdade e respeito. Tendo em conta
que os beneficiarios da exploracdo e da opressao insistem de forma arbitraria e
desumana na manutencdo de seus privilégios'®. Para Trindade'’, as transformacées
numa sociedade dependem da conquista de ideias transformadoras, por meio de um
grande numero de seguidores, a fim de coloca-las em pratica. Desse contexto,
decorrerdo as organizagbes coletivas de lutas em favor das aspiragbes e
necessidades. Além disso, os anseios dos oprimidos e explorados terao pela frente
as condi¢cbes sociais e historicas, e estas poderdo ser ou nao favoraveis as
mudangas almejadas. No entanto, terdo que enfrentar as resisténcias dos que detém
o poder e controle que foi, e ainda continua sendo, uma barreira muito dificil de
superar. As respostas da classe dominante aos anseios por mudangas e por
melhores condi¢gdes de vidas sempre tém sido as repressdes, marcadas por muitas
violagdes de direitos (torturas e mortes).

Para Rabenhorst'®

, a vida em coletividade sempre esteve marcada pelas
questbes sociais e politicas, motivos que levam as pessoas a estarem sempre
falando em “direito”, desde as escolhas pessoais até as que envolvem a
coletividade. Exemplo disso é quando diz: “eu tenho direito de escolher uma
religido”, “temos o direito de ter trabalho digno”, “vocé ndo tem o direito de fazer
minhas escolhas”, “meu bairro precisa de saneamento basico” etc. No entanto, o
reconhecimento de que as pessoas sao detentoras de direitos so foi entendido com
o decorrer da evolugao do processo socio-historico e, consequentemente, com a

evolugao do pensamento humano.

Uma das maiores conquistas da humanidade tem sido o reconhecimento da

pessoa humana como detentora de dignidade e direitos. Entretanto, tal

' TRINDADE, 1998.

" TRINDADE, 1998.

18 RABENHORST, Eduardo R. O que sao os direitos humanos? ZENAIDE, Maria de Nazaré
Tavares; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; NADER, Alexandre Antonio Gili. (Orgs.). Direitos
Humanos: capacitagdo de educadores. Fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da
Educacdo em Direitos Humanos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2008. p. 13-21. v. 1
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/a_pdf/livro_dirhumanos_volume1.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2012.
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reconhecimento sé chegou apods séculos de ocorréncia de inumeras violagbes
praticadas contra milhées de seres humanos, em varios lugares do mundo e

I'°. Historicamente, os seres humanos foram reduzidos a condi¢cdes

também no Brasi
de escravos, sobrepujados a tratamentos humilhantes e cruéis, como, por exemplo,

os realizados com os negros escravizados em solo brasileiro.

A defesa dos direitos humanos® e a expansdo da necessidade de se
promover uma cultura de diretos humanos iniciam-se nos séculos XIX e XX?', como
resultado da varios conflitos ocorridos no ambito internacional, principalmente nos
implementacgao. Varias foram as atrocidades cometidas que marcaram o século XX,
das quais se destacam a Primeira Guerra Mundial (1914-1919), o Holocausto
realizado na Alemanha (séc. XX), o langamento das bombas atémicas sobre as
cidades de Hiroshima e Nagasaki (1945), e a ocorréncia da Segunda Guerra

Mundial (1939-1945)??, fatos estes que abalaram a consciéncia critica internacional.

A criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945 surge em
decorréncia desses conflitos com o objetivo de regular a ordem internacional e
também elaborar a Declaragado Universal dos Direitos Humanos (DUDH), datada de

194823, considerada um marco na histéria dos direitos humanos. Essa Declaragao

'Y RABENHORST, 2008, p. 13-21.

2 As lutas por direitos humanos remontam a Idade Média, periodo em que predominava o
feudalismo. Para um maior aprofundamento da discussao, consultar TRINDADE, José Damiao de
Lima. Histéria Social dos direitos humanos. Sao Paulo: Peirdpolis, 2002.

As lutas por Direitos Humanos ocorreram no periodo medieval, momento em que a organizagao
da sociedade se baseava no principio do privilégio de nascimento, fato que causava rigorosa
estratificacdo social e desencadeava todas as impossibilidades de liberdades tanto sobre as
atividades como também sobre as vidas das pessoas. Cf. TRINDADE, 2002. Essas lutas iniciadas
e lideradas pelos camponeses ocorreram porque a terra era uma das Unicas possibilidades de
riqueza e sobrevivéncia e mantida como bem “fora do comércio”, cujo controle era exercido pelos
nobres e membros da alta hierarquia da igreja. Com isso, o dominio tanto politico como juridico e
ideolégico marcava as diferentes instancias e dimensdes da vida da grande maioria do povo. A
origem dessa realidade é facilmente encontrada no quadro histérico-social do regime feudal, onde
o0 dominio da terra era um “senhor” (bardo ou bispo) que exercia o poder. Posteriormente,
agregaram-se a essas lutas os burgueses que emergiam como nova classe, com razbes e
interesses proprios, que se sentiam prejudicados pelos senhores feudais, em relagdo aos seus
negocios. Cf. TRINDADE, 2002. Os frutos de todo esse processo causaram fortes abalos sociais,
favorecendo desestabilizagcdo das estruturas do sistema feudal. Por essas razdes, reis e nobres
nao conseguiram mais dominar a sociedade europeia como dominaram outrora.

Além disso, os processos descolonizadores de paises asiaticos e africanos (1940-1970),
motivando guerras locais. Esses fatos somados a outros conflitos, & questao do desenvolvimento
dos paises chamados do terceiro mundo, também fizeram parte da agenda internacional.

E importante ressaltar que outros documentos ja haviam sido redigidos em reagéo a tratamentos
desumanos e injusticas, como por exemplo, a Declaragao de Direitos Inglesa (elaborada em 1689,
apos as Guerras Civis Inglesas, para pregar a democracia) e a Declaragéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (redigida em 1789, ap6s a Revolugéo Francesa, a fim de proclamar a igualdade para

21

22

23



28

firmou a concepgdo contemporanea de direitos humanos, ancorada no tripé
universalidade, indivisibilidade, e interdependéncia. Com isso, o debate sobre os
direitos humanos passa a fazer parte da agenda dos organismos internacionais e a

discussao sobre a criagao de cultura de direitos humanos passa a ser promovida.

Apds a Segunda Guerra Mundial e a partir da criagdo da ONU, ainda em
1945, lideres mundiais decidiram complementar a promessa da comunidade
internacional de nunca mais permitir que ocorressem atrocidades como as que
haviam ocorrido na guerra. Assim, elaboraram um guia para garantir os direitos de
todas as pessoas e em todos os lugares do globo terrestre. O documento foi
apresentado na primeira Assembleia Geral da ONU em 1946 e repassado a
Comissao de Direitos Humanos para que fosse usado na preparacdo de uma

declaracao internacional de direitos?*.

Na primeira sessao da comissao em 1947, seus membros foram autorizados
a elaborar o que foi chamado de esboco preliminar da Declaracédo Internacional dos
Direitos Humanos. Desse modo, o primeiro rascunho da Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos, que contou com a participacao de mais de 50 paises na redacgao,
foi apresentado em setembro de 1948 e teve seu texto final redigido em menos de
dois anos. Segundo dados da ONU, a DUDH?®, em conjunto com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre
procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a

chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos?.

A partir de entdo, uma série de tratados internacionais de direitos humanos e
outros instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito
internacional dos direitos humanos. Eles incluem a Convengao para a Prevencéao e a
Repressédo do Crime de Genocidio (1948), a Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965), a Convengéao sobre

a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a

todos. ONUBR. Nagdes Unidas no Brasil. A ONU e os direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/> Acesso em: 12 out. 2012.
* ONUBR. Nacgbes Unidas no Brasil. A ONU e os direitos humanos. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/> Acesso em: 12 out. 2012.
Desde sua adogao, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de 360 idiomas — o documento mais
traduzido do mundo — e inspirou as constituicbes de muitos Estados e democracias recentes
ONUBR, 2012.
** ONUBR. 2012.
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Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989) e a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006)*". Desde 1948, a Assembleia Geral da ONU
adotou cerca de 80 tratados e declaracdes de direitos humanos, como a Declaracao
sobre os Defensores dos Direitos Humanos (1998) e a Declaragao sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007)%.

A DUDH reconhece a dignidade como inerente a todos os membros da
familia humana e que “‘todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s

outros em espirito de fraternidade”?.

A historia da América Latina e do Brasil sao atravessadas por violagdes aos
direitos humanos, desde o periodo colonial, quando se utilizou da catequese como
educacao politica colonial, com vistas a formacado do povo colonizado. Os ideais
libertarios da Revolugdo Francesa (1789) permeou revoltas € movimentos de

libertacdo, na América Latina e no Brasil*°.

O avanco da afirmacao de direitos no Brasil ocorreu sé a parti do século
XVIIl, quando aparece o discurso do sujeito-de-direito. O Brasil viveu, no contexto do
antigo regime, sob o comando da corte portuguesa durante mais de trés séculos®'. A
introducdo do ideario liberal e suas concep¢des de Estado de Direito e Cidadania
hierarquizada (cidadaos passivos e cidadaos ativos) sé ocorreu com a Constituicao
do Império (1824). Cidadania restrita e interditada aos escravos, mulheres e
soldados. Diferenciagdo da Cidadania (portadores de direitos) da cidadania ativa
(portadores de direitos civis e politicos). O voto censitario elitizava o poder e
fortalecia a piramide social. Mesmo com a instauragdo da Republica, algumas
herangcas sao deixadas, como a escraviddao, a concentracdo da terra, a
hierarquizagao social e a cidadania restrita. Com a 12 Constituicdo Republicana de

*” ONU, 2012.

*® ONUBR ,2012.

% ONU. Organizacdo das Nac¢bes Unidas. Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso

em: 12 out. 2012.

GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais. A Constru¢do da Cidadania dos

Brasileiros. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 1995.

' SILVEIRA, Rosa Maria Godoy; CITTADINO, Monique. Cidadania no Brasil: os incluidos e os
excluidos. In: ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares Zenaide (Org.) Etica e cidadania nas escolas.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2003.
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1891 foi entdo que se reconheceu a igualdade juridica de todos os cidadaos, embora

a cidadania politica restringisse o voto dos analfabetos, mulheres e soldados.

S6 com a Republica Populista em 1930, que se implantaram de forma
progressiva as legislagbes do direito ao trabalho e a participagao tutelada, que se
estendeu o voto universal e secreto. Entretanto, entre 1937/45, periodo do Estado
Novo, ocorreram restrigdes dos direitos politicos, com prisbes e perseguicdes

politicas.

Nos anos sessenta, a guerra fria polarizou o mundo entre capitalistas e
comunistas, gestando confrontos, guerras civis e golpes de estado. A | Conferencia
de Direitos Humanos realizada em Teera, em 1968,

Incentiva a todos os povos e governos a consagragado dos principios
contidos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e a redobrar seus
esforgos para oferecer a todos os seres humanos uma vida livre e digna que
Ihes permita alcangar a todos os seres humanos uma vida livre e digna que
Ihes permita alcangar um estado de bem estar fisico, mental, social e
espiritual®.

Entretanto, em oposicdo a tais recomendacgdes, nos anos de 1960-1970
novas violagbes de direitos humanos ocorreram na América Latina com a
implantacdo de ditaduras militares que impuseram repressdo, censuras, prisoes,
desaparecimentos e assassinatos de milhares de pessoas que se opunham aos
regimes ditatoriais, acontecimentos estes que ocasionaram um retrocesso nas lutas

por direitos civis, sociais e politicos.

Contudo, nos anos 80, nos paises latino-americanos, a sociedade civil lutou
pela redemocratizacao, fizeram-se reivindicagdes por novos direitos e para que os
mesmos fossem institucionalizados. Nesse contexto, a tematica dos direitos
humanos, no Brasil, ganhou forgas nos anos 80 com a redemocratizagao, mediante
a organizac&o dos movimentos sociais, e de setores da sociedade civil, contrarios ao
regime ditatorial do periodo de 1964-1985, considerado um dos momentos mais
marcantes de violagdo de direitos humanos, devido as praticas repressivas

realizadas nesse periodo®.

% DHNET. Proclamagdo de Teerd, 13 de Maio de 1968. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm>. Acesso em: 12 out. 2012.

BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8. Diretrizes Nacionais para a Educag¢édo em Direitos Humanos.
Aprovado em 6 mar. 2012. Disponivel em:

33



31

A partir dessa realidade, as organizagdes de defesa dos direitos humanos se
organizaram a fim de lutarem contra a carestia, pela moradia, por terra, pela unido
dos estudantes, pela educacao popular e pela democracia do sistema educacional.
Nesse contexto, os discursos e as praticas dos direitos humanos pugnavam pelo
estabelecimento de emancipagdo de direitos humanos. Com o resultado das
ampliagdes dessas agdes, deram-se iniciativas incisivas no campo da Educagao em
Direitos Humanos. Essa pratica € contemporanea no Brasil, nos paises da América
latina e envolveu educadores populares e militantes dos direitos humanos, tendo

inicio no periodo da ditadura militar entre 1964 e 1985%,

Os direitos sociais reivindicados pelos movimentos sociais foram escritos na
Constituicdo Federal de 1988, conquista decorrente de luta e organizagdo dos
mesmos e de setores da sociedade civil. Esses direitos aprovados na CF/88
corroboram para a defesa dos direitos humanos. A Constituicao Brasileira de 1988,
portanto, estabeleceu a mais precisa e detalhada carta de direitos da historia que
incluiu a identificacdo de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
além de um conjunto preciso de garantias constitucionais, fato este que significou

enorme avango conceitual e juridico para a promogcao dos direitos humanos>°.

O Governo Brasileiro, em 1995, inspirado na recomendagéo da Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de 1993, para que cada
Estado Membro preparasse o seu programa de direitos humanos, promoveu um
amplo processo de consultas a sociedade e, com a colaboragdo de especialistas,
iniciou a formulacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) concluido
em 1996%.

A partir de um novo arcabouco legal e programatico surgido no Brasil, com a
Constituicao Federativa de 1988, os Direitos Humanos enquanto principio do Estado
Democratico de Direito passou a ser elemento constitutivo da ordem democratica e

das politicas publicas37. Com essa iniciativa, o Brasil tornou-se um dos primeiros

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17631&ltemid=866>.
Acesso em: 15 ago. 2012.

% BRASIL. Parecer CNE/CP N. 8/2012.

% UNESCO. Evolugéo dos Direitos Humanos no Brasil. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-human-sciences/human-rights/human-rights-
evolution/>. Acesso em: 12 out. 2012.

% UNESCO, 2012.

¥ UNESCO, 2012.
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paises a atender as recomendacdes da Conferéncia de Viena®. Foi entdo que a
partir de 1988, que o Brasil ratificou os principais instrumentos de protecao
internacional dos direitos humanos, assim como, passou a criar mecanismos
institucionais para apuragao de violagdes de direitos humanos e deu inicio a planos
e agdes voltados para a educacado em direitos humanos. A democracia exigia o
combate a todas as formas de violéncia e discriminacdo, assim como a criacdo de

uma cultura que fortalecesse o processo democratico.

Apos a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em
1993, o Brasil comecou na década de 90, a elaborar as primeiras versdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), no periodo de 1996 a 2002.
Nestes dois programas a Educacdo em Direitos Humanos foi contemplada como

eixo de agao.

O Brasil, como membro da Organizagcao das Nag¢des Unidas - ONU e da
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, comprometeu-se internacionalmente
com a Década da Educagao em Direitos Humanos (1995-2004). Nessa diregdo, em
2003 foi criado um Comité Nacional de Direitos Humanos no ambito do Ministério da
Justica, vinculado a Secretaria de Direitos Humanos que elaborou a primeira versao
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) que apdés ampla
consulta nacional fechou a versdo de 2006. Nessa revisdo, sao aprofundadas
questdes do Programa Nacional de Direitos Humanos, incorporando aspectos dos
principais documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil &

signatario.

Na Conferencia Nacional de Direitos Humanos de 2009, foi aprovado a
versdo do PNEDH-3. Esta nova versdgo do PNEDH-3 merece destaque por
contemplar em um eixo orientador destinado especificamente para a promogao e a
garantia da Educacgdo e Cultura em Direitos Humanos. Em suma, o PNEDH tem
configuragdo de uma politica educacional voltada para cinco areas: educagao
basica, educacgao superior, educacao nao formal, midia e formacéao dos profissionais
dos sistemas de seguranca e justica®®. O Plano Nacional de Educagdo em direitos

% UNESCO, 2012.

% BRASIL.Parecer CNE/CP n. 8/2012. Cf. BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3). Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. rev. e atual. Brasilia:
SDH/PR, 2010
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Humanos traz uma concepg¢ao sintonizada com a concep¢ao contemporanea de
direitos humanos:
[...] direitos humanos incorpora os conceitos de cidadania democratica,
cidadania ativa e cidadania planetaria, por sua vez inspirados em valores
humanistas e embasados nos principios da liberdade, da igualdade, da
equidade e da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia®.

Sabe-se que, mesmo com a defesa dos direitos humanos, o mundo continua
marcado pela injustica e pela perversidade, em especial com os mais vulneraveis.
No caso do Brasil, grande parte da populagao ainda nao tem agua potavel, emprego,
saude, alimentacdo, educacdo de qualidade, necessidades basicas. No entanto,
atualmente toda pessoa pode e deve dirigir-se ao Estado e reivindicar tais direitos,
por reconhecer que o seu ndo atendimento pode gerar um processo judicial contra o
mesmo. Isso porque, conforme Rabenhorst, a ideia de direito remete ao que é reto,

correto ou justo - dai a ideia de que uma pessoa honesta € uma pessoa “direita” -, ja

que o termo direito se contrapde ao que é torto, contrario ou injusto‘”.

Por isso, discorrer sobre direitos € extravasar os desejos e as necessidades
de se viver de modo mais justo, é, sobretudo, reconhecer que existem débitos a
serem reestabelecidos, nao por favores ou gentilezas, mas porque tais débitos foram
negados. Ora, direitos s6 se conquistam com lutas, seja no plano pessoal ou
coletivo. Sobretudo, ao reivindicar dividas, luta-se para que haja justica e

reconhecimento de direitos*?.

1.2 As geragdes de direitos humanos

Os direitos humanos, em todo seu percurso historico de lutas por
reconhecimento e protecdo legal, podem ser resumidos em trés geragdes de
direitos, a saber: direitos humanos de primeira geragao (direitos civis e politicos,
compreendem as liberdades classicas), esses buscaram destacar o principio da

‘0 BRASIL. PNEDH, 2008, p. 23.
“ RABENHORST, 2008, p. 14.
2 RABENHORST, 2008, p. 13-21.
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liberdade®. Os direitos humanos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais
e culturais, estao relacionados com as liberdades positivas, reais ou concretas), cuja
meta é agucar o principio da igualdade. Para Schaper**, os direitos humanos da
terceira geragao (direitos de titularidade coletiva, ou seja, direito a um meio ambiente
equilibrado, qualidade de vida, progresso, paz e autodeterminagdo dos povos,
direitos difusos, também chamados de “direitos de solidariedade”) apontam para o

resgate da fraternidade.

Com os avancgos do processo cultural e cientifico (modernidade), a quarta e
a quinta geragao de direitos ja estdo surgindo. A quarta se refere a integridade dos
genomas originais, da biodiversidade, e da seguranga de dados informatizados. A
quinta geragdo esta relacionada aos direitos da natureza, dos animais etc.**. Nessa
direcdo, as geracgdes de direitos, para Tosi*®, devem ser entendidas considerando a
unidade e indissociabilidade, afirmando a interconexdo, a indivisibilidade, e a

t*” nao existe

interdependéncia de todas as dimensdes dos direitos. Para Rabenhors
garantia de que os direitos humanos se mantenham intocaveis, portanto, sendo
necessario seu cultivo, pois este patriménio moral da humanidade € ameacgado
diariamente devido as graves violagdes noticiadas a todo o momento pelas midias
em varias partes do mundo. Até o momento, discorre-se sobre a trajetéria historica
dos direitos humanos no contexto socio-histérico internacional e nacional. Analisar-
se-a no proximo momento o conceito de direitos humanos presente na literatura

especializada.

3 SCHAPER, Valério G. O humano em questao: os direitos humanos como proposta social. In:

VIOLA, Solon Eduardo Annes; ALBUQUERQUE, Marina Z. de (Orgs.). Fundamentos para
educagao em direitos humanos. Sao Leopoldo: Sinodal/EST, 2011. p. 58-76.

* SCHAPER, 2011.

** SCHAPER, 2011.

% TO8I, Giuseppe. O significado e as consequéncias da declaragéo universal dos direitos humanos
de 1948. In: ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; NADER,
Alexandre Antonio Gili. (Orgs.). Direitos Humanos: capacitagao de educadores. Fundamentos
historico-filoséficos e politico-juridicos da Educagéo em Direitos Humanos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, 2008. p. 49-55. v. 1 Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/a_pdf/livro_dirhumanos_volume1.pdf>. Acesso em: 10
out. 2012.

* RABENHORST, 2008, p. 13-21.
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1.3 Direitos humanos: discussao conceitual na literatura

Para realizar este trabalho se fez necessario buscar nas literaturas as visdes
conceituais acerca de direitos humanos. No sentido de compreender o significado
apresentado por cada um dos autores, buscando assim, identificar qual visdo melhor

que comporta esta proposta de trabalho.

1.3.1 O sentido de “direitos humanos”

Em relagao a discussao conceitual sobre os direitos humanos foi identificado
os seguintes autores: Benevides (2007), Rabenhorst (2008), Carbonari (2011), Silva
e Tavares (2011), Boaventura (1997), Candau (2008), Flores (2002), Viola (2008),
Bobbio (2004), Pequeno (2008) e Douzinas (2009). Pela revisao teorica percebe-se
que ha consenso em relagao a tematica de direitos humanos, por parte da maioria
dos autores consultados, no entanto, compreende-se que Boaventura e Flores

trazem novas contribuicdes que se somam ao sentido dos direitos humanos.

Bobbio*® afirma que

[...] os direitos humanos sao coisas desejaveis, isto €, fins que merecem ser
perseguidos, e de que apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda (por
toda a parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos convencidos de
que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a
escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita também pelos outros, é

um meio adequado para obter para eles um mais amplo reconhecimento.
Douzinas®* argumenta que os direitos humanos sdo meios pelos quais as
pessoas concebem e falam sobre o0 mundo e suas aspiragdes, a expressao do que é
universalmente bom na vida. Ele ressalta que os direitos humanos se encontram
entranhados na nova ordem mundial, suas reivindicacbes adotadas, absorvidas e

reflexivamente seguradas contra violagdes da dignidade humana.

De acordo com Marcone Pequeno®, nem todas as pessoas tém

conhecimento da importancia dos direitos humanos, além de n&o conhecerem que

48 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 15-16.

49 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.

%0 PEQUENO, Marconi. O fundamento dos direitos humanos. In: ZENAIDE, Maria de Nazaré
Tavares; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; NADER, Alexandre Antonio Gili. (Orgs.). Direitos
Humanos: capacitagdo de educadores. Fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da
Educacdo em Direitos Humanos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2008a. p. 23-28. v. 1
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/a_pdf/livro_dirhumanos_volume1.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2012. p. 23-28.



36

sdo detentoras desses direitos, os quais devem ser respeitados. Dessa maneira, 0s
direitos humanos devem ser compreendidos no seu significado e fundamento.
Assim, para esse autor, “os direitos humanos sao aqueles principios ou valores que
permitem a uma pessoa afirmar sua condigdo humana e participar plenamente da

vida™’

. Desse modo, podem-se viver as varias dimensdes da vida em seus aspectos
biopsicossocial, cultural, politico e econémico. Para esse autor, a ideia de
fundamento é entendida como sendo origem de alguma coisa. Essa ideia, na
perspectiva dos direitos humanos, serve para relevar a importancia, o valor e a
necessidade dos direitos na promogao da humanidade. Nesse ponto, muitos autores
tém tido dificuldade de definir os fundamentos, isso porque a compreensédo do que
venha a ser dignidade n&do é entendido da mesma forma em todos os lugares e
épocas, podendo ser modificado no tempo e no espago. Assim, a ideia ou o principio

orientador da propria natureza do homem tende a ser modificado.

Nesse contexto, Pequeno®, citando o grande pensador italiano Norberto
Bobbio (2008), chama a atengéo para o fato de que, na atualidade, a questdo maior
nao esta na fundamentacdo, mas na protecdo dos direitos humanos. Isso porque,
segundo esse autor, €& preciso buscar os fundamentos possiveis, estes
acompanhados de analises das realidades, procurando a possibilidade de realizagao

de determinado direito.

Ja Benevides®?, afirma:

Direitos Humanos sédo aqueles comuns a todos, a partir da matriz do direito
a vida, sem distingdo alguma decorrente de origem geografica, caracteres
do fendtipo (cor da pele, tragos do rosto e cabelo, etc.), etnia, nacionalidade,
sexo, faixa etaria, presenca de incapacidade fisica ou mental, nivel
socioecondmico ou classe social, nivel de instrucdo, religido, opinido
politica, orientagao sexual, ou de qualquer tipo de julgamento moral. Sdo
aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo
humano.

Na mesma linha de pensamento, Rabenhorst™

define que direitos humanos
“sao os direitos que possuimos nao porque o Estado assim decidiu, através de suas

leis, ou porque nés mesmos assim o fizemos, por intermédio dos nossos acordos”.

*" PEQUENO, 20083, p. 24.

%2 PEQUENO, 2008a, p. 25.

3 BENEVIDES, Maria Vitéria. Direitos humanos: desafios para o século XXI. In: SILVEIRA, Rosa
Maria Godoy, et al. (Orgs.). Educacdo em direitos humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos.
Jodo Pessoa: Editora Universitaria, p. 335-350, 2007. p. 336-337.

* RABENHORST, 2008, p.16.
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Ou seja, direitos humanos, sdo direitos que se possuem pelo simples fato de ser

humanos.

Para Carbonari,

[...] os direitos humanos nascem na e da relagao de alteridade, das e nas
relagdes e interacdes alter-ativas. Os direitos humanos tém seu nucleo de
sentido na dignidade humana como condi¢éo e possibilidade da produgao e
reprodugado da vida material, da corporeidade, do reconhecimento cultural
social da participagéo politica e da expresséo livre, enfim do ser sujeito de

direitos. *°
Carbonari® mostra a importancia de se compreender que a ideia de direitos
humanos deve ser entendida na perspectiva do reconhecimento dos direitos do
proximo, ou seja, € preciso se ver e se reconhecer no outro, de ver o outro como
igual, para que todos sejam reconhecidos como sujeitos de direitos e tenham seus

direitos efetivados de fato, sem distingdo de classe social, etnia, religido ou cultura.

Silva e Tavares®” afirmam que os direitos humanos se referem aos direitos
que garantem a dignidade da pessoa, independentemente da classe social, da etnia,

do género, da opg¢ao politica, ideoldgica e religiosa e da orientagado sexual.

Santos acrescenta que “...] os direitos humanos tém de ser
reconceptualizados como multiculturais”.®® Isso porque, segundo ele, os direitos
humanos na sua realizagdo ndao sao universais. Nesse sentido, conforme o autor,
para romper o localismo globalizado, esses devem ser operados de baixo para cima,

ou seja, do espaco local para o global.

Santos®® defende que uma visdo conceitual necessaria para esse tempo é a
de que a compreensédo dos direitos humanos torna possivel uma relagao equilibrada
e potencializadora entre a competéncia global e a legitimidade local. Segundo ele, o
potencial dos direitos humanos s6 podera desenvolver o seu potencial emancipatério

se houver uma libertacdo do seu falso universalismo e se tornar verdadeiramente

** CARBONARI, Paulo Cesar. Educacao em direitos humanos: afinal de que se trata e por qué fazé-

la?. In: VELTEN, Paulo (Org.). Educagdo em Direitos Humanos. 1ed. Vitéria, ES: UFES - Nead, v.
1, p. 10-42, 2011. p. 3-4.
% CARBONARI, 2011, p. 10-42.
" SILVA, Aida Maria Monteiro; TAVARES, Celma. A cidadania ativa e sua relagdo com a educacéao
em direitos humanos. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo. Porto Alegre, v.
27,n.1, p. 13-24, jan./abr. 2011. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19915/11556>. Acesso em: 10 out. 2012.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepg¢do multicultural de direitos humanos. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, Portugal, n. 48, p. 11-32, 1997. p. 19.
% SANTOS, 1997, p. 11-32.
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multicultural. Ou seja, a ideia e a defesa dos direitos humanos devem considerar o
respeito as diferentes culturas de cada localidade, mesmo que se entenda os

direitos humanos na perspectiva da universalidade.

Santos® se contrapbe a ideia de globalizacdo e defende o conceito
globalizagbes que, a seu ver, envolve conflitos e, por isso, vencedores e vencidos.
Ele argumenta que, frequentemente, o discurso sobre a globalizagéo € a histéria dos
vencedores contada pelos proprios, de forma que essa vitoria aparece tao absoluta,
que os considerados derrotados desaparecem totalmente de cena. Nesse sentido,
Santos propde a definicdo de globalizacdo como sendo o processo pelo qual “[...]
determinada condig&o ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e,
ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condi¢gdo social

ou entidade rival”.?’

Santos afirma que essa definicdo traz algumas implicagbes. Em primeiro
lugar, afirma que, em relacdo ao sistema-mundo ocidental, ndo existe uma
globalizagdo genuina, pois a “globalizacdo bem sucedida € globalizagdo de um
determinado Iocalismo”,62 0 que envolve uma imersado cultural especifica. E, em

segundo lugar, globalizagao pressupoe a localizagao.

Santos distingue a globalizacdo em: localismo globalizado e globalismo
localizado. O primeiro refere-se ao processo pelo qual determinado fendmeno local
se globaliza com sucesso, seja pela atividade mundial das multinacionais, ou pela
transformacdo da ingua inglesa em lingua franca, etc. Globalismo localizado
“‘consiste no impacto especifico de praticas e imperativos transnacionais nas
condi¢des locais, as quais sao, por esta via, desestruturadas e reestruturadas de
modo a responder a esses imperativos transnacionais”.®®> Um dos exemplos dessas
mudancgas ¢é a deflorestacao e a destruicdo de recursos naturais para pagamento de
dividas externas. O autor destaca ainda os termos cosmopolitismo e patriménio
comum, 0s quais nao podem ser caracterizados nem como localismos globalizados
e nem como globalismos localizados. Para ele, o primeiro inclui didlogos e
organizagcbes Sul-Sul, organizacbes mundiais de trabalhadores, filantropia

transnacional Norte-Sul, redes internacionais de assisténcia juridica alternativa,

0 SANTOS, 1997, p. 11-32.
® SANTOS, 1997, p. 14.
2 SANTOS, 1997, p. 14.
% SANTOS, 1997, p. 11-32.
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organizagdes transnacionais de direitos humanos, redes mundiais de movimentos
feministas, etc., empenhados em estudos com perspectivas pds-coloniais ou

subalternas.

O segundo, por sua vez, trata da emergéncia de temas que, pela sua
natureza, sao globais: sustentabilidade da vida humana na terra, temas ambientais
como a conservacdo da Amazodnia, por exemplo, etc. Essas questdes, portanto,

segundo Boaventura Sousa Santos®, perpassam a discussao de direitos humanos.

Nesse sentido, o autor argumenta que, “enquanto forem concebidos como
direitos humanos universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo
globalizado — uma forma de globalizacdo de-cima-para-baixo”.?® Ou seja, serdo
sempre um instrumento de ‘choque de civilizagdes’,*® ou como arma do Ocidente

contra o resto do mundo®’.

Segundo Santosﬁs, os direitos humanos se constituem basicamente de uma
politica cultural e esta se acentua no reconhecimento mundial da politica de direitos
humanos. No entanto, tanto as viola¢gdes de direitos, como as lutas e a defesa deles,
continuam voltados para a dimensao nacional. Entretanto, no que se refere aos
aspectos cruciais de violagdes de direitos, as atitudes perante os direitos humanos

tém se assentado em pressupostos culturais especificos.

Santos®® chama a atenc&o para o fato de haver um regresso do cultural e do
religioso em finais do século XX, falar de cultura e de religido é falar de diferencas,
de fronteiras e de particularismos. Nesse sentido, o autor questiona como o cultural
e os direitos humanos podem ser uma politica simultaneamente cultural e global.
Para ele, uma politica emancipatdria de direitos humanos, considerando o duplo
contexto da globalizagcao, implica a necessidade de analisar a fragmentacéao cultural
e a politica de identidades, na perspectiva de uma visdo de politica progressista de
direitos humanos, e ainda a necessidade de que ela seja em ambito global e com

legitimidade local.”

Outro aspecto relevante a ser considerado € o fato de o discurso cientifico

¢ SANTOS, 1997, p. 11-32.

5 SANTOS, 1997, p. 18.

¢ HUTINGTON, 1993 apud SANTOS, 1997, p. 11-32.
 SANTOS, 1997, p. 11-32.

% SANTOS, 1997, p. 11-32.

% SANTOS, 1997, p. 11-32.

© SANTOS, 1997, p. 11-32.
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hegemo&nico ser apresentado tendenciosamente privilegiando a historia do mundo na
l6gica dos vencedores. Além disso, as concepgdes de dignidade humana em todas
as culturas se apresentam de forma incompleta e problematica, a incompletude
provém da propria existéncia da multiplicidade de culturas, sendo que se, cada
cultura fosse totalmente completa como se avalia, entdo existiria somente uma
cultura. Nesse sentido, tal ideia favorece o adoecimento de todas as culturas, fato
que torna favoravel a percepc¢ao da incompletude a partir do interior de outra cultura.
Nesse sentido, ao se reconhecerem enquanto incompletas de forma reciprocas, é o
que favorece a condicdo de um dialogo intercultural. Nessa dire¢do, certamente a
construgcao de uma concepc¢ao multicultural de direitos humanos tem a ver com uma
das tarefas mais complexas no aumento da consciéncia de incompletude cultural de

cada uma.

Quanto a concepgao de dignidade no multiculturalismo, Boaventura de
Sousa Santos’' ressalta que pode ocorrer ocasionalmente uma “compreensdo
mestica” de direitos humanos, no entanto, ao invés de recorrer a falsos
universalismos, estes se estabelecem como uma estrutura de sentidos locais,
mutualmente acessiveis, e se formam em redes de referéncias normativas
capacitantes. Nesse contexto multicultural, todas as culturas tém a tendéncia a
distribuir as pessoas em grupos de acordo com dois principios concorrentes de
pertencas hierarquicas, com concepgdes concorrentes de igualdades e diferencgas.
Nesse sentido, Santos ressalta que: “[...] as pessoas, 0s grupos sociais tém o direito
de ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direto de ser diferentes quando a

igualdade os descaracteriza”.”

E imperativo a ideia de Santos” em relacdo a visdo dos direitos humanos
enquanto “uma espécie de esperanto que dificilmente podera se tornar linguagem
quotidiana da dignidade humana nas diferentes regides do globo”. No entanto, sem
essa chama que acalora os coragdes e instiga as mentes a uma constante
indignacao diante das injusticas contra o ser humano em cada parte desse mundo,
nao so o fim dos direitos humanos poderia estar anunciado, mas também o fim do

ser humano na condicdo de pessoa. Nessa direcdo, Douzinas ressalta que “o fim

" SANTOS, 1997, p. 11-32.
2 SANTOS, 1997, p. 30.
3 SANTOS, 1997, p. 30.
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Candau destaca que

[...] os direitos humanos sao uma construgdo da modernidade e que estéo
profundamente impregnados com os processos, 0s valores, as afirmagdes
que a n;gdernidade propds/propde, legou-nos e continua instigando-nos a
realizar.

Em consonancia com tal pensamento acima exposto, Viola argumenta que

..] os direitos humanos sdo uma construcdo e uma reconstru¢cdo do movimento

social que produz na luta contra as diversas formas de poder autoritario através da

Historia”.”® Acerca do que s3o os direitos humanos, Flores ressalta que

[...] os direitos humanos s&o os meios discursivos, expressivos e normativos
que pugnam por reinserir os seres humanos no circuito de reprodugao e
manutengdo da vida, permitindo-lhes abrir espagos de Iluta e de
reivindicagdo. Sao processos dindmicos que permitem a abertura e a
conseguinte consolidagdo e garantia de espacgos de luta, pela particular
manifestagdo da dignidade humana.”’

Ainda de acordo com Flores78, discorrer sobre direitos humanos na

atualidade admite enfrentar desafios diferentes do que enfrentaram os redatores da

DUDH de 1948’°. De acordo com ele, os efeitos da injustica global e do

neoliberalismo resultam uma exclusdo generalizada®®. Com isso, a cultura ndo pode
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DOUZINAS, 2009, p.13.

CANDAU, Vera Maria. Direitos Humanos, educagido e interculturalidade: as tensbes entre
igualdade e diferenga. Revista Brasileira de Educag¢do, v. 13, n. 37, p. 45-56, 2008. p. 46.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v13n37/05.pdf>. Acesso em 1 out. 2012.

VIOLA, Solon E. A. Direitos Humanos e democracia no Brasil. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2008. p.
41.

FLORES, Joaquim Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Sequéncia. Universidade Federal de Santa Catarina, v. 23, n. 44, p. 9-30, 2002. p. 8. Disponivel
em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/86-100-1-PB.pdf>. Acesso em: 1 out.
2012.

FLORES, 2002, p. 9-30.

“[...] em décadas posteriores a “nossa” Declaragdo, os economistas e politicos keynesianos
reformulavam os ambitos produtivos e geoestratégicos, nas bases de uma “geopolitica de
acumulagao capitalista baseada na inclusao”, politica que assentou as bases do chamado Estado
de bem-estar (pactos entre capital e trabalho com o Estado servindo de garantidor e arbitro da
distribuicdo da riqueza). Desde o principio dos anos 70 até os dias de hoje grande parte desse
edificio desmoronou, em razao da extensao global de uma “geopolitica de acumulagéo capitalista
baseada na exclusdo” e que recebe o nome de neoliberalismo — desregulamentacdo dos
mercados, dos fluxos financeiros e da organizagao do trabalho, com a conseguinte erosédo das
fungbes do Estado”. FLORES, 2002, p. 9.

Um mundo onde grande parte dos habitantes sobrevivem no umbral da miséria; onde, segundo o
informe do Banco Mundial de 1998, a pobreza somam-se 400 milhdes de pessoas por ano,
significando que, atualmente, 30% da populagdo mundial vive (sobrevive) com menos de um dolar
por dia — afetando de modo especial as mulheres — e 20 % da populacdo mais pobre recebe
menos de 2% da riqueza, ao passo que os 20% mais ricos reservam 80% da riqueza mundial. Um
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ser considerada ausente ou separada das estratégias de agdo social, sendo que os
problemas culturais®' estdo de modo rigoroso interconectados com problemas
politicos e econdmicos. Ja que a cultura € uma maneira de resposta, ao modo como
se constituem e se desenvolvem as relagdes sociais, econdmicas e politicas em um
determinado tempo e espaco. Diante disso, Flores® chama atencdo para as
diferentes concepgdes a respeito dos direitos humanos, para ele, atualmente a visdo
de direitos humanos esta centrada sobre duas racionalidades e duas praticas. A
primeira, uma visdo universalista, abstrata e vazia de conteudo, com referéncias a
partir do contexto real das pessoas, tendo como centro a o entendimento ocidental
de direito e do valor da identidade. A segunda perspectiva denominada localista,
com predominancia do “préprio”, como respeito ao dos outros, aqui centra na ideia
particular de cultura e de valor da diferenga. Sob essa o6tica, cada uma destas
compreensdes propde um tipo de racionalidade e um jeito de como realiza-las. Isso
porque cada uma apresenta razbes que justifiquem suas defesas. Assim, segundo

ele, estas visdes se apresentam da seguinte forma:

Visao abstrata — racionalidade — juridico/formal — praticas universalistas.

Visao localista — racionalidade material/cultural — praticas particularistas.

mundo onde, em razdo dos planos de (des)ajuste estrutural, impde-se o desaparecimento das
minimas garantias sociais: mais de 1 milhao de trabalhadoras e trabalhadores morrem de acidente
de trabalho, 840 milhdes de pessoas passam fome, 1 bilhdo de seres humanos néo tém acesso a
agua potavel e sdo analfabetos (PNUD, 1996). Um mundo onde as mortes devidas a fome e as
doencgas evitaveis chegam por ano a cifras iguais as mortes ocorridas nas Torres Gémeas
multiplicadas por 6.000. Resta evidente que ndo importam as pessoas, mas unicamente a
rentabilidade. Essas séo as cifras do “fim da histéria”, do final da bipolarizagdo e do triunfo do
pensamento e do poder unicos. Cifras que demonstram o desaparecimento de milhares de
pessoas, condenadas a pobreza mais lacerante, e que contemplam, assombradas e indignadas, a
ostentacdo dos Paises enriquecidos a suas custas. Cifras, pois, que estdo na base do que se tem
chamado de “surgimento dos tribalismos e dos localismos”: em definitivo, dos fundamentalismos.
O “Norte” recebe com surpresa e indignacdo as demonstracées de raiva e colera do “Sul’,
encerrado na desesperanga. Como responder? Fechando as fronteiras, construindo fortalezas
juridicas e policiais que impegam a “invasdo” dos desesperados e famintos. Vive-se, pois, na
época da exclusao generalizada. FLORES, 2002, p. 10.

Os debates politico e tedrico sobre o multiculturalismo, que ocorre nos paises enriquecidos pela
ordem global, ao contrario de estarem concentrados nas cifras da miséria e nos efeitos produzidos
pela “globalizagdo” das lutas de classe, dedicam-se a bramar contra os perigos culturais que
supb6em os diferentes, principalmente aqueles que se veem obrigados a emigrar para melhorar, a
medida do possivel, suas precarias condi¢cdes de vida. Ja ndo ha luta de classes. Conforme afirma
Huntington, ha somente “choque de civilizagbes”. As “profecias” desse autor sdo reconhecidas e
amplificadas pela trama midiatica comprometida com a manutengédo do status quo genocida e,
aparentemente, imutavel. FLORES, 2002, p. 10-11.

® FLORES, 2002, p. 9-30.
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Para Flores®®, o direito entendido na sua aparente neutralidade deseja
garantir a todos, e ndo uns perante os outros, o que constituiria um padrdo de
convivio comum. Entretanto, a cultura sendo vista a partir da localidade deseja
defender e garantir a sobrevivéncia de simbolos, de uma forma de conhecimento
entre outros valores que orienta a vida do grupo em suas dimensdes. Para ele, o
problema aparece quando cada uma dessas compreensdes tende a defender cada
uma tado somente por seu lado, até porque o direito fica acima da cultura e vice-
versa. Nesse ponto, segundo Flores®, surge 0 que denomina de uma visao
complexa dos direitos humanos, assim estruturada: visdo complexa — racionalidade
de resisténcia — pratica intercultural, uma vez que acredita em outra forma de
racionalidade de resisténcia, ou seja, para ele, ndo € necessario negar o universal
como ponto de partida e ou um lugar de desencontros, sem com isso desconsiderar
a possibilidade de se chegar ao universal, como também desconsiderar as
diferengas étnicas e de género. Por conseguinte, o universalismo ha de se atingir, no
entanto,

[...] um universalismo de chegada ou de confluéncia, depois, (ndo antes) de
um processo conflitivo, discursivo de didlogo ou de confrontacdo no qual
cheguem a romper-se 0s prejuizos e as linhas paralelas. Falamos dos
entrecruzamentos, e, ndo de uma mera superposi¢ao de propostasgs.

Além do mais, o universalismo abstrato sustenta uma concepc¢ao Unica da
histéria enquanto um padrao de exceléncia do ético e do politico, uma vez que tanto
a visdo abstrata de direitos humanos como a localista julga sempre estabelecer a
partir de um centro, de onde interpreta o todo mais®®. Diante disso, ambas funcionam
como padrao de medidas e de excluséo, isso porque, segundo ele, ao analisar uma
forma de vida concreta ou uma ideologia juridica e social a partir de centro, resulta
dai um mundo desintegrado. Em oposi¢cdao a estas duas visdes, Flores propde
compreensdes complexas dos direitos humanos, objetivando superar a controvérsia
entre 0 que espera ser o0 universalismo dos direitos humanos e a permanente
particularidade das culturas. Ja que estas afirmagbes advém de concepcgdes que
apresentam percepgdes reducionistas da realidade. Flores®” aposta na visdo

8 FLORES, 2002, p. 9-30.
# FLORES, 2002, p. 9-30.
% FLORES, 2002, p. 21.

% FLORES, 2002, p. 9-30.
¥ FLORES, 2002, p. 9-30.
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complexa dos direitos, situando a parir da periferia, isso porque existem muitas
periferias, para ele, tudo é periferia, ao se considerar que tudo esta relacionado e
que nao existe nada puro. E, ainda, se faz relevante abandonar a ideia de “entorno”,
até porque nao se esta no entorno, faz-se parte deste entorno®®. Nesse sentido, ndo
€ possivel descrever a si mesmo, sem, contudo, considerar o que constitui € 0 que
realiza o “entorno” e, além disso, se faz parte dele ou, melhor, de um todo que o
constitui. Ainda sobre essa visdo complexa, Flores® aponta que ela nos favoreceria
no entendimento dos conjuntos de relacbes de forma interlagados, tanto
internamente, quanto externamente, Do lugar do centro supde-se e reproduz-se a
violéncia e a dominagéo, ao passo que do lugar da periferia, ou das periferias, se
inverte a légica. Isto €, do lugar da periferia abre-se espago para a pluralidade e
promove-se o dialogo e a convivéncia como sendo elementos essenciais para as
construgcdes democraticas e de cidadania. Além do mais, a visdo complexa,
[...] em sentido oposto, assume a realidade e a presenca de multiplas vozes,
todas com o mesmo direito a expressar-se, a denunciar, a exigir e a lutar.
Seria como passar de uma concepgao representativa do mundo a uma
concepgao democratica que prima pela participagdo e pelas decisdes
coletivas®.

Para ele, esta perspectiva contrapde a visdo abstrata e localista do mundo e
dos direitos, por conduzir-nos a uma aceitacdo cega dos discursos especializados.
Outro aspecto apresentado se refere a pratica dos direitos, segundo esse ator, deve
consistir se em uma pratica ndo pautada no universalismo e no multiculturalismo e,
sim, no interculturalismo, por considerar que toda pratica cultural resulta de um
sistema de superposi¢cdes entrelagcadas e ndo simplesmente superpostas, e desta
maneira ser capaz de permitir uma pratica social ndmade e hibrida. Uma pratica em
constante construgdo e reconstrucdo de mundo atenta estas interdependéncias

entre o todo®'.

O multiculturalismo respeita as diferengas, absolutizando as identidades e
esfacelando as relacbes que ocorrem entre as hierarquias, dominantes e
dominados. No universalismo, a pratica dos direitos conduz a uma pratica de

reducdo dos direitos a seus elementos juridicos como base de uma pratica

8 FLORES, 2002, p. 9-30.
8 FLORES, 2002, p. 9-30.
% FLORES, 2002, p. 16.

" FLORES, 2002, p. 10-16.
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universalista®. O interculturalismo tende a possibilitar uma convivéncia de dialogos e
de praticas interculturais, o que tornaria possivel
[...] criar condigbes para o desenvolvimento das potencialidades humanas e
de um poder constituinte difuso que faga a contraposicao, nao de imposicao
ou exclusdo, mas de generalidades compartilhadas as que chegamos (de
chegada), e nado a partir das quais partimos (de saida)ga.
De acordo com o autor reivindicar a interculturalidade ndo basta para ocorrer
o reconhecimento do outro, é necessario transferir poder, “empoderar” os excluidos
dos processos de construgdo de hegemonia, a fim de terem condi¢cbes de trabalhar
para a invengdao de mediacbes entre as dimensdes politicas, institucionais e

juridicas, no sentido de garantir o reconhecimento e a transferéncia de poder®.

Dessa maneira, € possivel concluir que uma compreensdo de direitos
humanos passa necessariamente pelo entendimento de que esta deve considerar os
multiplos olhares de diferentes pontos de visdbes e percepgdes nos diferentes
contextos e tempos. Tendo sempre em mente o cuidado de nao cair no imobilismo
da falta de esperanga, o que impede avangar sempre na construcdo e em
ampliacbes de visbes, concepgdes e praticas de direitos humanos. E que essas
praticas tornem possivel interferir nos rumos da histéria no sentido de contribuir na
construcdo de um mundo onde todos caibam vivendo dignamente. Assim, ver
partindo do centro ou da periferia ndo fara diferenca, afinal, os problemas culturais,
sociais, econdmicos e politicos serdao questdes de todos e para todos. Assim, é
necessario caminhar nessa diregcdo até porque “ndo somos nada sem direitos. Os

direitos ndo sdo nada sem nos. Nesse caminho, ndo fizemos mais que comecar’®.

1.3.2 A ideia de “dignidade humana”

A compreensio de dignidade, enquanto fundamento® dos direitos humanos,

% FLORES, 2002, p. 19.

% FLORES, 2002, p. 22.

* FLORES, 2002, p. 9-30.

% FLORES, 2002, p. 28.

% Para Pequeno (2008a, p.24) o fundamento pode ser concebido como fonte, origem de algo com o
objetivo de justificar a importancia, o valor e a necessidade dos direitos humanos, embora,
segundo ele, mesmo que se possa afirmar a existéncia de um fundamento absoluto, na afirmacéo
dos direitos humanos, a nogdo de dignidade pode mudar de acordo com o tempo e o espago.
Mesmo assim, havera uma ideia, um valor ou um principio que servira para definir a natureza
préopria do ser humano.
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€ resultante da evolucdo do pensamento na linha do tempo, entre outras ideias tanto
para justificar como para fundamentar os direitos humanos. No século XVII, o
entendimento era de que os direitos decorriam da propria natureza humana, dai um
ser humano munido de sensibilidade, razdo, sociabilidade e ainda capaz de

constituir as bases de sua prépria vida®”.

Outro aspecto € que o ser humano se distingue pela sua disposigao, por ser
autbnomo e ter capacidade de dominar seus impulsos e assim seguir regras de
conduta moral. Esses elementos distinguem sua humanidade e servem para
assinalar a sua esséncia fundante, ou seja, a sua dignidade. Portanto, € a prépria
identidade pessoal de cada individuo que abriga seus valores, seus principios, sua
memoria etc. Para esse autor®,

[...] a dignidade é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou
ainda é o valor que confere humanidade ao sujeito. Trata-se daquilo que
existe no ser humano pelo simples fato de ser humano®.

Assim, reveste de particular importancia discorrer sobre a ideia de dignidade
uma vez que tal ideia nao tem sido de facil compreensao, muito menos reconhecida,
valorizada e defendida. Sendo um imprescindivel principio a ser observado na
defesa e na promogao dos direitos humanos, no sentido de promover e garantir a
liberdade, a autonomia e a afirmacdo desse valor. E preciso ressaltar que, enquanto
valor absoluto de todo ser humano, independente de sua vida particular ou posi¢cao
social, promover reflexdes acerca do tema, torna possivel a elevacdo do valor da

vida'®.

Para o autor'®’, a dignidade, enquanto valor incondicional, incomensuravel e
insubstituivel, possui um valor intrinseco, o que qualifica a igualdade de todos os
seres humanos. Isso remete a condicdo de que uma pessoa ndo possa ter mais
dignidade que outra. Dai o porqué dos direitos humanos defenderem os direitos
fundamentais, uma vez que se baseiam nesse principio para que todas as pessoas

possam ser respeitadas.

7 PEQUENO, 2008a, p.24-25.
% PEQUENO, 2008a. p. 23-28.
% PEQUENO, 2008a, p.25.

% PEQUENO, 2008a, p.26-27.
' PEQUENO, 2008a, p. 23-28.



47

Para Pequeno'® a ideia de dignidade por muito tempo estava
fundamentada somente na crenca de que fora criada pela divindade, entendimento
de que o homem foi criado a imagem e semelhanga de Deus, ideia que perdurou por
muito tempo e, até hoje, € defendida por muitos. Ha autores que a entendem e a

defendem como sendo de natureza racional, algo do proprio ser humano.

O ser humano, por ser dotado de uma faculdade elevada, se torna singular,
diferente dos demais animais, e criador do universo cultural, dos valores morais, do

direito e até mesmo da ideia de dignidade para sua prépria fundamentacéo'®.

Outro aspecto relevante que Pequeno'® menciona é que a dignidade nao
pode ser definida exclusivamente pela racionalidade constitutiva do sujeito, soma-se
a isso a emogao, que o leva a se indignar, sentir vergonha, ter remorso, compaixao,
culpa e afetos. Esses sentimentos o tornam capaz de atuar de modo autbnomo, com
liberdade e responsabilidade, e que podem (ou nao) ser usados a favor dos seus

semelhantes, ou para se buscar uma vida mais igualitaria e harmoniosa.

A compreensao de que todos os seres humanos sao dotados da mesma
dignidade, e o reconhecimento de sua existéncia como uma marca que define o
sujeito, pode contribuir para o impedimento de praticas de violéncias, de injusticas e
discriminagdes por motivos de ordem social, politica, étnica e religiosa. Por essa
razao, o tema da dignidade deve se fazer presente no cotidiano das pessoas em
seus varios espacgos de convivéncia social. Trata-se, certamente, de promover vidas
dignas para todas as pessoas, que vivem de forma desumana. Diante desse
contexto, é possivel observar que mudancgas de atitudes s6 ocorrem com mudancas

de concepcgoes, de visdes de mundo, de ser humano e de sociedade'®.

Conforme Pequeno’®, o ser humano um ser moral e politico é concebido
como um ser unico capaz de agir de forma livre no controle de seus apetites,
desejos e inclinagdes de acordo com seus instintos. Esta capacidade de escolha e
de organizar suas regras de conduta o faz diferente dentre os animais. Sob essa
otica as bases do mundo social sdo construidas considerando os valores de bem e

mal, justi¢ca e injustica vicio e virtude. Com isso, seu viver é construido a partir de

2 PEQUENO, 2008a, p. 23-28.
1% PEQUENO, 2008a, p. 23-28.
% PEQUENO, 2008a, p. 23-28.
' PEQUENO, 2008a, p. 23-28.
1% PEQUENO, 2008a, p. 23-28.
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suas escolhas e decisbdes, sendo que o agir humano é regido pelo instinto, ora pela
liberdade.

Para Pequenom, 0 ser humano € um ser em construcdo que pode ser
aperfeicoado mas, por se constituir também um ser ético e politico tem o dever de
buscar se aperfeicoar, uma vez que a sua existéncia, ou melhor, a qualidade
existencial tem relagdo com os resultados das consequéncias advindas das suas
escolhas, decisdes e conducdo do processo de aperfeicoamento ou ndo. Sendo
possuidor de uma capacidade impulsionadora que o impele a ir além de os seus
instintos egoistas e prejudiciais a vida em sociedade, cabe a cada pessoa decidir

seu destino seja no ambito pessoal, seja, no coletivo.

Diante disso, acredita-se que a educacido pode fornecer ao ser humano os
instrumentos capazes para a construgdo de uma vivencia compartilhada com base
nos valores da solidariedade, justica, respeito mutuo, liberdade e responsabilidade,
e, desta forma, sera possivel viver de forma digna. Certamente, sem estes valores o
ser humano ficaria destituido de sua esséncia fundamental, ou seja, ele perderia o
que define o seu ser, ficando perdido dele mesmo, perde assim a sua caracteristica

humana'®.

Em acordo com Pequeno “a educacdo em direitos humanos é, pois, uma
forma de o sujeito reconhecer a importancia da dignidade e, sobretudo, agir visando
a conquista, a preservacado e a promogao de uma vida digna”.'®

Nesse entendimento, Melendo'™°

reforca essa concepgao, afirmando que a
natureza racional, que de forma indireta, indica para aquilo que nos outorga
capacidade inata de fazer brotar certas atividades como o conhece, ou seja, o
realizar livremente, como o conhecer, o realizar de forma livre, 0 amor sem
exigéncia. Estas atividades s&o realizadas em absoluto, ou seja, na totalidade do
seu ser. Uma vez que, segundo ele, a dignidade deve ser buscada no mais intimo
da dimenséao interior da pessoa, seja porque, para ele, o ser humano € pessoa.

Desta forma, “a chave meta-fisica da dignidade do homem &, pois, a espiritualidade

' PEQUENO, 2008a, p. 23-28.

"% PEQUENO, 2008a, p. 23-28.

' PEQUENO, 2008a, p. 27.

"% MELENDO, Tomas. Metafisica da realidade: as relagdes entre filosofia e vida. Sdo Paulo: Instituto
Brasileiro de Filosofia e Ciéncia Raimundo Lulio, 2002.
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da alma que |he pertence”'!" Discorrendo sobre Tomas de Aquino, Melendo''? diz o
seguinte:
Segundo comenta Tomas de Aquino, é preciso considerar a elevacdo do
sujeito humano acima de tudo o intrapessoal “ndo enquanto ao corpo,
sendo enquanto a alma, que tem vontade livre e incorruptivel, pelo que se
assemelha mais a Deus do que outras criaturas” ",

Nessa linha de pensamento, € relevante o entendimento de Stork e
Echevarria'™ quando asseveram que a dignidade do ser humano sé se entende em
profundidade, se for apoiada que essa, ou seja, a dignidade, é fruto da afirmagao
que o mesmo Deus fez de cada pessoa, do novum conferindo em cada pessoa o
que ela é. Isso posto, pode-se concluir que os mesmos fundamentos de onde se
originam (fonte) as ideias relacionadas aos direitos humanos, a pessoa, ao absoluto
(Deus) ou a espiritualidade (alma), também estdo presentes nas trés categorias de
analise sao: nogao de direitos humanos, dignidade humana e a dimensao religiosa

da pessoa.

""" TOMAS DE AQUINO apud MELENDO, 2002, p. 170.

"2 MELENDO, 2002, p. 170.

"3 TOMAS DE AQUINO apud MELENDO, 2002, p. 170.

"4 STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de antropologia: um ideal
de exceléncia humana. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Filosofia e Ciéncia Raimundo Lulio, 2005.
p. 96-97.






2 FUNDAMENTAGAO ANTROPOLOGICA

A memoria, onde nasce a historia, que por sua vez a alimenta, procura
salvar o passado para servir o presente e o futuro. Devemos trabalhar de
forma que a memoria coletiva sirva para a libertagdo e nao para a servidao
dos homens'"®.

A reflexdo empreendida no capitulo anterior, sobretudo no tocante ao
aspecto conceitual dos direitos humanos, conduz inevitavelmente ao tema do ser
humano enquanto ser integral. Portanto, € decisivo que a atengao seja agora dirigida
a um esforgo de elaborar a fundamentagéo antropolégica subjacente ao tema dos
direitos humanos. Nesse sentido, esse capitulo busca conhecer o ser humano, a
partir de suas raizes antropoldgicas. Isso porque, ao analisar seu nucleo fundante,
sua esséncia, dignidade como ponto de partida, havera melhores condi¢gdes de
compreender os tragos mais importantes e incomuns que compdem a integralidade

do ser humano.

De acordo com Stork e Echevarria'’®, de tudo que confere dignidade ao
homem, o reconhecimento dele como pessoa € o primérdio, porque dai decorrem
outras condigbes. A importadncia da pessoa humana tem sido explicitada

gradativamente.

No campo juridico, por exemplo, isso é verificado por meio da formulagao
dos direitos fundamentais e dos direitos humanos'"’. A importancia dada a pessoa
também é explicitada em outras ciéncias humanas como na filosofia recente e na
ética profissional e, também, na antropologia, porque o conceito de pessoa é o
ntcleo mais especifico de cada ser humano''®. E importante a compreenséo dos
autores, pois tal nucleo se institui dos aspectos mais relevantes e de tragos
fundamentais de cada pessoa. E um lugar onde se aloca a memdria histérica de
cada pessoa, onde se “esconde” o que se considera importante, os seus valores, 0s

seus sentimentos, enfim, sua identidade.

Para estes autores, a pessoa €& pessoa por trazer um conjunto de

"% | E GOFF apud FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Memodria e educagao em direitos humanos.

In: Educagdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodolégicos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, p. 135-155, 2007. p. 135.

"% STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 81.

""" STORK; ECHEVARRIA. 2005.

'"® STORK; ECHEVARRIA. 2005.
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caracteristicas, denominadas por eles de “marcas”, e estas estdo intimamente
interligadas: a) imanéncia e b) intimidade. A imanéncia pode ser entendida como
sendo esse lugar onde estdo as “marcas”, e la permanecem, no interior do ser
humano, as lembrancgas das a¢des do viver diario, 0 que se conhece, o0 que se |é no
seu interior. E também entendida como o lugar da intimidade, como o mundo
interior, e primeira marca desse “dentro”, e fonte de onde brotam a criatividade, as
novidades, de que somente a propria pessoa tem conhecimento. Quando se abre
para a sua interioridade, advém o mergulho na profundidade da alma. Esse mundo
interior que se tem e se abre para si e oculta para o outro € a sua intimidade, grau
maximo da imanéncia, devido a esse “dentro” sair em forma de invengdes, planos,
projetos incomuns até entdo ndo colocados em pratica. Isso € chamado de
manifestagao da intimidade, um ser que se mostra para si e para o outro por meio de
suas expressodes, suas inovagdes, do que traz do seu mundo interior.

Ao abrir para si o ser humano se descobre capaz de renovar, de
desenvolver. “O préprio do homem € que ele seja algo novo e que causa o novo”'"°,
Para esse autor a liberdade é a terceira marca que define a pessoa e € uma das
caracteristicas mais radicais da pessoa, pelo fato dele ser dono de ambas, o faz
dono de si e principio de seus atos. Outra caracteristica é a capacidade de dar,
sendo capaz de tirar de si o que tem para dar, isso devido a disposi¢cao de amar.
Também se refere a capacidade de aceitar, de acolher o que se é dado. O dialogo é
outra caracteristica da pessoa através da abertura do outro receptor através da

palavra, da novidade da riqueza interior de cada pessoa.

Para os autores Stork e Echevarria'®, a pessoa ¢ unica e irrepetivel porque
€ um alguém, é a resposta a pergunta “quem és?” Portanto, pessoa € um ser que
tem nome. O nome préprio designa que cada pessoa que esta ligada ao seu nome
de forma indissoluvel ao recebé-lo quando nasce. Ser pessoa significa ser

reconhecido pelos outros na sua inteireza, na sua singularidade e em seu absoluto.

As manifestagdes nascidas do mundo interior, da intimidade das pessoas, se

revelam através do corpo, denomina-se cultura. O corpo é o mediador entre o dentro

»121

e o fora, “[...] € a condicdo de possibilidade da manifestagdo humana” <'. A fala é

"% STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 83.
12 STORK; ECHEVARRIA. 2005.
21 STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 88.
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outra forma de exteriorizar a intimidade, possui maior capacidade de revelagao que
0 gesto e, mais que isso, pode ser registrada mediante a escrita. O ser humano
possui a necessidade de dialogar para se desenvolver, para ter vida social, para ter
abertura para falar e escutar, o que colabora para o reconhecimento primeiro de si
seguido do reconhecimento da identidade do outro. Com isso, se reconhece e
reconhece o outro enquanto pessoa, uma vez que 0 eu nao existe se n&o existir um

tU122.

O amor é entendido como uma manifestacdo da pessoa pela capacidade de
tirar algo valioso pertencente & sua intimidade e oferecer & outra pessoa. E o uso da
vontade, que se revela nos sentimentos de gratidao pelo que se recebeu de alguém,
seja um presente, os cuidados dos pais etc. Para esse autor, a atitude mais digna do
ser humano € o respeito pelo seu semelhante, isso porque, ao pratica-lo, esta
respeitando a si proprio. Ao agir de forma contraria, destréi a si mesmo. Suas
marcas mostram uma realidade absoluta, ndo condicionada por outra realidade igual
ou inferior a sua classe. E ainda, tratar as pessoas para fins que ndo sao os seus é
manipulacdo, como também trata-las de modo que ndo tenham consciéncia de que

estao servindo a interesses alheios, € uma atitude intensamente imoral'®,

Para Stork e Echevarria'®*, as pessoas devem ser respeitadas. O respeito é
uma atitude apoiada no reconhecimento da existéncia da dignidade da pessoa, esta
deve ser reconhecida em sua identidade propria, em suas diferencas, nascidas de

sua histdria sociocultural, de sua situagcao, do exercicio de seu livre arbitrio.

O reconhecimento da dignidade ndo esta ligado a uma declaragéo juridica,
mas relaciona-se a “afirmacdo que o mesmo Deus fez de cada homem, do novum
que cada um de nds é”'%. Stork e Echevarria'® argumentam que ndo ha nenhum
motivo suficientemente sério para respeitar os outros “se nao se reconhece que,

respeitando os outros, respeito Aquele que me fez ser respeitavel diante deles”.

Nessa perspectiva, ndo basta reconhecer o outro como igual a mim, pois se
assim for, posso, num determinado momento, decidir ndo mais respeita-lo, caso me

sinta superior a ele ou mais forte que ele. Os autores Stork e Echevarria ressaltam,

'22 STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 92.

1> STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 92-96.
'Y STORK; ECHEVARRIA. 2005.

12> STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 97.

12 STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 97.
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portanto, que a dignidade da pessoa humana n&o pode surgir dos seres humanos
para que nao esteja sujeita aos caprichos dos mesmos. Nesse contexto, as pessoas
nao devem ter seus nomes substituidos por numeros, ndo devem ter o direito
negado de expressarem suas convicgoes, de falarem seu proprio idioma, ou de

dialogarem com outras pessoas'*’.

Segundo esses autores'?®, as pessoas ao serem capazes de se
reconhecerem, se respeitarem como pessoas absolutas e, ao mesmo tempo, agirem
da mesma forma em relagdo ao seu semelhante, isso sé pode acontecer se houver
uma instancia superior que os reconhegca como tais e esses, de alguma maneira,
dependam desse absoluto (Deus). Um absoluto relativo, porque empresta sua
prépria imagem e incondicionalidade, ao ser humano, o que o impulsiona a respeitar
a dignidade e imagem desse incondicionado (Deus)'?®. Assim, respeitando o outro
se estara respeitando Quem nos fez respeitavel diante do outro. O surgimento da
dignidade nasce do fundamento do ser humano, isso porque, se nascesse do
proprio ser humano, estaria submetido as obstinacbes dos que comandam, dos
inconstantes. Reconhecendo no outro, uma obra do Absoluto e em mim uma pessoa
que respeita, ndo devo praticar violéncia contra o outro, tendo em vista que estaria
tratando mal Aquele que me criou e, ainda, estaria agindo de forma injusta com o
qual tenho uma grande divida. Aqui se destaca uma justificativa ética e
antropolégica de uma das tendéncias humanas considerada como a mais

importante: Deus e a religidao'.

2.1 O ser humano na perspectiva dos direitos humanos (o sujeito dos direitos
humanos)

A nocdo de sujeito, de acordo com Pequeno™', nasce com a filosofia

'?” STORK; ECHEVARRIA. 2005.

'? STORK; ECHEVARRIA. 2005.

' STORK; ECHEVARRIA. 2005.

130 STORK; ECHEVARRIA. 2005. p. 96-97.

3" PEQUENO, Marconi. O sujeito dos direitos humanos. In: Direifos Humanos: capacitacdo de
educadores. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2008b. p. 28-34. In: ZENAIDE, Maria de Nazaré
Tavares; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; NADER, Alexandre Antonio Gili. (Orgs.). Direitos
Humanos: capacitagdo de educadores. Fundamentos histérico-filoséficos e politico-juridicos da
Educacdo em Direitos Humanos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2008b. p. 28-34. v. 1
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/a_pdf/livro_dirhumanos_volume1.pdf>.
Acesso em: 10 out. 2012.
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moderna, € parte de uma das nogdes criadoras do humanismo e de alguns dos
principais valores do mundo ocidental. Surge com o filésofo Frances René Descartes
(1596-650). O sujeito na visao de Descartes € dotado de consciéncia e razado, o que
possibilita o conhecimento tanto de si como do mundo. Nesse entendimento, o
pensamento ou a raz&o é a faculdade superior, cuja fungéo é fazer o sujeito alcancar
0s conhecimentos, mas também impedir o dominio das paixdes. Para ele, o sujeito
existe primeiramente como um ser dotado de pensamentos, cuja existéncia
transcorre da acao dele pensar. Mais tarde soma-se a essa ideia a de que o homem
nao apenas pensa, mas sua existéncia € marcada por sentimentos e emocoes.
Assim sendo, cada pessoa é definida de acordo com seu jeito de pensar, de sentir,
de tomar decisbes, de fazer escolhas, do que imagina, percebe sua vida e na

interagao com outro sujeito, com outras consciéncias.

Nesse sentido, a vivéncia com outros seres humanos exige que se
respeitem os direitos dos outros e se exerga a obrigagdo de uma vida em sociedade,
de acordo com os valores e as regras morais. Desse modo, conviver de forma justa,
livre e solidaria com seus semelhantes. A partir dai, o sujeito se define segundo
esses padrdées de comportamentos compartilhados, seu projeto de vida, suas,
decisbes, escolhendo o que €& melhor para si e para sua comunidade. Estas
decisdes tém como base valores e principios do seu grupo ou meio social no qual
esta inserido. Dai porque o sujeito moral ndo pode ser dirigido somente segundo sua
propria vontade e seus interesses, estes devem estar em combinagdo com a base
moral do seu contexto, tendo em vista que no cumprimento do dever esta sua base
moral. A moralidade tem a ver com o carater do sujeito e sua maneira de se
relacionar com o proximo, como deve agir em relagao aos demais seres humanos.
Portanto, Pequeno'® afirma que agir liviemente néo é fazer o que se deseja, mas

sim o que se deve.

O sujeito é imaginado como pessoa inserida no tempo e no espago, dotado
de percepgdes, pensamentos, sentimentos, desejos e motivagdes. A sua existéncia
localiza na convivéncia com seu semelhante onde se da a sua plena realizagao.
Sobretudo porque a ideia de sujeito mostrar um pouco da histéria das conquistas
humanas nos campos da moral, da cidadania e dos direitos humanos. Com isso, |lhe

€ conferido tributo de um portador de direitos e deveres, ou seja, ele € sujeito capaz

132 PEQUENO, 2008b, p. 28-34.
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de conseguir e adotar a condicdo de cidaddo. A sua relagdo com as leis e
instituicbes € o que determina a sua condigao de sujeito-cidaddo. A sua condigéo de
sujeito de direito é definida a partir das suas relagdes e experiéncias da sua

convivéncia, estas sempre orientadas pelos principios legais e valores morais',

Os sujeitos de direito sdo individuais ou coletivos, ao votar e ser votado, por
exemplo, € um direito da dimensao individual, ja o direto de greve € um direito
coletivo. Nesse contexto, os direitos humanos vao sendo expandidos no seu
processo histérico. Os primeiros direitos versavam sobre as liberdades individuais,
também conhecidos “direitos-liberdades” (liberdade de ir e vir, liberdade de
expressao, liberdade de crenga etc.), denominados de direitos civis e politicos
(século XVIII). Os diretos coletivos (século XIX) sdo os diretos sociais, econémicos e
culturais, embora os sujeitos sejam também individuais. Estes direitos sao
denominados “direitos-prestagao”, tendo em conta a exigéncia de intervencao por
parte do estado, a fim de suprir as necessidades basicas e garantir o exercicio das
liberdades de cada um e ao mesmo tempo da coletividade. Dessa maneira a histéria
segue fazendo seu percurso, no século XX, considerado o mais rico, devido a
expansao dos direitos humanos. Surgem os “direitos difusos”, por estarem afetos
aos interesses da humanidade, tais como direito a paz, direito ao meio ambiente etc.
Outro fato importante deste percurso além da expanséo é a particularizacdo, uma
vez que os direitos humanos classicos nao valorizavam os elementos da
diferenciacdo de um individuo em relagdo ao outro (género, etnia, idade, orientagao
sexual etc.). Neste contexto, os titulares de direitos eram concebidos de forma
genérica e abstrata. Na atualidade, os direitos humanos tém uma disposi¢cao de
chegar-se aos sujeitos de direitos de forma mais real, particular, concreta. Dessa
forma, objetiva atender a esses sujeitos de acordo com o contexto no qual estao
inseridos, considerando sua realidade social com suas demandas e necessidades
especificas'*.

E importante ressaltar o que significa ter um “direito”. Segundo

Rabenhorst'®®

, ‘€ a possibilidade de agir ou o poder de exigir uma conduta dos
outros, tanto uma acdo quanto uma omiss&o”. No entanto, para que os direitos

sejam realizados se faz necessaria a existéncia de instrumentos juridicos, ou seja,

'3 PEQUENO, 2008b, p. 28-34.
¥ PEQUENO, 2008b.
' RABENHORST, 2008, p. 15.
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as leis (Declaragdes, Tratados, Pactos, Convengdes, Constituicdes) - resultantes de
luta dos movimentos sociais, associagcdes de moradores, partidos politicos,
sindicatos etc. Além disso, vale considerar que “[...] os seres humanos séao

pessoas, termo juridico que designa exatamente o detentor de direitos”'*°.

Para esse autor'™’, os “direitos humanos” sdo assim denominados devido ao
fato de serem correspondentes a dignidade de todos os seres humanos, ou seja,
“sao direitos que possuimos pelo simples fato de que somos humanos”, e nao
porque o Estado assim decidiu, com suas leis, ou de nés mesmos, por meio de
acordos. Essa ideia é considerada revolucionaria, pois milhées de vidas humanas ao
longo da histéria foram barbaramente desrespeitadas ou exterminadas, conforme é
mostrado na literatura que aborda a tematica:

Milhdes de negros africanos, capturados, traficados e transformados em
escravos por toda a América, milhdes de indios dizimados por guerras e
doengas trazidas pelos colonizadores. Milhdes de judeus mortos pelos
nazistas em campos de concentracdo .

A partir disso, desenvolveu-se o consenso sobre o reconhecimento do ser
humano como possuidor ou detentor de direitos. Quem ¢é, afinal, o ser humano? O

que plenifica a sua vida? O qué fundamenta sua estrutura existencial?

O ser humano, considerando a razao, ou a fé no seu modo de agir, precisa
ser visto como um todo, porque, afinal, corpo e espirito se fundem num
entrelagcamento de completude e aperfeigoamento do seu eu interior. Nado se pode
desconsiderar que o ser humano “precisa de amor, misericordia, justica e outros
semelhantes™®. Estes valores sdo essenciais para uma sociedade legitimamente
humana, e a paz social exige cuidado com os que estdo a margem da sociedade, os
considerados excluidos. Trata-se inegavelmente do reconhecimento da dignidade

humana'*

, independente da classe social, etnia, diversidade sexual, religiosa. Sob
essa Optica, ganha particular relevancia o papel da religido, uma vez que “[...] a

dignificagdo do ser humano é assunto essencialmente religioso, ou seja, de credo e

'3 RABENHORST, 2008, p. 16. (grifos da autora)

3 RABENHORST, 2008, p. 13-21.

'3 RABENHORST, 2008, p. 17.

'3 BRAKEMEIER. Gottfried. O ser humano em busca de identidade: contribuicbes para uma
antropologia teoldgica. 2% ed. Sdo Leopoldo: Sinodal. Sao Paulo: Paulus, 2002. p. 17.

140 «p dignidade é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda é o valor que
confere humanidade ao sujeito”. PEQUENO, 2008a, p. 25.
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de acepgdo de valores”'.

Embora atualmente a ideia de dignidade seja
compreendida também pela racionalidade humana, tal entendimento foi 4...]
inspirado nas grandes ideias das religides tradicionais do Ocidente e do Oriente e
fortalecido pelas contribuicdes do pensamento filoséfico ocidental”?. Nessa direcéo,
para refletir sobre os fundamentos acerca do ser humano, é importante adentrar-se
pelo caminho da antropologia, pela afinidade das tematicas, e também por

considera-las areas de conhecimentos basilares da estrutura humana.

2.2 A concepcgao do ser humano como pessoa

Este trabalho tem como pressuposto a concepg¢ao de ser humano como ser
pessoal'®. Entende-se que todos os seres humanos sdo pessoas, mas nem todas
as pessoas € nem todas as filosofias teorizam de maneira adequada acerca dessa
concepgao de pessoa humana. Esta concepgcdo € também compreendida como
humanismo personalista. O ser humano, enquanto pessoa, ndo pode ser visto como
meio de um determinado fim, porque ele é fim em si mesmo'“. Seu valor independe
da sua posicao social, diversidade étnica, cultural, religiosa, ou seja, o ser humano
vale por ser pessoa, um ser de dignidade. Logo, ndo deve estar submetido a
nenhum tipo de exploragdo e/ou de manipulacédo e nem ser utilizado como objeto
para atingir determinados fins.

Segundo o humanismo personalista’*®

, 0 ser humano enquanto pessoa é
concebido como um sujeito de consciéncia, liberdade e transcendéncia’™®. E
possuidor de um valor absoluto, de uma dimensao qualificada como “moral”, e, por
isso, ndo pode ser tratado como instrumento voltado a qualquer outro interesse seja

econdmico, ideoldgico, politico.

! BRAKEMEIER, 2002, p. 17.

2 T08SI, 2008, p. 53.

2 0 termo pessoal esta relacionado a categoria pessoa que significa “um absoluto, no sentido de
algo unico, irredutivel a qualquer outra coisa”. STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 87, ou seja, cada
pessoa é irrepetivel, Unica.

%4 KANT, 1980 apud STORK; ECHEVARRIA, 2005.

%% «0 Personalismo expressa significativo potencial tanto como filosofia quanto como pedagogia
politica, qualificando-se simultaneamente como instrumento de analise dessa realidade e como
roteiro de acao transformadora”. SEVERINO, Antonio Joaquim. Humanismo, Personalismo e os
desafios sociais da educagdo contemporanea. Revista de Educacédo Publica, Cuiaba, v. 18, n. 36,
p. 155-163, jan./abr. 2009. p. 157. Disponivel em:
<http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/educacaopublica>. Acesso em: 15 out. 2012.

%% KANT, 1980 apud STORK; ECHEVARRIA, 2005.
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Entende-se que todos os seres humanos s&o pessoas, mas nem todas as
pessoas e nem todas as filosofias teorizam de maneira adequada acerca dessa
concepgao de pessoa humana. Para a antropologia filosofica'’, o termo pessoa
teve um longo percurso pelas diversas linguagens até chegar a filosofica, entre
outras, a linguagem das profissdes, da gramatica, da retérica, da juridica, da
teologica, do teatro. Nessa ultima, possivelmente tenha ocorrido seu aparecimento
para finalmente se fixar na linguagem filosofica. Embora, ao pesquisar de maneira
profunda o crescimento do significado do conceito na filosofia, se descobre a sua
raiz no campo da teologia. Ambas as linguagens produziram contribuigdes a respeito
da experiéncia e elementos dos tragos culturais de uma pré-compreensao de tal
conceito. A sua existéncia e esséncia pode ser entendida na sua estrutura e nas
suas relagdes. Isso porque cada um, ao expressar sua singularidade, ou seja, seus
principios fundamentais que o constituem no percurso de sua historia, o caracteriza
como pessoa sendo principio e fim. Enquanto principio esta na raiz inteligivel da
afirmacao do Eu, na sua significagdo e unicidade em seus aspectos variados. Sendo
fim se realiza para si, com abertura para o outro. E nesse entrelagamento de
relagdes e aberturas de aprendizagens, o ser humano se torna capaz de realizar sua
esséncia na sua experiéncia de vida enquanto pessoa. Portanto,

[...] toda visdo de Unidade, todo conhecimento a Verdade, todo
consentimento ao Bem sdo atos da pessoa, e s6 como atos

empenhativamente pessoais operam no h%mem a sintese da esséncia e da
existéncia, do que ele é e do que deve ser 8,

Para esse autor, o ser humano é considerado ser inteligente e livre no alto

da hierarquia dos seres. Além do mais, Vaz'®

menciona que a designagdo de
pessoa assenta do modo mais extraordinario ao Absoluto — Deus. E nessa ordem da
perfeicdo da pessoa finita do mais intimo da sua esséncia, quanto no campo da
existéncia, a pessoa deve ser entendida enquanto “ser-para-a-transcendéncia™.
Embora na filosofia moderna a nogdo de pessoa esteja presente, na primeira
metade do século XX, foi retirada ao conceito de pessoa sua referéncia
transcendente, fato que ocasionou a desconstrugdo do conceito de pessoa na sua

unidade. Os resultados dessa agao resultaram num forte abalo no sistema de

“7\/AZ, Henrique Claudio de Lima. Antropologia filoséfica II. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1995.

8 \/AZ, 1995, p. 193.
“9\/AZ, Henrique Claudio de Lima. Antropologia filoséfica I. 4. ed. Sao Paulo: Loyola, 1998.
0vAZ, 1995, p. 193.
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valores da evolugdo politica, juridica e social do mundo contemporaneo. Diante
desse quadro fica evidente, uma realidade filosoficamente marcada pelo clima

espiritual niilista’"

, Cujas consequéncias sao a dissolugao tanto dos sentidos
objetivos da realidade na qual a pessoa esta inserida, como também os sentidos que
tém origem na sua interioridade racional e livre. Essas decorréncias seguem bem

marcadas nos dias atuais, afetando diretamente a forma de ser e estar no mundo 2.

Segundo Vaz'?, Kant assentou a pessoa em um lugar em que nunca antes
fora colocada, afirmando que ela possui fim absoluto em si mesma. Posicdo que
aponta no sentido de nunca o ser humano possa ser entendido de modo utilizavel,
ou seja, como meio. Fato que fez com que a pessoa fosse reconhecida de modo
concreto e sujeito da lei, dai o entendimento da dignidade inerente a toda pessoa,
valor intrinseco ou absoluto, irredutivel ao valor relativo das coisas ao seu “preco”.
Nesse entendimento, tendo em vista impossibilidade de ndo conseguir comprovar a
ideia de pessoa no dominio da raz&o pura e tedrica na configuragdo de um conteudo

numeral, a ideia de alma ¢ ideia de pessoa'™*.

E indiscutivel que o modo como o ser humano age esta diretamente
vinculado a suas visdes, com o que acredita, afinal, sdo seres movidos pelos valores
éticos e morais que o0s sao ensinados nos principais espagos sociais de
aprendizagem, familia, escola, igrejas, etc. E importante ressaltar que sem horizonte
de sentidos e significados, para o viver diario, se percebe que o ser humano tende a
nao valorizar nem a sua vida nem a do seu semelhante. Com isso pouco reflete
sobre sua condicdo humana enquanto parte de num contexto social e politico no
qual esta inserido, no sentido de contribuir para construgdo de um mundo melhor

para todos.

Nesse entendimento, o ser humano atual se vé diante de um grande desafio,
a ser superado, a realidade explicita um quadro bem distinto do esperado, pois, “[...]
a pessoa vé seu conceito submetido a um pertinaz trabalho de desconstrugéo”155.
Para esse autor a tendéncia dessa civilizagao € avangar mais no dominio da razao

técnico-instrumental, com as filosofias ou ideologias atuando de maneira critica ao

151 Perspectiva tedrica que considera que as crengas e os valores tradicionais sao infundados e que

nao ha qualquer sentido ou utilidade na existéncia.
52 \AZ, 1995.
3 \AZ, 1995.
> VAZ, 1995.
% VAZ, 1995, p. 193.
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conceito de pessoa, uma vez que toda a realidade teoldgica é retirada do mundo

objetivo.

Dessa forma, torna obscurecida a relacdo do ser humano com a realidade
circundante, também o faz permanecer submetido as varias formas de técnicas de
analise e controle dessa ideologia dominante. Esse mecanismo conduz ao bloqueio
da interioridade da pessoa, pois as acgdes ficam condicionadas ao mesmo tipo de
racionalidade, o que impede o acesso a todas as aberturas que conduzem ao

|156 157

exercicio da inteligéncia espiritual ™ como atividade pessoal mais elevada

Conforme Vaz'®®

, a civilizacdo moderna vive uma contradigdo que afeta o
destino do ser humano. De um lado se eleva o valor da pessoa e as suas grandes
aspiragdes, no campo da cultura, da educacgao, da politica, da religido, do juridico e
social. De outro lado, a nogdo de pessoa é diluida de modo critico ou de forma
minada nos fundamentos da metafisica como foram pensadas na tradicdo classica.
No entanto, na atualidade, esses fundamentos tém sido repensados de acordo com
a nova metafisica da subjetividade159. O paradoxo do mundo moderno quanto ao
valor da pessoa se apresenta dividido entre o valor civilizatério e o conceito filoséfico
ao valor de pessoa, segundo Vaz'®, devido ao fato de Kant ter colocado a pessoa
no centro do universo moral e deixando como um dos grandes desafios o imperativo
da coeréncia entre o tedrico e a pratica da civilizagdo, ou seja, a construgdo de uma

filosofia inteiramente suficiente de pessoa.

Tao importante quanto construir uma filosofia que dé conta da ideia de

pessoa € pensar sobre a condicdo de estar neste mundo, até porque a realidade

"% Forma de relagdo com a transcendéncia.

5T\/AZ, 1995, p. 195.

%8 VAZ, 1995,

' A metafisica da subjetividade é o pensamento do nosso tempo, uma espécie de apologia da
técnica. Seu ponto de apoio é a subjetividade do sujeito, que instaura a relagéo sujeito-objeto. O
sujeito € o homem, que também é o objeto, e tudo € manipulado para ele. Portanto, manipula, e ao
mesmo tempo, € manipulado por ele mesmo. Isso porque faz parte desse tudo. Tudo é coisa,
transformavel, tudo tem que ser apropriado, tudo se banaliza, tudo se coisifica. As técnicas séo
usadas no limite, por exemplo, a guerra e a violéncia sdo naturalizadas, e usadas como extensao
da manipulagéo. O sujeito € um elemento da manipulagdo, ou seja, o exercicio da técnica e da
tecnologia. Uma saida: o uso das maos e dos olhos deve sair de cena, e serem usados os ouvidos
para escutar aquilo que &, que emerge dos fendmenos, ou seja, deve-se escutar a linguagem que
vem buscar o ser, que cantara na vida humana. E preciso sair da metafisica e entrar na ontologia.
Na atualidade, a técnica estd em fungdo do sujeito, enfim, uma apologia a técnica. RCRISTO.
Tecnologia e informacdo. Heidegger e a metafisica da subjetividade. Disponivel em:
<http://rcristo.com.br/2010/03/22/heidegger-e-a-metafisica-da-subjetividade/>. Acesso em: 30 nov.
2012.

%0VAZ, 1995.
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presente ndo tem permitido, pelo menos para uma grande maioria de pessoas,
sequer realizar o percurso natural de suas vidas, quanto mais se efetivar enquanto
pessoa e sujeito de direito. Lembrando Guimaraes Rosa ao mencionar que “o real
nao esta na saida e nem na chegada: ele se dispde para a gente € no meio da
travessia”'®". Tal hipotese é particularmente forte, pois ao se comparar o percurso da
vida na terra poder-se-ia perguntar: de que vida se esta falando? E, ainda, sera que
nesta “travessia da vida” o “comando” de nossas vidas tem estado em néds e a partir
de nés? Sera que, enquanto seres pensantes, dotados de razado e sentimentos,
emocoes, liberdade e transcendéncia, o ser humano nado € capaz de conceituar
pessoa, sobretudo, mudar o jeito de ser e reconhecer o semelhante enquanto
pessoa? Certamente, se assim proceder € bem possivel que essas mudancas
acontecam no inicio da “travessia” se encontre o real, pois o real é a pessoa
humana. Ela esta mesmo € no ponto de partida. Além do mais, sem a pessoa nao
tem nem conceito, nem tampouco a possibilidade de fazer a “travessia”. Dai, o
porqué de reconhecer o ser humano, considerando os elementos que o constituem

enquanto pessoa na sua inteira singularidade.

2.3 Elementos constitutivos do ser humano

Sabe-se que o agir humano € o agir de um ser consciente e livre e sera
sempre uma manifestacéo de seu ser. Por isto, pode-se dizer que ele se fundamenta
no ser humano real e histérico. Mas, o ser humano é constituido por muitos

elementos perante os quais se pode dizer que se manifesta o humano que esta nele.

A seguir, serdo enumerados apenas os principais elementos constitutivos do

ser humano, a titulo de ilustragao:

1) A corporeidade - nao existe ser humano sem ser o corpo proprio. Deriva
dai a tarefa ética de cuidar do corpo que se &, com todos os direitos e
deveres (viver, género, raga, etc.), ou seja, todos os direitos econémicos
encontram ai sua fundamentacao;

2) A consciéncia - ndo se € humano sem consciéncia. Tem-se a tarefa moral
de ser sujeitos da prépria histoéria e o direito humano fundamental de possuir
Liberdade de Consciéncia, ou autonomia cognitiva;

%" ROSA, Jodo Guimardes. Grande sertdo: veredas. 19. ed. Rio de Janeiro (RJ): Nova Fronteira,

2001.
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3) A liberdade — deve-se ser senhores da prépria vontade. Sem liberdade
nao ha responsabilidade;

4) Os valores — o ser humano possui valores morais ou humanos, tais como,
a bondade, a justica, a honestidade, etc., que qualificam, dao valor a pessoa
e a leva a ser um sujeito de carater;

5) Eu e os outros - Ninguém se humaniza sozinho. Necessita-se dos outros
para se personalizar, para crescer;

6) Fins e realizagéo - refere-se as seguintes indagagdes: que fins séo
esperados para si mesmo, tanto aqui na imanéncia como na dimensao
transcendente? E outros mais'®2.

O ser humano é considerado um ser de relacao, finito e situado neste
mundo. Para Vaz,'® esse ser-em-relacdo se manifesta fundamentalmente em trés
formas ou categorias, de relacdo de objetividade, relagdo de intersubjetividade e
relagao de transcendéncia. A relagao de objetividade € propria do ser circunscrito no
mundo, ja a relagao de intersubjetividade tem a comunicabilidade com a esséncia
primeira, propria do espirito e que, no Espirito infinito, é a infinita generosidade. Isso
porque o Espirito Divino pela sua bondade chega ao ser humano pela
comunicabilidade espirito-finito-humano pela mediagdo com o homem no mundo, se
da a comunicagao intersubjetiva resultando relagdes especificamente humanas,
entre as situagdes ilimitadas com que o ser humano se depara. Na relagao
transcendente o ser humano suprassume essa intersubjetividade (a relagdo com o

Espirito infinito ser-no-mundo, o seu ser-com-o-outro)'®.

Diante disso, o ser humano, segundo esse autor, deve viver de forma
unificada com seu ser de modo progressivo na significagdo de que suas atitudes
expressam uma vida “segundo o espirito”, ou seja, uma vida propriamente humana
em que seus atos, ao delinear o percurso da vida, devem ser sempre no sentido de
uma vida continuamente mais una'®. Nessa linha de raciocinio, para Vaz, a vida
para ser realizada na sua integralidade e inteireza da sua estrutura, depende da
abertura da infinidade do Ser. Assim a realizacdo de suas ag¢des é a materializacao

da sua existéncia, envolvendo as estruturas e as relagbes concretizadas nele e por

'°2 STORK; ECHEVARRIA, 2005.
13 V/AZ, 1995, p. 142.

' VAZ, 1995, p. 142.

15 V/AZ, 1995, p. 142-144.
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ele'%.

Nessa dinamica, o ser humano busca sua autorrealizagdo, o que segundo
Vaz'®, esta voltada para a exceléncia e a perfeicao tanto dos seus atos como para o
bem, o que decorre da perfeicdo dos atos, o que Platdo e Aristoteles designaram
como areté (virtudes). Aqui esta o ponto fundamental de jungao entre a antropologia
e a ética. A ética para Aristételes é regida pela razdo, (logos). Isso porque confere
aos atos do ser humano sua especificidade como atos humanos. Por todas essas
razoes, a unidade de existéncia do ser humano se constrdéi sob um fundamento
ontolégico168, desta forma traz consigo um coroamento ético. Assim, no
desenvolvimento de sua vida, ele ndo estd somente na ordem do ser, mas,
sobretudo, do dever-ser, no entanto, neste processo, demanda uma abertura
constante da necessidade ontoldgica a necessidade moral. Com isso, € conferida a
constitutividade ética ao ser humano, uma vez que a necessidade primeira de sua

autorrealizagdo deve ou deveria ser a eticidade'®.

Sendo assim, a realizacdo da pessoa esta atrelada a liberdade. Sem a
liberdade ndo ha realizagcdo plena do ser humano, para ser livre deve exercitar a
Iiberdade”o, a partir de si mesmo, ou seja, de dentro para fora, sem submeter-se a
nenhuma outra dimensdo. Atuando de modo espontaneo, age com liberdade,
portanto, é livre. A liberdade tem origem no mais profundo intimo da pessoa
humana. Por conseguinte todas as atitudes serdo permeadas por ela. Isso, porque,
segundo Stork e Echevarria'”’, a liberdade pode ser o dom de maior valor e, por
definir e adentrar na acdo humana por completo, € uma das marcas que define a
pessoa, para alcancar sua maior elevagao ou, como condicdo de possibilidades para

sua maior degradacéo.

A Liberdade Constitutiva, ou fundamental ou transcendental é o nivel mais
profundo por indicar que o ser humano € um ser livre. Esse nivel consiste em ser
intimidade franqueada, um lugar interno que ninguém pode ter acesso se néo for

permitido. E um lugar onde se pode encontrar-se consigo mesmo. E um lugar de

190 \/AZ, 1995, p.145.

1°7VAZ, 1995.

188 Fundamento ontolégico, se refere ao estudo do ser enquanto ser.

1%9V/AZ, 1995, p. 146.

0 A liberdade é uma das marcas que define a pessoa, permite ao homem alcangar sua grandeza
maxima, mas também é a condicdo de possibilidade de sua maior degradagdo. STORK;
ECHEVARRIA, 2005, p. 168.

' STORK; ECHEVARRIA, 2005
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independéncia, autonomia, de novidades e criatividades inacessivel para os demais.
“‘Pode-se definir como um possuir-se na origem, ser dono de si mesmo e, em

consequéncia, das proprias manifestagdes e agdes”'’%.

Nesse lugar interior, as
crengas, desejos, sentimentos permanecem livres, mesmo numa realidade de
cativeiro, prisdo ou castigo. Para matar esse “dentro”, lugar de liberdade essencial
somente matando o préprio ser humano. A liberdade interior permite que discorra a
respeito da dignidade da pessoa, por ser a fonte de atuacdo de todo ser humano.
Portanto, é a base dos direitos humanos e do ordenamento juridico. Importante
ressaltar que dai surge, os demais direitos, o direito a liberdade de expressao, a
busca da verdade, a liberdade e pratica religiosa, etc. A partir dessa compreensao, a
pessoa tem o direito de viver segundo suas crengas, convicgdes, as quais
possibilitam ao ser humano viver conforme seus valores éticos e morais de acordo

com sua consciéncia, tradicdo ou seu projeto de vida'”>.

A realizagao do ser humano exige que ele tenha as condigbes para realiza-
la. Sendo ser de liberdade constitutiva, tem uma amplitude total de condi¢cbes que
levam ao impulso para a abertura para a vida no seu todo. Além disso, necessita
exercitar essa liberdade com o outro, com sua comunidade, com o mundo, enfim,
realizar seu projeto de vida. Como ser de relagdo, o ser humano ndo suporta o
isolamento, isso se deve a realidade de que, ndo é somente um corpo, ele tem
espirito. Possui abertura para seus semelhantes e para o mundo. Ao ser aberto e
livre, consequentemente € inquieto por realizagdo, ou seja, € direcionado para
realizar seu projeto de vida, objetivando o alcance dos meios de como viabilizar a
concretizacdo do fim ultimo da natureza humana. Para esse autor, o ser humano
nao € somente liberdade, € também um ser biopsicologico, que traz elementos
genéticos, afetivos, educacionais, que cada pessoa recebe quando nasce e em sua
tradicdo. Nao é livre para receber essa heranca, mas € livre para decidir assumir ou
nao no seu projeto de vida. A realizagao do projeto carece de ajuda dos outros. A
riqueza ou o empobrecimento dessa realizacdo demanda um critério ético no
julgamento de decisdes. A escolha afetara a forma de agir implicando o tipo de vida

que tera'™,

Para esses autores, os costumes e os habitos decorrem do uso da

'”2 STORK; ECHEVARRIA, 2005, p.169.
'” STORK; ECHEVARRIA, 2005.
'™ STORK; ECHEVARRIA, 2005.
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liberdade, que vai sendo ao longo do tempo aperfeicoados no alcance dos fins do
ser humano. Este toma para si a tarefa de aperfeicoa-lo, uma vez que “...] cada
homem é um quem em suas préprias maos: a mais bela das obras que nos foram
encomendadas € a propria histéria”'”. No percurso da vida o ser humano se depara
com dificuldades variadas para colocar em pratica seu projeto de vida. Nesse ponto,
sabe-se de antemao o imperativo de fortalecer a capacidade humana na realizagao

de sua historia.

Para esses autores, as virtudes'”® conduzem as boas escolhas para manter
a exceléncia enquanto objetivo de vida. O uso correto de boas escolhas é
denominado de liberdade moral e, tem por objetivo fortalecer e ampliar tais virtudes.
Entretanto, as escolhas mal feitas, quando se opta pelo que n&o é conveniente, sao
chamadas de vicio, habito. Esses conduzem a incapacidade de desejar e perseguir

virtudes adequadas e aceitaveis para a realizagao da liberdade.

Nesse trajeto, cada ser humano tem como tarefa ao longo da sua vida a
realizacdo da liberdade fundamental, a qual consiste em sua autobiografia e
identidade. Trata-se, certamente, de fazer opgdes, escolhas para trilhar determinado
caminho, na realizagdo do projeto de vida. Importante ressaltar que, para realizar o
projeto de vida, € necessario ter metas, projetos, um alvo a ser conquistado, pois 0

ser humano tem direito a ansiar por grandes coisas.

Conforme verificado, a capacidade de se ter altas metas, deriva do processo
de coloca-las em praticas na autorrealizagdo enquanto capacidade no uso adequado
da liberdade. Nao havendo grandes projetos atraentes, motivadores e, ao mesmo

tempo, ariscados, a escolha se reduz causando o empobrecimento da pessoa.

Para alcancgar os objetivos das acdes projetadas, cabe a cada um por conta
propria a responsabilidade de busca-los. As escolhas devem ser orientadas
considerando o critério que favorega o desenvolvimento do processo para atingir as
metas previstas, até porque dizer que se vive autenticamente provando tudo, corre-
se o risco de cair no vazio, por nao encontrar sentido, valor em algo que se deseja e

que realmente vale a pena buscar, acreditar. Fica evidente que ser livre significa nao

'® STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 178.
'"® Virtude significa forga, fortalecimento de vontade que leva ao rendimento positivo da liberdade.
STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 179.
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perder os contatos com as fontes do seu ser, do seu eu interior'”’.

Tao importante como a liberdade, enquanto elemento constitutivo da
realidade humana, é a felicidade, seja porque a perfeicdo, a plenitude remete ao
entendimento de felicidade. Essa pode ser percebida por duas perspectivas, uma
visdo de fora, exterior e objetiva e uma visdo subjetiva, introjetiva, de dentro da
pessoa. Essas visbes na realizacdo da plenitude humana se complementam de
forma reciproca, harmoniosa, num entrelagamento de aspiracbées de uma unidade
direcionada a aquele fim. Para esses autores, “a felicidade seria, pois, o0 bem
incondicional, o que dirige todas as nossas ag¢des e preenche todos os nosso

desejos”'"®. Esse bem incondicional, bem Absoluto, é o préprio Deus.

A felicidade tem conexao com a existéncia, ndo esta no aspecto teodrico,
mas sim na pratica, essa, afeta a vida cotidiana e ao alcance e a celebragédo do
bem. Refere-se ao campo individual de cada um, é uma condigdo propria, como
viver se refere ao ato de idealizar e concretizar os projetos, sua autobiografia. Nesse
contexto nascem as perguntas sobre o sentido da vida. O sentido da vida, da
felicidade, nem sempre é visto da mesma forma. Para uns, somente os bens
materiais, utilitarios, contribuem para a felicidade plena, para outros, os bens

utilitarios nao bastam.

O conhecimento e a virtude sdo bens para além do corpo e da técnica,
valores que elevam o ser humano a condicdo de felicidade ndo condicionada aos
valores materiais. Ou seja, conhecimento e a virtude sao “[...] possessdes humanas
mais altas e enriquecedoras que puramente técnico e corporal”’’®. Assim, conquistar
a plenitude humana, esta relacionado com as praticas das virtudes e, na relagao

com o outro, no exercicio cotidiano do amor, na doagao de si.

Vé-se, pois, que o mais profundo e elevado do ser humano se encontra no
seu interior, onde esta a felicidade. A plenitude humana carrega consigo a riqueza
de espirito, a paz, a beleza da alma, a quietude. Para encontra-la, o ser humano
deve fazer o caminho de volta na diregdo do seu interior, de onde parte para a sua

realizacdo plena'®,

""" STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 180-182.
' STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 224.

9 STORK; ECHEVARRIA, 2005, p. 227.

'8 STORK; ECHEVARRIA, 2005.



68

O sentido da vida esta relacionado com a realizagdo que se tem de um
projeto de vida a ser desenvolvido, aonde se quer chegar, uma meta a ser cumprida
no percurso de vida, e, ainda, esta relacionado com a satisfagdo ou ndo. A
perspectiva de realizagcdo desperta no dia a dia fantasias, sonhos, esperancas,
produzindo certa felicidade a cada despertar de um novo dia. Isso porque, o sentido
da vida é condicdo para a felicidade, uma vez que a falta de um projeto de vida, ou a
destruicdo de um, leva a perda do sentido de viver. Assim, ter consciéncia dos
verdadeiros valores importantes € o que possibilita, motiva e impulsiona a continuar
a tarefa de viver'®'. Enfim, o sentido da vida, a felicidade, os sonhos, a satisfacao,

sao elementos constitutivos da corporeidade do ser.

O Corpo € o que identifica o0 homem em sua condicdo humana. O corpo
“fala” da sua etnia, da sua idade, da sua sexualidade, etc. Enfim, o corpo é a

identificacdo de cada um na sua origem.

Segundo Vaz'® a corporeidade é compreendida como comparte da
dignidade humana. Ja que o corpo é o préprio ser na sua integralidade, portanto,
corpo e espirito, alma, ideia difundida por Aristoteles como “homo somaticus”,
nomeando a dimensao corporea do ser humano. Sendo assim, € a partir da visao
corpdrea que se compreende o ser humano. Até porque o corpo nao € apenas uma
realidade fisico-bioldgica, mas uma dimensdo constitutiva e expressiva do ser
humano. Dessa maneira, o ser humano direciona intencionalmente do seu corpo
para além dele mesmo, ou seja, transcende o nivel fisico-biolégico. O corpo é para o
ser humano um “corpo vivido” intencionalmente, de forma ativa, alias, ser e ter um

corpo possibilita a presenca no espacgo-tempo do mundo.

A presencga intencional do corpo, ao se estruturar no espacgo-tempo
propriamente humano, como lugar de mediagao entre o espaco-tempo do mundo e
espaco-tempo do sujeito, se concretiza nos aspectos psicologico, social e cultural, e
espiritual. O corpo é o meio de linguagens, de exteriorizar os sentimentos, o afeto, a
emocao, a sexualidade. O corpo é a expressao do Eu, da sua esséncia, da sua

183

intimidade Dai advém as decorréncias da corporeidade na realizagcdo da

plenitude humana.

¥ STORK; ECHEVARRIA, 2005.
2 VAZ, 1995.
83 VAZ, 1995.
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O ser humano sem o corpo fica impossibilitado de realizar suas atividades
caracteristicas, seja no ambito do biolégico como falar, cantar, emocionar, jogar,
trabalhar etc, seja no espiritual, isso porque espirito e matéria se constituem na
realizacdo do ser humano. No entanto, o homem é capaz de superar sua

corporeidade, indo além de si mesmo na imersao do ou no mundo.

Essa capacidade de transcender o leva a criar coisas grandiosas, muito
aléem de seu fisico. Sobretudo, uma transcendéncia que vai além da natureza
humana, uma experiéncia de manifestacdo espiritual, da alma. Essa eminéncia
pessoal, grau mais elevado do sujeito, faz com que a vida va sendo aperfeigcoada,
humanizada no decorrer do seu percurso. Nessa perspectiva Tomas de Aquino'®,
afirma:

[...] como a alma humana é a que mais poténcia tem entre as substancias
espirituais, também se encontra mais préximas das realidades materiais do
gue nenhuma delas, até o ponto de ser capaz de fazer participar a realidade
material de seu proprio ato de ser.

Por conseguinte, uma unica totalidade no coroamento da perfeicdo do ser
humano. O ser humano, mesmo perdendo uma ou mais partes desse corpo,
continuara sendo ser humano, isso devido ao entendimento de que continua o
mesmo, sentimento de vida pulsante, uma vez que essa categoria prépria, ou seja,
de uma substancia espiritual € o que o conduz a transcender além da matéria, ao
que se pode afirmar a dignidade do ser humano. Um Ser que “[...] € dotado de uma
exceléncia interna, constitutiva, da qual carecem por completo, as realidades

comuns e simplesmente corpéreas”'®.

Nesse lugar interior, nasce a fonte de onde se origina a ideia dos direitos
humanos. Por conseguinte, as necessidades basicas em vista da sobrevivéncia, o
que aponta para o entendimento de direitos devidos, devem ser asseguradas no
sentido de que todas as pessoas vivam dignamente em acordo com esses desejos e
necessidades. Entende-se que o direito ao trabalho € o primeiro e principal direito,
até porque é mediante o trabalho que o ser humano, transformando a natureza,
torna-se co-criador e se sente participante do mundo e da vida. Negar o trabalho a

alguém é negar-lhe o direito as necessidades fundamentais, € negar-lhe dignidade.

'® Tomas de Aquino apud MELENDO, 2002, p. 172.
'8 MELENDO, 2002, p. 172.
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Outro aspecto também importante na corporeidade é a sexualidade, as
pessoas existem nos seus corpos sexuados, na sua condi¢cdo sexual. A tarefa da
educacgao ¢ integrar estas energias todas, sejam paixdes, instintos, para que sirvam

ao crescimento e a realizacao humana.

O conceito de corporeidade aponta para a presenga de uma subijetividade,
de um sujeito. O corpo ndo se reduz a um objeto, € corpo de um sujeito, de uma
pessoa unica, singular, irrepetivel. Portanto, é a referéncia da identidade humana.
Enquanto matéria é finito, precisa de cuidado nos seus varios aspectos, é passivel
de deterioracdo e renovagao constante, fato que conduz o ser humano a percepgéao

de que também é fragil e finito, independente de qualquer posi¢ao.

Corpo e espirito consistem em uma unica realidade, ou seja, o corpo é a
“‘morada” do espirito, alma, e esse se manifesta pela da corporeidade nas varias
realizagdes humanas. Além do mais, sem considerar esta dimens&o espiritual o
corpo empobrece a visdo que onde se insere 0 ser humano como ser
muldimensional e integral. Desse modo, como explicar o fenébmeno da liberdade, da

ética do amor?

2.4 Dimensao espiritual do ser humano

O Conselho Federal de Educacéao considera a dimensao espiritual como um
dos aspectos integrantes do ser humano. Desse modo, o Ensino Religioso integra a

Base Nacional Comum da Educacao Basica'® (

Art. 14). Negar isto significa amputar
uma parte essencial do ser pessoa. Nesse sentido, o Ensino Religioso pode oferecer
contribuigcdes para o desenvolvimento desta dimensao, importantissima, pois, é ela

que da sentido a vida.

A educacao religiosa deveria proporcionar o desenvolvimento da percepgao
da transcendéncia inerente ao amadurecimento de todo o ser humano, na sua
subjetividade. O que é importante e se deve buscar para todo ser humano é a
habilidade do sujeito humano de se dar conta da dimensao transcendente da vida e
de poder viver esta dimensao espiritual na intimidade de si mesmo. O segundo

186 Segundo a Resolugdo CNE/CEB 4/2010, entre as areas de conhecimento que integram a base

comum nacional, destaca-se o Ensino Religioso (Capitulo Il — Formagéo Basica Comum e Parte
Diversificada). BRASIL. Resolugdo CNE/CEB n. 4/2010.
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passo € traduzir esta dimensdo em atitudes e praticas harmonizadas com a sua
percepcao profunda de Deus.

Para Brakemeier'®’

, “[...] o fenbmeno religioso marca presenga em todas as
culturas, ndo podendo nem mesmo o secularismo abrir mao de pelo menos alguns
ingredientes do mesmo”. Para o autor, ndo é arriscado assegurar que a estrutura do
ser humano se constitui de religiosidade, e a fé em sentido lato constitui-se em uma
necessidade primeira do individuo e da sociedade, assim como o sagrado

desempenha papel fundamental na vida das pessoas'®.

Diante dessas afirmagdes, e em andlises das leituras das bases que
fundamentam antropologicamente a da ideia de dignidade humana, dos direitos
humanos e da concepg¢ao de ser humano enquanto pessoa, foi possivel observar
que existe a ideia do Absoluto (Deus) também denominado de Transcendente ou
Sagrado nestas bases. E essa ideia, se observou, esta presente na compreensao
de dignidade, no fundamento dos direitos humanos e, por conseguinte, na

concepgéao de ser humano enquanto pessoa.

O estudo mostrou que ha algo que move o ser humano na busca de realizar
seu projeto de vida em suas varias dimensoes, transcender para além de si mesmo,
buscar conhecimento, perfei¢cdo, criar para além do seu espaco-tempo, lidar com a
finitude e a morte. E, ainda, encontrar o sentido da sua existéncia, o desejo do bem,
do amor fraterno, da solidariedade, da paz, de se relacionar com o préximo e com o
absoluto (Deus). Fica evidente diante desse quadro que a dimensao espiritual é

parte da integralidade do ser humano.

' BRAKEMEIER, 2002, p. 20-21
'8 BRAKEMEIER, 2002, p. 20-21.






3 MARCOS LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

Como foi enunciado no primeiro capitulo, apos as gritantes violagbes de
direitos humanos no Brasil no periodo da ditadura militar entre os anos de 1964 e
1985, a redemocratizacdo da sociedade brasileira fez-se acompanhar de um
acentuado interesse pelo tema dos direitos humanos. Neste capitulo, far-se-a o
esfor¢o de analisar os marcos legais e as politicas publicas voltadas para os direitos

humanos, produzidas no Brasil durante a redemocratizagao.

3.1 Metodologia de analise dos documentos

O volume de documentos produzidos ensejou a elaboragdo de uma
metodologia especifica de analise deste material. Procedeu-se, assim, uma
pesquisa documental. A pesquisa documental oportuniza a aquisicdo de
informagdes sobre a maneira que os eventos sao construidos, que justificativas sao
empregadas e, além disso, fornece materiais para a realizagdo de investigagdes
mais aprofundadas'®®. Considerou-se importante a analise dos documentos por
conterem o potencial de informar e estruturar as decisdes tomadas diariamente
pelas pessoas, de mostrar as aspiracoes e intengcbes dos periodos aos quais se

referem e porque descrevem lugares e relagdes sociais de uma época'®.

No quadro abaixo € possivel visualizar os documentos pesquisados e as

questdes que guiaram a leitura e a analise de cada um destes documentos.

89 MINAYO, 2004.
%0 MINAYO, 2004.
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Quadro 1 : Legislacao nacional em direitos humanos

Documento Ano de Local Questao a ser respondida
elaboracao
_ Como os direitos humanos
Constituigdo Federal 1988 Brasii | ¢ a dimensao religiosa e
aparecem na CF/887?
Lei de Diretrizes e Bases da 1996 Brasil eCo;no dﬁeglsrggos;elri]uiron::o:
Educagéo Nacional (LDB) 9
aparecem na LDB?
Parametros Curriculares . . h
Nacionais do Ensino 2009 Brasil Como os direitos humanos
Religioso (PCNER) aparecem nos PCNER?
Programa Nacional de .
Direitos Humanos (PNDH) 2010 Brasil
Quais 0s principios
Plano Nacional de Educacgao . orlentadore~s do PNDH para
em Direitos Humanos 2008 Brasil a formacao referente a
(PNEDH) educacado e a Cultura em
Direitos Humanos?
Qual a visdo de direitos
Diretrizes Nacionais para a _ humanos ?que o Programa
Educacéo em Direitos 2012 Brasil | apresenta’
Humanos
Legislagao internacional
Documento Ano de Local Questao a ser respondida
elaboracao
~ : Qual a concepgédo de
Bﬁ;li?(;:g:l?ma:onsw(e[;iatl)H)dos 1948 Paris direitos humanos que a
DUDH apresenta?
Quais as recomendacoes
Declaracéo Mundial de Jomtien | prevista na Declaragao
Educacéo para Todos 1990 para a educacgao, no que se
(DMET) refere aos direitos humanos
e a dimensao religiosa?
Declaracdo para eliminagéo Quais as recomendagbes
de todas as formas de Nova previstas na Declaragéo, no
intolerancia e discriminagao 1981 lorque | 9ué se refere aos direitos
com base em religido ou 9 humanos e a dimensao
crenga religiosa?
Quais as recomendacoes
Declaracao Universal sobre a . previstas na Declarage?o,. no
2001 Paris que se refere aos direitos

Diversidade Cultural (DUDC)

humanos e a diversidade
religiosa?

Fonte: Documentos analisados. Sistematizacdo da pesquisadora.
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Além dessas perguntas, estabeleceu-se uma linha hermenéutica marcada
por trés categorias. Duas delas (a no¢do de direitos humanos e dignidade humana)
foram elaboradas na parte conceitual do primeiro capitulo. A terceira categoria de
interpretacdo dos documentos nasceu do segundo capitulo, onde se refletiu sobre a
fundamentagdo antropolégica dos direitos humanos. Ficou ali evidente que a
dimensao de pessoa, supostamente orientada pelos nos direitos humanos, ndo pode
ser dissociada da dimensé&o religiosa da pessoa. Desta forma, os documentos foram
também interpretados a partir de uma categoria de ser humano, cuja dimensao
religiosa é intrinseca. Isto levou, evidentemente, ao exame da proposta de ensino

religioso presente nos marcos legais da educacgao brasileira.

Entretanto, € importante frisar que, ainda que a pesquisa documental tenha
sido extensa, como exposta no quadro acima, ela nao foi detalhada nesta
dissertacdo. Ele serviu como pano de fundo. Os documentos e as analises foram
incorporados na medida da necessidade e conforme sua utilidade em relagdo aos

propositos desta pesquisa.

3.2 Educacao no Brasil apos a Constituicdo Federal de 1988

3.2.1 A Constituicdo de 1988

Com a aprovacao da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil estabelece
assim o Estado Democratico de direito, e a partir dai ocorre a inclusao dos direitos
humanos nas leis gerais e planos de Educacéo no Brasil. Como exemplos, cita-se:
Plano Nacional de Educagdo, Parametros Nacionais Curriculares (exceto o do
Ensino Religioso), Plano Nacional de Extensdo Universitaria , Matriz Curricular da
Educacao Basica, Lei 10639/2003 que estabelece diretrizes e bases da educacéao
nacional para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino da historia. Essa Lei foi
criada com objetivo de incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a

obrigatoriedade do ensino de “Histdria e Cultura Afro-Brasileira’.

191 ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Introducdo. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, et al. (Orgs.).
Educagao em direitos humanos: fundamentos teérico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria, p. 15-25, 2007, p. 20. Disponivel em:
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Com isso, surgem as primeiras versdes do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), estes nascidos no periodo de 1996 a 2002. O PNEDH-3 de 2010,
cujo mérito € o destaque de um eixo orientador, destinado especificamente para
promover e garantir a Educagdo e Cultura em Direitos Humanos. Seguido deste
processo, a partir de 2003 surge o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, que foi revisado em 2006. Este aprofunda questdes do Programa
Nacional de Direitos Humanos e incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de Direitos Humanos de que o Brasil é signatario. O Plano Nacional
de Educagao em Direitos Humanos tem a configuragdo como de uma politica publica
educacional do estado voltada para cinco areas: educacdo basica, educacgao
superior, educac¢ao nao formal, midia e formacgao dos profissionais dos sistemas de

seguranca e justica'®.

Nessa diregdo, reconhecendo que a educagdo e os direitos humanos
possuem uma relacao indissociavel, a questao dos direitos humanos foi tematizada
na Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE) em 2010, no eixo VI que abordando
Justica Social, Educacdo e Trabalho, Inclusdo, Diversidade e Igualdade. A esse
respeito o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) também apresenta as seguintes
iniciativas: Diretrizes Gerais para Educacao Basica, as Diretrizes Curriculares para a
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e para o Ensino Médio.
Vale destacar que nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica o
direito a educacéao é concebido como um direito inalienavel de todos os cidadaos/as,
sendo também a primeira condicdo para o exercicio pleno dos direitos humanos.
Outro destaque é o Parecer CNE/CEB n. 7/2010, que recomendou a abordagem do
tema dos Direitos Humanos em todo o desenvolvimento dos componentes
integradores do curriculo. Aos sistemas de ensino, portanto, resta garantir de fato e
de direito os preceitos legais reconhecidos e instituidos, no sentido da efetivacéo da

democracia'®.

<http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line/educacao_em_direitos _humanos/03%2
Olntroducao.pdf>. Acesso em 1 out. 2012.

192 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012, p. 5.

' BRASIL.Parecer CNE/CP n. 8/2012.
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3.2.2 A educacdo basica na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDBEN), lei n. 9394/96

A Educacgéo Nacional tem como fundamento o reconhecimento da dignidade
humana, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Tais principios afirmam o reconhecimento do direito a educagao para todos
os brasileiros/as, conforme consta em seu Titulo Il - Dos Principios e Fins da
Educacao Nacional, LDB n. 9.394, de 1996n0 seu Artigo 2°:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o trabalho'®.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) define e regulariza
o sistema de ensino nacional, de acordo com os fundamentos e principios
consagrados na Constituigdo. Os principios da dignidade humana s&o reconhecidos
pela primeira vez na Constituicdo de 88. Acontecimento que originou novos
ordenamentos para a politica nacional de educacdo. Com isso, no seu artigo 2°, a

Educacao Basica é configurada como um direito do cidaddo e um dever do Estado.

Nessa pesquisa, optou-se como base Cury195 pela clareza na abordagem do
significado do conceito de educacéo basica, principio e direito na Constituicao de 88.
Isso porque Cury traz uma rica e detalhada reflexdo acerca do sentido do termo
base aliado a educagao para todos os brasileiros/as que de modo direto reforca o
entendimento referente a importdncia de wuma formagdo que privilegie

conhecimentos que contemplem todas as dimensdes do ser humano.

Para Cury'®, a expressdo “educacdo basica” € um conceito novo, por
demonstrar uma nova realidade, que provavelmente se originou de possivel historico
realizado e de uma postura violadora, de situacdes antes existentes, marcadas de
carater ausentes de democracia. Esse conceito novo possivelmente € decorrente de
lutas em busca do direito a educagao para todos. Como um direito, significa um
recorte universalista, de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e

reencontros com uma democracia nos seus varios aspectos (civil, social, politica e

"9 BRASIL. Lei n. 9394/1996.

%% CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacéao basica como direito. Cadernos de Pesquisa. [online].
v.38, n.134, p. 293-303, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0238134.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012.

"% CURY, 2008, p. 294.
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cultural). Enquanto conceito, educacdo basica, veio esclarecer e administrar novas
realidades originadas dos anseios de pessoas por um novo espago publico. Buscou
também a criacdo de um espago que fosse capaz de incluir a todos, superando
praticas elitistas e seletivas no acesso a educagao. Enquanto principio, a educagao
basica objetiva auxiliar a situagdo da educagéo atual, agora sobre novas bases e
administra-la através de uma acao politica consequente, com essa nova realidade
brasileira. E, como direito, refere-se a “[...] um recorte universalista proprio de uma
cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia
»197

civil, social, politica e cultural

Para Cury'®®

€ necessario entender o conceito de educacdo basica na
perspectiva de um novo quadro de referéncias, de modo a percebé-la como um
direito de todos. Dessa maneira, a educacéao se estabelece como uma ampliagéo do

aspecto da cidadania educacional, disposta em trés niveis.

Educacdo infantil, ensino fundamental obrigatério e ensino médio,
progressivamente, obrigatorio. Outro aspecto importante a ser considerado se refere
a dos niveis acima mencionados, tendo em conta que se compdéem de uma

realidade unica, diversa e progressiva.

O termo educagédo basica provém da expressdo “basica”, e abrange
conceitos e etapas de forma conjugada sob um todo. “Base” provém do grego
basis,eds e corresponde, ao mesmo tempo, a um substantivo: pedestal, fundacao, e
a um verbo: andar, pér em marcha, avancar. Neste entendimento, o conceito
significa uma nova realidade para o pais que ainda carrega as marcas deixadas pela

exclusao e negacao de diretos a de uma educagao formal ofertada pela escola'®.

De acordo com Cury?®, a educagao infantil é a raiz da educacéo basica, o
ensino fundamental o seu tronco e o ensino médio seu acabamento. A partir dessa
visdo holistica de “base”, “basica”, € possivel ter uma visao sistémica das partes.
Outro fator a ser considerado € a incorporacao na legislagdo concepgao da diferenca

como direito, no sentido de se fazer estabelecer um principio ético mais elevado.

97 CURY, 2008, p. 294.

'% CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo Basica no Brasil. Educagdo & Sociedade. [online]. v.23,
n.80, p. 168-200, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf>. Acesso
em: 12 out. 2012.

"% CURY, 2008, p. 294.

200 CURY, 2008, p. 293-303.
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Partindo-se dessa visdo, a igualdade &€ compreendida como equidade no
aparato legal do atendimento a determinados grupos sociais, como as pessoas com
deficiéncias, indigenas, jovens e adultos, que tiveram seu processo de escolarizagao
inexistente ou insuficiente. Espera-se, dessa forma, o reconhecimento dessas
populagdes como sujeitos de direitos de um modelo pedagogico proprio. Assim
sendo, as comunidades indigenas, necessitam de um modelo escolar que respeite e
promova sua identidade cultural prépria. Nesse sentido, a consideracdo das

diferencas no processo educativo & “factivel como reconhecimento da igualdade™°".

Com a aprovacao da Lei n. 11.274/06, a educacéao basica enquanto direito é
aprofundada no Brasil. O ensino fundamental se torna obrigatorio aos seis passa a
ser de nove anos. Com a aprovagao da Emenda Constitucional 53/06 que tratou do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB), seguida da Lei n. 11494/07, é define a nova
educacado basica. Essas leis representaram mudangcas na composicdo € na
distribuicdo de recursos para a educagdo, favorecendo abertura de mais
oportunidades para atender o ensino médio, a educagao infantil e a educacao de
Jovens e Adultos (EJA).

Para Cury?®?, a educacdo sendo reconhecida como um direito de todos e um
dever do Estado, este deve intervir no campo das desigualdades e hierarquias
sociais. No caso do Brasil, o exercicio da cidadania exige do Estado a redugdo das
desigualdades e a eliminagdo das hierarquias. “Essas sao as exigéncias que o
direito a educacao traz a fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar

o Estado™®.

Nessa direcdo, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), na edicao de 2008, afirma que tanto para disseminar conhecimentos
socialmente produzidos e acumulados, como para democratizar a sociedade, a
universalizagdo da educacdo basica é condicdo indispensavel com indicadores
precisos de qualidade e equidade. Nessa linha de raciocinio Paulo Freire menciona
“se a educagao sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade

201 CURY, 2002, p. 301.
202 GURY, 2002, p. 168-200.
203 CURY, 2002, p. 302.
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muda”®®. Assim, entende-se que, para mudar visdes, concepgdes e praticas no
processo educativo, é necessario conhecer o percurso sdcio-historico e politico dos
marcos legais, das areas de conhecimento, direitos humanos, educacéo e ensino

religioso.

Conforme mencionado anteriormente, o ER, pos-constituicado de 88, continua
enfrentando discussdes e conflitos no processo de implantacdo e implementacéo no
espaco da escola, fato decorrente das suas raizes sociohistorica e politicas no

processo educacional.

3.3 Ensino Religioso na politica nacional de educagao

Nesse subcapitulo, tem-se por objetivo contextualizar o Ensino Religioso na
politica nacional de educagao, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), apds o periodo de
1988, os fatos ocorridos no processo histérico do ER até a sua insercdo enquanto
uma das areas de conhecimento da Base Nacional Comum. Para melhor
compreensao desse processo nesse periodo, bem como da expansado dos direitos
humanos no ambito da educacgao, o texto sera iniciado destacando a definicido de
educacao nos termos da Constituicdo de 88, conforme artigo 205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho®®.

Esta prerrogativa decorre do reconhecimento da dignidade humana como
um dos fundamentos e principios da Carta Magna. Acontecimento decisivo na
expansao dos direitos da cidadania (civis politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais). Tais direitos exigiram do Estado um novo ordenamento legal no campo
das politicas publicas para a materializagdo desses direitos. Nessa diregcao, varias
acdes foram impulsionadas no ambito dos governos federal, estaduais e municipais.
Cito como exemplo: a organizagdo de novas agendas publicas, de programas, de

projetos, e de, conferéncias tematicas; a criacdo de conselhos voltados para a

24 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignagéo: cartas pedagodgicas e outros escritos. Sao Paulo:

UNESP, 2000. p. 67.
BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico,
1988, p. 137.

205
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garantia, promogao protecdo e defesa dos direitos humanos, bem como para, a
corregao das violacdes desses direitos.

No que se refere a educagao basica, a Lei n. 9.394/96-Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional®®®

, em seu artigo art. 3° destaca que o ensino ser
ministrado como base nos seguintes principios, entre outros : “l - igualdade de
condigbes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber.”

No artigo 21 da (LDB) se situa a configuracéo e a interdependéncia das trés
etapas de ensino (educacgao infantil, ensino fundamental e médio). No artigo 22,
define os fins da educagéo basica: “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios

para progredir no trabalho e em estudos posteriores™®”.

Conforme dados do Parecer n. 8/2012, esses avangos presentes na LDB
decorrem de lutas pela universalizacdo da Educacédo Basica e democratizacdo do
acesso a Educacido Superior, consequentemente, novos desafios sdo colocados
para as politicas educacionais. No cerne desta questao se insere as diversidades de
grupos e sujeitos historicamente excluidos do direito a educagdo, e
consequentemente, dos demais direitos. Isso posto, exige-se novas maneiras de
organizagdo dos sistemas de ensino. Certamente a superagdo de paradigmas
homogeneizantes na educacdo necessita de novas metodologias de ensino-

aprendizagem e de atuacéo institucional®®.

Assim sendo, no ano de 1998 foram publicadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental®®. Os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) foram langados em 2006 pelo MEC, para
todos os niveis e modalidades de ensino, todavia nao tratou do Ensino Religioso.

Os parametros apresentam os principios e fundamentos norteadores do
projeto educativo das escolas, a definicdo de conteudos, de avaliagdo de livros
didaticos, critérios de selecao de professores, da formacgao continuada etc. O que
nao ocorre com a disciplina do ER de igualdade com as demais. Diante dessa

205 BRASIL. Lei n. 9.394/1996.

27 BRASIL, Lei n. 9.394/1996.

208 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.

29 Conforme Resolug&o n. 2. Foram republicadas em 2010.
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indefinicdo, cabe perguntar sobre o cumprimento do artigo 210 da Constituicdo
Federal de 1988, ao estabelecer os conteudos minimos para o ensino fundamental
afirmando que os mesmos serdo implantados de modo a assegurar formacgéo basica
comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais? E a
escola sem os Parametros do ER dara conta de atender os fins ultimos da

educagao?

3.4 Educacgao em direitos humanos na educagao nacional

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos resulta do
compromisso do Estado Brasileiro com a realizagéo dos direitos humanos e também
de uma construcao histérica da sociedade civil organizada. Este congrega aspectos
dos principais documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil &
signatario, agrupando demandas antigas e atuais da sociedade pela concretizacao
da democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela construgdo de uma

cultura de paz 2'°.

O PNEDH é fruto de uma articulagcédo institucional que contou com a
participacao de trés poderes da Republica, em especial do Poder Executivo e das
instdncias de governo (federal, estadual, municipal e do Distrito Federal),
organismos internacionais, instituicdes de Educacgédo superior, e a sociedade civil

organizada®'".

A elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, a partir da criagdo do Comité
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH), Portaria de n. 98/2003 da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia (SEDH/PR). O comité
contou com a participagdo de especialistas, representantes da sociedade civil,
instituicdes publicas e privadas e também organismos internacionais. O langamento
da primeira versao foi realizado pelo MEC, a SEDH e o Ministério da Justica em
dezembro do mesmo ano. O PNDH tem com objetivo de orientar a implementagao
de politicas, programas e acdes comprometidos com a cultura de respeito e
promocao dos direitos humanos. Durante o ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e

debatido em encontros, seminarios e foruns em ambitos internacional e nacional nas

210 BRASIL, PNEDH, 2008.
2" BRASIL, PNEDH, 2008.
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diferentes instancias de governo. Todas essa agbes objetivaram sua difusdo e o
colhimento de contribuigdes para o seu aperfeicoamento. Desse processo resultou
nova versao e a criacado de Comités Estaduais de Educag¢ao em Direitos Humanos e

ainda a multiplicacdo de parcerias desta tematica®'%.

No ano de 2006, foi langada a versao final do PNEDH. Essa versao destaca-
se pela concepcdo que permeou o Plano como politica publica, uma vez que
apresenta dois sentidos principais: o primeiro porque o Plano se consolida como
uma proposta de um projeto de sociedade nos principios da democracia, cidadania e
justica social. Ja o segundo reforca o conceito de um Plano como instrumento
voltado para a construcdo de uma cultura de direitos humanos, entendida como

processo a ser aprendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.

O PNEDH estabelece concepcgdes, principios, objetivos, diretrizes e linhas
de acado. Contempla cinco grandes eixos de atuagdo, sendo que cada eixo é
composto de principios e agdes programaticas. Os eixos sdo: Educacdo Basica;
Educacao Superior; Educacado Nao informal; Educacao dos Profissionais do Sistema
de Justica e Seguranca Publica e Educagdo e Midia®'®. Ele tem configuracdo de
politica publica educacional de estado voltada para cinco areas: educagao basica,
educacédo superior, educagdo nado formal, midia e profissionais de seguranca e

justica.

Este Plano ressalta os seguintes valores: tolerancia, respeito, solidariedade,
fraternidade, justica social, inclusao, pluralidade e sustentabilidade. O PNEDH define
a Educacao em Direitos Humanos como um processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagdo do sujeito de direitos de modo articulado as cinco
dimensées. O PNEDH define a EDH como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes dimensdes:

a) Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local,
b) Afirmagéo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

c) Formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, cultural e politico;

212 BRASIL, PNEDH, 2008.
23 BRASIL, PNEDH, 2008.
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d) Desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;
e) Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acgbes e
instrumentos em favor da promogéo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagao violagbes” .
O Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos traz uma concepgéao
sintonizada com a ideia contemporanea de direitos humanos:
[...] direitos humanos incorpora os conceitos de cidadania democratica,
cidadania ativa e cidadania planetaria, por sua vez inspirados em valores
humanistas e embasados nos principios da liberdade, da igualdade, da
equidade e da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia.215
A Educacdo em Direitos Humanos € entendida como um meio essencial,
capaz de promover a constru¢ao de uma cidadania ativa, ou seja, uma educagao
que forme sujeitos conhecedores dos seus direitos, atuantes, auto-reflexivos, criticos
e autébnomos, tanto no plano individual, quanto no coletivo. Nessa direcdo, Bittar,
afirma que o exercicio da autonomia é condicdo basica para o exercicio da
cidadania, nesse sentido, a educagao deve ser voltada para a difusdo da cultura de

direitos humanos, pois s6 assim se prepara uma sociedade para mudangas?'®.

A Educacdo em Direitos Humanos é percebida como uma das mediagdes
fundamentais no legado historico dos direitos humanos, por trata dos conteudos
necessarios para a compreensao de que a cultura dos direitos humanos € uma das
bases para a mudancga social. Nesse sentido, a educagao é reconhecida como um
dos Direitos Humanos, sendo a educagdo em direitos humanos parte do conjunto

desses direitos de forma especial, integrando o préprio direito a educagao?®'’.

A sociedade brasileira € marcada por grandes contradi¢des. Isso aponta
para a existéncia de graves violagdes de direitos decorrentes da exclusao social,
econbOmica, politica e cultural. Tendo como consequéncia: a pobreza, as
desigualdades, as discriminagdes, os autoritarismos, entre outras formas de
violéncias. Essa realidade manifesta-se nos diferentes espagos sociais, dentre
esses a escola. O que exige dos governos, sistemas de ensinos, gestores,

214 BRASIL, PNEDH, 2008, p. 25.

215 BRASIL, PNEDH, 2008, p. 23.

28 BITTAR, E. C. B. Curso de ética juridica: ética geral e profissional. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

21" BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012
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professores e demais profissionais da educacdo, nos diferentes niveis e
modalidades, e da sociedade civil, compromisso ético e politico com a realizagao
dos direitos humanos. Tarefa esta, resultante do compromisso de todos os agentes
publicos e da sociedade civil na realizagdo dos direitos humanos. A Educagdo em
Direitos Humanos surge enquanto imperativo apropriado para reposicionar 0s
compromissos nacionais e internacionais com a formagao de sujeitos de direitos e

de responsabilidades®'®.

A Educagao em Direitos Humanos tem como finalidade principal a formagao
ética, critica e politica, sendo que a formacio ética diz respeito a formacido de
atitudes, considerando os valores humanos. A formagao critica se refere a
desenvoltura de juizos reflexivos referente as relagdes sociais, culturais, politicas,
econdmicas em seus diferentes contextos. A formacao politica tem como base as
perspectivas emancipatérias e transformadoras dos sujeitos de direitos. Portanto,

principios necessarios a formacao cidad&?'®.

3.4.1 Diretrizes nacionais para a educagédo em direitos humanos (parecer CNE/CP n.
8/2012)

As diretrizes normativas subsidiam o processo de implantacdo e
implementacao de politicas publicas de EDH e DH, no fortalecimento da construgao
de uma cultura de Educagdo em Direitos Humanos no Brasil. Nessa direcao,
adotaram-se varios dispositivos objetivando a protegcéo e a promogao dos direitos de
todos na garantia da equidade no aparato legal do atendimento a determinados
segmentos e grupos sociais até entdo desprovidos destes. Tais como: as pessoas
com deficiéncia, indigenas, jovens e adultos, criangas e adolescentes.

Embora estes dispositivos aparecam de forma explicita ou implicita nos

principais documentos normativos das politicas e praticas educacionais®®, a sua

218 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012, p. 2.

219 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012, p. 2.

220 Nas ultimas décadas tem-se assistido a um crescente processo de fortalecimento da construgéao
da Educacgdo em Direitos Humanos no pais, por meio do reconhecimento da relagdo indissociavel
entre Educacéo e Direitos Humanos. Desde entédo foi adotada uma série de dispositivos que visam
a protecao e a promocao de direitos de criangas e adolescentes; a educagao das relagdes étnico-
raciais; a educagao escolar quilombola; a educagéo escolar indigena; a educagdo ambiental; a
educacéo do campo; a educagao para jovens e adultos em situagédo de privagéo de liberdade nos
estabelecimentos penais, as tematicas de identidade de género e orientagdo sexual na educacao;
a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia e a implementacéo dos direitos humanos de
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efetivagdo demanda a adogdo de um conjunto de diretrizes norteadoras a fim de
orientar o processo de implantacdo e de implementacao, para que se desenvolva na
sua integralidade. Além dos mais, tem como objetivo garantir todos os meios

necessarios para sua construgao e sua concretizagdo que devem ser observadas®?'.

O documento Parecer CNE/CP n. 8 de margo de 2012°%2, destaca a
existéncia de heranga cultural brasileira marcada por privilégios, desigualdades,
discriminagdo, preconceitos e desrespeitos. Nesse contexto fica claro que a
mudanga nao se efetivara sem a contribuicdo da Educagdao em Direitos Humanos.
Este documento traz o seguinte conceito de direitos humanos: “um processo em
constante elaboragcdo, ampliando o reconhecimento de direitos face as

transformacdes ocorridas nos diferentes contextos sociais, histdricos e politicos”®.

E importante ressaltar que a ideia de Direitos Humanos diz respeito a um
conjunto de direitos internacionalmente reconhecidos, como os direitos civis,
politicos, sociais, econbmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais,
coletivos, transindividuais ou difusos, que se referem a necessidade de igualdade e
de defesa da dignidade humana. Desse modo, a Educagcdo em Direitos Humanos,
entendida como um direito humano, nucleada nos direitos humanos, tem como
objetivos principais a defesa dos direitos humanos, na constru¢édo de uma sociedade

que valorize e desenvolva condigdes para a garantia da dignidade humana®®*,

A EDH objetiva também a promoc¢édo de uma educagao para mudanca e a
transformacdo social. Sua finalidade “[...] € a formagdo para a vida e para a
convivéncia, no contexto cotidiano dos Direitos Humanos como forma de vida e de

organizacao social, politica, econémica, e cultural”®®®.

Destacam-se como principios da Educag¢ao em Direitos Humanos: Dignidade
humana; Igualdade de direito; Reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das
diversidades; Laicidade do Estado; Democracia na educacao; Transversalidade,

vivéncia e globalidade; Sustentabilidade socioambiental.

e A Dignidade humana esta relacionada com uma concepgédo de existéncia

forma geral no sistema de ensino brasileiro. BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.
21 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.
22 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.
23 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012, p. 2.
24 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.
25 MALDONADO, 2004 apud BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012, p. 24.
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humana fundada em direitos.

¢ A lgualdade de direitos diz respeito a ampliagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Sobretudo, tendo em vista a
universalizagao desses direitos.

e O Reconhecimento e a valorizacdo das Diferencas e das Diversidades, esse
principio se refere ao enfrentamento dos preconceitos e das discriminagdes.

e Laicidade do Estado € o principio referente a pré-condigao para o exercicio da
liberdade de crenga. Direito garantido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

e Democracia na educagao: Direitos Humanos e democracia alicergam-se
nessa mesma base, ou seja, liberdade, igualdade e solidariedade.

e Transversalidade, vivéncia e globalidade se referem a transversalidade dos
direitos humanos, dai devem ser trabalhados considerando o dialogo
interdisciplinar.

e Sustentabilidade socioambiental se refere ao estimulo ao respeito ao espago
publico como um bem coletivo e de uso democratico por parte de todas as

pessoas??®.

Os objetivos da Educacédo em Direitos Humanos nas Diretrizes Nacionais de

Educacgao em Direitos Humanos sio:

e Promover o reconhecimento da pessoa/ou grupo social como sujeito de
direitos, sendo capaz de exercé-los e promove-los ao mesmo tempo em que
reconheca e respeite os direitos dos outros.

e Desenvolver a sensibilidade ética nas relagdes interpessoais, em que cada

individuo seja capaz de perceber o outro em sua condigéo humana?’.

226 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.
227 BRASIL. Parecer CNE/CP n. 8/2012.






4 O ENSINO RELIGIOSO E SUA RELAGAO COM OS DIREITOS
HUMANOS

4.1 Ensino Religioso: direito reconhecido ou direito negado?

O Ensino Religioso no Brasil sempre esteve presente na educagao enquanto
componente curricular obrigatorio nas escolas. Diferente do que aconteceu no
passado, atualmente € reconhecido como area de conhecimento. A presenca do ER
no espacgo da escola gerou e gera pontos de vistas contraditérios. De um lado, ha os
que defendem sua importancia na formagao dos educandos, devendo dessa forma
integrar o curriculo da escola. De outro, os que discordam, argumentando que
questdes afetas a religido sdo do campo privado, portanto, ndo sdo assuntos da

escola e sim das familias e das religides.

Outras questdes se somam as discussoes referentes a oferta ou ndo do ER
na escola, tais como: a laicidade do Estado, o multiculturismo religioso presente no
Brasil e os direitos humanos. Nesse contexto, é necessario fazer um caminho de
volta na historia do processo de ensino-aprendizagem do ER, considerando os
aspectos politicos, sociais e culturais, os diretos humanos, os principios das bases
inspiradoras, dos marcos legais e normativos, dos fundamentos conceituais, no
ambito da garantia e da oferta dos direitos humanos. Nesse sentido, analisar estas
dimensdes buscando elucidar se esta disciplina € ofertada enquanto direito a

educacgao ou € negado.

E importante conhecer a histéria para que os erros ndo se repitam. Dessa
maneira, conhecé-la em suas raizes é fundamental para se compreender as visdes,
concepgoes e praticas. No processo de colonizacao a cultura e os rituais dos povos
indigenas e africanos além de serem condenadas eram reprimidos, Galeano,?®
sobre o ciclo da prata, afirma:

A espada e a cruz marchavam juntas na conquista e na espoliagédo colonial.
Para arrcancar a prata da América, encontravam-se em Potosi os capitaes e
astecas, toureiros e apodstolos, soldados e frades. Convertidas em bolas e

lingotes, as viceras da rica montanha alimentaram substancialmente o
desenvolvimento da Europa.

228 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980. p.
32.
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Saviani?®® explica, “a pedagogia crista, de orientacio catdlica, gozou de uma
hegemonia incontrastavel no ensino brasileiro”. Para o autor, desde 1549 os jesuitas
com o subsidio da coroa portuguesa instituiram a pedagogia brasilica, com base na
“Ratio Studiorum’”, s6 alterando com a expulsdo destes em 1759 com as “reformas
pombalinas da instru¢do publica”. Para tanto, “Anchieta logo veio a dominar a “lingua
geral”’ falada pelos indios do Brasil cuja gramatica organizou para dela se servir no

trabalho pedagogico realizado na nova terra a “Civilizagédo pela palavra”.

A Pedagogia Tradicional se caracteriza por uma visdo essencialista de
homem. Para essa vertente religiosa,

[...] tendo sido o homem feito por Deus a sua imagem e semelhanga, a
esséncia humana é considerada, pois, criagdo divina. Em consequéncia, o
homem deve se empenhar em atingir a perfeicdo humana na vida natural
para fazer por merecer a dadiva da vida sobrenatural.?*

Com a expansao do iluminismo e das ideias liberais ocorreu o rompimento
do Estado com a Igreja se instaurando o controle do Estado na educagéo publica,
tendo entédo a influéncia da pedagogia do humanismo racionalista. Nos anos 20 é
entdo que o movimento lanca o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, em
1932, disputando passo a passo o controle do espago pedagdgico com educadores
catélicos. No movimento contra escola Nova, Saviane destaca o lider catdlico, Alceu
de Amoroso Lima, que defende a responsabilizacdo da Familia, da Igreja, como
instituicdes natural e sobrenatural acima do Estado, na organizagdo do ensino e da
educacao nacional. Saviani esclarece, “apesar da influéncia da Escola Nova, boa
parte das escolas normais e dos cursos de pedagogia permaneceu sob o controle da
Igreja”, ! assim como prorrogou-se o pensamento catélico nos manuais usados
pelas instituicdes publicas. A pedagogia nova s6 galgou poder em 1947 na comissao
que elaborou o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Outro movimento de origem religiosa na educagdo € o Movimento de
Educacao de Base (MEB) e o Movimento Paulo Freire de Educagéao de Adultos, cujo

ideario pedagdgico mantém muitos pontos em comum com o ideario da pedagogia

29 SAVIANI, Dermeval. As concepgbes pedagogicas na histéria da educagéao brasileira. Campinas:
Histedbr, 25 ago. 2005. p. 1-38. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_036.html>. Acesso em: 14
maio 2012.

230 SAVIANI, 2005, p. 6.

21 SAVIANI, 2005, p. 13.
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nova, surgindo a “escola nova popular”’, com afinidades com a corrente denominada

de “teologia da libertagao”.

O Ensino Religioso (ER) realizado no Brasil nas décadas de 1930 a 1960 se
relacionava exigéncia da presencga da igreja. Ja em meados da década de 80 ate o
momento atual, o empenho tem sido para garantir o ER como parte integrante do

processo ensino-aprendizagem enquanto componente natural da escola.

4.1.1 ER na historia da educacéo brasileira

O ER em seu processo educativo tem sido marcado por praticas de cunho
confessional em diversos sistemas educacionais brasileiros®*?>, um modelo que
persiste ainda na atualidade. Diante disso, vale considerar a importancia de se
estudar a historia do ER na educagao brasileira buscando contribuir para superagao
de tais praticas. Estas, marcadas pelo desrespeito as demais culturas religiosas por
um periodo de mais de 500 anos. Modelo impossibilitou a igualdade de acesso dos
estudantes a diferentes culturas e o conhecimento das diversidades culturais
religiosas do povo brasileiro. Consequentemente isso dificultou o dialogo intercultural

e vivéncias de direitos humanos.

O ER sempre esteve presente na histéria da educagao brasileira como
componente curricular enquanto disciplina obrigatéria na escola, embora na
atualidade a oferta seja facultativa para os educandos®?. Segundo os autores, o ER,
no regime imperial, aparecia no curriculo oficial como credo oficial da religido
catélica. Nesse sentido, para ensinar o conteudo o pré-requisito basico exigido aos
ministrantes era o conhecimento da religié0234. Tal procedimento se fazia presente
mesmo na ocasido da implantagao da Republica, onde as ideias modernas faziam
parte das discussdes sobre a laicidade na escola. O programa de religidao na forma

confessional permanecia presente tanto na escola como nos marcos legais.

O ensino publico laico na historia das constituicbes brasileiras vem a
aparecer pela primeira vez na Constituicdo de 1934. Ja o ER como disciplina nos

horarios normais das escolas oficiais brasileiras surge nas seguintes leis gerais da

22 |nclusive no Rio de Janeiro o ER é confessional.

23 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo; CORREA, Rosa Lydia Teixeira; HOLANDA, Maria Ribeiro.
Ensino religioso: aspectos legal e curricular. 1. ed. S&o Paulo: Paulinas, 2007.
2 JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007.
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educacao: Lei n. 4022/61 e a Lei n. 5.692/71.

Quanto ao carater optativo do ER, mediante matricula facultativa é

estabelecido desde as Constituicdes de 1934 até a de 1946.

No tocante a laicidade do Estado, grandes discussdes surgem sempre que &
discutida implementacdo ou a implantagdo do ER no curriculo. Trata-se
inegavelmente de divergéncias de opinides entre liderangas religiosas, educadores e
representantes da sociedade civil. A tematica da religido, para uns € considerada de
foro da familia ou das religides. No entanto, para outros, em se tratando do espaco
da educacgao, nao deve ser oferecida no modelo confessional e sim ser abordada

considerando a dimensao pedagdgica da disciplina enquanto area de conhecimento.

Outro fato que se observa se refere a ndo tratamento do tema do ER nas
discussbes dos organismos oficiais de ensino responsaveis pela organizacao
curricular (Conselhos de Educagao), o que contribui para o retardamento da
efetivacdo na escola do ER conforme os principios constitucionais. Com isso, pouco
se avanga na perspectiva de uma pratica pedagodgica do ensino religioso sob a
perspectiva da democracia na abordagem do tema e do respeito as diversidades, e
contemplando todas as religides, principalmente as religides de tradi¢ao indigena e

afro-brasileira.

4.1.2 O Ensino Religioso na Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicdo de 1988 o ER é assegurado no artigo 210, paragrafo 1° do
Capitulo Il que trata da Ordem Social, da seguinte forma: “o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental”. Partindo-se desse preceito constitucional, o curriculo e as
praticas pedagdgicas da educagao deveriam estar em coeréncia com tal normativa.
Desta forma, os conhecimentos historicamente construidos devem ser transmitidos
mediante processo e métodos tedrico-metodoldgicos pelas diferentes disciplinas.
Desta maneira, ocorre a socializagdo e a construcdo de novos conhecimentos,

dentre esses, se inscreve o ER.

As praticas pedagdgicas mediadas pelas vivéncias cotidianas no ambiente

escolar devem favorecer o conhecimento e a reflexdao acerca dos valores universais
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da humanidade (espirituais, éticos, morais e culturais), contribuindo para o exercicio
pleno da cidadania. Esses momentos, com a participagdo do professor colaboram
para promover dialogos, reconhecimento e o respeito as diferengas, promovendo o

fortalecimento de lagos da solidariedade e da fraternidade entre os estudantes.

Para materializar tais principios, em 1987 um grande grupo de educadores,
representantes da sociedade civil, religiosa, de instituigbes governamentais e nao
governamentais, de diferentes dmbitos de atuagdo, impulsionou um movimento na
defesa do Ensino Religioso. Nesse sentido, aconteceu uma expressiva mobilizagcao
nacional, com um saldo significativo de assinaturas, resultando na segunda maior
emenda apresentada ao Congresso Constituinte. Como consequéncia desse
processo, o conceito tradicional do ER é rompido, deixando para tras o velho modelo
confessional, assegurando o respeito a diversidade cultural religiosa, e proibindo
todas as praticas proselitistas, 0 que veio a exigir novas praticas pedagodgicas, nova
definicdo de seus contetidos.?*® Com isso, a nova redagdo ao artigo 33 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9394/96 ficou da seguinte
forma:

[...] o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacgao basica do cidadao, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo236.

Fato importante para o ER no Brasil, tendo seu espaco acentuado na histéria
da educacdo, no ambito da Educacao Basica. Outro marco significativo ocorreu
como a organizagao dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso
(PCNER), por parte do Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER). Trabalho exaustivo, fruto de profundas reflexbes, sobre os
fundamentos historicos, epistemoldgicos e didaticos. O documento dos PCNER
apresenta o objeto de estudo, os objetivos, os eixos organizadores e o tratamento
didatico desse componente curricular. Tal documento foi entregue ao Ministério da
Educacdo (MEC), em outubro de 1996 e em 1997%%.

%5 FONAPER, PCNER, 20089.

2% BRASIL. Lei n. 9475, de 22 de Juho de 1997. Disponivel em:
<http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/I9475 97.htm>. Acesso em: 04 fev. 2012. (grifos da autora)
FONAPER. Férum Nacional Permanente de Ensino Religioso. Pardmetros curriculares nacionais:
ensino religioso. 9. ed. Sdo Paulo: Mundo Mirim, 2009.

237
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Nessa diregdo, a Resolucdo CNE/CEB n. 02, de 07 de abril de 1998,
estabelece que para a oferta do ER nas escolas cabera aos sistemas de ensino
regulamentar os procedimentos de acordo com os §1° e o § 2° da Lei n. 9.475/97:
‘os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e

admissdo dos professores” e “ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes

denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso”238.

Nessa mesma resolugao, art. 3°, item IV determina que a disciplina do ER integre as
dez areas do conhecimento que norteiam o curriculo da educagao brasileira, a

saber:

[...] b) as areas de conhecimento:

. Lingua Portuguesa

. Lingua Materna, para populagdes indigenas e migrantes
. Matematica

. Ciéncias

. Geografia

. Histéria

. Lingua Estrangeira

. Educacao Artistica

. Educagao Fisica

10. Educacgéo Reli%iosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996°”.

O©COoO~NOOTRAWN -

O reconhecimento do ER como area de conhecimento e parte da base
nacional comum em conformidade com as demais areas, no aspecto legal e
epistemoldgico, tem sido considerado uma grande conquista por parte dos
defensores do ER. Embora se saiba que exista uma enorme distancia entre o que
dizem as leis e 0 que acontece nos espacos das escolas. Tal fato também se aplica
no tocante ao reconhecimento do ER como area de conhecimento. Isso decorre da
complexidade dessa tematica e pela auséncia da formalidade institucional de

Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso por parte do MEC.
4.1.3 O Ensino Religioso na educacgao atual

A Constituicdo de 1988, artigo 210, prevé que o ER é de matricula
facultativa e deve ser ofertado nos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. A LDB, Lei n. 9394/96 em seu artigo 33 passa a vigorar com nova

2% BRASIL. Resolugdo CEB n. 2, de 7 de Abrili de 1998. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb02_98.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2011.
239 BRASIL. Resolugao CEB n. 2/1998.
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redacdo de acordo com a Lei n. 9.475/97, que estabelece

[...] o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacgao basica do cidadao, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitism024°.

A Resolucdo CNE/CEB n. 02, de 07 de abril de 1998, orienta os sistemas de
educacéo, para regularizar os procedimentos do ER, em acordo com os §1°e 0 § 2°
da Lei n. 9.475/97, que definem que “Os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerao
as normas para a habilitagdo e admissao dos professores” e “ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagbes religiosas, para a definigdo dos
conteudos do ensino religioso”. A Resolu¢cdo CNE/CEB n. 4, de 13 de julho de
20102‘”, define o ER, como area de conhecimento integrante da base nacional

comum da Educacao Basica.

Sendo assim, cabem alguns questionamentos diante do quadro atual do ER,
tendo em conta a fragilidade de sua consolidagdo nos espagos da escola. Como
garantir a oferta de modo a atender a diversidade cultural religiosa? Como os
sistemas de ensino organizardo o tratamento do ER sem Diretrizes Curriculares
Nacionais que o orientem? E como sera a selegao de professores sem a articulagao
desses conteudos nos cursos de graduagdo, pos-graduagdo e pesquisa das
universidades publicas? E a selecdo dos livros didaticos? Como construir uma
pratica pedagogica respeitosa, nao proselitista, uma vez que os marcos legais e as
praticas pedagogicas sempre foram objetos de praticas que desrespeitam as
diversidades culturais religiosas existentes no pais - por mais de 500 anos, sem

professores com formagao adequada as especificidades dessa disciplina?

No que se refere ao perfil do professor do ER, os PCNER mencionam que o
professor do ER tenha formagado especifica e esteja em constante formacao,
especialmente sobre os conhecimentos das manifestagbes religiosas. Também
indica a importancia de ter clareza frente a sua convicgédo de fé; de; consciéncia da
complexidade das questdes afetas as religides; de ter sensibilidade para as
diversidades religiosas; de abertura para o dialogo, da escuta e capacidade de fazer

240 BRASIL. Lei n. 9.475/1997. (grifos da autora)
21 BRASIL. Resolugdo CNE/CEB n. 4/2010.
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articulagbes a partir das demandas da aprendizagem. Ser um mediador entre a
escola e a comunidade na resolugcdo de possiveis conflitos. Para atender as
demandas da formagao, os conteudos basicos recomendados pelos PCNER?*? s3o:
Culturas e Tradi¢des Religiosas, Escrituras Sagradas,Teologias comparadas, Ritos e
Ethos.

Segundo Junqueira, Corréa e Holanda®*

, atualmente o ER esta regularizado
em 25 Estados, sendo que 18 legislagdes foram produzidas pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo, e sete foram elaboradas pelos Governos Estaduais
(Assembleias Legislativas ou Governadores).

Segundo Junqueira, Corréa e Holanda®**

, nas legislacdes de ensino, sejam
nacionais ou estaduais, se observa que, do ponto de vista curricular, como area de
conhecimento, ha necessidade de maior clareza no tocante aos fundamentos

epistemoldgicos, antropoldgicos, filosoficos e pedagogicos.

Nas praticas cotidianas das diferentes realidades brasileiras se observam
variadas contradi¢gdes, como, por exemplo, a falta de conhecimento dessa disciplina,
ocasionando percepcoes, visdes e atitudes ndo condizentes com a especificidade
desta area de conhecimento. Para os autores, o que se pode inferir devido a
maneira tdo diversa como tem ocorrida a inser¢do do ER na grade curricular, se
deve entre outros fatores a auséncia de cursos de licenciatura que possibilitem a

formagao de professores.

Outro fator importante se refere as normatizagcoées para orientar a oferta da
disciplina. Tendo em vista que nem todas foram deliberadas pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo e sim pelos Governos Estaduais (Assembleias Legislativas
ou Governadores), deixando transparecer a fragilidade legal da orientagcdo da
oferta. Afinal, os conselhos de educacgao, segundo o Artigo 10 da LDB, tem o papel
essencial na discussao, elaboragcado e avalicdo da politica educacional. Portanto, na
implantagdo e implementagdo da disciplina do ER nos sistemas de ensino, de
acordo com o art. 33 da LDBEN (9475/97) também caberiam a eles essa atribuicao.
Os CNE, CEE e CME agem de forma colegiada, normativa e consultiva, cujas

%2 EFONAPER. Férum Nacional Permanente de Ensino Religioso. Pardmetros curriculares nacionais:

ensino religioso. 9. ed. Sdo Paulo: Mundo Mirim, 2009.
243 JUNQUEIRA; CORREA: HOLANDA, 2007.
244 JUNQUEIRA; CORREA: HOLANDA, 2007.
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atribuicbes sao: interpretar, normatizar e assessorar a legislagdo educacional,

visando o cumprimento da Lei nos sistemas de ensinos de modo efetivo.

Certamente a normativa oriunda dos Conselhos de Educacdo subsidiaria
com mais clareza os pressupostos, fundamentos e principios, na sistematizagao,
construgcédo e solidificagdo do ER na escola. Por conseguinte, garantiia a sua
efetivacdo de acordo com os principios definidos na Constituicdo Federal e LDBEN.

Junqueira, Corréa e Holanda®*®

ressaltam que para a implantagdo do ER,
mesmo sendo reconhecido como area de conhecimento e parte da base nacional
comum, falta a formalizacdo de curso que oriente a formagao do professor/a. Isso
porque, o ER na atual configuragcdo apresenta novos desafios a ser superados,
desde sua ministragdo, a exemplo as aulas de religido, a formacéo dos professores
que exigia como referéncia, o conhecimento da doutrina e a divulgagao do nucleo
religioso.

A formacgéo de professores e o estabelecimento de conteudos do curriculo

248 ainda nao foram

na concepgao da escola e na perspectiva das ciéncias da religido
regularizados legalmente por parte das autoridades educacionais. Por essas razdes
se observa diferentes concepgdes e propostas nas ofertas nas varias modalidades
de ensino em todo o pais. Certamente que sem definicdo e clareza de diretrizes
nacionais que orientem o processo de ensino-aprendizagem os educandos poderao
nao ter acesso aos conhecimentos do ER e sim aos conteudos que atendam aos

interesses outros que nao os dos fins estabelecidos da educacéo.

Diante disso, de acordo com os dados da pesquisa realizada no periodo de
1995 a 2010%*, os dados revelaram um total de 106 propostas de cursos em
diferentes modalidades, e segmentos. Quanto as propostas existentes, estas se
apresentaram das seguintes formas: Ensino Médio, Graduacdo, Extensdo e

Especializagado. Desses, 90 sdo na modalidade presencial e 16 na modalidade da

% JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007.

2% 0 Curso de Graduagdo em Ciéncias da Religido-Licenciatura em Ensino Religioso ndo esta
vinculado a uma religido ou a uma teologia, mas as Ciéncias da Religido enquanto aporte tedrico
que |he oferece possibilidade de investigagdo das diversas manifestagdes do fendmeno religioso
na histéria e nas sociedades, ao mesmo tempo em que é regido por principios e fundamentos das
Ciéncias da Educacdo, enquanto area de conhecimento, levando em conta todas as areas,
subareas e especialidades. FONAPER. Propostas de diretrizes curriculares nacionais para o curso
de graduagcdo em ciéncias da religido. Licenciatura em ensino religioso. Disponivel em:
<http://www.fonaper.com.br/documentos_propostas.php>. Acesso em: 14 fev.2013.

7 JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007.
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Educacao a Distancia ou Semipresencial. Ja os dos cursos apontaram as seguintes
informagdes: 1 curso de Ensino Médio, na modalidade EAD, 21 cursos de
graduacéao, sendo 7 bacharelados e 14 licenciaturas, desses 2 na modalidade EAD;
14 cursos de extensdo, desses 5 na modalidade EAD, 70 cursos de especializagao,

desses 8 na modalidade EAD.

Outro aspecto importante a ressaltar nessa pesquisa, seja no ambito da
formagédo quanto da disciplina, se refere ao acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. Foi a
inesperada iniciativa por parte do Estado do Vaticano com o Brasil, acontecimento
que contribuiu tanto para o aumento da indefinicdo do objeto de estudo do ER, como
com a delimitagdo da identidade do professor. Tendo em vista que o conteudo do
acordo sugere e encaminha outra concepgao de Ensino Religioso e consequente
organizagado curricular. O § 1° do Art. 11 do Acordo, ao apresentar o Ensino
Religioso como "catdlico e de outras confissdes religiosas", contrapde o caput da Lei
9.475/1997, pois esta ndo orienta que o Ensino Religioso seja de uma ou outra
denominacéo religiosa®*®.

Outros aspectos importantes apontados por Junqueira, Corréa e Holanda®*®

se referem a indefinicdo legal para a formagdo de professores/as, as diferentes
formas de concepcao e a denominacao de cursos nessa area. Estes se apresentam
das seguintes formas: Ensino Religioso, Educacdo Religiosa, Cultura Religiosa,
Ciéncias das Religides, Ciéncias da Religido, Ciéncia da Religido e Teologia. Vé-se,
pois, que essa realidade aponta o questionamento sobre a formacdo: sera que
esses cursos organizados de modos diferentes garantem uma base minima para
os/as professores/as? Por conseguinte, as praticas pedagodgicas sdo coerentes com
os objetivos da disciplina? Sera que tais Instituicdes tém privilegiado as demandas
especificas e complexas do ER, no que se refere aos direitos humanos e a
diversidade cultural religiosa, em atencdo aos direitos negados aos indigenas e
negros e aos demais brasileiros/as? E as dimensbes do multiculturalismo e os

fundamentos do Estado laico? E a ética do respeito a legitimidade do outro esta

248 BRASIL. Documento Final. Conferéncia Nacional de Educagdo CONAE 2010. Disponivel em:

<http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final_sl.pdf>. Acesso em:
14 mar. 2011. .
%9 JUNQUEIRA; CORREA; HOLANDA, 2007.



99

sendo observada?

4.2 Os direitos humanos nos PCNER

4.2.1 Elementos historicos do Ensino Religioso a partir dos direitos humanos

No periodo de 1500 a 1800 o ER se apresenta de forma nao respeitosa para
com as demais diversidades religiosas presentes no pais. Nesse periodo o ER € o
ensino da religiao oficial, com o objetivo de evangelizar os gentios e catequisar os

negros, mediante acordo como com autoridades politicas e religiosas de Portugal®®.

Na segunda fase (1800 a 1964), o ER continua submetido ao Estado, sendo
ensinada na escola a religido da Igreja Catdlica Apostolica Romana. Na implantagéo
do regime Republicano — 1890 a 1930-, periodo em que o ensino da religido passa
por questionamentos resultando na separacdo entre Estado e igreja, o ensino
continua sob a orientagdo da igreja catélica. De 1930 a 1937, denominado periodo
de transicdo, o ER é admitido em carater facultativo, por meio do decreto de 30 de

abril de 1931, em decorréncia da Reforma Francisco Campos?®'.

O ER na Constituicao de1934 é assegurado conforme o artigo 153, sendo de
matricula facultativa, ofertado nos varios nas escolas publicas nos varios niveis de
ensino: primarias, secundarias profissionais e normais, devendo ser ministrado em
acordo com a confissao religiosa do estudante. No Estado Novo, com a efetivacao
da Reforma “Francisco Campos”, O ER perde seu carater de obrigatoriedade de

acordo com o artigo 133 da Constituicio de 19372%2.

No terceiro periodo republicano, de 1946 a 1964 o ER, é contemplado como
dever do estado, conforme o artigo 141 que assegura a inviolabilidade da liberdade
de consciéncia e crenga, e a livre expressao dos cultos religiosos, desde que nao

contradigam a ordem publica e os bons costumes.

Na terceira fase de 1964 a 1996, foram tempos acentuados por grandes

mudancgas que conduziram para o fim do projeto caracteristico de um modelo de

%0 FONAPER. Férum Nacional Permanente de Ensino Religioso. Pardmetros curriculares nacionais:

ensino religioso. Sao Paulo: Mundo Mirim, 2009.
21 FONAPER. PCNER, 2009.
22 FONAPER. PCNER, 2009.
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educacdo para um grupo privilegiado e o inicio de um processo mais includente com
uma maior universalizagdo do ensino. Ja no periodo de 1964 a 1984, denominado
periodo militar, momentos em que avangos democraticos sao interrompidos. O ER
passa a ser obrigatorio para a escola, e facultativo para o aluno, tendo esse direito
de optar pela frequéncia ou ndo no ato da matricula. Nesse periodo, o conceito de

liberdade passa pela ética da seguranca nacional®?.

De 1986 a 1996, a escola € também um dos espacos sociais marcado por
rupturas com as concepgoes de educacgao, crises de paradigmas, valores, fatos que
acendem incertezas, mas também assinalam novas perspectivas, novas visdes de
mundo, de pessoas, de conceitos e valores. Nesse contexto, fica claro que o ER
buscou acompanhar tais mudancgas, procurando se inserir enquanto disciplina
regular juntamente com as demais. Assim, no processo constituinte, o ER integra o
debate no projeto de Lei de Diretrizes e Bases no Congresso Nacional que, mais
uma vez, € marcado por nova polémica; de um lado, os que sdo contra a sua

permanéncia ou inclusdo na educagao e, de outro, os que sdo a favor®™*,

O resultado desse debate foi a criacdo de uma nova redagao ao artigo 33 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n. 9394/96. - O
grande avango nessa nova redagao foi garantir o respeito a diversidade cultural
religiosa, e a proibigdo de todas as praticas proselitistas conforme artigo 33, onde se
estabelece que
[...] o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacgao basica do cidadao, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer forma de
proselitismo.255
Nesse contexto, o ano de 1997, foi considerado um marco para o ER no
Brasil. Isso porque, pela Lei n. 9475/97, foi dada uma nova redagao ao artigo 33 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei de n. 9394/96.
Primeiro artigo modificado na LDBEN, pela de grande mobilizagdo da sociedade
brasileira, que contou com educadores, representantes de entidades civis, religiosas,

educacionais, governamentais entre outros segmentos comprometidos com o ensino

253 FONAPER. PCNER, 2009.
254 FEONAPER. PCNER, 2009.
%5 BRASIL. Lei n. 9.475/1997. (grifos da autora).
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religioso na escola publica, no ambito da Educagao Basica. Outro fato marcante foi a
organizacédo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso — PCNER,
pelo Foérum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER). Esse
documento foi resultado de um amplo processo de reflexdo sobre as bases
histéricas, epistemologicas e didaticas. Teve como objetivo explicitar o objeto de
estudo, os objetivos, os eixos organizadores e o tratamento didatico do Ensino
Religioso®®. Tao importante quanto analisar os elementos histéricos do ER no
decorrer do processo educativo, como também analisar os diretos humanos no
PCNER.

4.2.2 Os direitos humanos nos PCNER
4.2.2.1 Objetivos dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso

O FONAPER, fundamentado na nova redagéo do artigo 33 da LDBEN, Lei
de n. 9394/96, elaborou os Parametros Nacionais Curriculares do ER, objetivando
“[...] explicitar seu objeto de estudo, seus objetivos, seus eixos organizadores e seu
tratamento didatico”®’. Essa proposta foi feita para subsidiar a organizacdo dos
conteudos dessa disciplina. Nessa elaboragcdo, foram considerados os aspectos
histéricos, epistemoldgicos e didaticos, a fim de fomentar o debate e a compreensao

acerca da abordagem pedagodgica do ER como area de conhecimento.

Assim, sob essa 6tica, os PCNER apresentaram os seguintes objetivos para

implantagéo das atividades:

» proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem
ofendmeno religioso, a partir das experiéncias religiosas percebidas
nocontexto do educando;

» subsidiar o educando na formulagdo do questionamento existencial,
emprofundidade, para dar sua resposta devidamente informado;

* analisar o papel das tradi¢cdes religiosas na estruturagdo e manutengao
das diferentes culturas e manifestagdes socioculturais;

« facilitar a compreensdo do significado das afirmacgbes e verdades de fé
das tradicdes religiosas;

« refletir o sentido da atitude moral, como consequéncia do fenbmeno
religioso e expressdo da consciéncia e da resposta pessoal e comunitéria
do ser humano;

2% FEONAPER. PCNER, 2009.
%7 FONAPER. PCNER, 2009. p. 7.
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* possibilitar esclarecimentos sobre o direito a diferenca na construgdo de
estruturas religiosas que tém na liberdade o seu valor inalienavel®®.

Com isso, os principios e fundamentos s&o apresentados em consonancia
com 0s anseios dos que lutam pelo direito ao pluralismo a diversidade cultural,
enquanto conhecimento e expressdo no interior das salas de aula, os quais sao
percebidos nos eixos organizadores dos conteudos e no tratamento didatico
(Culturas e Tradicbes Religiosas, Escrituras Sagradas e/ou Tradi¢gdes Orais,

Teologias, Ritos e Ethos).

4.2.2.2 Os direitos humanos nos eixos organizadores do conteudo

Na analise do PCNER, foi possivel identificar palavras que também estao
presentes na linguagem dos direitos humanos: valores e ética, utopia, principios,
fundamento, politica, ideologia, respeito, moral, cultura, conhecimento, consciéncia,

alteridade, liberdade, democracia, preconceito, dialogo, conforme quadro 2.

Palavras encontradas no PCNER (eixos organizadores dos conteudos - Culturas
e Tradigcoes Religiosas, Escrituras Sagradas e/ou Tradig6es Orais Teologias,
Ritos e Ethos)

Etica, Utopia, Valor, Respeito,
Cultura, Politica, Moral, Principios,
Ideologia, Fundamento, Alteridade,
Liberdade, Democracia. Preconceito,
Dialogo, Conhecimento, consciéncia.

Nocgao de Direitos Humanos

Nocao de Dignidade

Nocao de Dimensao Religiosa

Quadro 2 - Andlise dos PCNER. Sistematiza¢do da pesquisadora.

Por meio da analise do PCNER percebe-se que todas as 17 palavras estao
presentes, ora de maneira mais direta, ora indiretamente, nas trés categorias de
analise abordadas no decorrer deste trabalho. Nesse sentido € possivel constatar
que estas se apresentam de modo interligado, ou seja, se complementam. Fica
evidente, diante desse quadro a indivisibilidade destas categorias integrantes das

dimensodes do ser humano.

Refletindo sobre o significado das palavras, nos foi possivel inferir algumas
consideragdes a partir do entendimento acerca dos direitos humanos a serem

fundamentados no reconhecimento de que todos os seres humanos sao iguais em

8 FONAPER. PCNER, 2009. p. 47.
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dignidade. Entende-se que a dignidade como a identidade humana, portanto, unica.
Essa, carregada de memdrias permeadas de valores, emogdes, sentimentos,
sonhos, sentidos, etc. Questdes estas, de ordem politica, ideoldgica e cultural,
constituidas de subjetividades valorativas, nascidas nas e das relagdes humanas e
culturas de todos os povos em diferentes épocas e lugares, portanto, integrantes de

cada individuo.

Diante disso, € importante considerar que os valores humanos de algum
modo emanam dos valores e sentidos das tradigdes culturais religiosas,
(transcendente) os quais se constroem e se reconstroem no decorrer da historia
humana. Portanto, sendo a dignidade humana constituida de valores humanos, ai

estdo também os valores das culturais religiosas.

Fica evidente, diante da analise realizada por meio do quadro, que os
PCNER contemplam em seus eixos organizadores dimensbes das culturas e
tradi¢cdes religiosas, considerando o fendmeno religioso na transposi¢ao didatica de

seus conteudos. Portanto, contemplam também os direitos humanos.

Desse modo, negar o ER no ambito da educacédo € também negar direitos
humanos. Isso porque os direitos humanos s&o resultados de Ilutas pelo
reconhecimento e realizagdo da dignidade humana, na qual comporta a dimensao
religiosa. Nesse sentido,

O despertar dessa compreensdo se apresenta com uma das mais
importantes contribuicdes da escola na atualidade na participagao coletiva
pela busca do término do conflito religioso, violagdes dos direitos humanos
e desrespeito a liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou de

qualquer convicgdo — construgdo de uma cultura de paz — eliminacdo das
ideologias, colonialismo e discriminagdes.

Assim, se faz necessario promover os conhecimentos da diversidade das
culturas, pela de vivéncia dos direitos culturais em conformidade com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948)*°, artigo 27, item 1: “Todo ser humano tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de

participar do processo cientifico e de seus beneficios”. Esse direito foi reforcado no

artigo 15 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®', que

29 OLIVEIRA; CECCHETTI. 2010. p. 369.

299 ONU. DUDH. 1948.

%1 OEA, Organizagao dos Estados Americanos. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, 16 dez. 1996. Disponivel em:
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reafirma o direito de todo sujeito a participar da vida cultural.

Considerando que o exercicio da cidadania requer conhecer os direitos
humanos. Os direitos culturais fazem parte desses direitos, seja no ambito pessoal
ou coletivo, fora desse aspecto,

[...] tampouco a igualdade sera alcangada enquanto houver a ostentagédo
(ainda que velada) de um credo especifico no seio do Estado, ja que é
nitida a opgao constitucional brasileira, ao se criar e se formatar um Estado
laico, de se buscar a neutralidade religiosa e, bem assim, concretizar o
direito fundamental de liberdade em seu sentido amplo.262

Nesse entendimento, sendo a escola um dos espacos de encontro de
diferentes culturas, ela deve garantir o acesso aos conhecimentos, vivéncias de
todas as diferentes confessionalidades de fé religiosa ou agndstica, objetivando
promover reflexdes, didlogos acerca da diversidade cultural, realizando assim os

direitos humanos de forma igualitaria.

Conforme verificado anteriormente, as palavras Valores e ética, utopia,
principios, fundamento, politica, ideologia, respeito, moral, cultura, conhecimento,
consciéncia, alteridade, liberdade, democracia, preconceito, didlogo, analisadas no
quadro 2, estdo na linguagem dos direitos humanos, haja vista o entendimento atual
acerca dos desses direitos no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH), na edicao de 2008, que afirma o seguinte:

Uma concepgdo contemporanea de direitos incorpora 0s conceitos de
cidadania democratica, cidadania ativa e planetaria, por sua vez inspiradas
em valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da

igualdade, da equidade e da diversidade, afirmando sua universalidade,
indivisibilidade e interdepend(‘encia.263

Dai a percepgao de que os direitos humanos estéo inseridos nos parametros
do ER, em conformidade com os fins da educacgao “[...] inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos %20Eco
n%C3%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 12 out. 2012.

CUNHA, Bruno Santos. Estado e religido: implicagdes da laicidade do Estado nos direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 11, n. 93, p.01-
29, fev./maio, 2009. Disponivel em:
<http://brunocunha.adv.br/publicacoes/estado_e_religiao_implicacoes_da_laicidade_do_estado_n
os_direitos_e_garantias_fundamentais_dos_cidadaos2009.pdf>. Acesso em: 10 out. 2012. p. 27
263 BRASIL. PNEDH. 2008. p. 23.

262
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qualificagéo para o trabalho” (LDB).

Assim, ER e direitos humanos s&o conteudos que se complementam na e
para a formacgao integral. Por conseguinte norteiam a formagao para o exercicio da

cidadania.

4.3 A relacao do Ensino Religioso com os Direitos Humanos — uma reflexao

Desse modo, ao analisar o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos e os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso foi possivel
identificar a existéncia de uma inter-relacdo dessas duas areas de conhecimentos,
educacédo em direitos humanos e ensino religioso. Na analise do PNEDH e dos
PCNER observa-se a apropriagéo, pelo segundo documento, da linguagem dos
direitos humanos na disciplina de Ensino Religioso, conforme observado em trés

dentre os seis objetivos proposto para o Ensino Fundamental:

e Proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que compdem o
fendbmeno religioso, a partir das experiéncias religiosas percebidas no
contexto do educando;

* Analisar o papel das tradigbes religiosas na estruturagcdo e manutengao
das diferentes culturas e manifestagdes socioculturais;

¢ Possibilitar esclarecimentos sobre o direito a diferenga na construgao de
estruturas religiosas que tém na liberdade o seu valor inalienavel.”®*

Essas trés citagdes do PCNER contém os direitos humanos inscritos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com destaque para as palavras e

265

frases: conhecimento, manutencdo das diferentes culturas e manifestagbes

socioculturais®® e direito a diferenca®’.

A escola, enquanto espacgo de construgcio e socializagdo de conhecimentos,
deve garantir e promover vivéncias de praticas pedagogicas que possibilitem o
acesso a discussdes das diversas culturas religiosas, reforcando a realizagdo dos
objetivos dos direitos humanos e também do ER, previstos no PCNER. Neste
documento, inclusive, consta que um dos objetivos da escola é “possibilitar

%4 BRASIL, 2009, p. 47.

265 Art. XXVI da DUDH, BRASIL. PNEDH. 2008.

26 Art. XVIII e XXVII da DUDH. BRASIL. PNEDH. 2008. p. 23.
%7 Art. XVIII da DUDH. BRASIL. PNEDH. 2008. p. 23.
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esclarecimentos sobre o direito a diferengca na construgdo de estruturas religiosas

que tém na liberdade seu valor inalienavel”®®.

Ao considerar esse objetivo, nos momentos de aprendizagens coletivas em
salas de aula, promove-se o respeito e efetiva-se os direitos humanos e, também
reconhece e assume a identidade cultural, ao mesmo tempo em que isso é

9

possibilitado ao coletivo dos estudantes. Nessa direcdo, Freire?®®® menciona a

importancia de se assumir enquanto sujeitos sociais e historicos, capazes de pensar,

20 o ato de se assumir em

criar, realizar sonhos, se irar e amar. Para esse autor
coletividade significa a inclusdo dos demais, no sentido da identificagdo no outro, de
perceber que se tem algo em comum, isto €, todo ser humano é humano e, mesmo
com opinides, crencas e valores diferentes, todos fazem parte de uma mesma
familia humana. Isso tem a ver com a questdo de identidade cultural “[...] de que
fazem parte a dimensao individual e a de classe dos educandos cujo respeito &
absolutamente fundamental na pratica educativa progressista, € problema que nao

pode ser desprezado™’".

Por isso, entende-se que é possivel a implementagdo de uma educagao que
conceba e reconhega o ser humano na sua inteireza, garantindo e promovendo o
conhecimento da diversidade cultural religiosa enquanto area de conhecimento.
Para tal, € necessario refletir sobre os curriculos educacionais, os projetos politico
pedagdgicos, e observar se os mesmos contemplam os conteudos da dimensao
cultural religiosa e dos direitos humanos. Consequentemente, o que tornaria
possivel conhecer os fundamentos e principios humanitarios e éticos das bases e
dos principios que os fundamentam. Por todas essas razdes, acredita-se que
promover o conhecimento desses fundamentos e principios faz toda a diferenga
para uma atuacgao cidada, pois podem ser consideradas como bussolas norteadoras

do agir humano.

Desta forma, a educacado preenche lacunas da formagcdo, no atendimento
aos verdadeiros fins estabelecidos, ou seja, educar para o exercicio da cidadania, da
justica, da fraternidade e da solidariedade.

268 EONAPER, PCNER, 2009, p.47.

%9 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1996.

% FREIRE, 1996.

" FREIRE, 1996, p. 41-42.
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4.3.1 Diversidades religiosas e direitos humanos

As contribuicbes destas duas areas do conhecimento na educacao,
diversidades religiosas e direitos humanos, trazem significativos subsidios ao
processo  ensino-aprendizagem. Neste sentido, deve-se considerar as suas
implicagées no cotidiano da escola, tendo em conta que o agir humano, é sempre
permeado por questdes objetivas e subjetivas, uma vez que ndo se consegue
separar cabega, (consciéncia, razdo) e coragao (sentimentos, valores, emocgodes).
Nesse sentido, o horizonte de fé vai influenciar a corporeidade e a consciéncia,
colaborando para uma atuagdo voltada para um fim transcendente, ou seja,
contribuindo para a ampliacédo e qualificagdo do ser humano dotado de um horizonte

de sentidos e significados.

4.3.2 Laicidade do estado, Direitos Humanos e o Ensino Religioso

Com vistas a uma educagdo emancipatéria, fundada em principios de um
Estado democratico e laico, considerando o contexto atual e a realidade indefinida e
confusa do ER, cabe perguntar se tal indefinicao do ER n&o esta mais uma vez
favorecendo a continuidade e manutencdo de uma determinada religido em
desrespeito as demais culturas religiosas existentes nesse pais constitucionalmente
laico?’2. O ER é uma disciplina permeada de complexidade. A cultura brasileira é
marcada pelo desrespeito as diferencas e uma visdo deturpada dos direitos

humanos. Benevides®”®

afirma que os antepassados concebiam e defendiam a
escraviddo como algo “natural”, ou seja, acreditavam em teorias sobre a
“‘inferioridade” das pessoas negras, as quais legitimaram sua escravatura. Além
disso, essa concepcgao foi fortalecida pelo discurso religioso daqueles que viam na
diversidade criada por Deus motivos para justificarem as abominaveis desigualdades
entre os seres humanos. Logo, existe a heranga de um crime hediondo, origem
fundamental da continuacao, entre o povo, de uma mentalidade que desconhece ou
tende a dar um conteudo pejorativo aos direitos humanos. Nesse sentido, os
conteudos da disciplina do ER implicam trabalhar culturas e tradicbes religiosas,

considerando a articulagdo com os direitos humanos, o multiculturalismo e a

212 Art. 5°, inciso VI, e caput e inciso | do art. 19 In: BRASIL, Constituigédo,1988.
73 BENEVIDES, 2007. p. 335-350.
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laicidade.

Um Estado laico ndo tem religido oficial, ou seja, o Estado e as religides s&o
separadas. No entanto, o Estado tem o papel de regular de forma legal essa
separacgao. Ja a liberdade de consciéncia e de crenga € garantida pela Constituicao,
sendo seu dever proteger o direito de confissdo dos crentes religiosos como também
dos agnosticos. No Caso do Brasil, com a Constituicdo de 88, ficou estabelecido o
dispositivo da laicidade, com isso, o Estado ndo pode formar vinculos com grupos
religiosos, pois seu papel é defender a neutralidade, a igualdade e a nao

discriminac&o no funcionamento das instituicdes religiosas?™.

Soma-se a isso o fato de o Brasil continuar reafirmando pactos e acordos
internacionais, dos quais é signatario, como exemplo o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, a Convengao Relativa a
Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino e a convencao sobre os Direitos

da Crianca entre outros®”°.

Os conteudos da laicidade sao recorrentes também no espago da escola
publica. Com isso a presencga do ensino religioso tem enfrentado controvérsias, uma
vez que nao sao de consenso democratico os teores da laicidade do ensino religioso
e da liberdade religiosa na grade curricular das escolas brasileiras. Além do mais, o
reconhecimento do pluralismo pluriconfessional e a autoridade da religido catdlica na

ordem politica do Brasil também fazem parte deste cenario?’®.

Segundo essas autoras, a inclusdo do ER nas escolas, com a cessao de
poderes por parte do Estado, para as comunidades religiosas estas, serdo ouvidas
na definicdo de conteudos programaticos, sendo que o poder e o dever de definir os
normativos programaticos sao do Ministério da Educacgédo, mediante a definicdo de
diretrizes curriculares. Essa transferéncia de poder, acarretou desdobramentos
desfavoraveis na oferta desta disciplina. Por sua vez, nos Programas Nacionais do
Livro Didatico que sao estratégias sociais, politicas e éticas, com o objetivo

monitorar e levar conteudos, o ensino religioso ndo € contemplado, permanecendo

" DINIZ, Debora; LIONCO, Tatiana; CARRIAO, Vanessa. Laicidade e ensino religiosa no Brasil.
Brasilia: UNESCO:LetrasLivres:EdUnB, 2010.

> DINIZ; LIONGO; CARRIAOQ, 2010.

#® DINIZ; LIONCO; CARRIAOQ, 2010.
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fora dos editais de avaliacdo e selecao dos materiais didaticos de uso nas escolas
publicas. Por conseguinte, ficam de fora também as agdes de avaliagdo tanto das
praticas educacionais como o cumprimento da norma constitucional nos seus

objetivos fins da educacéo®”’.

O Ensino Religioso é recomendado no Programa Nacional de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, em sua terceira edicdo (PNDH-3), que os
conteudos desta disciplina respeitem nao sé a diversidade, mas também as histérias
das religides®’®. Deve enfatizar os valores politicos e éticos, bem como a diversidade
cultural, a tolerancia e a laicidade, predominando o respeito as religibes afro-
brasileiras, sem prejuizos do projeto politico da promogao da igualdade racial no

Brasil?’®.

A liberdade de crenca é um dos direitos humanos. Para as autoras®®,

[...] a liberdade de crenga deve vir acompanhada de um sério compromisso
politico com a igualdade religiosa entre os grupos de uma determinada
sociedade. Afim de que ndo haja privilégios injustos por razdes histéricas,
demograficas ou culturais.

Nesse sentido, segundo as autoras, os direitos humanos estariam
garantindo a liberdade de consciéncia e a igualdade de direitos entre os grupos
religiosos. Outro questdo importante se refere a promogao da justica religiosa, ou
seja, a igualdade de representagbes entre as religibes nos espagos publicos do

Estado.

A justica religiosa €& considerada um dos principios fundamentais para
promogao da cultura dos direitos humanos. Até porque, onde a laicidade se constitui
pela pluriconfessionalidade, entendida como sendo a igualdade de direitos entre os
que professam alguma crenca, fica a pergunta pelo espago que cabe aos que nao
confessa crenga alguma. As autoras chamam atengdo para a necessidade de se
considerar o imperativo da justica religiosa como um dos fundamentos éticos na

efetivacdo do ER em todo o pais nas escolas publicas®®',

A garantia do fundamento laico na Constituicdo de 88 ndo s6 assegura a

2T DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010.

%8 Objetivo Estratégico VI, Agao Programatica da letra “d”.do BRASIL, PNDH-3, 2010.
> DINIZ; LIONGO; CARRIAO, 2010.

29 DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010, p. 25.

1 DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010.
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liberdade de consciéncia e crenca, mas também a separagdao do Estado entre as
religides. Neste contexto a LDB prevé a oferta da disciplina do ER. Este, segundo
Diniz, Liongo e Carriao (2010) tém dois desafios, primeiro € o veto ao proselitismo e
o segundo é a garantia da justica religiosa. Sem essas consideracoes, a efetivacao
do ER, na perspectiva da laicidade e de pluriconfessionalidade, fragiliza a justica
religiosa, tendo em conta que o ER no Pais exige justiga religiosa, com as

minorias®®.

O Estado deve reconhecer a religiosidade como um ato social, sem,
contudo, permitir que seja um determinante para essas mesmas praticas sociais.
Com isso, a regulagcédo do ER, compete ao Estado e nédo as autoridades religiosas,
uma vez que os fundamentos de um Estado democratico laico devem considerar os
principios éticos constitucionais nos seus ordenamentos normativos e avaliativos, e
nao nos principios doutrinarios relativos as religides. Aqui, cabem algumas
consideragdes, seria possivel conhecer a diversidade cultural das religibes sem
conhecer os fundamentos que as constituem? As bases dos principios éticos
constitucionais de certa maneira tiveram inspiragdes nas mesmas bases fundantes

das religies®®.

A efetivagdo do ER nas escolas publicas conforme os fundamentos
constitucionais, acordos internacionais e direitos humanos, estes, referendados nas
politicas publicas, necessariamente passa pela justica religiosa. Desta forma, “[...] A
hegemonia da representacdo das religides cristds nos livros didaticos e nos
mecanismos de operacionalizacdo do ensino religioso constitui uma ameaca a

"284  Qutro aspecto

liberdade e a igualdade, comprometendo a justiga religiosa
mencionado pelas autoras, a existéncia de atribuigdo de valor moral sobre
determinadas confissdes, pode comprometer a igualdade de direitos e a prépria
existéncia, causado pelo discurso de discriminagdo. Isso posto, aponta uma
realidade que exige uma escuta sensivel por parte dos educadores e de
compromisso ético e politico, comprometidos com os direitos humanos pelo Estado,
indo além das normativas legais.

E essa posigdo ética diante da diversidade — a do reconhecimento da
alteridade como fundamento da democracia — que garantird que o ensino

%82 DINIZ; LIONGO; CARRIAO, 2010.
*% DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010.
%% DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010, p. 104.
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religioso nas escolas publicas ndo comprometa a laicidade do Estado
Brasileiro®.
Desse modo, cré-se que sera possivel efetivar o ER nas escolas em

conformidade com os fins da educacgao, sem, contudo desconsiderar a diversidade e

a laicidade enquanto fundamentos democraticos.

2% DINIZ; LIONCO; CARRIAO, 2010, p. 105.






CONCLUSAO

A realizacdo deste trabalho possibilitou suscitar algumas indagacgdes
intrigantes no tocante aos marcos legais relativos as tematicas em questdo:
educacgao, direitos humanos e ensino religioso. Nestes documentos o ser humano é
compreendido numa visdo dindmica de sujeito de direitos. No entanto, nas
normalizagbes e, na oferta do ensino religioso, percebe-se a existéncia de
controvérsias. Por exemplo, o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDB) afirma que

[...] o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacgao basica do cidadao, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo286
No plano formal a oferta do ER, de forma facultativa, respeita os principios
do Estado Democratico de Direito. O conhecimento pode facilitar o dialogo inter-
religioso e reduzir as atitudes preconceituosas e discriminatorias em relagdo as
diversidades humanas. Embora se reconheca que a escola é laica esta trata das
diversidades socioculturais em varios campos do conhecimento, inclusive no ensino
religioso. A qualidade do processo ensino-aprendizagem depende dos principios
com os quais a escola convive e defende. O respeito a diversidade religiosa exige o
acesso ao conhecimento, a convivéncia com as diversidades correntes religiosas e o

didlogo inter-religioso.

Assim sendo, para se educar na perspectiva de uma educagao que atenda
aos principios da Constituicao, aos fins da educagéo (marcos normativos legais) e,
enfim, que se reconhegca o ser humano enquanto pessoa na sua inteireza
(fundamentagéo antropoldgica) é necessario reconhecer que a dimensao “espiritual”
esta nucleada na dignidade. E essa, por sua vez, estd nucleada nos direitos
humanos (seu fundamento). Assim, é possivel dizer que a educagao em direitos
humanos esta nucleada nos direitos humanos e esses se encontram no ser humano.
Por conseguinte, ao desconsiderar estas implicagdes, tanto nos aspectos legais
como também nos principios que os fundamentam, geram-se atitudes contraditérias

entre essas, inviabilizando o atendimento aos direitos humanos. Desta forma,

2% BRASIL. Lei n. 9.475 /1997. (grifos da autora).
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fragiliza-se o que torna o ser humano ser unico de valor absoluto, transcendente, ja
que estas dimensbes fazem toda a diferenca para o horizonte de sentidos, na
valorizacao da vida, nas relagdes fraternas e humanitarias. Nao obstante, é preciso
que as pessoas mantenham conexdes com suas fontes, indica que ainda nos resta

»287

“‘um residuo de transcendéncia®™"" e, portanto, de esperancga.

Na analise dos documentos normativos legais e dos referenciais
bibliograficos percebeu-se que os Direitos Humanos e o Ensino Religioso estdo de
forma intrinsecamente interligados, seja nos documentos normativos legais, seja nos
fundamentos antropoldgicos e conceituais do “significado” dos Direitos Humanos, de
dignidade e da dimens&o “espiritual” da pessoa humana. Refletindo-se sobre as
duas primeiras dimensodes, observou-se que néo se deveria afastar do “lugar” onde
estdo edificadas as bases fundantes de uma pessoa, que inspiram a sustentagao do
ser humano como sendo humano. Sem as bases uma casa ou um edificio ndo tem

sustentacao segura.

Observou-se também que os conceitos e visdes devem servir como pano de
fundo de reflexao e, a partir deles, principalmente na escola, devem ser ampliados,
reconstruidos e outros novos elaborados pelos estudantes e professores. Quanto a
terceira dimensédo observou-se que a nogdo de dignidade humana, sem que se
considere a possibilidade da existéncia de um absoluto (Deus), € de dificil
reconhecimento, posto que faltaria uma sensibilidade especifica para captar que o
ser humano possui uma disposicao infinitamente extraordinaria na sua maneira de
se indignar, de amar incondicionalmente, de sentir compaix&o, de transcender seus
préprios limites fisico-bioldgicos. Soma-se a estas percepg¢des a compreensédo do
proprio corpo, em toda sua complexidade bioldgica, e a sua capacidade de atuar de
modo autébnomo, com liberdade e responsabilidade e que podem (ou n&o) ser
usadas a favor dos seus semelhantes, para se buscar uma vida mais igualitaria e
harmoniosa. Sem uma sensibilidade fundada na dimensao espiritual tudo isso seria

enormemente empobrecido.

Quanto a relacao entre os Direitos Humanos e o Ensino Religioso, conclui-se
que os direitos humanos e o0 ensino religioso estdo intrinsecamente inter-

relacionados, tanto nos aspectos normativos legais, em suas bases fundantes, como

7 DOUZINAS, 2009, p. 17.
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nas bases dos referenciais bibliograficos antropologicos e conceituais. Uma vez que

€ a mesma ideia de dignidade que se encontra nessas bases.

Nesse entendimento, realizar o ensino religioso na educacgao é efetivar os
direitos humanos, isso porque, desde a antiguidade, os seres humanos lutam pelo
direito de externar os mais intimos dos desejos humanos, ou seja, de externar sua
relagdo com o absoluto (Deus), seja no campo pessoal ou na coletividade por meio

das diferentes culturas religiosas.

Nesse sentido, no plano dos principios o ensino religioso tem interligagao
com o principio do repeito a diversidade e a nao discriminagdo. A oferta do ensino
religioso nos espagos da educacgao formal e ndo formal quando reafirma a dignidade
do ser humano e a liberdade de escolha, promove o dialogo intercultural necessario
para a promog¢ao da paz e da tolerancia entre os povos. Por conseguinte, contribui

para a consolidagdo de uma sociedade humanizada e democratica.

Assim, pode-se afirmar que uma educacdo na perspectiva cidada que
possibilite uma relacdo adequada entre os Direitos Humanos e o Ensino Religioso
na promogao da dignidade humana sem, contudo, ferir o direito a diversidade
religiosa. No cerne dessa questdo, esta a formacao ética, critica e politica, dai,
acredita-se que é possivel comecar com a educagao em direitos humanos, uma vez
que traz em sua base tais principios e fundamentos. Diante disso, concorda-se com
Boaventura Souza Santos, citado por Candau®® quando, frente os desafios de

afirmacao dos direitos humanos, afirma:

Este projeto pode parecer bastante utépico. E, certamente, tdo utépico
quanto o respeito universal pela dignidade humana. E nem por isso este
ultimo deixa de ser uma exigéncia ética séria. Como disse Sartre, antes de
concretizada, uma ideia apresenta uma estranha semelhanca com a utopia.
Nos tempos que correm o importante é nao reduzir a realidade apenas ao
que existe.

Ainda que este projeto de afirmagéo, garantia e efetivagdo dos direitos
humanos seja compreendido como utopia, nao se deve negar que seja
imprescindivel, pois, sem isso, a exclusdo social e a violagdo de direitos humanos
tendem a permanecer e, com isso, sem o respeito ao outro, sem o reconhecimento

da dignidade, para onde caminhara a humanidade?

2% CANDAU, Vera. Direitos humanos, diversidade cultural e educagéo: a tensdo entre a igualdade e

diferenga. In: Direitos humanos na educagdo superior: subsidios para a educagdo em direitos
humanos na pedagogia. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, p. 205-228, 2010. p. 227.
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