LUCIANA BATISTA DA SILVA

CONSELHO DE DIREITOS E CONSELHO TUTELAR:
mecanismos de controle social e gestdo de politicas publicas

para criancas e adolescentes

ASSIS
2008



LUCIANA BATISTA DA SILVA

CONSELHO DE DIREITOS E CONSELHO TUTELAR:
mecanismos de controle social e gestdo de politicas publicas

para criangas e adolescentes

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis — UNESP -
Universidade Estadual Paulista para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Psicologia (Area de Conhecimento:
Psicologia e Sociedade)

Orientador:
Prof. Dr. José Luiz Guimaraes

ASSIS
2008



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagéo (CIP)
Biblioteca da F.C.L. — Assis — UNESP

Silva, Luciana Batista da

S586¢ Conselho de direitos e conselho tutelar: mecanismos de
controle social e gestdo de politicas publicas para criangas e
adolescentes / Luciana Batista da Silva. Assis, 2008

128 f1. :il.

Dissertacdo de Mestrado — Faculdade de Ciéncias e Letras
de Assis — Universidade Estadual Paulista.

1. Brasil [Estatuto da crianca e do adolescente (1990)].
2. Criangas e adolescentes — Conselhos de direitos. 3. Direitos
da crianca. 4. Infancia e juventude. 5. Tutela. I. Titulo.

CDD 155.5
348.02




Aos meus pupilos...
Nathalia, Matheus, Gabriel, Renan e Igor
Criancas e adolescentes que trazem luz e

alegria @ minha vida.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e pela for¢ga durante esta jornada.

Ao orientador, Professor Dr. José Luiz Guimaraes, pela orientacéo
competente, pelo apoio, pela paciéncia, e pela crenga na realizagdo deste trabalho!

Aos professores doutores Elizabeth Piemonte Constantino e Geovanio
Ederaldo Rossato, que nas ocasides do Exame de Qualificacdo e da Defesa, muito
contribuiram com suas arguigdes.

Ao amigo José Roberto, companheiro de estudo, pesquisa e idéias...

Ao amigo Jair, pelas contribui¢ées pontuais no percurso deste trabalho.

Aos colegas do Curso, pela longa caminhada.

Aos funcionarios da UNESP (Campus de Assis/SP), pela atengcdo sempre que
necessaria, em especial, os da Sec¢do de Péds-graduacdo, do Departamento de
Psicologia Experimental e do Trabalho e os da Biblioteca.

Aos representantes do Poder Publico Municipal e a Justica da Infancia e
Juventude de Assis/SP, pela disponibilizagao das informacoes.

Aos Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos
Conselheiros Tutelares por se implicarem na elaboracao desta pesquisa.

A familia Coelho, em especial a Ana Maria, Maria Isabel e Renata pelas
contribuigdes ao texto.

A minha familia. A minha mée Alzira, pelas oragcbes. Ao meu pai Luiz, pela
minha personalidade. Ao meu irmao André, pelo exemplo de carater. Ao meu tio
Jodo, pela vontade de viver. A minha avé Tereza, pela luta. Aos meus avos
Francisca, Joaquim e Aparecido (in memorian) pela heranga de amor e fé. Aos meus
primos do coragéo.

Aos amigos verdadeiros: a familia que eu pude escolher!

Aos eternos alunos da FATEC, por tudo que me ensinaram.

As criangas e adolescentes que me motivam a pesquisa.



“Nao vos conformeis com este mundo,
mas transformai-o (...)"

Rm 12, 2



RESUMO

SILVA, Luciana Batista da. “CONSELHO DE DIREITOS E CONSELHO TUTELAR:
mecanismos de controle social e gestdo de politicas publicas para criancas e
adolescentes”. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP,
Campus de Assis. Programa de P6s Graduagéo em Psicologia, Assis, 2008.

Esta pesquisa refere-se a um estudo sobre a questdo das politicas publicas na area
da infancia e juventude, referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O objetivo
principal foi a analise destes 6rgaos enquanto mecanismos de controle social,
gestado, implantagao e fiscalizagdo de politicas publicas. Com vistas a atingir esse
objetivo, inicialmente fizemos um recorte da histéria do atendimento a criangas e
adolescentes no Brasil, amparados pela bibliografia, bem como pelas normativas
legais na area da infancia e adolescéncia, tragando um percurso desde a condigéo
de “ndo-ser” da crianca a nocédo de “sujeito de direitos”, bem como a
contextualizagdo de outras categorias conceituais relacionadas ao nosso objeto de
estudo, imprescindiveis para o seu entendimento. Para coleta de dados utilizamos a
Observagéo (das reunides do Conselho), Analise de Fontes Documentais (atas e
demais documentos do 6rgao) e Entrevistas (com os Conselheiros com mandato
vigente a época da coleta e outros ja desligados da func¢ao). O material colhido, via
entrevistas, foi organizado e analisado com base na Analise de Conteudo, na
perspectiva de Laurence Bardin. A discussdo dos dados foi permeada pela revisao
da bibliografia e da legislacdo referente ao tema, procurando contextualizar a
questado das politicas publicas para a infancia e juventude dentro de um processo de
construgéo social, histérico e cultural, e uma tentativa de apreenséo dos Conselhos
de Direitos e Tutelares enquanto instancias atravessadas por forgas institucionais,
sociais e politicas. Resultados confirmam estudos anteriores que, tal como preconiza
a legislacdo que os criou, reconhecem os Conselhos de Direitos como 6rgaos
deliberativos e formuladores de politicas publicas na area da infancia e
adolescéncia, enquanto que, aos Conselhos Tutelares cabem as atribuicdes de zelar
pelos direitos destes mesmos sujeitos, aplicando as medidas especificas de
protecdo, ambos aparados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. No caso
especifico dos Conselhos pesquisados, estes enfrentam dificuldades em sua
atuacao devido a fatores relacionados a falta de politicas publicas evidenciada pela
auséncia de um trabalho direcionado as familias, projetos e programas insuficientes,
deficiéncia na rede de atendimento reforcada pela insipiente integracdo das
instituicdes que atendem esta demanda. Tais desafios sdo recorrentes em grande
parte dos municipios brasileiros, como apontam outras pesquisas na area de
atendimento e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Palavras-Chave: Brasil [Estatuto da crianca e do adolescente (1990)], Criancas e
adolescentes, Conselhos de direitos, Direitos da crianca, Infancia e juventude,
Tutela.



ABSTRACT

SILVA, Luciana Batista's. "THE RIGHTS COUNCIL AND JURISDICTION:
mechanisms of social control and management of public policies for children
and adolescents.” Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP,
Campus de Assis. Graduate Program in Psychology, Assisi, 2008.

This research relates to a study on the issue of political public in the area of children
and Youth, identified in City Council Rights of the Child and Adolescent Council and
the Tutelar Council in the City of Assis. The main objective was to analyze these
bodies as mechanisms of social control, management, implementation and
monitoring of policies public. In order to achieve this goal, initially made a cut of
history of care for children and adolescents in Brazil, supported by bibliography as
well as the laws in the field of childhood and adolescence, tracing a path from a “non-
being "of the child the notion of "subject of rights" and the background of other
conceptual categories related to our object of study, essential for your understanding.
To collect data used to Note (of the meetings of the Council), Analysis of
documentary sources (minutes and other documents of the organ) and interviews
(with the advisers with current mandate at the time of collection and others have
turned off the light). The material collected through interviews, was organized and
analyzed based on Content analysis, in view of Laurence Bardin. The discussion of
Data was permeated by reviewing the literature and legislation relating to theme,
looking contextualize the issue of public policy for childhood and youth in a process
of social construction, historical and cultural, and an attempt to seize the Councils of
Rights and Guardiansh while instances forces crossed by institutional, social and
political. Results confirm previous studies that, as advocates for the legislation who
created them, recognize the Councils of Rights as governing organ public and
policymakers in the field of childhood and adolescence, whereas, the Guardianship
Councils fit the tasks of ensuring the rights of these subjects, applying specific
measures of protection, both trimmed by the Statute of the Child and Adolescent. In
the specific case of councils surveyed, they face difficulties in their actions due to
factors related to the lack of public policies evidenced by the absence of a work
directed to families, projects and inadequate programs deficiency in the system of
care enhanced by integration of knowledge institutions that meet this demand. Such
challenges are recurring in most municipalities, as other studies suggest in the area
of care and protection of the rights of children and adolescents.

Key words: Brazil [the statute of child and adolescent (1990)], Children and
adolescents - Councils of rights, Rights of the Child, Childhood and youth,
Guardianship.
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INTRODUCAO

O desejo latente de compreender alguns fenbmenos sociais e analisar a
gestdo das politicas publicas de atencdo a criangas e adolescentes, bem como a
génese dos mecanismos de controle social foram as principais motivagbes para a
realizacao deste trabalho.

O interesse pela tematica da infancia e adolescéncia surgiu de minha praxis,
iniciada ainda na Universidade, quando ja me intrigava com questdes relacionadas a
populacdo infanto-juvenil. Posteriormente, trabalhando com esta populagéo,
comecgaram a surgir questionamentos ainda mais profundos.

No Conselho Tutelar de Assis, érgdo que presidi pelo periodo de trés anos
(2000-2003), diuturnamente enfrentava problemas relacionados as politicas publicas
para as criangas e adolescentes, motivados por escassez de programas e projetos,
e até mesmo por praticas institucionais equivocadas, que nado condiziam com as
postulacbes do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Percebi que, muitas
vezes, as criangas e os adolescentes apresentavam um historico problematico com
a familia, na escola, no campo social e até com a Justica. Estes sujeitos de direitos,
pareciam nao encontrar eco para seus conflitos, nem mesmo bons lugares de escuta
para a manifestacéo de suas angustias.

Minha trajetéria profissional sempre foi marcada pelo trabalho e pelo estudo
desta clientela peculiar. Posteriormente, por mais trés anos (2003-2006) atuando
como Psicéloga — Orientadora Técnica, em um Projeto de execugcdo de medidas
sécio-educativas em meio aberto (Prestacéo de Servigcos a Comunidade e Liberdade
Assistida), tive a oportunidade de trabalhar com adolescentes que apresentam em
sua historia de vida a questao da violéncia e do conflito com a lei. Neste Projeto,
pude reencontrar antigos “clientes” atendidos no Conselho Tutelar, onde eu ja atuara
anteriormente, o que deixou evidente a caréncia e urgéncia na implantacdo de
politicas publicas para estes sujeitos.

Considero que, se houvesse um investimento maci¢co na area de educacéo,
saude, cultura, esporte, lazer, ou seja nos direitos fundamentais, certamente este
quadro nao seria tdo cadtico.

Referindo-se especificamente a atuacdo de Conselheiros Tutelares, Lemos

(2003), assim se manifesta:
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No atendimento a crianga em questdo e também em muitos outros,
percebemos que ha dificuldade dos Conselheiros para proteger as criangas
e adolescentes e realizar outros encaminhamentos, por nao existirem
programas, no municipio, que garantam um atendimento a esta clientela.
(LEMOS, 2003, p. 147) .

Diante destas inquietacdes e do desejo de repensar as politicas publicas, bem
como as instituicdbes de atendimento a criangas e adolescentes, busquei sair da
pratica e retornar a Universidade, objetivando uma maior compreensdo deste
fendbmeno por meio da pesquisa e do estudo mais aprofundado do tema. As leituras,
discussdes e problematizacdes das disciplinas, nucleos de estudo e participacdo no
projeto Obervatério de Cidadania’, me ajudaram a melhor definir o objeto de estudo
e delinear o escopo da pesquisa. O atendimento ao publico infanto-juvenil nos
remete a uma analise do contexto social, bem como da complexidade deste
trabalho. As diversas formas de violéncia, os maus-tratos, o abuso e exploragao
sexual, o envolvimento no trafico de drogas, a exploracédo do trabalho infantil, o
trafico internacional e os desaparecidos, as adog¢des irregulares, as privacdes, ainda
compdem o cenario por onde desfilam as criangas e os adolescentes.Contrapondo-
se a este quadro, parcelas cada vez mais significativas da sociedade mobilizam-se
para enfrenta-lo, coibi-lo e modifica-lo. Atores sociais buscam novas formas de

enfrentamento a estas questdes no desejo de transformacao do corpo social.

Diante desta realidade, buscamos nortear nossa linha de pesquisa em torno
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho
Tutelar, 6rgaos instituidos na cidade de Assis/SP em 1992. O Conselho de Direitos
enquanto mecanismo responsavel pela gestdo de politicas publicas na area da
infancia e adolescéncia e o Conselho Tutelar, 6rgdo responsavel pela aplicagdo das
medidas de prote¢ado de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Pesquisando os dois Conselhos, esperamos poder apresentar as atribuicoes
e competéncias de cada um, compreender suas singularidades, analisar a
integracéo entre eles, além de fornecera uma melhor compreensao das praticas que

vem sendo engendradas dentro dos espacos de garantia dos direitos .

! Trata-se de projeto, cuja primeira fase ja foi desenvolvida, por pesquisadores do Nucleo de Estudo
sobre Violéncia e Relagbes de Género — NEVIRG, da UNESP — Assis, com apoio financeiro da
FAPESP e diversas entidades. O projeto tem como objetivo principal promover a criagdo de
instrumentos de acompanhamento, avaliagdo, aprimoramento e controle social das politicas
publicas desenvolvidas junto aos municipios que compdem o Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema — CIVAP, na regido oeste do Estado de Sao Paulo.
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Para efeito de organizagcao e melhor apresentacao da pesquisa, no primeiro
capitulo realizamos uma revisao bibliografica a partir da constituicdo da politica de
atencdo a infancia e adolescéncia no Brasil e discussdo das normativas legais
exitentes na area que caminham da condi¢cdo de “ndo-ser” da crianga a nogéo de
“sujeito de direitos”. Além disso, descrevemos 0s mecanismos de controle social: o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar
e anunciamos o conceito de Politicas Publicas, que sera retomadona apresentacéo
dos resultados e discussdes.

No segundo capitulo definimos nosso Objetivo de Pesquisa, uma analise
dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar,
enquanto mecanismos de controle social e gestdo de politicas publicas. Além disso,
enunciamos a escolha do método, baseado na Pesquisa Qualitativa e na Analise de
Conteudo, de acordo com a perspectiva de Laurence Bardin. Também discorremos
sobre os procedimentos utilizados na coleta de dados.

O terceiro capitulo é iniciado por um panorama geral do atendimento a
crianca e adolescente no municipio de Assis/SP e posteriormente, apresentamos os
resultados e discussbes, de acordo com o0s eixos tematicos e as categorias de
analise definidas.

Finalmente, apresentamos nossas consideragbes a partir de um sintese
referenciada nas questdes centrais do estudo, e de uma reflexdo sobre a relevancia
do tema, bem como as implicagdes dos profissionais da psicologia nos espacgos de

garantia de direitos e construcao da cidadania.
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1 CONSTITUICAO DA POLITICA DE ATENCAO A |INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL

1.1 Revisando a literatura

A gestdo das politicas publicas direcionadas a éarea da infancia e
adolescéncia no Brasil reflete uma constru¢ao sécio-historica e aparece, por muitas
vezes implicada por praticas de regulacao e controle. Retomando as ag¢gdes voltadas
a infancia no Brasil, destacamos a Roda dos Expostos, que foi a primeira instituicao
oficial de assisténcia a crianga abandonada no pais. A “Roda” constituiu-se como
uma das instituicdes brasileiras de maior duragdo, sendo criada no periodo colonial
e extinta apenas na década de 1950. Salienta-se que a intencdo desta, era manter
em sigilo a identidade do expositor, assim como o anonimato e o destino das
criangas (MARCILIO, 1999).

As rodas de expostos tiveram origem na Idade Média, na Italia. Elas
surgiram no século Xll com a aparicdo das confrarias de caridade, que
prestavam assisténcia aos pobres, aos doentes e aos expostos. As rodas
eram cilindros rotatérios de madeira usados em mosteiros como meio de se
enviar objetos, alimentos e mensagens aos seus residentes. Rodava-se o
cilindro e as mercadorias iam para o interior da casa, sem que os internos
vissem quem as deixara. A finalidade era a de se evitar o contato dos
religiosos enclausurados com o mundo exterior, garantindo-lhes a vida
contemplativa. Como os mosteiros medievais recebiam criangas doadas por
seus pais, para o servico de Deus, muitos pais que "abandonavam" seus
filhos utilizavam a roda dos mosteiros para nela depositarem o bebé. Desse
uso indevido das rodas dos mosteiros, surgia o uso da roda para receber os
expostos, fixada nos muros dos hospitais para cuidar das criangas
abandonadas. Assim, o nome da Roda provém deste dispositivo.
(MARCILIO, 1999, p. 25)

A Legislacdo Brasileira mais arcaica apresentava muita resisténcia quanto a
funcdo do Estado em estabelecer uma politica especifica para as criangas e, nem de
longe, cogitava a idéia de concebé-la como sujeitos de direitos. Ao contrario, varias
praticas se perpetuaram durante muito tempo no pais tomando a crianga como
objeto. Até mesmo as Camaras aprovaram a chamada “Lei dos Municipios”, em
1828, em que abria a possibilidade de eximir alguns municipios da “pesada”
obrigacao de cuidar ou assistir estas criangas.

Assim, em toda a cidade onde houvesse uma Casa de Misericordia, a

Camara poderia usar de seus servigos para a instalagdo da Roda e assisténcia aos
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enjeitados que recebesse (MARCILIO, 1999, p.60). Para que o carater caritativo da
assisténcia ficasse “maquiado” seria firmada uma parceria com a Assembléia
Legislativa Provincial, inaugurando assim a fase filantrépica, associando-se o publico
e o privado. Esta lei também buscava incentivar iniciativas particulares a assumir a

tarefa de cuidar das criangas abandonadas, liberando os municipios deste servico.

Neste projeto de repaganizar a sociedade situa-se a Irmandade das
Misericérdias, mantenedora da Santa Casa de Sado Paulo, com seus
servicos ambulatoriais e hospitalares, bem assim servigcos paralelos como a
Roda dos Enjeitados, a assisténcia aos leprosos, invalidos, presos e
enjeitados. (...) Fundado em 1749, o hospital defrontou-se quase setenta
anos com a necessidade de dotar-se de instalagbes que abrigassem
paulatinamente o maior nimero de assistidos sociais(...) a Roda dos
Enjeitados supria efetivamente a auséncia do amparo estatal. (ADORNO,
1987, p. 102)

Este momento vislumbrava as primeiras — ainda que muito “sensiveis” —
aliangcas entre comunidade e governo, onde a filantropia tomava as iniciativas das

acbes e o poder publico financiava a manutencao dos estabelecimentos criados.

Segundo Adorno (1987), a historia da filantropia parece conter dois momentos
distintos. No periodo entre o final do século XVIII até meados do século XIX, as
obras de assisténcia aos ‘desafortunados’ estavam impregnadas pelo espirito
benemerente, com o predominio da caridade como norma orientadora das obras
sociais, inexistindo preocupacdes preventivas, ou higiénicas. Depois desse periodo,
o quadro de filantropia vai progressivamente introduzindo ac¢des pratico-normativas.

A assisténcia a pobreza n&o se inseria no raio do Estado. Preocupacdes
com a desordem urbana passaram a habitar o vocabulario das elites

]

politicas locais. A filantropia, o “civilismo cristdo” das elites e a medicina
social deram-se as m&os para inaugurar um corte decisivo para com o
passado da assisténcia social aos desafortunados, incentivando a
introducdo e pratica de novas concepg¢des pedagodgico-sanitarias.
(ADORNO, 1987, p. 102)

No século XIX a infancia comecga a ganhar visibilidade, sendo definida como
objeto de acdes e intervencgdes publicas em toda a sociedade ocidental. No entanto,
essa preocupag¢ao com a infancia estava mais relacionada com questdes sociais e
politicas (como a reserva de mao-de-obra) do que com os direitos destes sujeitos.
Estas preocupacdes, caracteristicas da sociedade européia foram trazidas ao Brasil
com a vinda da Familia Real, juntamente como os conceitos de trabalho como valor

positivo e enobrecedor.
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A histéria da filantropia, durante o século XIX, sugere que as articulacdes,
deslocamentos, aproximacdes e distancias entre providéncia privada e
benemeréncia publica imprimiram a um conjunto de instituigbes o selo do
dominio do saber sobre o poder. As taticas de colonizagdo da pobreza, ao
fomentarem a alianga entre a filantropia e a assisténcia higiénica,
possibilitaram os deslocamentos na acdo da assisténcia social
institucionalizada, permitindo entre cruzamento entre o ‘urbano’, a norma
familiar e a ordem médica e o Estado. (ADORNO, 1987, p. 108)

Estas idéias entravam em choque com as idéias de do trabalho como
demeritério, que se utilizava de mé&o-de-obra escrava e considerava esses sujeitos
como pessoas sem valor na escala social. Para transformar em qualidade o que era
percebido como defeito, o poder soberano comegou a interferir nos paradigmas
sécio-familiares. Para tal, acionou um conjunto de medidas que podem ser

caracterizadas como derivadas do bindmio saber/poder, como definido por Foucault:

A concepgédo de neutralidade dos sistemas de conhecimento que para ele
estdo sempre relacionados com a histéria da modificagéo do poder. Assim,
as formas de identificagdo da loucura, sexualidade, etc., ndo séo
homogéneas no decorrer da historia, mas estdo articuladas a emergéncia
de novas formas de funcionamento da sociedade. (FOUCAULT, 1993, p.
35)

Este ideéario se pautava basicamente na introducdo das idéias higienistas e

eugénicas, nao equivalentes, mas complementares:

A primeira, tendo como pressuposto a sanidade, o controle de doengas e
epidemias, servindo quase que como padrao estético, como sinénimo de
limpeza, higidez. Ja a segunda, caracterizando uma crengca em uma raga
superior, numa humanidade racial, servindo de fator de inclusdo ou
exclusdo social pela condicado étnica e racial. (CRUZ, L; HILLESHEIM, B; &
GUARESCHI, N., 2005, p. 43)

Tal idéia remete as postulagdes ja expressas por Adorno:

Aproximando-se da década de 1840, os servicos de assisténcia social
comecgaram a registrar os primeiros sinais de transformacédo, marcado por
periodos de crise que tendeu a promover conflitos entre a benemeréncia e
providéncia privada, somente superados com o advento da filantropia
higiénica. (ADORNO, 1987, p.104)

A introducdo das idéias higienistas e eugénicas no pais € a principal
caracteristica do periodo compreendido entre o fim do século XIX e inicio do século
XX. Nesta época, embora o monopdlio no atendimento a “menores” ainda fosse de
entidades privadas, percebe-se o fomento da participagdo do Estado nesse campo.

Cabe assinalar aqui, o uso do termo “menores”, o qual remete a uma concepc¢ao de



19

crianga enquanto um ser desqualificado enquanto sujeito e relacionada a questdes
de responsabilidade penal, além de denotar uma idéia de “marginal, , ‘trombadinha’,

delinqlente”. Adorno enfatiza ainda que:

O problema da infancia abandonada, constituia, sem duavida, o ponto nodal
de todas as contradi¢cdes, mesmo porque colocava problemas insoliveis a
filantropia. Como introduzir uma estratégia que além de prevenir a
delinqgliéncia, os ‘desvios’ morais, a inércia, e a ociosidade, pudesse
pedagogizar a crianga a fim de torna-la ‘cidad&o’, assujeitado aos deveres
do Estado, se lhe faltava a familia, sobre a qual a filantropia deitara suas
raizes? (ADORNO, 1987, p 107)

A importédncia das questdes relacionadas a infancia neste momento,
resultaram na articulacdo da sociedade visando a criacdo de ag¢des voltadas para o
atendimento a esta clientela. Este momento, vinculava-se especialmente com a
presenca de um grande contingente desta populagéo vivendo nas ruas das grandes
cidades, como resultado de mudangas econb6micas e politicas, como o fim do
regime de trabalho escravo e a imigragdo de trabalhadores europeus,
acompanhados de um estreitamento do mercado de trabalho e um crescimento
desordenado das areas urbanas. Desta forma, os chamados menores tornaram-se
um problema do poder publico e como uma forma de medida higienista, visando tirar
as criangas das ruas e interna-las em instituicbes apropriadas, foram criadas as
Casas de Correcao, que tinham como método a educacao pela disciplina e pelo

trabalho.

A Roda dos Expostos encontrou dificuldades em prosseguir sua obra
missionaria devido a enorme mortalidade infantii denunciada e a
incompatibilidade entre a burguesia e a pratica do amor “clandestino”,
motivos que tornaram esse tipo de assisténcia um obstaculo para a
educacdo de criangas, a fim de torna-las economicamente Uuteis e
politicamente déceis. A roda impossibilitava o projeto de edificar a pobreza
como celeiro da virtude moral. (...) Devido a tais criticas, a Santa Casa
nomeou comissao para estudo do assunto e propor solugbes alternativas. A
partir desse momento, a orfandade penetra nas malhas do complexo tutelar.
(ADORNO, 1987, p. 104)

Neste sentido, percebe-se a preocupacdo com a gestdo e a tutela dos
chamados perigosos, instituindo-se a nocédo de periculosidade. Deste modo,
segundo Foucault (1996), os individuos passam a serem considerados pela
virtualidade de seus comportamentos e nédo pelas infragbes cometidas. A partir desta
nocéo, forma-se uma série de instituicbes nomeadas instituicdes de sequestro, cuja

finalidade é fixar os individuos a aparelhos de normatizacao, buscando enquadra-los
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e controla-los ao nivel de suas virtualidades. Tais formas de organizag&o e controle
da sociedade sdo caracteristicas do que Foucault convencionou chamar de
“sociedade disciplinar”’, onde um dos pilares é a vigilancia.

A questido da infancia, portanto, passava a se instituir cada vez mais como
um problema econdémico e politico, alvo de inquietagdes de acbes médicas, morais e

pedagdgicas.

A infancia constituiu-se como pratica discursiva e ndo-discursiva a partir de
‘novas praticas de biopoder’, ligadas aos emergentes mecanismos de
governamentalidade das popula¢des e dos individuos. (CORAZZA, 2000,
p.224)

Os diferentes campos do saber (medicina, direito) comecgaram entao, a voltar
suas atencdes para a infancia, visto que o grande numero de criangas que
perambulavam pelas ruas passou a ser compreendido como causa do aumento da

criminalidade.

1.2 Normativas legais na érea da infancia e adolescéncia

Neste contexto, o primeiro Codigo de Menores Brasileiro é promulgado em
1927 (FROTA, 2003), sendo destinado aos menores de 18 anos classificados como
em situacao irregular.

A Doutrina da Situacao Irregular, expressa neste codigo apresentava duas
categorias de criangas e adolescentes, a saber: os delinqtientes, isto €, aqueles que
haviam cometido algum ato infracional e os abandonados, ou seja, aqueles que
eventualmente se encontravam sem moradia fixa (perambulando pelas ruas) ou
cujos responsaveis legais tivessem condutas descritas como contrarias a moral ou
aos bons costumes. Este cddigo delegava ao estado a responsabilidade pela
execucgao do atendimento de criangas e adolescentes, caracterizando-se por uma
intervencdo ativa desta instdncia no atendimento da populagédo carente e
evidenciando nog¢des de controle social e vigilancia.

Em 1942 foi fundado o Servigo de Assisténcia do Menor (SAM) com o intuito
de “recuperar’ e “reintegrar” os jovens ao meio social, aliando aos esforgos para
definir politicas sistematicas de intervencdo. Nesta época, surgem também os

Reformatdrios, que abrigavam (sob regime disciplinar) os “menores delinqiientes”. A
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estrutura dos reformatérios era analoga ao sistema penitenciario, pois a disciplina e
o trabalho eram os meios empregados para corrigir condutas que respondiam a
defeitos morais.

Ja em 1964, com o Golpe Militar, o SAM foi extinto, reformulando-se as
formas de intervencao sobre as criangas e adolescentes, através da implantagado da
Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e, posteriormente, a revisdo do Codigo de
Menores de 1927 e a promulgacao do “novo” Codigo em 1979.

O Cébdigo de Menores de 1979, postulava a nogao de crianga como sujeito de
necessidades e apresentava o pressuposto de que o “menor’” com conduta anti-
social era um ser “doente” que necessitava de “tratamento”. Desta forma, acgbes
corretivas como a implantagdo da FUNABEM — Fundag&o Nacional do Bem Estar do
Menor, fundamentou-se em métodos terapéuticos e pedagogicos desenvolvidos com
a finalidade de possibilitar a “reeducacdo” e a “reintegracdo” do “menor” a
sociedade.

Durante as décadas de 1960 e 70, foram elaborados diferentes projetos de
alteracao do Codigo de Menores, sendo que estes se dividiam em duas posigdes
no que se refere a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada Pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 1959, sendo uma favoravel a inclusédo de
seus principios na legislac&o brasileira e outra contraria a esta inclusao.

O Codigo de Menores de 1979 acabou adotando uma posigéo contraria a
inclusdo dos principios formulados pela Declaracédo dos Direitos da Crianca de 1959,
pois reiterava Doutrina da Situagéo Irregular, expressa no codigo anterior. Nestes,
nao havia distingdo entre criancas e adolescentes e todos eram agrupados sob a
categoria menor, ndo sendo definidos como sujeitos de direitos e ndo havendo
mencgéo a deveres do Estado ou da sociedade, nem penalidades previstas para
gquem cometesse atos de violéncias contra eles. Eram consideradas infragdes
somente aspectos referentes a divulgacdao de dados e imagens, freqiéncia a
determinados lugares ou o descumprimento de deveres relativos ao patrio-poder por
parte dos responsaveis legais.

Uma evolugéo significativa neste quadro inicia-se na década de 80, quando
discussbes sobre a tematica da infancia e juventude comecaram a influenciar
diretamente as normativas internacionais. Em 1985, com a edigdo das Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da

Juventude, as chamadas Regras de Beijing-Pequim, sao estabelecidas exigéncias
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procedimentais, com o objetivo de diminuir a arbitrariedade na aplicacdo de medidas
aos infratores juvenis. O documento normativo de maior relevancia, nesse ambito, é
a Convencéo sobre Direitos da Crianca de 1989, que incorpora a Doutrina da
Protecéo Integral.

Fazendo um recorte da histéria recente do Brasil, temos as ultimas décadas
configuradas por questdes de desigualdades sociais, lutas populares e algumas
conquistas. A década de 70 foi marcada pelo “milagre brasileiro”, pelo crescimento
econdmico e industrial. J&4 a década de 80 foi assolada pela inflacdo e recessao e
uma “onda” de iniciativas populares e discussbes sobre cidadania. Nos anos 90,
visualizamos algumas conquistas sociais, gestadas a partir da Constituicao Federal
de 1988 e consolidadas pela promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
em 1990.

Destacamos a década de 90 pela verdadeira explosdo na criagdo de
conselhos em todo o Brasil, que culminou com a obrigatoriedade da implantacéo e
implementacéo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselhos
de Saude, Conselhos de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério (FUNDEF), entre outros. A
instituicdo dos Conselhos no Brasil, sua constituicdo e efetiva atuagéo possibilita a
participacédo da sociedade no interior do proprio estado.

Finalmente, os anos de 2000 e seguintes parecem representar a consolidagéo
da democracia, luta pela cidadania e implementacao destes mecanismos de garantia
de direitos.

Seguindo esta linha de garantia de direitos, retomamos a discussédo sobre
uma das popula¢des mais negligenciadas e violadas enquanto cidadaos: as criangas
e adolescentes. Estes, representam a parcela mais exposta as violagdes de direito
pela familia, pelo Estado e pela sociedade — exatamente o contrario do que define a
Constituicdo Federal de 1988 e suas Leis complementares, como o ECA (Estatuto

da Crianca e do Adolescente).

1.3 Dacondicdo de “nédo-ser” da crianca a nocao de “sujeito de direitos”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069 de 13 de
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Julho de 1990, aparece neste contexto com o objetivo de “derrubar” a Doutrina da
Situagdo Irregular, evocada nos antigos Codigos de Menores de 1927 e 1979 e
trazer a tona a Doutrina da Protecéo Integral, onde a crianga e o adolescente séo
concebidos como pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeitos de
direitos e destinatarios de prioridade absoluta. O ECA, reitera as postulacbes da
Constituicdo Federal no que tange a questdo da protecéo integral as criangas e
adolescentes.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais
referentes a vida, & saude , a alimentacdo, a educagado, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. (ECA, artigo 4°, 1990; idem a Constituicdo Federal, Artigo
227, 1988)

O caput do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu no Brasil o
conteudo e enfoque préprios da Doutrina da Protecao Integral da Organizagédo das
Nagbes Unidas, trazendo para nossa sociedade os avangos obtidos na ordem
internacional em favor da infancia e da juventude.

A familia, a sociedade e o Estado s&o legitimadas como instancias de
garantia dos direitos, de acordo com a Constituicdo e o ECA. A familia, entendida
como uma instituicado social e culturalmente constituida, responsavel pela educacao
e guarda dos filhos. O Estado, por sua vez, deve garantir condicbes minimas para
que a familia exerca sua fungdo. A sociedade cabe o papel de cobrar do estado,
bem como de apoiar a familia na legitimagao dos direitos a criancas e adolescentes.

A nocado de sujeito de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento
pressupde uma série de relagdes interativas entre o ser biolégico, o mundo fisico, o
outro social, as instituicbes e a cultura. Cabe mencionar que o emprego da palavra
‘direito’, e ndo mais ‘necessidades’, implica um novo olhar para a crianca e o
adolescente. Estes, deixam de ser vistos como portadores de necessidades, de
caréncias, de vulnerabilidades, para serem reconhecidos como sujeitos de direitos
exigiveis com base nas leis. Neste sendido, MULLER, 2001, apresenta a nogéo de

crianca e adolescente como objeto, ou em condigdo de “ndo-ser":

De uma forma didatica os autores nos orientam a compreender o caminho
percorrido desde a condicdo de ndo-ser da criangca, no contexto da
colonizagdo que massacrou as civilizagdes que nao fossem cristas, adultas
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e ocidentais, até o atual momento, dito de transicdo paradigmatica, em que
as criangas e adolescentes ganham status de sujeitos de direitos
constituindo-se enquanto cidadados. (MULLER, 2001, p. 2)

A condigédo de prioridade absoluta corresponde ao artigo 3° da Convengéao
Internacional dos Direitos da Crianga, que trata do interesse superior da crianga, o
qual, em qualquer circunstancia, devera prevalecer. Além disso, atribui deveres a
familia, @ comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico, e coloca-os como
co-responsaveis pela formulagdo, implantagdo, implementagédo, monitoramento e
fiscalizagdo das politicas publicas para esta clientela peculiar. Esse processo se da
a partir de um conjunto articulado de agdes que garantam os Direitos Fundamentais
assegurados legalmente: vida, saude, alimentagcdo, educacdo, esporte, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria (Artigos 7° ao 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).

Os direitos a vida, saude e alimentagao elencam as normativas referentes a
sobrevivéncia, ou seja, a subsisténcia da crianga e do adolescente. No que tange a
educacéo, cultura, lazer e esporte, bem como a profissionalizagdo, séo direitos que
referem se ao desenvolvimento pessoal e social de nossa infancia e juventude.

O elenco de direitos como dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, diz respeito a integridade fisica, psicolégica e moral das
criancas e adolescentes. Por outro lado, quando se afirma que a sociedade,
comunidade e familia devem ‘coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo,exploracao, violéncia, crueldade e opresséo’, o ECA elenca as
situagcdes e circunstancias das quais a crianga e o adolescente devem ser
protegidos.

Além disso, o ECA estabeleceu um novo caminho para a intervengao popular
nas politicas publicas para esta clientela peculiar, tragcando as diretrizes da politica
de atendimento: criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos
direitos da crianca e do adolescente (6érgéos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis), assegurando-se a participagdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais € municipais. Inicia-se
aqui uma nova fase caracterizada pela implementagdo de uma politica que amplia
quantitativa e qualitativamente a participagdo da sociedade na elaboracao,
deliberacéo, gestdo e controle das politicas para a infancia, o que é fundamental

para a garantia da implementacéao da Lei (Brasil, 1990).
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Entendemos ainda que, embora o ECA incorpore uma série de
questionamentos em relagéo as politicas sociais para a infancia — o reconhecimento
das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e a substituicdo do termo
'menor' por criangas e adolescentes, buscando uma descriminalizacao da infancia e
juventude pobres — podemos dizer que ainda perdura uma no¢ao compensatoéria no
que se refere as criangas e adolescentes pobres, ou seja, estes sdo compreendidos
como carentes e/ou em situacdo de risco. O ndo-emprego da expressao ‘menor’
revela o compromisso ético e politico de rejeicdo do carater estigmatizante adquirido
por esse termo no marco da implementacéo do Codigo de Menores (Lei n° 6.697/79)
e da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Lei n° 4.513/64). No entanto, vale
salientar que a substituigdo da terminologia por si s, ndo garante que estes sejam
vistos como cidadaos de direitos, nem ao menos que deixem de ser apenas um
objeto de intervengao do estado para se tornarem sujeitos, no sentido mais literal da
palavra.

Além disso, € interessante salientar que nenhuma politica publica nasce no
Estado. As prioridades em politicas publicas emergem na sociedade e s6 adentram
a agenda do Estado quando se constituem em demanda vocalizada. Isto €, quando
grupos da sociedade civil se organizam em torno dessa demanda, focalizam-na e
agem sensibilizando e mobilizando outros segmentos sociais em torno da mesma.
Nesta condicdo somam forgcas transformando-as em prioridades e introduzindo
questdes pontuais no campo da disputa politica.

Analisar o ECA, os Conselhos de Direitos e Tutelares como mecanismos de
controle social significa, portanto, perguntar sobre a infancia que esta sendo

produzida e sobre os efeitos dos fazeres propostos por estas instancias sociais.

1.4 Mecanismos de controle social

Por Controle Social entende-se a participagdo da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das acbes da gestdo publica na execucédo das
politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados. A criagdo de
mecanismos de controle social, na forma de conselhos representativos,
reconhecendo que os processos de descentralizacdo devem ser acompanhados nao

somente pelo gestor local, ou representante do Poder Publico, como também pela
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da sociedade participando ativamente do planejamento, acompanhamento e

verificagdo das acoes.

O controle social aqui ndo é tratado como forma de o Estado manter a
ordem e a coesao social em torno de um projeto hegemdnico mas, partindo
do reconhecimento de que isso €& uma realidade, apresenta-se a
necessidade de reverter este controle na perspectiva de a sociedade obté-
la sobre o Estado radicalizando os espacos burgueses e democracia e
ampliando a esfera publica. (CORREIA, 2000, p. 11)

As décadas de 70 e 80 no Brasil, marcam o aparecimento e o fortalecimento
dos conselhos e os insere na nova agenda politica. E marcante o papel dos
“conselhos comunitarios”, que tinham como principal funcado atender as demandas
do movimentos populares e assessorar o poder publico nas solicitagbes dos
representantes de associagdes de bairros. Além disso, estruturou-se para discutir o
orcamento municipal e captar manifestagdes regionais.

Este processo fortaleceu o discurso participativo e a descentralizacdo e
promoveu a criagdo de varios tipos de Conselhos: do Negro, da Condigao Feminina,
da Juventude, do Idoso, Deficientes Fisicos, de Comunidades Locais, até Conselhos
Municipais (Crianca e Adolescente, Assiténcia Social, Saude, Educacao, etc.) que
constituiam-se em mecanismos de ritualizagcdo de demandas e instrumentos de
cooptacgéao de liderancgas (Silveira, 1991).

O fortalecimento dos conselhos nos arranjos institucionais promomeu uma
maior participacdo da sociedade no controle, fiscalizagdo e proposicdo de politicas
publicas, em todos os niveis.

A principal questdo dizia respeito a concepcédo identitaria dos conselhos um
6rgdo embrionario de um novo poder, de uma forma de democracia direta, com
autonomia em relagédo ao Estado; a posi¢ao ao final prevalecente o concebia como
uma das formas de participacdo visando mudangas na gestdo publica e na
elaboracdo de politicas, tendo em vista sua democratizagcdo e transparéncia,
portanto, como canal de relacdo entre Estado e sociedade, espaco de administracao
de conflitos.

A sociedade, a partir da participagdo organizada pelos seus diferente
segmentos, conduziu a instituichio de uma série de mecanismos e canais de
interlocucao entre sociedade civil e Estado. Neste interim, os Conselhos comegam
entdo a se configurar enquanto espagos publicos de articulagédo entre governo e

sociedade, estimulando o debate sobre a importancia do controle social no Brasil e
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incentivando a efetiva participagéo da sociedade civil organizada no exercicio desse

controle.

1.4.1 O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, € um 6rgéo criado por
determinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigo 88 da Lei n°
8.069/90), devendo, obrigatoriamente, fazer parte do Poder Executivo. O Conselho
propde novas relagdes entre governo e sociedade civil organizada, bem como a co-
responsabilidade na construcdo de politicas publicas adequadas as reais
necessidades de cada municipio em particular.

Os conselhos existem nas instadncias municipal, estadual e nacional —
CONANDA (Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente), CONDECA
(Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente) e CMDCA (Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente) e sua implantacdo e funcionamento representa uma
normativa no sistema de garantia de direito, além de constituir-se como um espago
para participacéo do cidadao na definicdo das a¢des de atendimento as criangas e
adolescentes.

As caracteristicas do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente, baseiam-se no pressuposto de que este, seja formado de forma
paritaria por membros do Governo Municipal indicados pelo prefeito e membros da
sociedade civil escolhidos e indicados por suas organizagbes representativas. O
mesmo principio deve ser aplicado aos conselhos estaduais e ao nacional.

A lei sugere que o Conselho de Direitos tenha o seu mandato coincidente com
o do prefeito ou, no minimo, um mandato de 02 anos, conseqiientemente tendo
duas gestdes no periodo de mandato do prefeito e podendo revezar os seus
membros com uma periodicidade menor.

As caracteristicas e atribuigdes, ou fungdes dos conselheiros dos direitos da
crianca e do adolescente devem se pautar na garantia dos direitos da populagao

infanto-juvenil, a saber:

2 Nesta e nas secbes seguintes (1.4.2 e 1.4.3), que tratam de aspectos formais e legais da
constituicdo do arcabouco juridico que sustenta as politicas de protecdo e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente utlizamos e recomendamos a quem desejar consultar varios sitios da
internet, dentre eles: www.comdica.net; www.planalto.gov.br/sedh/conanda
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e Fazer com que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja cumprido;

e Atuar na esfera decisoéria do Poder Executivo com carater deliberativo: tomar
decisbes (deliberar) para disciplinar e garantir a execugdo da politica de
atendimento as criangas e adolescentes;

e Participar ativamente da construgcdo de uma Politica Municipal de Protecéo
Integral (promocgao e defesa de direitos) para Criangas e Adolescentes, com
atencgao prioritaria para a criagcdo e manutencao de um Sistema Municipal de
Atendimento que articule e integre todos os recursos municipais;

e Participar ativamente da elaboragédo da Lei Orcamentaria do municipio: zelar
para que o percentual de dotacdo orcamentéaria destinado a construcao de
uma Politica Municipal de Protecéo Integral para Criancas e Adolescentes
seja compativel com as reais necessidades de atendimento, fazendo valer o
principio constitucional da absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos da
populacao infantil e juvenil;

e Administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
destinado a financiar a criacdo de um Sistema Municipal de Atendimento que
garanta a implantacdo de programas de protegcdo e socio-educativos, as
atividades de formagao de conselheiros e de comunicagédo com a sociedade;

e Controlar a execugao das politicas de protecéo as criangas e adolescentes,
tomando providéncias administrativas quando o Municipio ou o Estado n&o
oferecerem os programas de atendimento necessarios. Caso as providéncias
administrativas ndo funcionem, devera acionar o Ministério Publico;

o Estabelecer normas, orientar e proceder o registro das entidades
governamentais e n&o-governamentais de atendimento a criangcas e
adolescentes, comunicando o registro ao Conselho Tutelar®;

e Acompanhar e estudar as demandas municipais de atendimento, verificando
areas onde existe excesso ou falta de programas, bem como a adequacéao
dos programas existentes as reais necessidades municipais, € tomando

providéncias para a superagao de possiveis lacunas e inadequacoes;

® Conselho Tutelar: orgéo permanente, autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes de acordo com o ECA a
partir da aplicagdo das Medidas Especificas de Protecdo (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990, p. 84).
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e Divulgar os direitos das criangas e adolescentes e os mecanismos de
exigibilidade desses direitos.
e Organizar e presidir o processo de escolha dos Conselheiros Tutelares* sob a

fiscalizagdo do Ministério Publico.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, é
formado, paritariamente, por conselheiros que representam Governo e Sociedade
Civil. Esses dois grupos de conselheiros tém a responsabilidade de construir uma
Politica Municipal de Protecao Integral Para Criangas e Adolescentes — uma tarefa
que requer debates, prioriza¢gdes, deliberagdes, construgcdo de consensos, decisdes
majoritarias, objetivando a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

A existéncia e o correto funcionamento do Conselho de Direitos fazem com
que a Prefeitura Municipal ndo decida sozinha as prioridades de investimento
relativos as criangcas e adolescentes do municipio. O Conselho de Direitos € um
canal para a participagdo dos cidadaos, fazendo com que suas demandas e
prioridades orientem as politicas publicas de atendimento a infancia e juventude.

O artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente® é resultado de uma
concepgao de autonomia dos entes que integram a Federagdo: a politica de
atendimento as criangas e aos adolescentes nao sera realizada com exclusividade
pelos Municipios, mas em sua permanente articulagdo com a Unido, Estados e
entidades ndao-governamentais.

O Governo Federal ndo executa diretamente programas de atendimento a
criangca e ao adolescente, mas € responsavel pela coordenacao global da politica,
pela definicho de normas gerais de acgdo, pela fiscalizacdo das politicas e pelo
controle das agbes. O Governo Estadual, por sua vez, executa diretamente apenas
os atendimentos que extrapolam a capacidade do municipio, suplementando o
trabalho realizado pelo Poder Publico Municipal, comunidades e organiza¢des nao-

governamentais. E responsavel pela coordenagdo da politca de maneira

* Em cada municipio havera no minimo um Conselho Tutelar composto por cinco membros,

escolhidos pela comunidade local, com um mandato de trés anos, permitida uma recondugéo (idem,
p. 84).

ECA —Art. 86 : A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a por meio
de um conjunto articulado de a¢gbes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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complementar a Unido e pela adaptagéo das normas federais a sua realidade. Ja ao
Governo Municipal, cabe a coordenagdo em nivel local: as comunidades e as
organizagdes nao-governamentais executam diretamente o atendimento a criangas
e adolescentes, ou seja, a execucao direta de politicas e programas de atendimento.
Por fim, a Populacdo organizada participa da formulagdo, coordenacéo, execugéo,
fiscalizagdo e controle da politica municipal de atendimento a crianca e ao
adolescente. Desta forma, obedecendo as normas constitucionais, o Poder publico e

sociedade civil compartilham responsabilidades e acdes efetivas de atendimento.

A formalizagdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares enquanto espacos de participagdo popular e de
exercicio da democracia direta nido pode esgotar-se numa atividade
rotineira de reunides e resolugbes, mas precisa ser enriquecida com as
audiéncias publicas, a interlocucdo social, as conferéncias, e
principalmente, a abertura de espacgos para ouvir e dialogar com as préprias
criancas e adolescentes. (MULLER, 2001, p. 4)

1.4.2 O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi um grande marco na evolugéo
historica dos direitos da crianga e do adolescente, trazendo uma série de inovagdes,
dentre elas o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Fundo dos Direitos é um importante instrumento democratico de gestao
politica, uma vez que é gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O Fundo requer uma atengéo especial e uma somatéria de esforgos,
porque necessita da participacao efetiva da sociedade para que funcione em toda
sua potencialidade, além de ser um mecanismo de muita complexidade operacional,
fatores estes que devem estimular e nortear o trabalho do Conselho dos Direitos.

Formado por recursos destinados ao atendimento das politicas, programas e
acodes voltados para o atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, a verba
do Fundo é distribuida mediante deliberagdo dos Conselhos de Direitos nos
diferentes niveis de governo (Unido, Estados e Municipios). Juridicamente, séo “os
produtos de receitas especificadas, que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de
aplicacéo” (art. 71 da Lei Federal 4.320/64, que dispde sobre as normas gerais dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal). Sao receitas especificas instituidas em lei, com destinacdo certa e com
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gestor também definido em lei. Trata-se de uma reserva financeira posta a
disposicédo das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, n&do podendo
ser considerado como um 6érgédo e nem pessoa juridica. Portanto, precisa estar
vinculado administrativamente a um érgéo do Poder Publico: o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no artigo 88, determina que os Fundos (nacional, estaduais e
municipais) serao “vinculados aos respectivos Conselhos”; Essa vinculagao da ao
Conselho Municipal de Direitos a prerrogativa exclusiva de deliberar sobre a
aplicacao dos recursos do Fundo Municipal.

Do ponto de vista administrativo (a operacionalizacdo de rotinas) e do ponto
de vista contabil, o Fundo Municipal devera vincular-se (sem subordinagdo) a uma
das secretarias municipais. No caso de Assis, esta vinculado a Secretaria Municipal
de Assiténcia Social. Na sua operacionalizagdo, o Fundo conta com: CNPJ do
municipio; Conta especial em nome do municipio; Contabilidade do municipio;
Orcamento do municipio e Prestagao de contas do municipio. Os recursos do Fundo
Municipal tém destinagdo certa: as politicas de atendimento a criangca e ao
adolescente. A formulagéo técnica das prioridades municipais objetivam diagnosticar
e aprovar cada prioridade e langar o respectivo recurso que sera utilizado para a
consecucao destas.

O Plano de Aplicagéo é a programacgao da distribuicao dos recursos do Fundo
Municipal para as areas consideradas prioritarias pelo Conselho de Direitos, com a
participacdo da sociedade civil por meio de suas organizagdes representativas. A
liberagdo dos recursos existentes no Fundo Municipal sé podera ocorrer mediante
um Plano de Aplicagdo aprovado pelo Conselho de Direitos e refletindo as
prioridades da sociedade.

Reiterando, a formulagéo, a execucgéo e o controle da politica de prote¢do dos
direitos da crianga e do adolescente devem ser feitos no Municipio, com participacéo
obrigatéria da populacdo por meio de suas entidades representativas. Se néo for
assim, qualquer decisdao do prefeito ou de seus auxiliares isoladamente é
inconstitucional e pode ser impugnada por qualquer cidaddo. Da mesma forma, o
Conselho de Direitos ndo pode deliberar sobre matéria que ndo € de sua
competéncia. Se o fizer, sua deliberacao sera também inconstitucional.

As principais fontes de recursos que irdo compor o Fundo Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente séo as seguintes:
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a) Dotagédo orcamentaria do executivo: trata-se de transferéncia de recursos
feita no ambito de cada governo. O executivo municipal deve incluir no orgamento
uma dotagdo destinada a area da infancia e da juventude;

b) Transferéncia intergovernamental: trata-se da transferéncia de recursos
feita de um nivel de um governo para o outro (unido e/ou estados repassam para os
Municipios);

c) Doagdes: pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, fazem
doagdes para o Fundo Municipal. Tais doa¢des sao sujeitas a dedugao do Imposto
de Renda;

d) Multas e penalidades administrativas: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé multas decorrentes de apuracéo de infragbes administrativas e
crimes, além de multas decorrentes de san¢des cominatérias em agao civil publica.
Tais multas, quando recolhidas ou executadas judicialmente, deverao ser revertidas
para o Fundo Municipal, por forgca do art. 214 do ECA;

e) Rentabilidade de aplicagdo no mercado financeiro: os recursos do Fundo
Municipal, diante das instabilidades da moeda brasileira, podem ser aplicados no
mercado financeiro, observando-se a legislagao especifica, inclusive as instrugoes

normativas do 6rgao de governo responsavel pela matéria.

Os Fundos séo fiscalizados e controlados pelos respectivos Conselhos de
Direitos e pelo Ministério Publico. A Lei Federal 4.320/64 dispbde que o controle deve
ser feito também pelo Tribunal de Contas ou seu 6rgao equivalente e ainda que a
lei que criar o Fundo podera determinar outras normas de controle e fiscalizagdo. O
importante € destinar recursos de acordo com as reais prioridades municipais e
para acOes consistentes e eficazes. Destinar e acompanhar a aplicagdo dos
recursos.

As principais atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em relacdo ao Fundo Municipal sdo: Elaborar o Plano de Acdo e o
Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo; Estabelecer os parametros técnicos e
as diretrizes para aplicagdo dos recursos; Acompanhar e avaliar a execucao,
desempenho e resultados financeiros do Fundo; Avaliar e aprovar os balancetes
mensais e o balancete anual do Fundo; Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério,
as informagdes ecessarias ao acompanhamento, ao controle e a avaliacédo das

atividades a cargo do Fundo; Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no
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planejamento, execugéo e controle das agbes e do Fundo e fiscalizar os programas
desenvolvidos com os recursos do Fundo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu a possibilidade de deduzir do
Imposto de Renda valores doados aos Fundos. Pessoas fisicas podem destinar 6%
do seu imposto devido e pessoas juridicas 1%. E um incentivo fiscal, ou seja, uma
isencdo de parcela do Imposto de Renda. Destina-lo aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é usar o dinheiro, que seria pago ao governo, para
financiar agées em prol da inféncia.

Os recursos do Fundo Municipal devem, obrigatoriamente, ser destinados ao
atendimento das politicas, programas e ac¢des voltados para a promog¢ao e defesa
dos direitos das criangas e dos adolescentes, de acordo com as reais demandas e
prioridades do municipio.

A principal diretriz a ser observada, fundamenta-se na destinagdo dos
recursos do Fundo para: Programas e projetos que atendam criangas e
adolescentes em situacao de risco pessoal e social: em situacao de rua, drogadicéao,
vitimas de abuso sexual, fisico e psicolégico; Programas e projetos que
acompanhem medidas socioeducativas destinadas a reinserir adolescentes autores
de ato infracional, que promovam a erradicacdo do trabalho infantil, a
profissionalizacdo de jovens, a orientacdo e o apoio socio-familiar; Incentivo a
guarda e adogao de criangas e adolescentes; Estudos e diagnosticos; Qualificagcéo
de membros dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares; Divulgagdo dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

1.4.3 O Sistema de Garantia de Direitos

O Sistema de Garantia de Direitos, foi criado para garantir a materializagcéo
dos direitos da crianca e do adolescente estabelecidos pela Constituicao Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Este sistema apdia-se em trés
eixos: Promoc¢ao de Direitos, Defesa de Direitos e Controle Social.

O eixo que se refere a Promogdo compreende o atendimento prioritario as
necessidades basicas da infancia e adolescéncia e é formado pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo conjunto de entidades publicas e

privadas responsaveis pela formulacdo e efetivagcdo de politicas publicas de
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protecdo social (saude, educacao, habitagdo, lazer e assisténcia social) e de
atendimento (concepcgdo, elaboragdo e sistematizagdo de metodologias de
acompanhamento socio-educativo).

No que tange o eixo da Defesa, encontram-se as instancias publicas (Orgéos
de Seguranca Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica) e
aos mecanismos juridicos de protecdo legal (Conselhos Tutelares e Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente) para o restabelecimento das condi¢des
sociais, econbmicas e culturais das criangas e adolescentes que tiveram seus
direitos violados. Em outras palavras, trata-se da responsabilizagdo juridica da
Familia, do Estado e da Sociedade pela omissdo, ndo-atendimento, atendimento
irregular ou violagao de seus direitos individuais ou coletivos.

Quanto ao eixo do Controle Social, responsavel pelo cumprimento dos
preceitos legais e o controle externo nao-institucional das a¢cdes governamentais e
ndo-governamentais. E o espaco da mobilizacdo social e da articulacdo da
sociedade civil em Conselhos e Foéruns de Direitos da Crianga e do Adolescente e
demais féruns e instancias nao-institucionais semelhantes (redes, frentes, pactos
etc.), incluindo os espacos de discussao e de capacitagdo dos atores sociais
atuantes nestes espacos.

No entanto, a gestdo das politicas publicas acontece de forma dinamica,
evidenciada pela articulagcdo entre os eixos de Promocgao de Direitos, Defesa e
Controle Social. As instituicbes que compdéem os diferentes eixos, acabam
incorporando agdes e responsabilidades em todos os niveis, ndo funcionando de

forma estanque e cristalizada.

1.4.4 O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar, conforme mencionado em nota anterior, € um 6rgao
permanente, autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criangcas e adolescentes de acordo com o ECA a
partir da aplicagdo das Medidas Especificas de Protecéo (Artigo 131 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990, p. 84).

De acordo com as postulagdes do ECA:
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Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés
anos, permitida uma reconducdo. (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
art. 132)

A criacéo do Conselho Tutelar sera regulamentada por meio de lei municipal,
que devera também disciplinar o processo de escolha dos conselheiros tutelares
pela comunidade local. A lei municipal disciplinara e o Poder Publico devera garantir
ao Conselho Tutelar as condi¢cdes de funcionamento: instalagdes, equipamentos,
apoio administrativo, transporte e outros suportes que devem ser definidos de
acordo com as demandas e possibilidades de cada municipio. A remuneragcéo dos
conselheiros tutelares devera também ser definida pela lei municipal e sera
subsidiada por recursos previstos na Lei Orgcamentaria Municipal. A faixa salarial
devera ser proporcional a complexidade e extensdo do trabalho a ser executado e
também a escala de vencimentos do funcionalismo publico municipal. E importante
destacar que a remuneragdo dos conselheiros tutelares, segundo o ECA é
facultativa, mas considerando-se a natureza da funcdo, a legislagdo municipal
normalmente propde a remuneragao, criando cargos em comissdo com mandato fixo
de trés anos, sendo permitida uma recondugao.

Existem trés requisitos legais validos para todos os municipios: 1.
reconhecida idoneidade moral; 2. idade superior a 21 (vinte e um) anos; 3. residir no
municipio (Artigo 133 do ECA). Outros requisitos sdo definidos por lei municipal.
Assim também o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar (Artigo 139
do ECA) deve ser definido por lei municipal, sendo realizado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente com acompanhamento e devida
fiscalizagdo do Ministério Publico.

No que tange as atribuicdes do Conselho Tutelar, este tem a autonomia para
aplicar as Medidas Especificas de Protecao (Artigo 101, | a VIl do ECA), bem como
Medidas Pertinentes aos Pais e Responsaveis (Artigo 129 do ECA), dentre outras
competéncias.

As Medidas Especificas de Protecdo devem ser aplicadas pelos Conselheiros
Tutelares sempre que os direitos da crianga ou adolescente forem ameagados ou

violados por ameacas, omissdes e violagdes, a saber:
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“I — Por acédo ou omissédo da sociedade ou do Estado;
Il — Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
[l — Em razdo de sua conduta” art. 98, ECA.

As ameacas ou violagdo por acédo ou omissdo da sociedade e do estado,
configuram-se quando estes, por qualquer motivo, ndo asseguram os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente (art. 4, ECA) ou, quando trabalham em
defesa destes de forma irregular.

No que se refere a ameaca ou violagao por falta, omisséo ou abuso dos pais
ou responsaveis, o Conselheiro Tutelar deve agir quando o pai ou responsavel
deixar de assistir, criar ou educar suas criangas ou adolescentes, por omisséo,
abandono, por negligéncia, abuso ou exploracao.

No caso de situagdes ocorridas por iniciativa prépria da criangca ou do
adolescente, a violacdo ou ameacga aos direitos configura-se em razdo da propria
conduta.

Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98 do ECA, o Conselho
Tutelar, ou autoridade competente podera determinar, dentre outras, seguintes

Medidas Especificas de Protecéo (art. 101 do ECA), a saber:

1. Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
Orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

3. Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

4. Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

5. Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico em regime
hospitalar ou ambulatorial;

6. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento de alcoolatras e toxicomanos;

7. Abrigo em entidade.

Além disso, o Conselho Tutelar tem atribuicbes de atender os pais ou

responsaveis. Para tanto, podera aplicar as seguintes Medidas Aplicaveis aos pais
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ou responsaveis (artigo 129, incisos | a VIl do ECA):

1. Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a familia;

2. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

3. Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico: Proceder da
mesma maneira que na medida anterior;
Encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;
Obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequiéncia e
aproveitamento escola;

6. Obrigagcdo de encaminhar a criangca ou adolescente a tratamento
especializado;

7. Adverténcia.

O Conselho Tutelar, ao contrario do que muitos acreditam, ndo € um érgéo de
execucgao de politicas publicas. No entanto, para garantir a eficacia das medidas e
dos encaminhamentos que aplica, utiliza-se de entidades governamentais e nao-
governamentais que prestam servicos de atendimento a crianga, ao adolescente, as
familias e a comunidade em geral. Quando o servigo necessario inexiste ou é
prestado de forma irregular, o Conselho deve comunicar o fato ao responsavel pela
politica publica correspondente e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, para que o servigo seja criado ou regularizado.

Além de atender criangcas e adolescentes e 0s pais e responsaveis, como
mencionamos acima, o Conselho Tutelar, para promover a execucdo de suas

decisdes, pode ainda:

“a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
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previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢Bes de perda ou

suspensao do pétrio poder.” (art. 136, inciso Il do ECA).

Dentre as atribuicbes do Conselho Tutelar supracitadas, destacamos a
obrigagdo de assessorar o Poder Executivo Local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente. Insta que, na Lei Orgcamentaria (municipal, estadual ou federal), o
Executivo devera, obrigatoriamente, prever recursos para o desenvolvimento da
politica de protec&o integral a crianga e ao adolescente, representada por planos e

programas de atendimento.

1.5 Politicas Publicas

A constituicdo das politicas publicas de atencéo as criangcas e adolescentes,
de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente baseia-se na premissa de
que estes s&o seres em desenvolvimento, sujeitos de direitos. A condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento denota que estes, ndo tém ainda, a capacidade de
garantir e lutar, sozinhos, pelos seus direitos. Por essa raz&do, necessitam de
protecdo especial e de garantias legais, além de dispositivos para normatizar acdes
e praticas de atendimento.

Para complementar essa caracterizacdo, uma politica publica também
facilita amplos consensos sociais e promove o desenvolvimento do sistema
institucional, tornando possivel o controle cidaddo e a responsabildiade
publica dos governos de plantdo. As politicas publicas sdo também
instrumentos de governamentalidade democraticas para as sociedades,

tanto em sua acepgao mais limitada, referida as interagdes entre o Estado e
o resto da sociedade, como no seu sentido mais amplo de levar a
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convivéncia cidada. (FREITAS, 2003, p. 16)

A importancia do investimento na garantia de direitos infanto-juvenis é tao
relevante que até mesmo a Organizagcdo das Nagdes Unidas — ONU, realizou em
1989 uma sessao especial sobre, culminando com da promulgagdo Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga. Este documento mais recebeu
assinaturas de inUmeros paises — apenas a Somalia e os Estados Unidos nédo
ratificaram o documento — e veio explicitar a necessidade de protecédo especial e a
nocgao de protecéo integral.

No Brasil, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), se constituem como as normativas legais mais efetivas no que tange a
crianca e adolescente como prioridade absoluta. Sdo considerados ainda, os
postulados mais avancados do mundo no que se refere a formulacao de politicas
publicas. E ndo apenas por regulamentar sobre os direitos, mas também por prever
instrumentos para sua realizagdo, como os Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares, Promotoria e Justica da Infancia e Juventude.

Pelas normativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a
responsabilizagdo pela garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes € tanto
dos pais, quanto da sociedade e do Estado. Este ultimo tem a obrigacao legal de
investir nesta populagdo, além de oferecer condicbes para que a familia e a
comunidade cuidem de suas criangas e adolescentes. Esta filosofia constitui-se
como base das politicas publicas, e estas, como a traducdo natural da efetivacao
dos direitos. E por meio delas, que as normativas podem sair do papel, e as acdes
colocadas em pratica, priorizando a criangca e o adolescente sempre que esse
publico estiver envolvido. Podemos destacamos algumas politicas focadas
diretamente na violagao dos direitos da crianca e no adolescente no Brasil, a saber:
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil: oferece auxilio financeiro para
familias de criangcas e adolescentes em situagdo de trabalho, desde que parem de
trabalhar e freqientem a escola; Programa de Combate ao Abuso e a Exploracéao
Sexual de Criancas e Adolescentes: identificar estratégias atendimento e
prevencao do problema, articular essas iniciativas e desenvolver maneiras eficientes
de atacar a questdo; Politica de Atendimento Sécio-educativo do Adolescente
em conflito com a Lei: tem como principio a municipalizacdo e descentralizagcao

das medidas socioeducativas. A prioridade é assegurar condicbes para que sejam
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oferecidas medidas alternativas a de internagcao de adolescentes em conflito com a
lei.

O governo federal criou, em 2005, a Secretaria Nacional de Juventude, que
estd ligada a Presidéncia da Republica visando articular todos os programas ja
existentes que atingem o jovem e estimular a criacdo de outras iniciativas. E os
estados e municipios estdo sendo estimulados a montar as suas préprias
secretarias. De maneira incipiente, o pais esta cada vez mais percebendo que seu
futuro também depende do investimento na juventude. Neste sentido, criou e
mantém programas voltados para essa populagao:

¢ Projeto Agente Jovem

e Programa Bolsa-Atleta

¢ Programa Brasil Alfabetizado

e Programa Escola Aberta

e Programa Escola de Fabrica

e Programa de Melhoria e Expans&o do Ensino Médio (Promed)

¢ Programa Juventude e Meio Ambiente

¢ Programa Nossa Primeira Terra

¢ Programa Cultura Viva

e Programa de Integracédo de Educacéao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja)

e Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE)

¢ Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (ProJovem)

e Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM)

¢ Projeto Rondon

¢ Programa Pronaf Jovem

e Programa Universidade para Todos (ProUni)

e Programa Saberes da Terra

¢ Programa Segundo Tempo

¢ Projeto Soldado Cidadao

Estas politicas, se traduzem compensatérias e objetivam minimizar os danos
causados aos sujeitos que nao tiveram seus direitos fundamentais efetivamente

garantidos.
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2 A PESQUISA

2.1 Objetivo

Esta pesquisa refere-se a um estudo sobre a questdo das politicas publicas
na area da infancia e juventude, referenciado no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e no Conselho Tutelar do municipio de Assis/SP. O
objetivo principal foi a andlise destes 6rgdos enquanto mecanismos de controle
social, gestao, implantacéo e fiscalizagcado de politicas publicas.

Além disso, o presente trabalho se soma aqueles outros ja disponiveis,
podendo contribuir para uma melhor compreensao das praticas que vem sendo
engendradas dentro destes espacos de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Nossas incursdes juntos aos Conselhos de Assis objetivam compreender a
dindmica de funcionamento destas instituicbes per si. Tomando como base o que
pesquisamos aqui, pudemos fazer algumas generalizagcbes sobre todos os

Conselhos.

2.2 Olécus da pesquisa

O lécus da nossa pesquisa € Assis, municipio Localizado no Sudoeste
Paulista, que tem como principal via de acesso a Rodovia Raposo Tavares, situada
a 448 Km da Capital. Polo regional, caracterizado por localizar-se em um
entroncamento rodoviario importante entre os Estados de Sao Paulo, Parana e Mato
Grosso do Sul, e viabilizar acesso estratégico para o Mercosul. Assis é Municipio
Sede da Regido de Governo do Estado e do Consércio Intermunicipal Vale do
Paranapanema, o CIVAP, que congrega 21 municipios, somando aproximadamente
400 mil habitantes.

Pelo ultimo senso, sua populagao estimada é de 95.703 habitantes (Fonte:
IBGE estimativa jul/2007), distribuidos em uma éarea de 462 Km? (Fonte: IBGE
2004). Apresenta um clima sub-tropical umido, com temperatura média anual de

21,5° um relevo de planalto ondulado, suave e a vegetacao de campo ou cerrados e
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seu solo é arenoso, de cor predominantemente vermelho-escuro.

Sua posi¢cdo geografica privilegiada contribui para um perfil econémico
diversificado na agricultura, comércio e prestacédo de servigos, despontando como
grande centro educacional e tecnolégico, contando com quatro unidades de Ensino
Superior importantes: UNESP, UNIP. FEMA e IEDA, que juntas oferecem mais de
trinta opgdes de cursos de graduacédo e pos-graduagao. Além disso, tem instalado
em seu territério, o unico curso de Biotecnologia (UNESP) da América Latina. Tem
forte potencial turistico no Médio Paranapanema e continua avangando em busca de
novos caminhos e conquistas.

No que tange a questéo das politicas publicas para a infancia e juventude, O
municipio se destaca na regido por ter implantado os Conselhos de Direitos e
Tutelar logo ap6s a promulgagédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como

detalharemos mais a frente.

2.3 Escolha do método — Pesquisa Qualitativa

Esta pesquisa baseia-se no método qualitatito e busca analisar a questao das
politicas publicas no municipio de Assis/SP, a partir da atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar.
Para isso, partimos da analise de documentos e das atas de reunides, do periodo de
sua criacao — 1992, até o ano de 2008, considerando esta evolugao historico-social.
Além disso, coletamos informacgdes, por meio de entrevistas com os conselheiros
que compdem a gestao atual dos 6rgaos, além de alguns membros ja desligados da
funcgéo.

Segundo Minayo (2004), as metodologias de Pesquisa Qualitativa podem ser
entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacéao,
como construgdes humanas significativas.

Seguindo ainda as postulagbes de Minayo (2004) a pesquisa qualitativa tem
uma abordagem social, a partir de um trabalho de investigacdo que, ao levar em
conta os niveis mais profundos das relagdes sociais, considera também os aspectos

“subjetivos” e nao apenas os “objetivos” . Propde a subjetividade como fundante do
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sentido e como constitutiva do social e inerente ao entendimento objetivo.

Além da perspectiva qualitativa, este estudo apresenta-se como uma
Pesquisa Social, que apresenta nuances de pesquisa estratégica — baseada nas
teorias sociais, mas orientam-se para problemas que surgem na sociedade, ainda
que nao preveja solugbes praticas para esses problemas, da pesquisa orientada
para um problema especifico — realizada dentro de instituicbes ou para elas (os
resultados da investigagcdo s&o previstos para ajudar a lidar com os problemas
praticos e operacionais) e de uma pesquisa-a¢céo — investigacdo do desenvolvimento
de programas governamentais para medir seu impacto. (Minayo, 2004, p. 26)

A opcéo por uma abordagem quantitativa ou qualitativa ndo se resume a mera
questao de método, mas se da mais em razdo da natureza do problema e o nivel de
aprofundamento que pretende-se chegar.

Quando a obtengado de uma precisdo numérica se faz necessaria, a pesquisa
quantitativa é considerada mais apropriada por descrever variaveis quanto suas
tendéncias centrais ou de dispers&o e a possibilidade de generalizagbdes. A pesquisa
qualitativa, no entanto, ndo visa mensurar fenbmenos, mas procura compreendé-los
em sua dimenséo e profundidade, analisando cultura, o comportamento, valores e
atitudes, bem como a perspectiva histérica que constitui o objeto: processos

constitutivos ou de mudanca de determinados sujeitos, grupos ou instituigdes.

2.4 Andlise de conteudo — A perspectiva de Laurence Bardin

Como Instrumento de Analise dos Dados utilizamos a metodologia de Analise
de Conteudo, baseada na perspectiva de Laurence Bardin (1977) a partir da
identificacéo de categorias e sub-categorias, de acordo com os conteudos coletados.
Historicamente, a analise de conteudo teve seu berco foi nos Estados Unidos como
um instrumento de analise das comunicac¢des ha mais de meio século. No entanto, a
técnica de interpretacao de textos ja era abordada ha muito tempo e de diversas
formas, como na hermenéutica, que é a arte de interpretar os textos sagrados ou

misteriosos.

Bardin (1977) assinala quanto ao conteudo a ser interpretado:
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Mensagens obscuras que exigem uma interpretagcdo, mensagens com um
duplo sentido cuja significagdo profunda s6 pode surgir depois de uma
observagdo cuidadosa ou de uma intuigdo carismatica. Por detras do
discurso aparente, geralmente simbodlico e polissémico, esconde-se um
sentido que convém desvendar. (BARDIN, 1997, p113)

O percurso da analise de conteudo foi delineado por diversas fontes de
dados: as noticias dos jornais, os discursos dos politicos, as cartas trocadas, os
anuncios publicitarios, os romances autobiograficos, os relatérios oficiais. No inicio
desse caminho, a objetividade da analise era perseguida com empenho. Baldiwn,
citado por Bardin (1977), numa tentativa de analise das estruturas de personalidade
pelo estudo sistematico de cartas, propde uma das primeiras tentativas de analise
de contingéncia, ou seja, analise de co-ocorréncias de associagdes ou exclusdes de
palavras ou temas presentes no material de analise. Aos poucos, a analise de
conteudo foi interessando pesquisadores da linguistica, da etnologia, da histéria, da
psiquiatria, da psicanalise, que vieram para somar com suas pesquisas aos
trabalhos de colegas nas areas da psicologia, das ciéncias politicas e do jornalismo.

A polémica na aplicagdo desta metodologia, centra-se em discussdes sobre
as diferencas que existiiam na analise de conteudo se fosse enfatizada a
abordagem qualitativa ou quantitativa nas pesquisas. Na analise quantitativa, o que
serviria de referencial seria a freqiéncia com que surgem certas caracteristicas do
conteudo. Na analise qualitativa, utilizada em nossa pesquisa, observamos a
presenga ou a auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou de um conjunto
de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que é tomado em
consideracao, posteriormente transformado em categorias e subcategorias de
analise.

Desta forma, procuramos trabalhar com os nossos dados a partir da
perspectiva da analise de conteudo, procurando um texto atras de outro texto, um
texto que, muitas vezes ndo esta aparente ja na primeira leitura e que precisa de
uma metodologia para ser desvendado.

Para Bardin (1977) a analise de conteudo de mensagens tem duas fungdes:
funcdo heuristica (exploratéria) e a funcdo de administragdo da prova (hipbteses).

Na pratica essas duas func¢des se complementam:

A andlise de conteudo (seria melhor falar de analises de contetdo) € um
método muito empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e do
tipo de interpretagdo que se pretende como objetivo. Nao existe o pronto-a-
vestir em anélise de conteudo, mas somente algumas regras de base, por
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vezes, dificilmente transponiveis. A técnica de andlise de conteudo
adequada ao dominio e ao objetivo pretendidos, tem que ser reinventada a
cada momento, exceto para usos simples e generalizados, como é o caso
do escrutinio préximo da decodificagédo e de respostas a perguntas abertas
de questionarios cujo conteudo € avaliado rapidamente por temas.
(BARDIN, 1977, p 41)

Atualmente, de acordo com Bardin (1977), a analise de conteudo pode ser

definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgéo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (Idem, p 42.)

“‘As diferentes fases da analise de conteudo, tal como o inquérito
sociolégico ou a experimentagcao, organizam-se em trés pélos cronologicos:

A pré-analise;

e A exploracdo do material;

e O tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao” (Bardin, 1977)

A maioria dos procedimentos de analise de conteudo organiza-se em torno de
categorias. A categoria € uma forma geral de conceito, uma forma de pensamento.
As categorias sao reflexo da realidade, sendo sinteses, em determinado momento,

do saber. Por isso, se modificam constantemente, assim como a realidade:

“A categorizagdo €& uma operagdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente
definidos. As categorias, s&o rubrica ou classes, as quais reinem um grupo
de elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteudo) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em raz&do dos caracteres
comuns destes elementos.” (BARDIN, 1979, p. 117)

O que se pretende com isto € "fornecer, por condensacgao, uma representagao
significativa dos dados brutos", como afirma Bardin (1979:119), pois a categorizacao
representa a passagem dos dados brutos a dados organizados. A analise de
conteudo busca chegar além da superficie, da aparéncia, da simplicidade dos fatos,

para alcangar o amago das coisas, a sua real profundidade.
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2.5 Procedimentos adotados para a coleta de dados

A coleta de dados e demais informagdes que serao apresentados e discutidos
no capitulo seguinte foi produto da combinagcédo de varios procedimentos, a saber:
observagcédo (das reunides do Conselho), analise de fontes documentais (atas de
demais documentos do 6rgao) e entrevistas (com os Presidentes dos Conselhos de

Direitos e Tutelar, atuais e alguns de gestdes anteriores).

2.6 Sujeitos

Os sujeitos escolhidos para a realizacao das entrevistas foram os presidentes
que compdem a gestdo atual do Conselho Tutelar e do Conselho de Direitos e
outros membros de mandatos anteriores, a fim de estabelecermos similaridades e
dissonancias referentes aos periodos de atuagao.

Para garantir o sigilo das informagdes, procuramos identificar os sujeitos
entrevistados por siglas, a saber: CMDCA1 (Conselho Municipal dos Direitos da
Criangca e do Adolescente 1 — primeiro entrevistado do Conselho de Direitos);
CMDCA2 (Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente 2 —
segundo entrevistado do Conselho de Direitos); CT1 (Conselho Tutelar 1 — primeiro
entrevistado do Tutelar); CT2 (Conselho Tutelar 2 — segundo entrevistado do
Tutelar).

Importante salientar que obedecemos os procedimentos éticos da pesquisa
cientifica, tomando cuidados como: preservar o anonimato nas entrevistas dos
sujeitos pesquisados; enfatizar o carater voluntario de sua participagdo e o sigilo
com que as respostas sdo apresentadas e analisadas. No agendamento das
entrevistas foram explicitados, para os participantes, os procedimentos da pesquisa.
No momento da realizacdo destas, foi lido e assinado o Termo de Consentimento
livre e esclarecido (Apéndice C), previamente aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa, nao havendo nenhum caso de recusa em participar ou pedido de

retificagdo.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo apresentamos os resultados da coleta de dados e uma
discussdo fomentada a partir de um breve diagnéstico das politicas publicas de
atendimento a crianca e adolescente no municipio. Norteamos a discussao por meio
de alguns resultados de nossas observagbes centradas na dinamica de
funcionamento dos Conselhos e pela anélise de fontes documentais como legislagcéo
e demais documentos. Além disso, referenciados pela analise de conteudo proposta
por Bardin (1977), trabalhamos com as entrevistas realizadas com os conselheiros
em forma de categorias especificas, reagrupadas em subcategorias, de acordo com

a tematica e significancia.

3.1 O atendimento a crianca e adolescente no municipio de Assis/SP

O Poder Publico estrutura-se por sete secretarias municipais, a saber:
Secretaria Municipal de Governo e Negocios Juridicos; Secretaria Municipal da
Fazenda; Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servicos; Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo; Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Programas municipais: Projeto Sorrir, Projeto Terra Verde, ABC e Adolescer,
Casa Abrigo, Projeto Agdo Jovem, Plantdes Sociais, Renda Cidada, Bolsa Familia,
Prestacdo Continuada, S.0.S Moradia, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social) e CETREM (Centro de Triagem do Migrante).; Secretaria Municipal de
Educacéo (organizada por modalidades: Educacgao infantil (creche — criangas de 04
meses a 03 anos e pré-escola — de 03 a 05 anos), atendendo cerca de 1.122
criangas; 1° a 5° ano; Educacéo especial com projeto de equoterapia e projeto fénix
— educacgao para autistas ; Educacao de Jovens e adultos. Além disso, conta com 10
EMEIs (Escola municipal de educacédo infantil) , 03 EMEF (Escola municipal de
ensino fundamental) e 16 EMEIFs (Escola municipal de educacéo infantil e
fundamental). Desenvolve os projetos: Educagdo ambiental, pro-aleitamento, ensino
de arte, proinfancia, ginastica ritmica, xadrez, informatica, espaco leitura e musica.
A organizacao ainda conta com as divisbes de: informatica, monitoramento,
transporte escolar e alimentacao escolar; Secretaria Municipal de Saude (organizada

de acordo com os niveis de atendimento: Atencdo basica: saude da familia, saude
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bucal, projeto germinar e agita Assis; Média complexidade: Centro de
especialidades, CIAPS (Centro integrado de atengédo psicossocial), Programa de
reabilitacdo, Pronto socorro municipal, e saude mental; 07 Unidades Basicas de
Saude; 11 Unidades de Saude da Familia e 02 Unidades de Referéncia (Sudoeste e
Noroeste).

Além destas Secretarias, o municipio dispde da Fundacdo Assisense de
Cultura "Joshey Le&o", uma organizagdo de direito publico sem fins lucrativos,
responsavel em promover, incentivar e amparar o desenvolvimento e a difusdo das
atividades artisticas e culturais do municipio e dar continuidade aos projetos,
realizacbes de eventos, cursos etc., criando e adquirindo novos espacgos para o
enriquecimento cultural da comunidade através de suas unidades.

Na area esportiva, conta com dispositivos coordenados pela Autarquia
Municipal de Esportes e com as seguintes modalidades esportivas: atletismo,
atletismo PPD, Atletismo, Atletismo PPD, Basquete, Biribol, Bocha, Capoeira,
Ciclismo, Damas, Futebol, Futebol Feminino, Futsal, Ginastica Artistica, Ginastica
Ritmica, Handebol, Judd, Karaté, Malha, Natacédo, Natacdo PPD, Taekwondo, Ténis,
Ténis de Mesa, Volei , Volei de Praia, Xadrez e Boxe®.

No que tange a Rede de atendimento a criancas e adolescentes,
identificamos que o municipio conta com mecanismos de controle social e politicas

publicas especificas, a saber:
Mecanismos de controle social

e Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente
e Conselho Tutelar
e Promotoria Publica

e Justica da Infancia e Adolescéncia
Politicas Publicas — municipio de Assis/SP

e APAE ( Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Assis)
e Associacao Beneficente de Assis — SIM ao Deficiente

e Associagcdo Bem Me Quer

6 Informacgdes disponiveis no site www.autarquiassis.com.br
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e Broto Verde

e Casa Abrigo

e (Casa da Menina Sao Francisco de Assis

e Casa da Criangca Dom Antonio José dos Santos

¢ Clinicas de Recuperacao

e Cooperativas — Coocassis e Reciclarte

e Diretoria Regional de Ensino de Assis

¢ Fundagao Casa — Medidas sécio-educativas

e Fundagdo Futuro — Legido Mirim

e Fundagdo Nova América

e Grupos de Apoio

e ONGs e instituicoes

e Projeto Integr@ssis

e Programa Pétala

e SER - Servigo Especial de Reabilitagédo

e Sociedade Filantropica Nosso Lar

e Secretaria Municipal de Educagéao

e Secretaria Municipal da Saude

e Secretaria Municipal da Assisténcia Social (Projetos ABC, ADOLESCER,
SORRIR)

No entanto, encontramos dificuldades quanto aos indicadores de
desempenho relativos a area de atendimento a criangas e adolescentes no

municipio (estatisticas, taxas, indicadores sociais, diagnéstico especifico).

3.2 Estudo observacional

Partindo de uma conceituagcdo do municipio, buscamos definir as
singularidades do nosso objeto de pesquisa. A fim de analisar o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como o Conselho Tutelar enquanto
mecanismos de controle social e gestdo de politicas publicas, iniciamos a pesquisa

pela solicitagdo oficial para realizacdo da mesma. Inicialmente, efetuamos contato
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pessoal com os Presidentes dos 6rgaos, bem como, com o representante do Poder
Publico Municipal — Prefeito do Municipio, além da Excelentissima Juiza da Infancia
e Juventude da Comarca de Assis. Entregamos documentos oficiais, informando
quanto ao tema e objetivos da pesquisa. Todos os representantes das instancias
visitadas demonstraram-se favoraveis a pesquisa e se colocaram a disposi¢ao para
o fornecimento dos dados, além de reconhecerem a relevancia do tema.

Desta forma, partimos para a fase de coleta de dados, iniciando pela
Observacédo das reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Posteriormente, trabalhamos a fase designada por Minayo (2004)
como Exploratéria, que representou um momento de relag&o entre o pesquisador e o

material. Esta, de acordo com Minayo:

Compreende a etapa de escolha do topico de investigagéo, de delimitagdo
do problema, de definicdo do objeto e dos objetivos, de construgdo do
marco tedrico conceitual, dos instrumentos de coleta de dados e da
exploragéo do campo. (MINAYO, 2004, p. 89)

ApoOs a coleta dos dados, passamos a etapa de analise. Esta etapa, segundo
Gomes (1996) tem trés objetivos que se complementam: instituir uma compreensao
das informagdes coletadas, procurar responder as questdes levantadas pela
pesquisa e produzir uma ampliagdo dos conhecimentos sobre o assunto estudado.

A partir das observagdes realizadas nas reunides do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Assis, foi possivel coletar alguns dados e
analisar a realidade que permeia o momento atual deste 6rgdo. O Conselho de
Direitos passa por um processo de remodelagdo em sua Diretoria, bem como por
uma mudanca dos representes indicados pela Sociedade Civil. No entanto,
percebemos que alguns membros se alternam entre as entidades representativas
para permanecerem no 6rgao por mandatos consecutivos.

Nas reunides, observamos também como se engendra a rede de atendimento
a infancia e adolescéncia no municipio. Existe certa dificuldade em se encontrar
membros interessados em compor os Conselhos de Direitos. Pessoas que, além de
militdncia, possuam um minimo de conhecimento sobre a legislagdo especifica,
politica social e também sobre desenvolvimento infantil.

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Assis &

constituido por representantes indicados pela Sociedade Civil (entidades de
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atendimento, ONGs e instituigbes, universidades, conselhos de classe) e pelo Poder
Publico (secretarias municipais e 6rgaos de governo), conforme determina a lei. No
entanto, a representagao de membros indicados pelo Poder Publico parece ser mais
efetiva. Este tema sera tratado mais adiante, em um item especifico relacionado ao
comprometimento dos conselheiros com a area.

As reunides do Conselho de Direitos acontecem com uma freqiiéncia mensal
e dentre os principais temas discutidos temos analise de projetos e programas, bem
como a inscricdo destes no 6rgdo. Uma vez inscrita no conselho de direitos a
instituicdo de atendimento a criancas e adolescentes pode receber dotacbes
orcamentarias e doagdes via Fundo Municipal dos Direitos.

As pautas de maior impacto, discutidas no Conselho no periodo de nossas

observagdes foram:

e Ampliacdo do Projeto Integr@ssis: O projeto busca atender as linhas
propostas pelo SINASE - Sistema nacional de atendimento sbécio-
educativo. Executado a partir de uma parceria entre a Fundacgao
Telefonica, Fundagdo CASA — Centro de Atendimento Sécio-Educativo,
Sociedade Filantropica Nosso Lar e a Rede de atendimento a criangas e
adolescentes do municipio. A Telefbnica disponibilizou uma verba para
implantacédo do Projeto na cidade de Assis no ano de 2006 e agora,
propde 0 aumento deste valor, visando: a ampliacédo da demanda atendida
(adolescentes em conflito com a lei que cumprem medida sécio-educativa
de Prestacéo de Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, de acordo
com o ECA), a capacitagéo de atores sociais (profissionais que atuam na
area da infancia e juventude), a disponibilizacdo de equipamentos para
entidades, a inclusédo digital de adolescentes, o trabalho com egressos,
além do retorno da oficina de futsal e a profissionalizagdo dos
adolescentes (Parceria com o Projeto Futuro — Legiao Mirim).

e PETI: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — diagnéstico da
situacao do municipio no que tange a questdo do trabalho infantil. Aponta
para a dificuldade de insercao dos adolescentes atendidos pelo Programa
no mercado de trabalho. Destaca a importancia da percepcgéo do perfil de
aprendizes desejado pelas empresas e do investimento em capacitagao

destes adolescentes, além do direcionamento dos mesmos as vagas
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disponiveis no mercado.

e Movimento Legal: Projeto de escolinha de basquete, direcionado a
descoberta e formacao de novos atletas nas categorias de base. Solicita a
inscricdo no Conselho. O encaminhamento efetuado foi a realizagéo de
visitas e analise dos documentos do projeto — procedimentos usuais no
processo de inscricao de entidades no 6rgao.

e Projeto Bem-me-quer: atendimento a meninas consideradas “carentes”. O
projeto atendia adolescentes em situacdo de risco pessoal e social,
especificamente relacionadas a questdes de violéncia e abuso sexual.
Considera-se que o Projeto tenha perdido o “foco” inicial. O
encaminhamento dos conselheiros foi a realizacdo de uma visita técnica
ao projeto para verificar a situagdo atual do mesmo.

e Discussdo sobre orcamento publico: os conselheiros verbalizavam
freqientemente que “o bolo n&o cresce, mas tem que ser dividido a cada
ano com um maior numero de entidades”. A realidade do municipio de
Assis reproduz a problematica da grande parte dos municipios brasileiros.
O poder publico municipal, com um orcamento anual de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), repassa uma verba de apenas
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para a area da Assisténcia Social
(sic.). Esta verba é dividida entre todas as entidades de atendimento a
populagao carente do municipio, inclusive aqueles que atendem criancas
e adolescentes. Desta forma, os conselheiros questionam os critérios de
divisdo deste orcamento, o publico atendido — caracterizagdo da demanda

e as normas para distribuicao desta verba.

Outra discussao permanente no 6rgao é quanto a sensibilizacao das pessoas
fisicas e empresas privadas no que tange a doagéo do Imposto de Renda (dedutivel
na fonte) para os Fundos Municipais da Criangca e do Adolescente. Esta discusséo
reitera a importancia do cadastramento das entidades no conselho, uma vez que
apenas aquelas devidamente cadastradas podem receber estas doacgbes. Além
disso, o CONDECA (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente)
recebe verba de empresas estatais e repassa para as entidades do municipio que

obtém cadastro de forma legal.
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O momento histérico em que as observagdes foram realizadas reflete gestoes
anteriores aparentemente “desorganizadas” no que tange, principalmente a questao
documental, que sera discutida mais adiante. No entanto, a questd o da
sistematizacdo dos documentos do érgéo estd diretamente ligada a falta de um
espaco fisico para o Conselho. Pudemos observar, quando iniciamos nossas
pesquisas, que o CMDCA de Assis, assim como outros Conselhos do municipio
(Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Saude, Conselho
Municipal de Educacéo, Conselho do ldoso, Conselho do Negro, Conselho da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio
Ambiente, entre outros) ndo contava com um espacgo fisico permanente para
realizacdo de reunidbes e organizagdo da documentagdo. Esta realidade, nédo é

apenas municipal, mas nacional, como aponta a pesquisa:

A infra-estrutura necessaria para o bom funcionamento dos CMDCAs deve
ser oferecida e garantida pelo Poder Executivo municipal. Considera-se
minimamente indispensavel a existéncia de um espacgo fisico em boas
condicdes de conservagdo para a realizagdo das reunides e trabalhos
cotidianos dos Conselhos, equipamentos basicos de escritorio (como
telefone, computador, impressora, arquivo etc.), material bibliografico de
consulta e uma equipe de apoio para execucdo de demandas
administrativas. Evidentemente, a qualidade e quantidade destes tipos de
recursos variam conforme a realidade de cada municipio. (PESQUISA
CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p.162)

Vale salientar que, na fase final da pesquisa fomos convidados para conhecer
o Espago Cidadania, local estruturado instalado anexo a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do municipio, destinado as reunides dos Conselhos Municipais e
com espago para catalogacdo dos documentos dos 6rgdos. Consideramos tal
iniciativa como uma conquista do municipio e uma possibilidade de fortalecimento

dos conselhos locais.

3.3 Analise de fontes documentais

A Andlise de Fontes Documentais baseou-se no resgate das atas e demais
documentos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além
da anadlise da legislagdo municipal especifica. Neste ponto, encontramos
dificuldades para a realizagdo da pesquisa, devido a falta de organizacdo desta

documentacéo (atas, oficios expedidos e recebidos, além de outros documentos)
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conforme ja mencionamos anteriormente. O processo de mudanga dos membros
que compdem a Diretoria do Conselho, bem como a falta de uma sede para o érgao,
se apresentaram como um agravante para esta questdo. Observamos que a
documentacéo estava aparentemente desorganizada: atas fora de ordem, oficios e
outros documentos sem identificagcdo, enfim. Neste periodo, com a mudanca de
presidentes, alguns documentos acabaram se perdendo, e com isso também, um
pouco da historia da gestao das politicas para criangas e adolescentes no municipio
também se perdeu. Analisando a sistematizacdo dos documentos e arquivos do
Conselho, notamos que alguns documentos tornaram-se parte do arquivo pessoal
dos antigos presidentes, outros estavam alojados em uma sala “proviséria” de uma
Secretaria Municipal sem ordem e nem mesmo uma sistematizacdo definida. E
sabido que os arquivos sejam eles institucionais (publicos ou privados), ou pessoais
(ou familiares) sdo documentos extremamente importantes pois, de certa forma
contam a histéria de certa instituicdo ou organizacdo. Desta forma, nesta fase
procuramos nos orientar pela leitura, analise e investigacdo destes documentos
relevantes do 6rgéo, a fim de fornecer informagdes sobre os registros escritos de
todos os encaminhamentos, providéncias e decisdes tomadas por esta instancia.

No entanto, este trabalho de sistematizacdo das informagbes tornou-se
inviavel devido a especificidade, bem como a temporalidade da presente pesquisa.
Este trabalho demandaria tempo e dedicagao exclusiva, constituindo-se até mesmo
como um estudo complementar aos dados coletados nesta. Para tanto, faz-se
necessario organizar e catalogar toda a documentagdo para, posteriormente
dedicar-se a uma analise mais aprofundada dos conteudos.

Entendemos que a Analise de Fontes Documentais € um valioso instrumento,
especialmente por apresentar uma forma de organizagdo das informagdes. Pode
fornecer informacbdes de como se constréi a histéria de alguma instituicdo, como
esta construgéo € percebida pelas pessoas ao longo do tempo, como se formam os
processos socio-institucionais.

Vale ressaltar que, nesta pesquisa, ndo trabalhamos com as pastas e
prontuarios do Conselho Tutelar, pois nossos objetivos ndo se pautavam em estudo
de casos especificamente, mas na questdo da constituicdo das politicas publicas e
suas articulagdes no municipio, tendo como referéncias estes érgéos de defesa de
direitos.

Quanto ao Fundo Municipal dos Direitos, encontramos dificuldades para
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compilar registros e analisar a aplicagdo dos recursos na area da infancia e
juventude no municipio. Por meio de entrevistas, obtivemos a informagéo de que
ainda nao foi definido ou delimitado um plano de aplicagdo dos recursos do Fundo.
Tal realidade, figura também no cenario nacional, como mostra a pesquisa
desenvolvida pelo CEATS / FIA - Centro de Empreendedorismo Social e
Administracdo em Terceiro Setor da Fundagdo Instituto de Administracdo da

Universidade de Sao Paulo:

(...) temas relacionados ao Fundo da Crianga e do Adolescente e a
necessidade de recursos, reafirmando que uma das principais dificuldades
enfrentadas esta relacionada a implementagéo efetiva do Fundo e a falta de
recursos que possibilitem ac¢des. Vale lembrar que menos da metade dos
Conselhos receberam alguma vez recursos para o Fundo. (PESQUISA
CONHECENDO E REALIDADE, 2007, p.162)

No que tange a legislacéo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Assis e o Conselho Tutelar foram criados a partir da Lei Municipal
n. 3.150, de 02 de outubro de 1992. Posteriormente, em 24 de setembro de 1996, foi
promulgada uma Lei Municipal, alterando os dispositivos da Lei anterior e dispondo
sobre a Politica Municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

A Lei Municipal que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente e que cria o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente teve sua primeira versdo em 1992, passando por uma
nova redacdo em 1996 e por uma Alteracdo de Dispositivos em 2002 e
estabelecendo uma Resolugdo Normativa em 2007.

Esta lei, aprovada pelo Prefeito Municipal, sanciona as seguintes normativas :

“- Dispde sobre Politica Municipal de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente e estabelece normas gerais para a sua adequada aplicacdo, nos termos
da Lei Federal n. 8.069/90 (ECA).

- A crianca e o adolescente serdo concebidos como sujeitos do direito a vida,
a dignidade e a liberdade, que se encontram em situagcdo peculiar de
desenvolvimento, o que significa coloca-los como prioridade absoluta na politica
social do Poder Municipal, para assegurar-lhes a protecdo e os servicos de que
necessita.

- Assegura e estimula a colaboragéo entre os 6rgdos publicos entidades néo

governamentais que atendem crianga e adolescente.
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pY

Determina que atendimento & crianga e adolescente se fara no ambito
municipal, através de : politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, servicos de prevencdo; servicos de localizacdo de pais; e servicos de
protecao juridico-social.

- O municipio destinara recursos e espacos publicos para as atividades
culturais, esportivas e lazer.

- Dispbes sobre o6rgdos de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente: Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

- Dispbe sobre a criacdo de programas de atendimento de protecdo ou socio-
educativos: orientagdo e apoio soécio-familiar, apoio sécio-educativo, colocacao
familiar, abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.

- Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

- Da Criacado e natureza do Conselho: 6rgao deliberativo e controlador.

- Da Composicao, dos mandatos e do processo de escolha: composto de 20
membros, paritariamente composto por membros da sociedade civil e do poder
publico.

- Dispbe sobre a Funcéo de Conselheiro de Direitos, considerada de interesse
publico relevante e ndo remunerada. O Conselheiro Tutelar, diferente do
Conselheiro Municipal dos Direitos, tem a funcdo constando do quadro da Prefeitura
Municipal, como funcionario em cargo de comissao. O Conselheiro Tutelar aplica as
medidas especificas de protecao, previstas no ECA, enquanto que o Conselheiro de
Direitos é responséavel pela formulacdo e monitoramento das politicas publicas.

- Define as atribuicbes e competéncias: formular a politica municipal de
atendimento aos direitos das criancas e adolescentes.

- Dispbe sobre o Fundo Municipal dos Direitos;

- Dispbe sobre a Criacdo e Natureza do Conselho Tutelar, atribuicdes,
competéncias e funcionamento, regime de trabalho, remuneracdo e perda do
mandato” (Assis/SP, LEI MUNICIPAL n. 3.150, de 02 de outubro de 1992).

A mesma Lei, apresenta ainda a composicdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente no municipio, como demonstrado na tabela

abaixo:
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Tabela 1. Composicao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Assis/SP — (relativo ao periodo de 1992 a 2002)

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

Saude Publica

Entidades infancia e adolescéncia

Educacao Municipal

Atendimento a familia

Cultura, esporte e lazer

Organizacoes e profissionais liberais

Planejamento e Finangas

Organizagdes de sindicatos patronais

Assisténcia Social

Organizacgdes religiosas

Educacéao Estadual

Entidades Populares

Ensino Superior

Clubes de servigos

Seguranca Publica

Entidades Portadores Deficiéncia

Camara Municipal

Escolas particulares

Poder Judiciario

Profissionais da educacgao

Fonte: Lei Municipal n. 3.150, de 02 de outubro de 1992.

No entanto, a Lei n. 4.138 de 26 de fevereiro de 2002, altera dispositivos da
Lei Municipal, supracitada. Esta nova normativa tem como apice a definicdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente como 6rgao
deliberativo e formulador (ndo mais controlador, como mencionava a legislagcéo
anterior) das politicas publicas.

A mesma lei define ainda, novas normas para o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares, que passa a se constituir de: Prova individual, Entrevista
individual e Eleicdo através de Colégio Eleitoral. Determina também que, para
candidatar-se a funcao € necessario curso superior completo (anteriormente, poderia
se candidatar aquele que obtivesse apenas 2° grau) e experiéncia na area de

atendimento a crianga e adolescente.

Além disso, altera a composicdo do Conselho de vinte para vinte e oito

membros, e define novas representag¢des por segmento, de acordo com a tabela:
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Tabela 2. Atual composi¢ao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Assis/SP- (relativo ao periodo de 2002 até atual)

PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
02 Saude Publica 02 Entidades infancia e adolescéncia
02 Educagao Municipal 02 Atendimento a familia
02 Cultura, esporte e lazer 02 Organizagdes e profissionais liberais
02 Assisténcia Social 02 Organizacgdes religiosas
02 Educacéao Estadual 02 Entidades Populares
02 Ensino Superior 02 Clubes de servicos
02 Seguranca Publica 02 Grupos dependentes quimicos

Fonte: Lei n. 4.138 de 26 de fevereiro de 2002

3.4 Entrevistas

Diante da dificuldade na coleta de dados, evidenciadas no relato das
observagcbes, bem como na andlise de fontes documentais, evidenciamos a
necessidade de um instrumento complementar, a fim de coletar dados de realidade,
expressos pela fala dos proprios conselheiros, atores sociais implicados na gestao
das politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes.

Desta forma, para a realizacdo desta etapa da pesquisa, trabalhamos com
entrevistas semi-dirigidas, com questbes semi-abertas que, teoricamente,
possibilitavam o aprofundamento dos temas pelos entrevistados, permitindo formular
hipoteses durante a entrevista, verificando-as e retificando-as no momento em que
ocorrem, em funcdo da observacdo (BLEGER, 1998). O tema principal de
questionamento foi o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a atuacdo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares, bem como a gestdo das politicas publicas no
municipio.

Para uma melhor organizagéo e sistematizagdo dos conteudos, elaboramos
um Roteiro de Entrevista para o Conselho de Direitos e outro para o Conselho
Tutelar (Apéndices A e B) com questbes similares, mas obedecendo as
caracteristicas especificas de cada instancia.

Seguindo os passos da pesquisa qualitativa, seguimos as postulagbes de

Minayo (2004), especialmente para a sistematizagéo dos Roteiros de Entrevista:
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O roteiro de entrevista difere no sentido tradicional do questionario.
Enquanto este ultimo pressupde hipoteses e questbes bastante fechadas,
cujo ponto de partida sdo as referéncias do pesquisador, o roteiro tem
outras caracteristicas. Visando a apreender o ponto de vista dos atores
sociais previstos nos objetivos da pesquisa, o roteiro também contém
poucas questdes. Instrumento para orientar uma “conversa com finalidade”
que é a entrevista, ele deve ser o facilitador de abertura, de ampliacdo e de
aprofundamento da comunicagdo. (MINAYO, 2004, p. 99)

3.4.1 Eixos Tematicos e Categorias

A partir das entrevistas realizadas com os Presidentes dos Conselhos, com

mandatos vigentes a época da coleta, bem como com ex-presidentes, trabalhamos

com a Andlise de Conteudo (BARDIN, 1977), objetivando inferir o que estava

subjacente ao discurso dos sujeitos. Para tanto, efetuamos uma pré-anéalise dos

conteudos que nos permitiu agrupar os dados coletados nas entrevistas em torno de

eixos tematicos e categorias, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3. Eixos Teméaticos e Categorias

EIXOS TEMATICOS CATEGORIAS

Implantagéo

Estatuto da crianga e do adolescente Divulgacéao
Mobiliza¢ao social

Conselho municipal dos direitos da crianga e do Atuage!o ~
Capacitagao

adolescente . .
Comprometimento com a area
Atuacéo

Conselho Tutelas Capacitacao

Processo de Escolha

Integracdo entre conselho de direitos e conselho
tutelar

Atuagdo do conselheiro

Experiéncia
Contribuicéo

Paliticas publicas municipais

Avancgos e conquistas
Projetos e programas
Caréncias do municipio
Atendimento a familias
Rede de atendimento

A analise dos eixos tematicos, bem como das categorias foi trabalhada de

forma critico descritiva, baseada na bibliografia especifica, na legislacdo e em

pesquisas de ambito nacional como: Perfil dos Conselhos de Direitos da Crianga e
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do Adolescente (2006) e Guia Tutelar — Fundagdo ABRINQ (2004);
Pesquisa Conhecendo a realidade dos Conselhos — CEATS/USP (2007);
Observatorio dos Direitos do Cidadao: Acompanhamento e analise das politicas
publicas - Uma Aproximacg¢ao ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sao Paulo - Instituto Polis/PUC-SP (2002).

Desta forma, a partir de fragmentos das entrevistas realizadas, tragamos um
contraponto entre a forma como os conselhos se constituem no municipio estudado,

e as pesquisas recentes referentes ao tema.

3.5 Estatuto da crianca e do adolescente

Este eixo tematico constitui-se pelo conjunto de respostas dadas pelos sujeitos
que, de alguma forma relacionava-se ao item Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Dada a diversidade de respostas, consideramos a possibilidade de reagrupa-lo em
categorias mais especificas, para facilitar a discusséo dos seus significados.

As categorias relacionadas ao ECA foram classificadas em: implantacéo,

divulgacao e mobilizagao social.

3.5.1 Implantagéo

Verificamos que, o municipio de Assis foi pioneiro na regidao em relacdo a
implantacdo do ECA, bem como dos dispositivos que esta normativa legal
determina: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho

Tutelar, conforme apontam as falas dos sujeitos entrevistados:

“(...) Nés acompanhamos a implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente desde 1990,
guando ele foi sancionado. Na ocasido nos ficamos pelo menos dois anos trabalhando na
implantacdo da lei municipal que criava o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar e Fundo Municipal dos Direitos (...)” CMDCA1

“(...) Em 93 entdo, essa lei foi aprovada no municipio, e nés implantamos o primeiro Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente no municipio de Assis, de acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.Trabalhamos muito na organizacdo desse conselho, criamos Regimento Interno,
normas para faze-lo funcionar. A primeira lei que temos, acho que é de 92 e em 93 a gente fez uma
alteracdo. Na ocasido nés fizemos todo um empenho trabalho para poder dar consisténcia a esse



61

Conselho, através da criacdo desse Regimento Interno (...) e também colaborei de alguma forma com
varios municipios da regido na implantacdo de Conselhos Municipais e Conselhos Tutelares (...)"
CMDCA1

Na visdo dos conselheiros o ECA, em sua génese ja determinava a
integragdo entre os Conselhos de Direitos e Tutelares — item que sera mais

aprofundado em uma categoria especifica para esta questao.

“(...) A gente fala muito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e quando ele foi criado, ele queria
criar essa articulacdo entre o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar (...)” CMDCA2

3.5.2 Divulgacéo

O trabalho de implantacdo de um dispositivo como o Estatuto passa,
necessariamente por fases posteriores de divulgagdo e mobilizagdo social, uma vez
que, tratava-se de algo “novo”, tanto para os profissionais que atuavam na area da
infancia e adolescéncia, quanto para toda a sociedade.

No caso especifico do municipio estudado, os entrevistados apontam que o
trabalho de divulgagédo foi amplo e colaborou para o disseminagédo das diretrizes

expressas no Estatuto.

“(...) Passamos entédo ao inicio de todo um trabalho efetivo, comegando falando sobre tudo o que
existe na cidade, qual € o papel desse conselho, promovendo treinamentos pra conselheiros de
direitos para que eles entendessem qual € o seu papel e como que eles poderiam colaborar (...)"
CMDCA1

“(...) E a comunidade também era informada e acabava participando, a gente trabalhava muito, os
resultados eram informados a comunidade por meio de resolucbes que o CMDCA baixava,
publichvamos no jornal, nés tinhamos a midia muito participante também onde a gente socializava
todos os passos e os trabalhos do Conselho de forma que as pessoas passassem a conhecer porque
a gente tava desvendando ainda todo este trabalho que era muito novo(...)” CMDCA1

E importante destacar o papel da imprensa na divulgacdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, bem como do papel dos Conselhos.

“(...) Eu acho que, eu tenho percebido, que de alguns tempos pra cé, que a exposi¢cao do Conselho
Tutelar, ndo em Assis s6, mas no Brasil inteiro, tem sido crescente, tem aumentado essa exposi¢éo,
mas porque? Eu acho que a populacdo, a imprensa, todo mundo, tem se preocupado mais com a
guestéo da crianga e do adolescente (...)” CT2

A questao da divulgacdo do ECA é considerada importante também no
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contexto nacional, por fortalecer as praticas dos Conselhos de Direitos e Tutelares:

O conhecimento da populacédo sé é considerado alto acerca dos Conselhos
Tutelares, talvez pelo fato de eles manterem contato mais estreito com a
comunidade, pelo préprio carater de suas fungdes, que envolvem o
atendimento direto. Nesse sentido, mostra-se necessaria a busca de
caminhos para aprimorar e incentivar a divulgagdo. Isso poderia ser feito,
por exemplo, pelo desenvolvimento de estratégias locais de divulgacao,
pela oferta de pessoal de apoio para esse fim, capacitagdo em comunicagao
e atendimento da midia e pela criagdo de materiais de divulgagao.
(PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p. 83)

3.5.3 Mobilizacao Social

A sociedade, de modo geral, se mobilizou em relagdo a implantacédo do ECA
e dos conselhos, participando tanto na indicacdo de pessoas para compor o
Conselho de Direitos, como no processo de escolha dos membros do Conselho

Tutelar.

“(...) Mobilizamos toda a comunidade, anteriormente, para poder fazer com que ela participasse
desse movimento, indicasse representantes da sociedade civil, informamos o poder publico com
relacdo a sua obrigacdo em indicar os representantes, pois o Conselho Municipal do Direitos como os
demais conselhos, ele é paritario, vocé tem a area de governo e a area da sociedade civil. Entéo foi
feito todo um trabalho de informar e mobilizar as pessoas e faze-las indicar os membros para
participar e compor este conselho (...)"” CMDCA1

“(...) Mobilizava toda a comunidade também para que ela pudesse, desde que se cumprissem 0s
quesitos, que ela se inscrevesse nos processos de sele¢do, montando provas, fazendo todo o
processo de selecéo, enfim, € um processo bem longo (...)” CMDCA1

No entanto, com o passar dos anos, esta mobilizagao parece ter perdido forca
e a sociedade passou por um momento de cristalizagdo das disposi¢cdes do ECA. O
Estatuto passou a ser lembrado apenas pelos profissionais da area, que

trabalhavam diretamente com as criangas e adolescentes.

“(...) Eu vejo que a gente precisa comecar a mostrar a nossa cara hoje no Brasil, eu vejo que o Brasil
foi dominado muitos anos pela area do Direito e da Economia, foram as duas ciéncias que mais
cresceram e mais mostraram a que elas vieram. Eu acho que a ciéncia da Psicologia e as Ciéncias
Sociais, precisam comecar a mostrar a que vieram pra nds comegarmos a atuar nessa area social.
Todas as outras areas que a gente citou, o Direito, a Economia, eles tem responsabilidades sobre
aquilo que acontece no social, entdo precisamos comecgar a assumir também (...)” CMDCA2
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Aos poucos, esta questdo comegou a ser incorporada pela sociedade de
modo geral, refletindo a importancia da responsabilizacéo de todos os atores sociais

para o fortalecimento das diretrizes do ECA.

“(...) A partir do momento que nds envolvermos toda a sociedade na area social, eu acho que a gente
pode fazer um trabalho muito melhor do que vem sendo feito. A area social precisa sair do mundinho
dela e comecar a interagir com 0s outros, porque a gente precisa aprender com outras areas e
interagir com a darea social. Porque todos nos temos responsabilidades, fazer um empresario
perceber que ele também tem responsabilidades porque ele é um dos segmentos da sociedade que
ta trazendo prejuizos a sociedade. A area do Direito, as profissionalizacdes que tem o0s seus
conselhos, comecar a envolver estes conselhos das determinadas profissdes porque eles também
tem responsabilidades pelo que acontece no social, para que eles possam vir pro nosso lado e a
gente exercer realmente o trabalho que vai mudar alguma coisa, se ndo a gente vai ficar isolado e
sempre cometendo os mesmos erros (...)"” CMDCA2

“(...) Porque é uma causa que a populacéo esta se preocupando. Entdo esta deixando de ser uma
preocupacdo hoje sé do Conselho Tutelar, sé do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, s6 do Poder Publico. A sociedade de modo geral estd vendo isso como preocupante e
de alguma forma esta tentando atuar, tentando agir. E eu tenho percebido que ndo é s6 o Conselho
gue tem enfrentado isso hoje. Felizmente a sociedade tem se mobilizado de alguma forma. Ainda é
pouco, logico. (...) Mas, gracas a Deus tem melhorado pra esse desenvolvimento da crianca e do
adolescente de forma positiva e esse envolvimento da sociedade de modo geral, eu acho que tem
sido positivo (...)” CT2

Além disso, varias organizagdes comegaram a se mobilizar em torno da
questao infancia e juventude. No municipio de Assis, € relevante o envolvimento do
CRP - Conselho Regional de Psicologia que, todos os anos comemora o
“aniversario do ECA” e organiza agbes e eventos relacionados ao tema. Desta
forma, reconhece que muitos profissionais da psicologia estdo atuando na area de

defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

“(...) Esse ano o Estatuto, o ECA comemora seus dezoito anos, sua maioridade. Tem até programado
para comec¢o de novembro um evento junto com o CRP — Conselho Regional de Psicologia. Vai ter
uma exposi¢cdo no shopping, segunda, terca e quarta, de alguns banners com mensagens sobre o
ECA, sobre crianca e adolescente. Amanha ta programada uma mesa redonda na FEMA — Fundacao
Educacional do Municipio de Assis, de manha e outra a noite. Vai ter uma na UNESP também e uma
na UNIP (...) " CT2

A mobilizacdo da sociedade em torno das diretrizes do ECA, também tem
impactado as universidades que, por sua vez, estdo saindo dos intra-muros para
discutir temas relevantes e atuais, demonstrando uma implicacédo social e

comunitaria, que, sensivelmente, comeca a se fortalecer.



64

Os conselhos devem ser incentivados a intensificar todo tipo de acdo com
potencial de sensibilizar a opinido publica em elagdo aos direitos da crianga
e do adolescente e dar visibilidade as situagcdes que enfrentam em seus
municipios. (Perfil dos Conselhos de Direitos, Fundagdo ABRINQ, 2006, p.
40)

3.6 Conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente

O eixo tematico que trata do Conselho Municipal dos direitos da crianga e do
adolescente € formado elo conjunto de respostas especificamente relacionadas a
este oOrgdo deliberativo e formulador e politicas publicas. Para uma melhor
compreensao, neste item, reagrupamos as falas dos entrevistados nas categorias:

atuagao, capacitacdo e comprometimento com a area.

O Conselho dos Direitos € uma instancia de concretizacdo da democracia
participativa. Suas fun¢des essenciais sao:

» Formular politicas que atendam a infancia e a adolescéncia em geral

» Monitorar os procedimentos de atendimento

» Controlar as operag¢des do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p.9)

No municipio de Assis, o Conselho de Direitos foi implantado em 1992 e
surgiu de um movimento organizado por membros da sociedade civil, de instituigdes
religiosas, sindicatos, 6rgéos de classe, além de representantes de entidades, e do

poder publico.

3.6.1 Atuacéo

Esta categoria busca analisar a atuagdo CMDCA no municipio a partir da fala
dos entrevistados no que tange a forma como o érgéo define suas praticas e

organiza suas agées.

“(...) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o 6rgédo que é o Conselho que
elabora e formula as politica de atencéo a crian¢a e adolescente (...)"” CMDCAL1

Para uma melhor organizacao e sistematizagcédo dos trabalhos, o Conselho de
Direitos optou pela criagdo de comissdes para temas especificos como: captagao

de recursos — Imposto de renda, analise de projetos e capacitagdo de atores sociais.
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Estas comissdes sao compostas por conselheiros, de acordo com as qualificacdes e

desejo de cada um.

“(...) Entéo, nas ocasifes que eu fui Presidente do Conselho de Direitos, o nosso trabalho era muito
rico, porque nés tinhamos definido comissdes para frentes de trabalho (...)” CMDCA1

“(...) Nés criamos varias comissdes e essas comissdes, elas tinham um trabalho muito efetivo e rico e
eles apresentavam todo o resultado dos seus trabalhos (...)” CMDCAL1

Uma questdo considerada como relevante para os conselheiros é a
integragdo do Conselho com as Secretarias Municipais. No municipio estudado, a

fala dos sujeitos mostra que esta integragao é factivel.

“(...) N6s tinhamos um trabalho também muito integrado com as Secretaria Municipais da Prefeitura,
com orgéos do Estado, na ocasido, nés também elaboramos, tinhamos elaborado para poder dar um
norte para o Conselho da Crianca, e para todos os membros e as secretarias e as entidades que
participavam, nos tinhamos o nosso Plano de Trabalho anual, onde a gente definia todas as
atividades mensalmente. Era uma forma da gente socializar isso também (...)"” CMDCA1

Os conselheiros consideram ainda, a importédncia de uma atuagdo mais
incisiva dos Conselho diante das instituicbes de atendimento a criangcas e
adolescentes, bem como, diante do Poder Publico, seja exigindo a implantagdo de
politicas publicas, seja no momento da elaboragédo do orgamento municipal visando

priorizar recursos para a area.

“(...) a partir do momento que o Conselho dos Direitos puder ter uma atuagdo mais ativa nestas
instituicdes, junto a estas instituicdes, e que ele for um 6rgdo mais ativo, ele pode melhorar muito
essa situacgdo, da questédo de vocé aplicar o recurso financeiro (...)” CMDCA2

“(...) Eu acho que o CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, deveria
ter uma atitude mais incisiva em relacdo ao Poder Publico, porque ele é o érgdo que deve exigir do
Poder Publico a aplicacdo de politicas publicas em prol da crianca e do adolescente. O que nés
temos observado é que isso ndo acontece. Na maioria das vezes os membros do CMDCA tem medo
de enfrentar o Poder Publico, porque é importante ressaltar que metade dos membros do CMDCA
sdo do Poder Publico, e a outra metade séo entidades que recebem verba do Poder Publico. Entao
essas pessoas tem receio de enfrentar o Poder Publico com medo de represalias. Entéo, vocé sente
gue eles ndo exigem do Prefeito ou de outras autoridades municipais a aplicagdo de projetos que
pudessem beneficiar tanto as criangas quanto os adolescentes. Eu acho que a atuagdo do CMDCA
deixa muito a desejar (...)" CT1

“(...) Eu acho que eles deviam, pressionar a camara pra que o orcamento pra crianca e adolescente
no municipio € um absurdo, s6 pra vocé ter uma nocdo, hoje a verba pra castracdo de gatos e
cachorros é maior que a verba pra criancas e adolescentes. O que chega a ser um contra-senso,
entdo por isso que o CMDCA tinha que ser atuante tanto na camara municipal na elaboracdo do
orcamento, quanto exigir do Prefeito Municipal a implantacdo de politicas publicas que viessem a
beneficiar, tipo a construgdo de mais creches, quadras poli-esportivas em bairros mais afastados para
que elas pudessem ter um espaco pra poder se divertir. O que ndo acontece, essas criancas hoje sdo
presas faceis do trafico justamente por que elas ndo tem oportunidades para que possam trilhar um
caminho melhor (...)" CT1
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3.6.2 Capacitacéo

A questdo da capacitacédo dos conselheiros € pauta urgente. Os entrevistados
consideram a necessidade de um aprendizado continuo dos conteudos relacionados

a crianga e adolescente.

“(...) Eu acho que tem muitas pessoas la que precisam aprender muito, eu acho que precisam se
capacitar muito. Tem umas pessoas nha antiga composicdo — na primeira, quando eu entrei — ndo
existia uma ligacdo estreita com a crianca e o adolescente (...)” CMDCA2

“(...) Eu acho que a gente precisa sempre estar se capacitando, eu acho que a gente tem muito que
aprender com as outras areas, outras profissées (...)"” CMDCAZ2

3.6.3 Comprometimento com a area

O Conselho de Direitos, como ja fora mencionado, é formado paritariamente
por membros indicados pela sociedade civil e pelo poder publico municipal. No
entanto, algumas falas apontaram que o comprometimento do conselheiro com a

area parece ser mais efetivo nos representantes de entidades sociais.

“(...) Eu acho que nessa Ultima renovacdo que a gente teve com a representatividade da sociedade
civil, ja houve uma mudanca muito grande com relacéo a isso, sdo pessoas, neste momento que tem
uma ligacdo muito maior com a atuacdo na area da infancia e adolescéncia, 0 que ndo existia no
passado (...)” CMDCA2

“(...) A experiéncia neste conselho municipal, aqui no municipio de Assis, eu acho que sim, a
sociedade civil € mais interessada e a gente consegue perceber um envolvimento muito maior destes
representantes da sociedade civil que a maioria € indicado por entidades (...)"” CMDCAZ2

A representatividade dos conselheiros também é tema recorrente nas

discussdes nacionais acerca do tema:

O fato de a principal ocupac@o da maioria dos conselheiros ser vinculada a
um 6rgdo publico indica que ha servidores publicos atuando como
representantes da sociedade civil, o que implica em uma importante
distor¢do da caracteristica de paridade. (PESQUISA CONHECENDO A
REALIDADE, 2007, p. 36)
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3.7 Conselho Tutelar

Este eixo tematico, seguindo o a proposta de analise do Conselho de Direitos,
constitui-se pelas respostas dadas pelos sujeitos que, de alguma forma relacionava-
se ao Conselho Tutelar, 6rgao encarregado de zelar pelos direitos da criangca e do
adolescente, aplicando medidas de protecao, entre outras atribuicdes. Procuramos
aqui apresentar singularidades deste o6rgdo a partir das categorias: atuacgéo,

capacitacao, dificuldades e processo de escolha.

O Conselho Tutelar € um 6rgédo permanente e autbnomo, independente do
Poder Judiciario, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Seus membros sdo escolhidos
pela prépria sociedade. Estao entre suas atribuigbes:

» Receber denuncias de violagdes dos direitos

» Prover orientagdes

» Aplicar medidas de protecdo. Essas medidas podem ser aplicadas em
relagdo as criangas e adolescentes, as suas familias, as entidades de
atendimento, ao Poder Executivo, ao Ministério Publico, a autoridade
judiciaria e as suas proprias decisdes.

» Assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente. (PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE,
2007, p.9)

3.7.1 Atuacéo

A categoria atuacdo € representada por respostas dos conselheiros
relacionadas com sua pratica. Neste item pretende-se averiguar a nogdo que 0s
conselheiros tém sobre o papel do Conselho Tutelar, bem como de sua praxis.

As respostas mostram que os conselheiros tem a dimensao de sua atuacéo,

no entanto, compreendem as dificuldades na execucéo de suas atribui¢des.

“(...) O Conselho Tutelar é o 6rgdo ouvidor de tudo que acontece na area da infancia e adolescéncia
no municipio. E como ouvidor ele tem que dividir e passar para o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (...)” CMDCA1

“(...) Vocé entra cheio de projetos, cheio de sonhos, ai vocé se depara com uma realidade totalmente
diferente daquela que vocé imagina. O Conselho Tutelar acaba sendo um ponto onde explode uma
série de questBes que muitas vezes vocé ndo tem condicdes de resolver, porque os problemas sao
muito mais sérios do que vocé imagina e ndo estdo ligados ao Conselho Tutelar e sim a uma
estrutura familiar, que eu acho que este é o grande segredo hoje (...)” CT1



68

Os conselheiros consideram a importancia da fungdo e percebem que esta
tem se disseminado para outras areas que acionam o Conselho Tutelar buscando a
resolucdo de uma série de problemas. Alguns destes estdo diretamente
relacionados as atribuicdes do Conselho, outros referem-se a demandas sociais

mais amplas.

“(...) A atuacdo do Conselho Tutelar no municipio € extremamente importante. A partir da sua criacao
e principalmente a partir do ano 2000, o Conselho Tutelar acabou abracando toda essa questéo, é
claro que é funcdo dele, a crianca e o adolescente, mas entidades que na verdade teriam que
trabalhar com criancas e adolescentes acabam empurrando o problema que elas deveriam resolver
pro Conselho Tutelar. Além disso o Conselho Tutelar hoje € um apéndice da justica, tanto da
Promotoria de Justica quanto da Vara da Infancia e Juventude. Entdo, o Conselho Tutelar atende
hoje, desde fiscalizacdo de lan houses, bares e restaurantes, bebidas alcodlicas, até denuncias de
prostituicdo infantil e abuso sexual. Quer dizer, a gama de atendimentos no Conselho Tutelar é
enorme, inclusive eu acho hoje que Assis necessitaria ter mais um Conselho Tutelar pelo nimero de
ocorréncias que nés atendemos (...)" CT1

“(...) O Conselho Tutelar desempenha hoje um papel extremamente fundamental, eu acredito que se
nao houvesse Conselho Tutelar hoje seria um caos, porque € Policia Civil, é a Policia Militar, é o
Foérum, sdo entidades, sdo populares, sdo pais, sdo bares, sdo restaurantes, tudo o que vocé
imaginar que envolve crianca e adolescente eles passam pro Conselho Tutelar e exigem que o
Conselho Tutelar tenha uma atuacdo no sentido de resolver esse problema. Porque vocé faz noventa
e nove coisas certas, porventura uma que ndo da certo eles impingem ao Conselho Tutelar uma
pecha de 6rgédo que ndo faz nada, que ndo cumpre sua missao ou coisa parecida (...)" CT1

“(...) Todo esse tempo que nOs estamos aqui no Conselho, eu tenho percebido que tem sido
desenvolvido para uma melhora, cada vez mais de todo mundo, dos cinco conselheiros, pela nossa
integracdo que ta cada dia melhor, a gente jA conhece a maioria dos casos, € ldgico, tem 0s casos
novos, nenhuma situagéo € igual a outra, mas pra mim, o que isso tem permitido? No primeiro ano, é
um ano de dificuldade, que a gente encontra assim, tudo é diferente, vocé ndo sabe como agir. Entdo
com o tempo e a experiéncia vai proporcionado que a gente tenha mais seguranca nas atitudes da
gente. Entdo eu avalio que hoje o Conselho est4 bem atuante (...)" CT2

A populacdo também tem demonstrado uma compreensao mais ampla, no
que tange a atuacao do Conselho, uma vez que ocorreu uma diminuicdo no numero

de denuncias falsas recebidas pelo érgao.

“(...) As denuncias que a gente tem recebido, gracas a Deus tem diminuido o nimero de denincias
falsas, denlncias por intriga, ou rixa pessoal intriga de vizinhos, de ex-marido, de ex-mulher. As
pessoas tem sido mais honestas nas denuncias, tem agido com responsabilidade de falar quando a
coisa realmente esta acontecendo (...)" CT2

“(...) Eu acho assim, que a gente tem que estar disponivel, pra atender, ter assim esse
comprometimento mesmo. Chegou a denuncia tem que ir 14 verificar, as vezes ndo é mandando uma
cartinha que eu vou conseguir descobrir se é verdade ou ndo. Entdo, tem que fazer visita, tem que
procurar interagir com a familia. Conversar com o pai, com a mae, com a crianca. (...) Entdo assim, a
gente tem que, de alguma forma, tentar descobrir a verdade. NOs nao podemos nos entregar e
desistir do caso, porque eu acho que nao é verdade eu vou desistir. Tem que dar uma cutucada, tem
que procurar saber (...)” CT2

“(...) As vezes a gente se sente impotente porque tem coisa que eu ndo posso fazer, mas tem que
tentar fazer (...)" CT2
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3.7.2 Capacitagéo

Os membros do Conselho Tutelar, assim como os conselheiros de direitos
consideram a capacitacdo dos conselheiros como questdo fundamental. Os
entrevistados entendem que o despreparo para a fungédo acaba comprometendo o
trabalho. A capacitacado destes atores sociais € muito insipiente, o que faz com que a

atuagao seja melhorada a partir da pratica.

“(...) Na questédo da propria capacitagdo dos Conselheiros Tutelares (...) depois que estes conselheiro
se preparam, quando eles estdo preparados para a funcdo, eles tem que ser mudados, ai a gente
comeca tudo outra vez o trabalho, eu acho que deveria existir alguma estratégia, ao longo do tempo,
pra que a gente pudesse amenizar essa situacao (...)” CMDCA2

“(...) A gente percebe essa situa¢@o: no momento que eles entram, estéo totalmente despreparados,
até que eles se preparam e tem uma ligacdo mais estreita com a area da infancia e adolescéncia,
eles estdo saindo de novo do Conselho Tutelar. Eu acho que poderia ser criada algum estratégia para
gue num primeiro momento quando eles cheguem no Conselho Tutelar , pelo menos o basico eles ja
teriam , uma capacitacao prévia para exercer a fungéo (...)” CMDCA2

3.7.3 Dificuldades

A categoria dificuldades visa sistematizar as respostas dos conselheiros
quanto aos maiores problemas enfrentados por eles na execugdo de suas
atribuicées. A primeira delas é relacionada a sobrecarga de casos atendidos, e a

escola, uma das instituicdes que mais aciona o Conselho Tutelar.

“(...) Os Conselhos estdo extremamente sobrecarregados, e pra piorar a situagdo, foi aprovada
recentemente uma lei estadual onde, alunos que no bimestre apresente um limite de faltas superior a
20% no ano letivo, eles tem que mandar esta lista pro Conselho Tutelar. Entdo, imagina quantas
escolas tem em Assis e a cada dois, trés dias nés recebemos listas de 40, 60 alunos, o que torna o
trabalho do conselheiro muito exaustivo. Entdo desde vocé canalizar energia pra temas
extremamente sérios, vocé tem que ficar atras de pais de alunos pra que eles voltem pra escola (...)"
CT1

A sobrecarga de trabalho esta diretamente ligada ao aumento do numero de

casos atendidos pelo Conselho Tutelar:

Dificilmente um conselho que permanece sempre lotado permite aos
conselheiros muito mais do que tratar das emergéncias, ficando relegadas
as agbes de acompanhamento familiar, articulagdo institucional e outras.
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Um numero maior de conselhos, além de permitir maior cobertura territorial
e atendimento mais detalhado dos casos, possibilita aos conselheiros
adotarem uma postura pro-ativa na busca da resolugdo dos problemas.
(Perfil dos Conselhos de Direitos, Fundagao ABRINQ, 2006, p. 20)

“(...) As dificuldades séo inerentes, existem mesmo como em qualquer profissdo. Tem dificuldades, ou
porque ndo encontra uma vaga onde a pessoa queria, haquela escola, ou porque ele ta tendo
problemas de relacionamento com o pai, com a mée, ta sendo mal tratado ali, tem que encontrar um
familiar, as vezes ndo tem um familiar ou quando tem ndo tem condi¢c8es financeiras, ndo tem
subsidio adequado pra dar pra essa crianca, pra esse adolescente. Entdo, sdo dificuldades que tem
em qualquer profissdo, e no Conselho, por se tratar de crianca e adolescente a gente tem que ter um
cuidado maior. Mas eu avalio que a nossa situa¢do hoje ta bem melhor do que a dois anos e pouco
atras, quando a gente entrou por conta do entrosamento e da experiéncia da dedicagdo, a
responsabilidade que a gente sabe que tem (...)" CT2

Outra dificuldade apresentada pelos conselheiros, centra-se na questdo do
retorno dos encaminhamentos. Para a execugéo de suas atribuigbes o Conselho
Tutelar efetua uma série de encaminhamentos das criangas e adolescentes
atendidos para os diversos servigos existentes no municipio. No entanto, as
instituicdbes dificilmente retornam as providéncias tomadas, bem como o

acompanhamento dos casos ao conselho.

“(...) NoOs fazemos um encaminhamento, por exemplo, pro CIAPS (Centro de Atendimento
Psicossocial), encaminhamos um adolescente pra 14, e o que eu espero do CIAPS? Apesar de que
tem funcionado ultimamente, o CIAPS tem me mandado os retornos. Se esse adolescente deixa de ir
por exemplo em uma consulta, se ele ndo estd tomando a medicacdo, eu espero que eles me
mandem um documento falando. Da mesma forma que eu mandei o encaminhamento pra eles por
escrito, me mandem por escrito. As vezes eles ligam e falam, olha o ‘fulano’ ndo ta vindo, mas néo é
a mesma coisa, sabe, eu acho que a gente precisa de tudo documentado (...) Entdo nesse aspecto
eu acho que ainda é um pouco falha a rede (...)” CT2

E importante salientar, que esta aparente falta de comunicacdo entre o
Conselho Tutelar e as entidades ja sinaliza a falta de um atendimento em rede, que

sera discutido mais adiante.

“(...) Entdo as dificuldades que eu vejo hoje € mais nesse sentido, o atendimento é feito, tanto pelo
CIAPS, quanto pelos postos de saude, atendimento psicoldgico, mas e depois o retorno? Se
abandonou? Se deixou de ir? Se foi um més e depois nao foi mais? Eu gostaria de ter um retorno pra
poder fazer uma visita e saber porque néo ta indo? Se o problema é transporte? Esta estudando em
periodo integral? Se é alguém da familia doente? O adolescente deixou de ter vontade? A crianca
nao quer mais, ndo gostou? Entédo seria interessante que tivesse esse retorno (...)” CT2

“(...) O programa Pétala que atende criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, de violéncia
sexual, as vezes passam casos la por eles que ndo sdo repassados aqui pro Conselho. Eu até
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entendo assim, se esta com o pai e a mée e ndo € o0 pai ou a mée o abusador, de fato ndo precisaria,
até passar pelo Conselho. Mas quem é que ta fiscalizando, quem é que ta averiguando, verificando
se essa crianga e adolescente continua passando por um acompanhamento psicolégico? Se nédo ta
tendo nenhum tipo de agressdo la com eles? Entdo eu entendo que deveria ter esse tipo de
intercambio ai com eles, e de integracdo que ta faltando (...)” CT2

A falta de uma instituicdo para abrigamento de adolescentes, principalmente
em conflito com a lei, foi denunciada pelo Conselho Tutelar. Insta que, 0 municipio
conta com uma Casa Abrigo direcionada a criangas em situacédo de vulnerabilidade,
ou , em situag&o de risco: abuso ou omiss&do dos pais ou responsaveis, negligéncia,
exploracéo, entre outros casos. No entanto, existe certa resisténcia no que tange o

abrigamento de adolescentes, especialmente os casos considerados “criticos”.

“(...) E uma coisa que a gente tem muita dificuldade é na questdo de abrigamento de adolescentes,
principalmente adolescente infrator. Porque em Assis tem a Casa Abrigo que é 6tima, tem toda uma
estrutura, monitores, tudo mais. S6 que a Casa Abrigo é aquilo, s6 enquanto € bebezinho, € uma
crianga que até uma determinada idade que ndo da aquele “trabalho” tudo bem, mas chegou a ser
um adolescente de 14, 15, 16 anos que de alguma forma coloca as criangas que estéo la abrigadas
em risco, ou 0s préprios monitores em risco, que isso acontece as vezes, dependendo do que esse
adolescente ja fez, ameacou alguém, sei la, algum tipo de risco que ele possa colocar a gente nao
tem pra onde levar. Tem que ser na Casa Abrigo, mas a gente chega na Casa Abrigo sempre tem
alguma resisténcia de quem ta |4 pra receber esse adolescente. Mas eu vou levar pra onde? Eu vou
levar pro CETREM (Centro de Triagem do Migrante) , o CETREM n&o é o lugar mais adequado pra
ele. (...) O duro é que ali a maioria destes adolescentes usa 0 CETREM mais como um hotel, eles
entram a hora que eles querem, comem a hora que eles querem. Eles querem meio que manipular o
negocio do jeito deles. Mas ai com a determinag&o da juiza, com nosso historico, nosso oficio e
depois ela vai dar a autorizacao pra ficar la no CETREM , ai o CETREM aceita, porque fora isso, o
CETREM nado aceita se ndo tiver esse documento, ele ndo se responsabiliza por crianca e
adolescente. Essa Casa de Abrigo para adolescentes, que eu acho que falta (...)" CT2

As pesquisas apontam que as dificuldades verbalizadas pelos conselheiros do
municipio estudado, estdo em consondncia com a problematica de tantos outros

conselhos espalhados pelo pais, principalmente na nossa regiéo:

As Regibes Sul e Sudeste sdo as que mais priorizam o0 apoio a programas
ja existentes, enquanto que o Sudeste é onde mais se observa a
necessidade de apoio a agbes ou programas para atendimento de
adolescentes em conflito com a lei. (PESQUISA CONHECENDO A
REALIDADE, 2007, p.70)
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3.7.4 Processo de Escolha

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar acontece a cada
trés anos, de acordo com os dispositivos da Lei Municipal n. 4.138 de 26 de
fevereiro de 2002. Esta define as normas para o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares, constituido de etapas eliminatérias: prova individual,
entrevista individual e eleigdo através de Colégio Eleitoral (composto por jurados
indicadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente). A lei
também define que, para candidatar-se a funcdo é necessario possuir curso

superior completo.

Cada municipio, em particular dispde sobre o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares, obedecendo as diretrizes do ECA e a legislacdo aprovada
pela cdmara. Em Assis, o Conselho de Direitos normalmente solicita que docentes
da UNESP realizem as fases iniciais, ficando a eleigdo a cargo do CMDCA com a

devida fiscalizacdo do Ministério Publico.

“(...) Como profissional dessa area também de direitos eu coordenei os processos de escolha de
varios Conselhos Tutelares do Municipio de Assis, inclusive o primeiro. Dessa forma também era um
trabalho extremamente desgastante porque ele levava muito tempo, as vezes de trés a quatro meses
pra gente fazer o processo de sele¢éo (...)" CMDCA1

“(...) A Unesp compartilhou muito conosco nesse processo, e teve uma contribuicdo muito valiosa
para que a gente pudesse selecionar estes conselheiros tutelares (...)” CMDCA1

“(...) também, na questdo da selecdo, que a gente seleciona... esse periodo de pré-selecao dos
conselheiros, eu acho que poderia existir umas adaptacfes muito melhores neste sentido (...)"
CMDCA2

3.8 Integracao entre Conselho de Direitos e Conselho Tutelar

Além de presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares, o
Conselho Municipal dos Direitos é o principal 6rgdo para formulagéo, deliberacdo e
controle da politica municipal de protecéo integral a crianga e ao adolescente. O
Conselho Tutelar, no entanto, € aquele que trabalha com as denuncias de violagao
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desta forma, este eixo tematico busca

analisar a integragéo entre os dois Conselhos.
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Alguns membros consideram a importancia da cooperacéo e acreditam que

existe uma atuacgdo articulada entre eles:

“(...) Como nds nascemos juntos — Conselho de Direitos e Conselho Tutelar — o compromisso entre 0s
conselheiros era assim muito grande. Além de grande, era um pacto que acabou se estabelecendo,
pra poder fazer com que o Conselho crescesse e efetivamente definisse a que veio (...)” CMDCA1

“(...) Alintegracdo era muito boa mesmo! (...)” CMDCA1

“(...) n6s tinhamos um trabalho muito interessante e integrado, haja vista este Conselho Tutelar
participar praticamente de todas as reunifes do Conselho da Crianga (...)" CMDCA1

“(...) Entao essa dupla, ela tinha que estar constantemente junta, ambos tinham que estar juntos com
muita frequéncia e articulados porgque se ndo o Conselho Tutelar detém a informacgéo e ndo consegue
passar pro Conselho de Direitos e o Conselho de Direitos ndo consegue fazer intervengbes
necessarias pra criar servicos pra poder dar retaguarda para o Conselho Tutelar (...)” CMDCA1

“(...) Entdo na ocasido a integracdo era muito rica, eu inclusive durante o primeiro e o segundo
Conselho Tutelar, eu me reunia praticamente toda semana com os conselheiros, pra poder discutir
casos e trocar idéias com relacdo aos encaminhamentos dos casos que chegavam no Conselho
Tutelar. Praticamente uma superviséo, entdo a gente fazia essa troca de informacdes, eles traziam as
dificuldades, discutiamos bastante até a gente encontrar uma solucdo de encaminhamento e
resolucdo pro caso, porque o Conselho Tutelar veio para isso. Mas sem esses parceiros fica muito
dificil ele decidir, qual a melhor maneira dele encaminhar os casos (...)” CMDCA1

“(...) a gente participa de reunibes. Me convidaram varias vezes pra participar de reunibes do
CMDCA, embora o Conselho Tutelar ndo faca parte do CMDCA. Entdo eu avalio como positiva a
atuacdo do CMDCA neste sentido, que eles tem contribuido com o Conselho Tutelar na medida do
possivel, também porque a verba é limitada, mas no que é possivel eles contribuem (...)" CT2

“(...) Eu acho que é integrado sim, principalmente por esse fato deles terem convidado o Conselho
Tutelar para participar de reunides, coisa que ndo existe no Regulamento, Regimento Interno, na Lei.
O Conselho Tutelar ele é um 6rgédo a parte mas eles convidam pra participar , pra opinar, dao
sugestdes, criticas, tem criticas construtivas de alguns conselheiros. Quando me convidam eu vou

(..)' CT2

“(...) O entrosamento nosso ta ficando cada vez melhor, também por conta dessa experiéncia, como
membro do Conselho dos Direitos, eu acho que poderia existir uma parceria muito maior entre eles -
0 Conselho de Direitos e 0 Conselho Tutelar (...)" CMDCA2

“(...) Hoje, e ja a algum tempo, a mais de um ano, o0 nosso relacionamento também melhorou muito e
eu posso dizer que o CMDCA tem contribuido muito pro Conselho Tutelar, desde a aquisicdo de
equipamentos, um computador novo por exemplo, que ja era uma reivindicagdo antiga do Conselho,
nés conseguimos através do CMDCA ha alguns meses. Entdo eles tem atendido, dado esse o
suporte que a gente precisa pra internacdo de adolescentes quando a gente precisa custear uma
mensalidade, a gente pede. Tem aquela demora da burocracia que manda oficio, tem que ser
aprovado, tem que estar reenviando, mas eles sempre atendem desde que a gente comprove de que
realmente precisa, da necessidade, de que foi avaliada aquela situacéo (...)” CT2

Mesmo a integracédo sendo sensivelmente percebida pelos conselheiros,
algumas falas apontam que os 6rgdos néo estdo suficientemente integrados, fato
que acaba por comprometer a aplicagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

em sua plenitude.
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“(...) A gente fala muito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e quando ele foi criado, ele queria
criar essa articulagédo entre o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar, s6 que é aquela historia,
existe um percurso a ser percorrido entre o Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar, falta muito
ainda, poderiam ser dois 6rgdos muito interligados, porque afinal de contas a funcéo deles é muito
parecida, mas eu vejo que ainda tem um caminho muito longo pra gente aplicar o Estatuto da Criancga
e do Adolescente na pratica também naquilo que ele pede (...)” CMDCA2

“(...) Eu acho que deveria ter uma integra¢éo maior. O CMDCA ¢é muito afastado do Conselho Tutelar.
A nossa relacdo é quando nds necessitamos de verba pra enviar um garoto pra uma viagem, pra
uma clinica de recuperacéo, pelo Fundo e que vocé tem que passar pelo CMDCA, entédo a relacdo é
mais formal. Mas eu acho que deveria haver uma relagdo mais proxima, ou seja, reuniées quinzenais,
pra que nds pudéssemos discutir os principais problemas que afligem essa questdo dos menores, 0
gue ndo acontece. Infelizmente, essa relacdo entre os dois 6rgdos que deveria ser préxima, nao
acontece, eu acho que deixa muito a desejar (...)” CT1

A articulagédo entre estas instancias tem se mostrado como um poderoso
instrumento de agédo e diagnéstico, podendo fornecer dados para implantagdo de

politicas publicas na area da infancia e juventude:

Deve-se notar aqui a importdncia do Conselho Tutelar para que os
conselheiros dos direitos tenham acesso ao conhecimento da situagdo da
crianga e do adolescente no municipio. Além de fornecer as bases para o
diagnéstico, como serd ressaltado adiante, os Conselhos Tutelares sao
também considerados realizadores de diagnéstico. (PESQUISA
CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p.60)

3.9 Atuacéao do Conselheiro

Este eixo tematico é especificamente formado pelo conjunto de respostas
dadas pelos entrevistados, relacionadas a aspectos pessoais da atuagdo dos
conselheiros. Devido a diversidade de falas, estabelecemos as categorias de acordo

com significados: experiéncia na area e contribuicdo pessoal

3.9.1 Experiéncia na area

A maioria dos membros que compdem os conselhos relatam ter experiéncia
na area da infancia e juventude. Afirmam ainda, que esta experiéncia é derivada da
atuacgao profissional dos mesmos.

No entanto, a formagao académica dos conselheiros € bastante diversificada,

tendo passado pelos 6rgéos profissionais de diversas areas, a saber: psicologia,
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direito, letras, magistério, jornalismo, entre outras. Tal predominancia relacionada a

formacao na area de humanidades, é recorrente no pais:

Sobre as areas de formagéo profissional, 28% tém formacgéao vinculada a
area da educacgao — magistério ou pedagogia, 13% tém outra formagéo de
nivel médio e 8% dos conselheiros estdo na categoria “Outra formagéo de
nivel universitario”. (PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE, 2007,
p.173)

“(...) Bem, a minha experiéncia na area da infancia e adolescéncia em Assis comecou em funcdo da
minha profissdo. Eu tive a oportunidade de acompanhar varios casos envolvendo tanto criancas
quanto adolescentes e fiz assim uma série de matérias envolvendo essa questao (...)" CT1

“(...) A experiéncia minha aqui no Conselho é bastante rica, eu ja atendi assim mais de mil casos e
cada caso é um caso, 0s casos nunca sao iguais, cada um é diferente do outro e aqui eu lembro de
uma antiga colega de Conselho que falava isso pra mim que nunca existe um caso semelhante, ndo
existe uma férmula pronta onde vocé aplica na crianga e no adolescente pra resolver os problemas.
N&o, cada um é um caso, porque cada pessoa tem uma personalidade, tem uma caracteristica de
pensar (...)" CT1

“(...) Essa experiéncia foi muito rica que mudou até minha forma de ver o mundo, de pensar, porgue
vocé se depara com pais chorando, criangas e adolescentes chorando e isso acaba te emocionando,
vocé vivenciando a realidade, as vezes vocé se depara com situagdes que vocé nunca imagina que
poderia acontecer. Entdo, a experiéncia minha aqui € muito rica demais. Eu vou sair daqui do
Conselho levando uma bagagem pra vida toda. E uma coisa que eu aprendi, eu vou sempre agora, a
partir de hoje trabalhar em prol da crian¢a e do adolescente (...)" CT1

“(...) Na defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente, foi mais na questao da profissdo, atuando
como advogada e especialmente nas questfes de alimentos, guarda e regulamentacgéo de visitas. Eu
confesso pra vocé que eu gosto muito mais de atuar em defesa da crianca e do adolescente do que
do pai, eu acho que vocé tem mais argumentos pra brigar. E mais facil estar alicercado em alguma
coisa (...)" CT2

3.9.2 Contribuicdo para a area da infancia e adolescéncia

Esta categoria centra-se nas respostas referentes a contribuicdo pessoal que
os conselheiros consideram ter deixado para a area da infancia e adolescéncia.
Algumas falas demonstram que os conselheiros aferem sua contribuicdo a area
como algo relacionado ao “amor” ou “paixdo” pela area, demonstrando uma visao

intimista a funcao.

“(...) A minha contribuicdo que eu julgo, falando um pouco de uma forma mais introspectiva, eu diria
que foi o amor pela area, pelo trabalho, a crenca de que aquilo pode mudar o mundo, e muda as
pessoas (...)"” CMDCALl
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“(...) Entdo, a minha contribuicdo hoje, acho que tem que ser essa, da doagdo, do comprometimento,
da responsabilidade. Tem que ficar com aquilo na cabeca: sera que é aquilo mesmo? E melhor eu
ficar com aquela davida e tentar descobrir do que abrir mdo e falar ndo, isso ai € mentira e larga pra
la. Falhas existem, ninguém € perfeito, mas a gente tem que procurar fazer o melhor (...)” CT2

“(...) O preparo de pessoas mais jovens para dar prosseguimento a este trabalho e nessa area da
infancia e adolescéncia. A gente acaba produzindo “alunos” e seguidores que se apaixonam pela
area e o fato de se apaixonarem pela area elas acabam continuamente estudando e se preparando
para trabalhar e fazer intervenc¢des produtivas, ricas e que transformam mesmo. Eu diria que o meu
legado, acho que foi esse, de deixar pessoas apaixonadas pela area, comprometidas, que ndo se
afastam da area porque acreditam, pessoas que estudaram comigo, que se prepararam comigo,
construiram comigo. Entéo eu diria que o meu legado, que eu deixo é a importancia da construcdo e
da reconstrucdo destas pessoas que sempre estiveram junto comigo. O meu legado € o fato de ter
deixado bons seguidores (...)” CMDCA1

Ja outros entrevistados consideram que sua atuacdo contribuiu para uma
mudanca significativa na area. Acreditam que seu profissionalismo foi essencial para

dar visibilidade ao Conselho Tutelar, contribuindo para o fortalecimento do érgéo.

“(...) Eu vejo a minha atuagdo na area social como um todo, por eu vir de uma, talvez de uma
profissédo ndo muito voltada a area social, que a minha profissionalizacéo é diferente do pessoal, dos
atores que atuam realmente, eu tenho tentado embutir uma mentalidade meio que diferente, nessa
guestdo de vocé quantificar, de vocé monitorar o que vocé esta fazendo, na questao de vocé avaliar
0s programas que vocé esta aplicando. Eu vejo que a area social ndo é muito voltada pra isso, ela
executa, ela trabalha, vocé vé realmente o que esta acontecendo mas ndo consegue quantificar, ndo
consegue qualificar, ndo consegue visualizar isso pra sociedade (...)” CMDCA2

“(...) Eu acho que meu objetivo principal € esse, é dar um pouco de visibilidade desse trabalho pra
sociedade e um pouco de mudanca dessa mentalidade de que a gente precisa fazer, precisa mostrar
aquilo que a gente ta fazendo, e precisa comprovar aquilo que a gente ta fazendo, ndo so fica muito
na conversa, na atitude sim que a gente tem a atitude que a gente faz mas ndo consegue passar e
visualizar isso pra outras pessoas que ndo séo da area social (...)’"°CMDCA2

“(...) Eu acredito que eu pude dar uma contribuicdo muito grande ao Conselho. A principal delas, na
minha visdo, que como jornalista eu consegui dar uma visibilidade maior ao Conselho Tutelar. O
Conselho ele ficou extremamente conhecido na cidade, tanto € que o nimero de pessoas que
acionam o Conselho é um nimero assim muito grande. Mas a maior contribuicdo foi no sentido de
ajudar inUmeras criancas e adolescentes e familias que precisavam do meu servico e quando eles
me procuraram eu pude dar um encaminhamento que pudesse ajuda-los (...)" CT1

“(...) O Conselho contribuiu muito para comigo eu acho, no crescimento pessoal, na questdo da
humildade, na questdo do préximo, do dividir, do partilhar, de ajudar, de se dedicar, de se doar. E isso
eu tenho procurado fazer muito, e acho que cada dia cresce mais a minha preocupagdo do que vai
ser o futuro nosso, se os adolescentes estdo hoje nessa condi¢do que estdo comprometidos com as
drogas, descompromissados com a escola. (...) Entdo a minha contribuicdo nesse sentido eu acho
gue é de me doar mesmo, eu ndo trabalho no Conselho s6 cinco ou seis horas por dia, ou no meu
plantdo s6. Eu venho ao Conselho mesmo nos periodos que eu ndo estou escalada pra trabalhar
aqui. Se algum conselheiro me liga, meu telefone ta sempre ligado, eu atendo, se precisar vir aqui eu
venho. Entdo assim, é isso de doacgéo, de responsabilidade e de comprometimento. Eu sei que eu
assumi isso, entéo eu tenho que encarar de alguma forma (...)” CT2
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3.10 Politicas Puablicas Municipais

Este eixo tematico constitui-se pelo agrupamento das respostas que
correspondiam diretamente ao item Politicas Publicas Municipais. Considerando a
diversidade de respostas, reagrupamos as questdes em categorias mais especificas,
para facilitar a discussédo dos seus conteudos, a saber: avangos e conquistas,
projetos e programas, caréncias do municipio, atendimento a familias e rede de
atendimento.

Uma democracia cada vez mais beneficiada pela participagdo da cidadania
organizada na formulagdo das politicas publicas, na agilizacdo do
atendimento as criangas e adolescentes e no controle das agdes em todos
os niveis. E aqui que se situa a importancia do esforgo de criacdo e

consolidagdo dos Conselhos Tutelares em todos os municipios brasileiros.
(Guia Tutelar, Fundagado ABRINQ, 2004, p. 10)

A gestéo das politicas publicas municipais apresenta algumas singularidades

e peculiaridades diretamente ligadas a aplicacao sistematizada do ECA:

Segundo os CMDCAs, a maior dificuldade das entidades de atendimento é
a falta de conhecimento sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Logo em seguida, aparece a dificuldade das entidades em promover sua
sustentabilidade, insuficiéncia ou inexisténcia de metodologia para atuar
junto as familias e promover seu fortalecimento, e a dificuldade em atuar em
parceria ou em rede com outras organizagdes (PESQUISA CONHECENDO
A REALIDADE, 2007, p.140)

3.10.1 Avancos e conquistas

O Municipio de Assis/SP, como mencionamos anteriormente, foi pioneiro na
regiao no que tange a implantacéo do Estatuto da criangca e do adolescente. Dentre
0s principais avangos no atendimento a esta clientela os conselheiros elencaram
conquistas municipais relacionadas ao recebimento de prémios, selecédo de projetos
e criacao de planos de atencéao a crianga e adolescente.

“(...) Assis acabou servindo como pdlo irradiador de Know-How pra toda a regido e até por estado de

Sao Paulo. Em 1996, através de todo esse trabalho pra infancia e adolescéncia, Assis foi selecionada
e ganhou o Prémio Cidade Amiga da Crianca que foi ofertado pelo UNICEF (...)” CMDCA1
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“(...) Além disso nés criamos também, conseguimos construir um Plano Municipal de Atencdo a
Crianca e Adolescente pro municipio de Assis, onde era como que uma fiel fotografia de tudo que
existia, daquilo que precisava ser reformulado, de tudo que precisava ser criado (...)” CMDCA1

“(...) Em 2001 nés conseguimos, depois de uma selecao extremamente criteriosa, conseguimos com
a apresentagdo de um projeto que eu fiz pra Fundagéo Telefonica, de 62 municipios do Brasil, foi feita
uma preé-selecéo, foram selecionados 12, entre os 12 , Assis estava. Dos 12, nds passamos por um
treinamento de formulacéo de projetos por uma semana. E refizemos o projeto de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Fundacéo Telefnica. Dos 12 s 8 foram contemplados — Assis estava
junto (...)” CMDCA1

“(...) Entdo naquela ocasido, os jornais de Assis, por conta deste projeto de atendimento ao
adolescente que comete ato infracional, tinha toda essa amplitude, focava, contemplava todas essas
demandas que sdo necessarias e prementes para o adolescente. Houve uma redugao, nés temos
jornais que déo todos os indicadores da reducéo de atos infracionais praticados por adolescentes no
municipio de Assis, por conseqiéncia a diminui¢do da violéncia (...) ” CMDCA1

3.10.2 Projetos e Programas

A gestédo dos projetos e programas de um municipio reflete a forma como o
atendimento a criangas e adolescestes se organiza. Reflete ainda as
potencialidades, bem como as deficiéncias na area de defesa dos direitos destes
sujeitos. No municipio estudado, os conselheiros apontam que existem pontos

fortes, mas que ainda ha caréncia de atendimentos especificos.

“(...) E durante esse tempo todo nés priorizamos junto com os Secretdrios, a criacdo de projetos e
programas, que atendessem criancas e adolescentes, enfim, pra poder atender a demanda que
existia ha comunidade (...)"” CMDCALl

Existe, no municipio, um trabalho de atendimento a adolescentes autores de
ato infracional que funciona em parceria com uma entidade do municipio e a

Fundacao CASA (Centro de Atendimento Socio-Educativo ao Adolescente).

“(...) Além disso, eu tenho feito também todo um trabalho na area de atendimento a adolescentes que
cometem atos infracionais, supervisionei o trabalho de varios municipios, implantando projetos para
atender estes adolescentes que cometem atos infracionais, como acompanha-los durante o periodo
gue o Poder Judiciario determinava (...)" CMDCAL1

Porém, alguns conselheiros apontam a escassez de pesquisas nesta area,

bem como na area de gravidez precoce e dependéncia quimica.

“(...)sinto falta, como por exemplo na area de atendimento a crian¢a, na area de atendimento a
adolescentes com gravidez precoce, pesquisa e trabalhos na area de adolescentes que cometiam
atos infracionais, outros de adolescentes usuarios ou dependentes quimicos, enfim (...)" CMDCA1
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Consideram ainda que, projetos na area de cultura, esporte e educacao
ambiental, apresentam-se como um interessante mecanismo de inclusédo social. Os
conselheiros entrevistados citam alguns projetos e programas que tem esta

caracteristica.

“(...) E muito interessante também projetos na area da cultura e do esporte, porque a cultura e o
esporte é impressionante como ele agrega o adolescente. Porque ali dentro existe a necessidade de
se expor, trabalhar com a auto-imagem, a questdo da competicdo, isso tudo é muito tipico e muito
necessario na area da adolescéncia. Entao isso pra eles é crucial, e projetos nestas duas areas, da
pra gente agregar também ai a questéo, além de reduzir, agrega pra questdo da profissionalizacédo e
reduz a questdo do envolvimento com dependéncia quimica (...)” CMDCA1

“(...) Os dois principais projetos sdo desenvolvidos na Secretaria de Assisténcia Social, que é o ABC
e o0 Adolescer. Eu acho que sdo dois projetos que poderiam ser melhor elaborados, que ndo tem
tanto atrativo pras criancas, tanto é que o numero tanto de criancas quanto de adolescentes que se
matriculam e depois saem do Projeto é muito grande. Se isso acontece, algum problema deve estar
acontecendo (...)" CT1

“(...) O outro é o Broto Verde. O Broto Verde também desenvolve um projeto interessante porque ele
da uma ajuda de custo pro adolescente trabalhar Ia, no periodo que ele ndo esta em sala de aula (...)"
CT1

“(...) Projetos tem varios no municipio. Até a gente quando ta de fora do Conselho vocé nao sabe de
tanta coisa que tem aqui. Alguns lugares que as pessoas convidam a gente pra falar sobre o
Conselho Tutelar, ainda ha muitas questdes nesse sentido: mas pra onde vocés encaminham essas
criancas e adolescentes? (...) Entdo assim, € importante saber que aqui tem sim alguns programas de
atendimento, que n&o sdo poucos (...)" CT2

“(...) Tem desde o “Bem me quer”, “Projeto Adolescer”, o “Broto Verde, o “Menor Protagonista” na
Casa da Menina, tem o “PET” de erradicagdo do trabalho infantil, ai tem o “ABC” pra crian¢a, tem o
antigo “Sentinela’- Programa de enfrentamento ao abuso e violéncia sexual de criangas e
adolescentes (...)" CT2

No entanto, os projetos existentes no municipio sdo insipientes e atendem a
um numero limitado de criangas e adolescentes. Além disso, os conselheiros
apontam que o numero de jovens que se evadem dos projetos € grande, mas néo
identificam se tal fato decorre da falta de interesse pessoal ou se as atividades

existentes nos projetos ndo séo suficientemente atrativas.

“(...) Entdo tem alguns programas, que assim, eles atendem, o problema maior que eu vejo é a
limitagdo no nimero de vagas. Entdo, tem determinado ndamero de vagas no periodo da manha,
determinado nimero de vagas no periodo da tarde. De repente essas vagas acabaram, ndo tem
mais, e ai? Como vocé fica? Se é um caso critico que o Conselho consegue mostrar iSso pros
coordenadores, se € um caso critico, mesmo estando apertado o nimero de vagas, as vezes eles
abrem uma excec¢éo e recebem. Mas e quando ndo d& certo essa vaga? (...) Entdo o que eu vejo de
mais sério, de mais preocupante é essa questéo de vagas limitadas e de distancia de alguns projetos
(..)" CT2

“(...) A gente tenta encaixar sempre o projeto que fica mais proximo a residéncia do adolescente. Mas
ele tem que ter vontade e querer ir também , porque ndo adianta nada o municipio ter um monte de
vagas e o adolescente no comeco fala que quer, mas depois decide abandonar (...)” CT2
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“(...) E ainda nessa questdo de programas de atendimento, tem a questdo de vaga em creche,
sempre tem a vaga. Se vem uma mae aqui atrds de vaga, sempre a gente consegue arrumar uma
vaga. SO que infelizmente, nés no conseguimos do jeito que a familia quer. As vezes a mae trabalha
em periodo integral e so tem vaga pra meio periodo. Ai a mée: ah, mas eu moro la no Bairro Bonfim,
mas s6 tem vaga la na Progresso, um exemplo. Entéo isso € dificil, porque nem sempre da pra
atender as pessoas do jeito que elas esperam (...)"

“(...) Mas ai eu nédo vejo s6 como uma falha do municipio, mas as pessoas tem que ter um certo
discernimento de ver que isso tem que ser adequado com o tempo. A populacdo vai crescendo,
crescendo e é necessario que 0 municipio se adeque a isso, que as vagas também crescam , que se
criem novas escolas, novas creches, isso demanda tempo, investimento (...)” CT2

3.10.3 Caréncias do municipio

As principais caréncias diagnosticadas no municipio estudado relacionam-se

com a falta de comprometimento do poder publico com questdes sociais.

“(...) A maior dificuldade é o descompromisso do Poder Publico de abracgar o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente. O ECA é uma lei fantastica, maravilhosa que se fosse aplicada plenamente nés
resolveriamos assim, quase que 90% dos problemas relacionados a criancas e adolescentes no
Brasil. Infelizmente vocé sente um descompromisso do Poder Publico em assumir a responsabilidade
que lhe cabe e fica passando isso pro Conselho Tutelar e pra outras entidades. Enquanto Presidente
eu tive sérias brigas com o Poder Publico na cidade, eu tive inclusive que fazer trés representacdes
contra o Poder Publico pra que eles cumprissem determinacfes que eram inerentes a ele. E s6
através de medida judicial é que isso foi possivel, o que é lamentavel. Se o Poder Publico realmente
assumisse sua responsabilidade eu acho que o nosso trabalho seria extremamente facilitado (...)"
CT1

As mazelas que estdo na pauta dos conselheiros sio: falta de atendimento a
drogadictos, exploracao sexual, qualificagéo para o trabalho e jovens em situacao de

rua.

“(...) E pude observar o sofrimento de muitas criancas e adolescentes que eram deixadas nas ruas,
se envolviam com a drogadic¢do, com a marginalidade, e mesmo aqueles, principalmente meninas,
gue se envolviam com a prostituicdo infantil (...)” CT1

“(...) A outra demanda diz respeito ao atendimento a dependentes quimicos. Nés ndo temos um
trabalho, ndo s6 pra internacdo mas também pra orientacdo, acompanhamento, um trabalho tipo leito-
dia, que ele vai de manha e volta no final da tarde, entdo ele passa durante o dia ali, recebendo toda
aquela proposta, aguela metodologia moderna mesmo de atendimento terapéutico, discussdo das
suas necessidades, entéo isso € uma outra demanda bem pontual (...)"” CMDCA1

“(...) A outra, ndo s6 pra adolescentes do sexo masculino, mas do feminino também porque hoje nos
temos meninas que s&o usudrias de drogas. E uma outra demanda que surgiu com a modernidade
(...)) CMDCA1
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Vale salientar que, as caréncias municipais relatadas pelos conselheiros,
refletem a dificuldade que os mesmos enfrentam na aplicagdo das medidas

protetivas, quadro similar e equanime aos demais municipios brasileiros:

Faltam entidades de atendimento a criangas e adolescentes no pais. A
medida de protecdo menos aplicada pelos Conselhos Tutelares é a
requisi¢do de inclusdo em programa de auxilio a toxicbmanos; justamente a
medida mais adequada para os maiores problemas de violagdo de direitos
apontados pelos respondentes: uso de é&lcool e drogas. Aparentemente, a
frequéncia de determinacdo de medidas parece estar mais relacionada a
disponibilidade de estrutura de atendimento do que a sua necessidade.
(PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p. 245)

“(...) Teve um célebre caso em Assis, que foi aquele caso de meninas que cobravam R$ 1,99 e que
nés fizemos uma série de matérias mostrando a realidade dificil daquelas meninas e o porque
aquelas meninas iam pra prostituicdo, ou seja, eram meninas que pertenciam a familias totalmente
desestruturadas, ndo tinham a menor condi¢do de ter uma vida digna no interior de suas casas, e a
Unica alternativa, elas eram quase que impelidas pra prostituicdo infantil (...)"CT1

“(...) Uma outra necessidade que eu vejo crucial, € de preparacdo de mao-de-obra profissional pra
adolescente a partir de 16 e como aprendizes dos 14 aos 16 anos. Mas especialmente na area ou na
demanda que realmente o mercado necessita (...)"” CMDCAl

“(...) N&o tem! Entdo a gente precisa preparar nossos adolescentes pra esse tipo de trabalho. Ndo s6
eles, os pais também, desde que tenham disposi¢cdo e interesse. Eu acho que isso dai € muito
importante! (...)” CMDCA1

“(...) Eu acredito que existem experiéncias riquissimas em outros municipios, que Assis poderia ir la e
ver como funciona e trazer. Por exemplo, Londrina existe o “Educadores de Rua” que € um programa
que trabalha com criancas e adolescentes que ficam na rua em situacdo de mendicancia, trabalho
infantil, coisa que ndo existe aqui. O educador de rua , ele conquista a confianca da crianca e do
adolescente e é muito mais facil o trabalho. Infelizmente isso ndo existe em Assis. Eu mesmo
enguanto estava na Presidéncia eu lutei com o antigo presidente do CMDCA pra que ele interferisse
junto a administracdo pra que fosse implantado esse projeto, falei pra varios secretarios que
passaram por aqui, mas “preguei pro deserto”, infelizmente néo teve resultado(...)” CT1

Este quadro esta diretamente relacionado a falta de projetos, programas e

instituicbes de atendimento a criangas e adolescentes:

A maior prioridade dos Conselhos, identificada por 59% dos respondentes
da amostra, & com relagéo a criacdo e apoio de entidades, projetos e agdes
para atendimento de criangas e adolescentes. Desse montante, cerca de
um tergo ndo determina qual area de atendimento o CMDCA visa priorizar.
Os outros 2/3 apontam diversas areas de interesse: atendimento sécio-
familiar, atendimento as criangas vitimas de exploragéo e abuso sexual, e
prevencao e atendimento de criangas e adolescentes usuarios de drogas e
alcool. (PESQUISA CONHECENDO A REALIDADE, 2007, p.72)
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3.10.4 Atendimento a familias

Outra questado classificada como uma categoria importante, centra-se no
atendimento a familias. Os conselheiros afirmam que seu trabalho ndo € apenas
direcionado a criangas e adolescentes mas também as familias que, segundo os
entrevistados, “ (...) jA ndo sabem como educar os filhos, perderam as referéncias
(...)” CT2. Os membros dos Conselhos denunciam a caréncia de um trabalho

direcionado ao fortalecimento familiar, bem como a orientagdo, apoio e escuta.

“(...) Os pais, por sua vez também néo tem exigido o suficiente destes filhos. No meu ponto de vista
isso j& comeca |4 na infancia que os pais ndo colocam limitages nos seus filhos. Porque se comecar
na infancia e afrouxando um pouco mais, depois chega na adolescéncia vai querer colocar limite, ai €
complicado né? (...)" CT2

“(...) Eu faria até uma sugestdo um pouco mais ampla, eu vejo e ndo € s6 no NOSSO municipio, o0
nosso esse problema ndo é tdo exacerbado, mas em outros municipios, eu ouso dizer na nossa
regido e até no estado, existe uma dificuldade muito grande em relacdo a programas e projetos, que
atendam familias (...)” CMDCA1

“(...) Nado naquela visdo assistencialista, em algum momento pode até ser que a familia esteja
passando por uma fase extremamente dificil financeiramente, problemas de doenga. Mas isso faz
parte da intervengdo, ndo € a intervencdo! Ela pode fazer parte, ela pode em algum momento se
agregar a isso. Mas eu me refiro a um trabalho assim, quase que terapéutico, de ouvir, atender,
escutar, saber detectar a dificuldade, orientar essa familia, elas tem muita desinformacao. E por conta
dessa desinformacédo eles ndo sabem como criar os seus filhos, eles ndo sabem como conduzir os
seus filhos, especialmente os adolescentes, que é quando a fase mais se agrava. Nessa época 0
adolescente ele tem independéncia pra brigar, pra sair de casa, pra sair a noite, entdo ai € onde se
instala a maior parte dos conflitos € na adolescéncia (...)” CMDCA1

“(...) Entdo nOs precisamos nos preparar para estabelecer, criar, construir até programas de
orientagdo familiar, com uma visdo muito moderna, de acordo com as demandas observadas e
detectadas agora. Se a gente vier com uma proposta muito antiga, a familia contemporéanea ela
mudou muito as necessidades dela e por conseguinte as necessidades na educacao dos seus filhos.
Entdo nds temos que estar muito atentos pra criar, junto com um grupo bem amplo, programas de
orientacao familiar, isso eu acho que é o pulo do gato (...)"” CMDCAL1

“(...) Deve-se ter um projeto pra se trabalhar com as familias, porque se vocé nao trabalhar com a
familia, automaticamente vocé néo vai pra lugar nenhum. Porque ndo adianta vocé oferecer medidas
protetivas pra crianca e adolescente aqui no Conselho que quando ela vai embora, e ela vai pra casa,
ela encontra uma realidade totalmente adversa a ela. Quer dizer, se ndo houver um projeto sério
nesse sentido, talvez feito por igrejas e pelas mais diferentes entidades, ndo vamos pra lugar
nenhum. E o maior problema que eu particularmente sinto no Conselho Tutelar. S6 existe uma
entidade que faz um trabalho com familias na cidade que é o Amor Exigente, tem um trabalho
extremamente interessante onde eles procuram reatar lacos emocionais corrompidos pelos mais
diferentes motivos (...)" CT1

“ (...) A outra questdo é a familia. A familia hoje, em funcdo de uma série de fatos esta
desestruturada. Os pais ndo conseguem mais colocar limites nos seus filhos e muitas vezes
transferem essa responsabilidade pro Conselho Tutelar. Chega aqui e quer que o Conselheiro
coloque limites e regras nos seus filhos, que ele como pai e mée, ndo conseguem. E porque isso
acontece? Porque hoje, em funcéo da situagdo econbmica, o pai e a mae tem que sair pra trabalhar e
o filho fica sozinho em casa. Ficando sozinho em casa, ele vai pra rua, se envolve com mas
companhias, se envolve com drogas e ai 0 pai perde o controle sobre ele. E quando ele vai ver, ele
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nao tem mais condi¢cbes de impor regras, ai ele vem pro Conselho Tutelar e pede desesperadamente
gue o Conselho assuma a sua responsabilidade de colocar limite no filho dele. Mas, ai é como vocé
“colocar trinco em porta arrombada”, ndo tem mais jeito, quer dizer, por mais que vocé faca vocé néo
consegue. Eu acho que esses sao os dois principais problemas que nés enfrentamos aqui (...)" CT1

3.10.5 Rede de atendimento

Cientes das caréncias do municipio, da falta de projetos e programas, da
dificuldade de atendimento as familias, os conselheiros entendem que um dos
maiores dilemas enfrentados na execucdo de suas atribuicbes, centra-se na
fragilidade da rede de atendimento. Mesmo com algumas iniciativas embrionarias de
formacado de rede (Projeto Integr@assis e Programa Pétala), alguns conselheiros

ainda consideram que este trabalho ndo passa de uma “utopia”.

“(...) E um apelo, no caso. Eu apelo pra que todas as autoridades, sejam elas que ocupam cargos do
municipio, aqueles que atuam com entidades ou mesmo o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
que se unam de verdade, que ndo sejam 6rgdos estanques, cada um fazendo uma parte, achando
que aquilo é o necessario. E o famoso trabalho em rede, que esse trabalho em rede,
necessariamente seja colocado em pratica. E esse trabalho em rede, pelo menos aqui em Assis eu
vejo como uma utopia ainda a ser alcancada. Vocé ndo consegue fazer com que isso funcione, e se a
rede nao funcionar, automaticamente havera problemas no sentido de oferecer protecao pra criancas
e adolescentes. Porque enquanto esse trabalho em rede nédo acontecer, as dificuldades pra vocé
trabalhar com criancas e adolescentes serdo cada vez maiores (...)" CT1

Para assegurar o fortalecimento de ag¢bes dirigidas as criancas e aos
adolescentes, faz-se necessaria uma ampla articulagcdo entre: as organizagbes
governamentais € ndo governamentais responsaveis pela protecédo integral; as

politicas sociais e as politicas publicas.

“(...) Existem muitas instituicbes que ficam isoladas, cada uma trabalhando no se canto, e quando
vocé faz isso, ha um esforco fisico, mental que vocé faz, e que de repente vocé esta investindo muito
numa linha de atuagédo e pecando numa outra. Vocé esta investindo muita forca fisica, muita forca
financeira, num determinado ponto, por exemplo, vocé criar a tal da informatica o trabalho com a
informatizacdo, que se fala muito hoje em dia, a incluséo digital. A gente vé que todas as instituicbes
no municipio, quase que tem uma salinha, um computador, mas uma instituicdo faz l4 no cantinho
dela (...)"” CMDCA2

O atendimento em rede denota, portanto, uma definicdo diferenciada na
gestao das politicas publicas e um novo arranjo do papel do poder publico e da
sociedade civil organizada em torno de interesses coletivos.

Uma estrutura de rede devidamente articulada deve considerar que o
programa ou projeto esteja voltado para uma acgédo coletiva, e, ainda que o

atendimento seja individualizado, tenha como diretriz o envolvimento da familia, da
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comunidade, da escola, de organizagdes da sociedade civil, entre outras institui¢cdes.

“(...) Quanto as dificuldades, eu acho que entra aquele negdécio da Rede, que tanto se fala, se fala...
todo mundo fala. A gente faz curso ali, fala de rede, vai ndo sei onde, fala de rede, fala, fala de rede...
mas na pratica, ainda ndo esta funcionado essa Rede. Entdo a gente ainda tem um pouco de
dificuldade (...)” CT2

O processo de articulagao da rede de atencéo implica no fortalecimento das
diferentes instancias envolvidas com a area social. Além disso, deve estar norteada
por uma avaliagdo constante da atuacdo de cada segmento, dando visibilidade as
boas praticas e propondo um realinhamento das atuagcbes equivocadas. Neste
sentido, enunciar novos significado as praticas desenvolvidas. A rede pressupde

definicao de prioridades e planejamento de agdes coletivas.

O conceito de atendimento em rede, bem como a instauragdo de um trabalho
verdadeiramente integrado, sera consolidado a partir o fortalecimento da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente e da consolidagdo da Doutrina da Prote¢ao
Integral. Para tanto, depende de investimentos nos processos democraticos de
participacéo, articulacdo e mobilizagdo social, que perpassa o fortalecimento da

atuacao dos conselhos, bem como a legitimagao de suas praticas.

“(...) Sera que se a gente parasse um pouco pra articular uma politica ndés ndo poderiamos estar
investindo menos nisso e mais na exploracdo sexual por exemplo? Eu acho que a gente perde forca
fisica, forca financeira, porque a gente investe muito num segmento e esquece outros (...) " CMDCA2

Este ideario, pautado no fortalecimento de instituigbes sociais, bem como na
articulagdo da rede de atendimento vem reafirmar a urgéncia na elaboracéo de
diagndsticos sistematizados que venham a subsidiar a gestdo das politicas publicas

na area da infancia e juventude, no municipio estudado, bem como, em todo pais.

O diagnostico da situagdo da populagdo infanto-juvenil no municipio é
imprescindivel para uma visdo precisa sobre as maiores caréncias, as
necessidades mais prementes de investimento e as iniciativas que estéo
tendo resultados efetivos no sentido de promover e defender os direitos das
criangas e adolescentes. A falta de um panorama sobre a realidade local
gera profundas dificuldades na elaboragéo de planos de ag&o consistentes.
Apenas 12% dos respondentes anotaram a realizagdo de um diagndstico
entre suas prioridades e 15%, a realizagéo do plano de ag&o. Isso se traduz
na assertiva de que estas ferramentas inexistem na grande maioria dos
Conselhos e sua obtengdo n&o é considerada prioritaria — tendéncia que
pode levar ao agravamento do problema. (PESQUISA CONHECENDO A
REALIDADE, 2007, p.80)
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos resultados e das discussdes sobre a questdo das
politicas publicas na area da infancia e juventude, e das praticas engendradas pelos
Conselhos de Direitos e Tutelares, delineamos algumas consideragbes —
referenciadas no que constatamos no municipio estudado — e que nos permitem
inferir que também ocorra, em maior ou menor grau, em outras localidades, e até
mesmo, em grande parte do pais.

Consideramos que estes 6rgaos de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes e formuladores de politicas publicas, atuam sob a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mas, algumas nuances de suas praticas ainda estdo sob
a égide do controle e vigilancia. Convergimos para o que Lemos (2003) relata sobre

o Conselho Tutelar, afirmando que este:

“é, por exceléncia, uma tecnologia de sujeicdo dos corpos, tipica da
sociedade Disciplinar e de Controle. Um dispositivo de vigilancia e punigao.
Seu préprio nome expressa a que veio, e quando observamos suas
atribuicdes e modos de funcionamento, podemos notar que ela consegue
capturar e normalizar mais e com continuidade maior que o Poder
Judiciario, pois, exerce um controle cotidiano das familias e das criancas e
dos adolescentes. E uma instituigdo para-judiciaria que poderia ser
designada como uma policia, uma “policia das familias”, dentre as varias
outras que compdem o “setor social”. (LEMOS, 2003, p. 126)

A fala de um dos conselheiros define que, algumas instancias utilizam-se do
Conselho Tutelar como mecanismo de controle social, mesmo a lei determinando

que a funcao seja de carater “nao-jurisdicional” (art. 131do ECA):

“(...) Além disso o Conselho Tutelar hoje é um apéndice da justica, tanto da Promotoria de Justica
guanto da Vara da Infancia e Juventude. Entdo, o Conselho Tutelar atende hoje, desde fiscalizagao
de lan houses, bares e restaurantes, bebidas alcodlicas, até denuncias de prostituicdo infantil e abuso
sexual (...)" CT1

Percebe-se entdo que o Conselho Tutelar assume até mesmo algumas

fungbes do judiciario:
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Assim, a instituicdo, de certa forma, diluiu as demandas do Poder Judiciério,
pois funciona como triagem dos casos, que se transformardo ou ndo nos
processos judiciais. A existéncia do Conselho Tutelar facilitou a efetivagéo
de denuncias, pois antes, era preciso comprometer através de abertura de
um processo e, nao simplesmente, fazer uma notificacdo andnima, por
telefone, como pode acontecer via Conselho Tutelar. (LEMOS, 2003, p.
122)

O controle social € imanente nestes espacos. Podemos referenciar a
concepgao definida por Foucault (1996) de instituicbes criadas como forma de
extensdo do poder judiciario, constituindo-se como pequenos tribunais, julgando,
punindo e/ou recompensando comportamentos adequados ou n&do as normas. Os
Conselheiros parecem “ocupar” este lugar de pseudo-poder, respondendo muitas
vezes a esta demanda, agindo, em certos casos, de forma policialesca e acusatoria:

O Conselho Tutelar opera mais préximo a norma do que a lei, pois age
como dispositivo de prevencdo de conflitos com a lei ou de modo corretivo

aos pequenos desvios diante das normas prescritas pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. (LEMOS, 2007, p. 116)

No municipio estudado, assemelhando-se a realidade nacional, ainda
encontramos resquicios de agdes perpassadas por uma concepgao assistencialista-
repressiva do atendimento a criangas e adolescentes. Esta forma de atuagéo fica
evidenciada até mesmo pelo uso do termo “menor”, bem como por algumas praticas
sensivelmente norteadas pela doutrina da situacdo irregular, onde estes eram
sujeitos de necessidades, objetos de intervengao do estado, e ndo concebidos como
sujeitos de direitos, como preconiza o ECA.

A filantropia visava preparar a crianga pobre e a abandonada para o mundo
do trabalho. Mas buscava também valorizar a familia para prevenir a
ociosidade, a prostituicdo, a mendicancia, o crime o abandono do menor, a
crianga de rua. Com isso estaria domesticando e controlando as “classes

perigosas”. (...) A proposta era assistir para prevenir. (MARCILIO, 1998, p.
208)

Por outro lado, algum as instituicbes especificas parecem ser culpabilizadas
pelas mazelas sociais. As familias, muitas vezes adjetivadas como
“‘desestruturadas”, figuram como o maior objeto de intervencdo do Conselho que
exerce uma vigilancia continua do seu cotidiano, dos desvios de comportamento, de
seu funcionamento. No entanto, deixam de aferir responsabilidades a sociedade e

ao Estado, possivelmente os maiores violadores dos direitos expressos no ECA e
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instituicdes diretamente implicadas no processo de formagao dos sujeitos — crianca

e adolescente.

Para assistir criangcas e adolescentes e prevenir violagdes, dispara-se um
processo de tutela sobre a vida das familias populares pelos Conselheiros,
mesmo quando a familia afirma sua competéncia para decidir seus
assuntos, o Conselho reforca a pratica dos especialistas e ainda insiste,
langando mao de estratégias menos sutis. (LEMOS, 2003, p. 140)

Destarte, mesmo o Estatuto propondo novas formas de gestdo das politicas
direcionadas a infancia e juventude, seu processo de efetivacéo ainda tem um longo
caminho a percorrer. A promulgacdo do ECA, por si sO, ja garantiria sua fungao
legal. No entanto, a funcéo social desta normativa depende de uma acéo integrada
dos diferentes atores envolvidos neste processo de garantia de direitos: operadores

do direito, governantes, sociedade, familia e instituicoes.

A implantacdo do ECA, apresenta-se de forma sensivel, orienta-se pela
divulgacdo de seus conteudos e pressupde um intenso processo de mobilizagdo
social. O percurso histérico da estruturacdo dos Conselho de Direitos e Tutelares,
definidos pelo ECA, evidencia que gradativamente estes mecanismos vém definindo
suas atribuicbes e imprimindo um lugar de referéncia na sociedade. Todavia, as
dificuldades enfrentadas pelos conselhos sédo atravessadas por forgas institucionais
e politicas, como o descompromiso do poder publico com as questdes sociais como
entrave, a questao orcamentaria como agravante e a gestado das politicas publicas

como dilema central.

Os conselheiros apontam alguns avancos e conquistas do municipio, mas
ainda diagnosticam a falta de projetos e programas de atendimento especifico a
criancas e adolescentes. Apontam também as caréncias do municipio na area
social, cronificada pela auséncia de um atendimento integral direcionado a familias,

além da fluidez da rede de atendimento.

Quanto a gestao das politicas publicas, verificamos que o municipio possui
muitas entidades, além de alguns projetos e programas. No entanto, falta

investimento nos profissionais que atuam na area de atendimento a criangas e
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adolescentes, bem como um direcionamento no que tange as questbes da
cooperagao e comunicagao entre as diversas instancias. Diante do exposto, surgiu
uma demanda da propria comunidade relacionada a capacitagdo destes

profissionais alinhada ao fortalecimento da rede de atendimento.

Desta forma, a partir de uma parceria entre UNESP - FCL/Assis,
representada por membros NEVIRG — Nucleo de Estudos de Violéncia e Relagdes
de Género e do Observatério de Cidadania - FAPESP e Projeto Integr@ssis — Nosso
Lar/Fundagao Telefénica, foi organizado um Curso de Extenséo para a Formagéo de
atores sociais (cf. em Anexos Il e Ill). Esta proposta pautava-se na articulagdo de
uma rede de instituicbes de atendimento a criangcas e adolescentes no municipio,

além do fomento a qualificacao dos profissionais envolvidos com a tematica.

Estas instituicdes, mesmo com muitos problemas de gestéo, funcionamento, e
estrutura, muitos vezes, configuram-se como os unicos espagos de escuta para esta
populacdo. Ademais, podemos inferir que os profissionais da Psicologia tém um
perfil mais disponivel a escuta, bem como a sistematizacdo da problematica
expressa na da fala dos sujeitos, o que ja fora observado em outra pesquisa

realizada no mesmo municipio:

Essa primeira gestao, de 1994 e 1996 foi a que mais produziu relatos das
denuncias, talvez, por possuir trés psicologas ou pelo fato de, apds alguns
anos de funcionamento, o Conselho ter sofrido um processo de
burocratizagdo. (LEMOS, 2003, p. 123)

Considero que esta pesquisa cumprird seu papel académico e também
social, se, além de apresentar a questao das politicas publicas, bem como o papel
dos Conselhos de Direitos e Tutelares, puder ainda, disparar uma discussao sobre
a atuacao do Psicologo nestas instituicdes de defesa dos direitos ou de atendimento
a criancas e adolescentes. Estes espacos estdo carentes de profissionais que
alinhem conhecimento cientifico as praticas psi e que possam promover uma

transformacao — ainda que muito sutil — do social, por meio de suas praxis.

Além disso, a presente pesquisa se soma as demais realizadas na area que
ja apontavam a importéncia de agbes coletivas entre profissionais e instituicbes

envolvidos com a infancia e juventude:
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Construir metodologias e praticas para implementacdo de agbes/atividades
que estimulem o avango coletivo dos envolvidos — conselheiros,
educadores, profissionais, criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
— na busca da paz e justica social além de construir coletivamente
metodologias para a aplicagdo do atual ordenamento juridico-institucional
no cotidiano das instituigdes voltadas ao atendimento da populagéo infanto-
juvenil. (SILVA, 2003, p. 199)

Neste interim, temos um cenario nacional que vem buscando contribuir para a
transformacdo da sociedade, no sentido do enfrentamento das desigualdades
sociais, além de promover a defesa, garantia e promogéo de direitos, por meio do
avanco e consolidagdo da democracia participativa. Os municipios precisam

caminhar, também, neste sentido.

Ainda existem questbes de ordem estrutural que reproduzem processos de
desigualdade social e exercem impactos perversos nas condigdes de vida de
milhdes de criancas e adolescentes no Brasil. O caminho a ser percorrido para que
estes, verdadeiramente saiam da “condicao de nao-ser” e tornem-se cidadaos de

direitos, precede uma mudanga de paradigmas e dos modos de pensar esse sujeito.

Estes, mesmo tendo legitimado o status de ‘sujeito’, ainda, em alguns locais,
momentos, e situagdes, s&o tratados como ‘objeto’. Em tal contexto, o
acompanhamento da atuagdo dos mecanismos de controle social se faz necessario
em contrapartida a um processo de fortalecimento da sociedade civil organizada
comprometida com a defesa de direitos e de fortalecimento dos espacos de

participacao cidada.

Contudo, o avang¢o na aplicabilidade e no cumprimento do ECA e outros
dispositivos legais, garantir-se-a por meio de politicas publicas articuladas,
mantenedoras de condigcbes objetivas para que os direitos das criangas e
adolescentes sejam verdadeiramente efetivados. O fortalecimento dos Conselhos
de Direitos, bem como sua aproximacéo, integracéo e articulagdo com o Conselho
Tutelar, apresentam-se como alternativas reguladoras e impulsionam este processo

de construgéo da cidadania.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA 1 — CONSELHO DE DIREITOS

QUESTOES:

1. Qual a sua experiéncia na area da protecdo aos direitos da criangca e

adolescente?

2. Como vocé avalia a atuagédo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente no municipio?

3. Como vocé avalia a atuagéo do Conselho Tutelar no municipio?

4. Como vocé avalia a integracéo entre estas instancias?

5. Quais as principais dificuldades na gestéo das politicas publicas para criangas e

adolescentes no municipio?

6. Quais os projetos e programas de atendimento existentes no municipio para

esta clientela? Como eles se articulam?

7. Qual a contribuicdo mais significativa da sua atuagé&o enquanto conselheiro?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA 2 - CONSELHO TUTELAR

QUESTOES:

1. Qual a sua experiéncia na area da protecdo aos direitos da criangca e

adolescente?

2. Como vocé avalia a atuacao do Conselho Tutelar no municipio?

3. Como vocé avalia a atuagéo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente no municipio?

4. Como vocé avalia a integracéo entre estas instancias?

5. Quais as principais dificuldades na aplicagdo das Medidas de Proteg¢édo para

criancas e adolescentes no municipio?

6. Quais os projetos e programas de atendimento existentes no municipio para

esta clientela? Como eles se articulam?

7. Qual a contribuicdo mais significativa da sua atuagé&o enquanto conselheiro?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , abaixo
assinado(a), tendo sido devidamente esclarecido(a) sobre todas as condi¢cdes que
constam no documento “Termo de Esclarecimento”, de que trata o projeto de
pesquisa intitulado “O Conselho de direitos da crianca e do adolescente:
mecanismo de controle social e gestdo de politicas publicas”, que tem como
pesquisadores responsaveis Luciana Batista da Silva e o Prof.Dr. José Luiz
Guimaraes, especialmente no que diz respeito aos objetivos da pesquisa, declaro
que tenho pleno conhecimento dos direitos e das condicbes que me foram
assegurados, a seguir relacionados:

v A garantia de receber a resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento de
qualquer duvida a respeito dos procedimentos, riscos, beneficios e de outras
situacdes relacionadas com a pesquisa;

v' A liberdade de retirar o meu consentimento e deixar de participar do estudo a
qualquer momento, sem que isso me traga prejuizo;

v A seguranga de que ndo serei identificado e que sera mantido o carater
confidencial da informagéao relacionada a minha privacidade;

v' Compromisso de que me sera prestada informacado atualizada durante o estudo,
ainda que esta possa afetar a minha vontade de continuar dele participando.

v" Concordo que os dados obtidos através da entrevista, possam ser utilizados em
publicagdes cientificas,

Declaro ainda que concordo inteiramente com as condigbes que me foram
apresentadas e que, livremente, manifesto a minha vontade em participar do referido
projeto.

Assis, de de 200 .

Assinatura da participante

Luciana Batista da Silva
Aluna do Curso de P6s-Graduagéo em de Psicologia da FCLA/Unesp — Pesquisadora
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ENTREVISTA 1

Sujeito: CMDCAL1 - Presidente CMDCA

1. A primeira pergunta que eu tenho para te fazer é qual a sua experiéncia na area
da proteg¢do a infancia e adolescéncia na cidade de Assis, como foi sua tragetoria,
enfim:

R.: “Nés acompanhamos a implementagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
desde 1990, quando ele foi sancionado. Na ocasi&do n6s ficamos pelo menos dois
anos trabalhando na implantagcéo da lei municipal que criava o Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar e Fundo Municipal dos
Direitos. Em 93 entdo, no comeco essa lei foi aprovada no municipio, e nés
implantamos o primeiro Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente no
municipio de Assis. Trabalhamos muito na organizacdo desse conselho, criamos
Regimento Interno, normas para faze-lo funcionar. A primeira lei que temos, acho
que é de 92 e em 93 a gente fez uma alteracdo. Na ocasiao nés fizemos todo um
empenho trabalho para poder dar consisténcia a esse Conselho, através da criagéo
desse Regimento Interno, mobilizamos toda a comunidade anteriormente para poder
fazer com que ela participasse desse movimento, indicasse representantes da
sociedade civil, informamos o poder publico com relagéo a sua obrigagcdo em indicar
os representantes, pois o Conselho Municipal do Direitos como os demais
conselhos, ele é paritario, vocé tem a area de governo e a area da sociedade civil.
Entao foi feito todo um trabalho de informar e mobilizar as pessoas e faze-las indicar
0s membros para participar e compor este conselho. A seguir entdo, recapitulando,
montamos o0 Regimento Interno, e passamos entdo ao inicio de todo um trabalho
efetivo, comegando falando sobre tudo o que existe na cidade, qual € o papel desse
conselho, promovendo treinamentos pra conselheiros de direitos para que eles
entendessem qual é o seu papel e como que eles poderiam colaborar. Como
profissional dessa area também de direitos eu coordenei os processos de escolha
de varios Conselhos Tutelares do Municipio de Assis, inclusive o primeiro. Dessa
forma também era um trabalho extremamente desgastante porque ele levava muito
tempo, as vezes de trés a quatro meses pra gente fazer o processo de selecéo.
Mobilizava toda a comunidade também para que ela pudesse desde que se
cumpisse 0s quesitos, que ela se increvesse nos processos de selecdo, montando
provas, fazendo todo o processo de selecdo, enfim, € um processo bem longo. A
Unesp compartilhou muito conosco nesse processo, e teve uma contribuicdo muito
valiosa para que a gente pudesse selecionar estes conselheiros tutelares. Eu
também trabalhei na area, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
municipio como Diretora Técnica, ajudei o entdo Secretario na ocasiao, em 1989 a
montar a antiga Secretaria da Promog¢éo Social, depois continuei em algumas fases
no governo municipal como Responsavel Técnica pela Secretaria. E durante esse
tempo todo noés priorizamos junto com os Secretarios, a criacdo de projetos e
programas, que atendessem criangas e adolescentes, enfim, pra poder atender a
demanda que existia na comunidade. E com isso, nessa tragetéria toda, nés
servimos também, Assis acabou servindo como pdélo erradiador de Know-How pra
toda a regido e até por estado de S&o Paulo. Em 1996, atreves de todo esse
trabalho pra infancia e adolescéncia, Assis foi selecionada e ganhou o Prémio
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Cidade Amiga da Crianca que foi ofertado pelo UNICEF. Além disso, eu tenho feito
também todo um trabalho na area de atendimento a adolescentes que cometem atos
infracionais, supervisionei o trabalho de varios municipios, implantando projetos para
atender estes adolescentes que cometem atos infracionais, como acompanha-los
durante o periodo que o Poder Judiciario determinava, e também colaborei de
alguma forma com varios municipios da regido na implantacdo de Conselhos
Municipais e Conselhos Tutelares”. ”

2. Como vocé avaliava, na época que vocé atuava a frente do Conselho, como vocé
avalia a atuacéo deste Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no municipio de Assis, a integracao entre eles, enfim?

R.: “ Como n6s nascemos juntos — Conselho de Direitos e Conselho Tutelar — o
compromisso entre os conselheiros era assim muito grande. Além de grande, era um
pacto que acabou se estabelecendo, pra poder fazer com que o Conselho crescesse
e efetivamente definisse a que veio. Entdo, nas ocasides que eu fui Presidente do
Conselho de Direitos, o nosso trabalho era muito rico, porque nés tinhamos definido
comissdes para frentes de trabalho, diferentes né, como por exemplo na area de
atendimento a criangca, na area de atendimento a adolescentes com gravidez
precoce, pesquisa e trabalhos na area de adolescentes que cometiam atos
infracionais, outros de adolescentes usuarios ou dependentes quimicos, enfim. Nos
criamos varias comissdes e essas comissoes , elas tinham um trabalho muito efetivo
e rico e eles apresentavam todo o resultado dos seus trabalhos. E a comunidade
também era informada e acabava participando, a gente trabalhava muito, os
resultados eram informados a comunidade por meio de resolu¢des que o CMDCA
baixava, publicavamos no jornal, n6s tinhamos a midia muito participante também
onde a gente socializava todos os passos e os trabalhos do Conselho de forma que
as pessoas passassem a conhecer porque a gente tava desvendando ainda todo
este trabalho que era muito novo. Nés tinhamos um trabalho também muito
integrado com as Secretaria Municipais da Prefeitura, com 6rgdos do Estado, na
ocasiao, nés também elaboramos, tinhamos elaborado para poder dar um norte para
o Conselho da Crianga, e para todos os membro e as secretarias e as entidades que
participavam, nds tinhamos o nosso Plano de Trabalho anual, onde a gente definia
todas as atividades mensalmente. Era uma forma da gente socializar isso também.
Além disso n6s criamos também, conseguimos construir um Plano Municipal de
Atencéo a Crianca e Adolescente pro municipio de Assis, onde era como que uma
fiel fotografia de tudo que existia, daquilo que precisava ser reformulado, de tudo
que precisava ser criado. Ent&o a integragéo era muito boa mesmo!”

3. E a atuacao do Conselho Tutelar, como que vocé avalia a atuagao deste 6rgéao?

R.: “Na época em que eu dirigi o Conselho Municipal , inclusive trabalhava como
Diretora técnica da Secretaria da Assisténcia Social, n6és tinhamos um trabalho
muito interessante e integrado, haja vista este Conselho Tutelar participar
praticamente de todas as reunides do Conselho da Crianga. Porque o Conselho
Tutelar é o érgéo ouvidor de tudo que acontece na area da infancia e adolescéncia
no municipio. E como ouvidor ele tem que dividir e passar para o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente que € o 6rgao que é o Conselho
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que elabora e formula as politica de atengédo a criangca e adolescente, entdo essa
dupla, ela tinha que estar constantemente junta, ambos tinham que estar juntos com
muita freqiéncia e articulados porque se ndo o Conselho Tutelar detém a
informacdo e nao consegue passar pro Conselho de Direitos e o Conselho de
Direitos ndo consegue fazer intervengdes necessarias pra criar servigos pra poder
dar retaguarda para o Conselho Tutelar. Entdo na ocasiéo a integragédo era muito
rica, eu inclusive durante o primeiro e o segundo Conselho Tutelar, eu me reunia
praticamente toda semana com os conselheiros, pra poder discutir casos e trocar
idéias com relacdo aos encaminhamentos dos casos que chegavam no Conselho
Tutelar. Praticamente uma supervisdo, entdo a gente fazia essa troca de
informacgdes, eles traziam as dificuldades, discutiamos bastante até a gente
encontrar uma solucdo de encaminhamento e resolugdo pro caso, porque o
Conselho Tutelar veio para isso né. Mas sem esses parceiros fica muito dificil ele
decidir, qual a melhor maneira dele encaminhar os casos. Entdo, além dessa
integragdo muito interessante e rica com o CMDCA, eles tinham isso comigo e com
a Secretaria onde eu trabalhava.

4. Quais as maiores dificuldades que vocé percebe as maiores dificuldades na
gestao das politicas publicas para criangas e adolescentes no municipio de Assis, as
maiores lacunas?

R.: “ Eu faria até uma sugestdo um pouco mais ampla, eu vejo e ndo é sé no Nosso
municipio, 0 nosso esse problema n&o é tado exacerbado, mas em outros municipios,
eu ouso dizer na nossa regido e até no estado, existe uma dificuldade muito grande
em relagcdo a programas e projetos, que atendam familias. Ndo naquela visao
assistencialista, em algum momento pode até ser que a familia esteja passando por
uma fase extremamente dificil financeiramente, problemas de doenga. Mas isso faz
parte da intervencado, nao é a intervencao! Ela pode fazer parte, ela pode em algum
momento se agregar a isso. Mas eu me refiro a um trabalho assim, quase que
terapéutico, de ouvir, atender, escutar, saber detectar a dificuldade, orientar essa
familia, elas tem muita desinformagdo. E por conta dessa desinformacéo eles néo
sabem como criar os seus filhos, eles ndo sabem como conduzir os seus filhos,
especialmente os adolescentes, que € quando a fase mais se agrava. Nessa época
0 adolescente ele tem independéncia pra brigar, pra sair de casa, pra sair a noite,
entdo ai € onde se instala a maior parte dos conflitos é na adolescéncia. Entdo nés
precisamos nos preparar para estabelecer, criar, construir até programas de
orientagcdo familiar, com uma visdo muito moderna, de acordo com as demandas
observadas e detectadas agora. Se a gente vier com uma proposta muito antiga, a
familia contemporanea ela mudou muito as necessidades dela e por conseguinte as
necessidades na educacgédo dos seus filhos. Entdo nés temos que estar muito
atentos pra criar, junto com um grupo bem amplo, programas de orientagéo familiar,
isso eu acho que é o pulo do gato. A seguir nés temos outras demandas bem
pontuais que é o atendimento ao adolescente dependente quimico. N6s ndao temos
um trabalho, ndo so6 pra internagdo mas também pra orientacdo, acompanhamento,
um trabalho tipo leito-dia, que ele vai de manha e volta no final da tarde, entéo ele
passa durante o dia ali, recebendo toda aquela proposta, aquela metodologia
moderna mesmo de atendimento terapéutico, discussdo das suas necessidades,
entdo isso € uma outra demanda bem pontual. A outra, ndo s6 pra adolescentes do
sexo masculino, mas do feminino também porque hoje n6és temos meninas que sao
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usuarias de drogas. E uma outra demanda que surgiu com a modernidade. Uma
outra necessidade que eu vejo crucial, é de preparacao de méo-de-obra profissional
pra adolescente a partir de 16 e como aprendizes dos 14 aos 16 anos. Mas
especialmente na area de... na demanda que realmente o0 mercado necessita.
Entao, eu li uma pesquisa esses dias atras, falando da necessidade de mao de obra
na area de agucar e alcool, na area de usinas de alcool e agucar, é impressionante a
falta de m&o de obra a nivel técnico, e € o0 que n6s mais temos na regidao. Ndo tem!
Entdo a gente precisa preparar nossos adolescentes pra esse tipo de trabalho. Nao
s6 eles, os pais também, desde que tenham disposi¢ao e interesse. Eu acho que
isso dai € muito importante! Ai n6s temos pra agregar essas pessoas, a esse
interesse € muito interessante também projetos na area da cultura e do esporte,
porque a cultura e o esporte é impressionante como ele agrega o adolescente.
Porque ali dentro existe a necessidade de se expor, trabalhar com a auto-imagem, a
questdao da competicdo, isso tudo & muito tipico e muito necessario na area da
adolescéncia. Entdo isso pra eles é crucial, e projetos nestas duas areas, da pra
gente agregar também ai a questdo, além de reduzir, agrega pra questdo da
profissionalizacédo e reduz a questao do envolvimento com dependéncia quimica. E
os desdobramentos sao imensos, haja vista, uma ocasidgo em 2001 nos
conseguimos, depois de uma selegdo extremamente criteriosa, conseguimos com a
apresentacao de um projeto que eu fiz pra Fundacao Telefénica, de 62 municipios
do Brasil, foi feita uma pré-selecéo, foram selecionados 12, entre os 12 , Assis
estava. Dos 12, nés passamos por um treinamento de formulagcdo de projetos por
uma semana. E refizemos o projeto de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
Fundacéo Telefénica. Dos 12 s6 8 foram contemplados — Assis estava junto. Entéo
naquela ocasido, os jornais de Assis, por conta deste projeto de atendimento ao
adolescente que comete ato infracional, tinha toda essa amplitude, focava,
contemplava todas essas demandas que s&o necessarias e prementes para o
adolescente. Houve uma reducéo, nos temos jornais que dao todos os indicadores
da reducéo de atos infracionais praticados por adolescentes no municipio de Assis,
por consequéncia a diminui¢gdo da violéncia ”.

5. Qual a contribuicdo pessoal mais significativa da sua atuagdo enquanto
conselheiro, como vocé avalia que contribuiu enquanto pessoa, enquanto
profissional nessa area?

R.: “A minha contribuigdo que eu julgo, falando um pouco de uma forma mais
introspectiva, eu diria que foi o amor pela area, pelo trabalho, a crenga de que aquilo
pode mudar o mundo, e muda as pessoas. O preparo de pessoas mais jovens para
dar prosseguimento a este trabalho e nessa area da infancia e adolescéncia. A
gente acaba produzindo “alunos” e seguidores que se apaixonam pela area e o fato
de se apaixonarem pela area elas acabam continuamente estudando e se
preparando para trabalhar e fazer intervengdes produtivas, ricas e que transformam
mesmo. Eu diria que o meu legado, acho que foi esse, de deixar pessoas
apaixonadas pela area, comprometidas, que ndo se afastam da area porque
acreditam, pessoas que estudaram comigo, que se prepararam comigo, construiram
comigo. Entdo eu diria que o meu legado, que eu deixo € a importadncia da
construcao e da reconstrugdo destas pessoas que sempre estiveram junto comigo.
O meu legado é o fato de ter deixado bons seguidores, haja vista vocé”.
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ENTREVISTA 2

Sujeito: CMDCA2 — Presidente CMDCA

1. A primeira pegunta que eu tenho para te fazer é qual a sua experiéncia na area da
infancia e adolescéncia, como foi sua tragetoéria até entrar no Conselho, assumir a
presidéncia, como foi a indicagéo, enfim:

R.: “Na verdade foi um interesse meu, depois que eu comecei a militar nessa area
social, que eu comecei trabalhar na assisténcia social, neste projeto que desenvolvia
la (projeto de medidas soOcio-educativas), a cada dia que passava o interesse foi
aumentando pela area da infancia e adolescéncia, eu solicitei aqui na instituicao
onde eu trabalho, no momento que eu soube que tinha a renovagdo no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, foi uma indicacdo da instituigcao
que eu pudesse compor o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente”.

2. Como membro do Conselho, como vocé avalia a atuacdo deste Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio de Assis?

R.: “Quando eu comecei foi uma experiéncia nova pra mim no Conselho. Eu acho
que tem muitas pessoas la que precisam aprender muito, eu acho que precisam se
capacitar muito. Tem umas pessoas na antiga composi¢cdo — na primeira, quando eu
entrei — ndo existia uma ligacéo estreita com a crianga e o adolescente, eu acho que
nessa ultima renovagcédo que a gente teve com a representatividade da sociedade
civil, ja houve uma mudanga muito grande com relagdo a isso, sdo pessoas, neste
momento que tem uma ligagdo muito maior com a atuagédo na area da infancia e
adolescéncia, o que nao existia no passado”.

3. Vocé acha que os representantes da sociedade civil sdo mais comprometidos
com a area?

R.: “A experiéncia neste conselho municipal , aqui no municipio de Assis, eu acho
que sim, a sociedade civil € mais interessada e a gente consegue perceber um
envolvimento muito maior destes representantes da sociedade civil que a maioria é
indicado por entidades. Agora eu n&o sei dizer se isso é realmente uma situacao dos
outros municipios porque a gente nao tem esse conhecimento”.

4. Como vc avalia a atuagao do Conselho Tutelar no municipio?

R.: “Olha, existe, a gente percebe depois que fomos fazer parte do Conselho
Municipal dos Direitos, como membro do Conselho dos Direitos, com o Conselho
Tutelar , que poderia existir uma parceria muito maior entre eles - o Conselho de
Direitos e o Conselho Tutelar — na questao da propria capacitagdo dos Conselheiros
Tutelares também, na questdo da selegcédo, que a gente seleciona esse periodo de
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pré-selecdo dos conselheiros, eu acho que poderia existir umas adapta¢cdes muito
melhores neste sentido, que depois que estes conselheiro se preparam, quando eles
estdo preparados pra sair da fungao, eles tem que ser mudados, ai a gente comeca
tudo outra vez o trabalho, eu acho que deveria existir alguma estratégia, ao longo do
tempo, pra que a gente pudesse amenizar essa situacao.

5. Em alguns municipios do Brasil eles tem capacitacdo prévia para conselheiros
tutelares, a pessoa pra se inscrever tem que fazer um cursinho sobre o ECA, LOAS,
Constituicao Federal, enfim. Vocé acha que isso € uma iniciativa boa que poderia
ser replicada para outros municipios?

R.: “Sem duvida eu acho que poderia ser uma estratégia, porque a gente percebe
essa situagcdo: no momento que eles entram, estdo totalmente despreparados, até
que eles se preparam e tem uma ligacao mais estreira com a area da infancia e
adolescéncia, eles estdo saindo de novo do Conselho Tutelar. Eu acho que poderia
ser criada algum estratégia para que num primeiro momento quando eles cheguem
no Conselho Tutelar , pelo menos o basico eles ja teriam , uma capacitagdo prévia
para exercer a fungao”.

6. Como vocé avalia a integragéo entre as duas instancias — Conselho dos Direitos e
Conselho Tutelar?

R.: “ A gente fala muito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e quando ele foi
criado, ele queria criar essa articulagdo entre o Conselho de Direitos e o Conselho
Tutelar, s6 que € aquela histéria, existe um percurso a ser percorrido entre o
Conselho de Direitos e o Conselho Tutelar, falta muito ainda, poderiam ser dois
orgaos muito interligados, porque afinal de contas a funcao deles é muito parecida,
mas eu vejo que ainda tem um caminho muito longo pra gente aplicar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente na pratica também naquilo que ele pede”.

7. Quais as maiores dificuldades na gestdo das politicas publicas para criangas e
adolescentes no municipio de Assis?

R.: “Eu vejo, especificamente no municipio de Assis, onde a gente ta diretamente
ligado, eu percebo assim, que a partir do momento que o Conselho dos Direitos
puder ter uma atuacdo mais ativa nestas instituicbes, junto a estas instituicbes, e
que ele for um érgéo mais ativo, ele pode melhorar muito essa situagéo, da questéao
de vocé aplicar o recurso financeiro. Eu vejo que existem muitas instituicdes que
ficam isoladas, cada uma trabalhando no se canto, e quando vocé faz isso, ha um
esforgo fisico, mental que vocé faz, e que de repente vocé esta investindo muito
numa linha de atuagcdo e pecando numa outra. Vocé esta investindo muita forga
fisica, muita forga financeira, num determinado ponto, por exemplo, vocé criar a tal
da informatica o trabalho com a informatizacédo, que se fala muito hoje em dia, a
inclusdo digital. A gente vé que todas as instituicbes no municipio, quase que tem
uma salinha, um computador, mas uma instituicdo faz la no cantinho dela. Sera que
se a gente parasse um pouco pra articular uma politica n6s ndo poderiamos estar
investindo menos nisso e mais na exploracdo sexual por exemplo? Eu acho que a
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gente perde forga fisica, forga financeira, porque a gente investe muito num
segmento e esquece outros”.

8. Qual a contribuicdo pessoal mais significativa que vocé considera da sua atuagao
enquanto conselheiro, 0 que vocé acha que conseguiu imprimir de mudanca?

R.: “Eu vejo a minha atuag&o na area social como um todo, por eu vir de uma, talvez
de uma profissdo ndo muito voltada a area social, que a minha profissionalizagcéo &
diferente do pessoal, dos atores que atuam realmente, eu tenho tentado embutir
uma mentalidade meio que diferente, nessa questdo de vocé quantificar , de vocé
monitorar o que vocé esta fazendo, na questdo de vocé avaliar os programas que
vocé esta aplicando. Eu vejo que a area social ndo é muito voltada pra isso, ela
executa, ela trabalha, vocé vé realmente o que esta acontecendo mas néo consegue
quantificar, ndo consegue qualificar, ndo consegue visualizar isso pra sociedade. Eu
acho que meu objetivo principal é esse, € dar um pouco de visibilidade desse
trabalho pra sociedade e um pouco de mudanga dessa mentalidade de que a gente
precisa fazer, precisa mostrar aquilo que a gente ta fazendo, e precisa comprovar
aquilo que a gente ta fazendo, ndo so6 fica muito na conversa, na atitude sim que a
gente tem a atitude que a gente faz mas ndo consegue passar e visualizar isso pra
outras pessoas que nao sao da area social’.

“‘Eu acho que a gente precisa sempre estar se capacitando, eu acho que a gente
tem muito que aprender com as outras areas, outras profissdes. Eu vejo que a gente
precisa comecgar a mostrar a nossa cara hoje no Brasil, eu vejo que o Brasil foi
dominado muitos anos pela area do Direito e da Economia, foram as duas ciéncias
gue mais cresceram e mais mostraram a que elas vieram. Eu acho que a ciéncia da
Psicologia e as Ciéncias Sociais, precisam comec¢ar a mostrar a que vieram pra nos
comecarmos a atuar nessa area social. Todas as outras areas que a gente citou, o
Direito, a Economia, eles tem responsabilidades sobre aquilo que acontece no
social, entdo precisamos comecgar a assumir também. A partir do momento que nés
envolvermos toda a sociedade na area social, eu acho que a gente pode fazer um
trabalho muito melhor do que vem sendo feito. A area social precisa sair do
mundinho dela e comecar a interagir com os outros, porque a gente precisa
aprender com outras areas e interagir com a area social. Porque todos nés temos
responsabilidades, fazer um empresario perceber que ele também tem
responsabilidades porque ele € um dos segmentos da sociedade que ta trazendo
prejuizos a sociedade. A area do Direito, as profissionalizagbes que tem os seu
conselhos, comecgar a envolver estes conselhos das determinadas profissbes porque
eles também tem responsabilidades pelo que acontece no social, para que eles
possam vir pro nosso lado e a gente exercer realmente o trabalho que vai mudar
alguma coisa, se ndo a gente vai ficar isolado e sempre cometendo os mesmos
erros”.
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ENTREVISTA 3

Sujeito: CT1 — Presidente Conselho Tutelar

1. A primeira pergunta que eu tenho para te fazer é qual a sua experiéncia na area
da protecéo aos direitos da crianga e adolescente na cidade de Assis, como foi sua
tragetoria, enfim:

R.: “Bem, a minha experiéncia na area da infancia e adolescéncia em Assis
comecgou em fungédo da minha profissdo. Eu sou jornalista e eu tive a oportunidade
de acompanhar varios casos envolvendo tanto criangas quanto adolescentes e fiz
assim uma série de matérias envolvendo essa questdo. E pude observar o
sofrimento de muitas criancas e adolescentes que eram deixadas nas ruas, se
envolviam com a drogadiccdo, com a marginalidade, e mesmo aqueles,
principalmente meninas, que se envolviam com a prostituicdo infantil. Teve um
celebre caso em Assis, que foi aquele caso de meninas que cobravam R$ 1,99 e
que ndés fizemos uma série de matérias mostrando a realidade dificil daquelas
meninas e o porque aquelas meninas iam pra prostituicdo, ou seja, eram meninas
que pertenciam a familias totalmente desestruturadas, ndo tinham a menor
condigcéo de ter uma vida digna no interior de suas casas, e a Unica alternativa, elas
eram quase que impelidas pra prostituicao infantil. A partir dessa experiéncia que eu
tive eu me interessei extremamente pelo tema, eu lia muito um jornalista que
trabalha com essa questao da crianga e do adolescente que é o Gilberto Dimenstein
que escreve na Folha e ele sempre fez artigos interessantes, desenvolve um
trabalho legal em Sao Paulo, ele procura conscientizar as autoridades pra investir
nessa area, porque como ele mesmo diz, a crianga e o adolescente sao o futuro do
Brasil, se vocé mata esse futuro no nascedouro, automaticamente esse pais néo vai
ter futuro. Ai eu entrei no Conselho Tutelar, vocé entra cheio de projetos, cheio de
sonhos, ai vocé se depara com uma realidade totalmente diferente daquela que
vocé imagina. O Conselho Tutelar acaba sendo um ponto onde explode uma série
de questdes que muitas vezes vocé ndo tem condicbes de resolver, porque os
problemas sao muito mais sérios do que vocé imagina e nao estdo ligados ao
Conselho Tutelar e sim a uma estrutura familiar, que eu acho que este é o grande
segredo hoje. Deve-se ter um projeto pra se trabalhar com as familias, porque se
vocé nao trabalhar com a familia, automaticamente vocé nao vai pra lugar nenhum.
Porque nao adianta vocé oferecer medidas protetivas pra crianga e adolescente aqui
no Conselho que quando ela vai embora, e ela vai pra casa, ela encontra uma
realidade totalmente adversa a ela. Quer dizer, se ndo houver um projeto sério
nesse sentido, talvez feito por igrejas e pelas mais diferentes entidades, ndo vamos
pra lugar nenhum. E o maior problema que eu particularmente sinto nestes seis anos
que eu to no Conselho Tutelar. Sé existe uma entidade que faz um trabalho com
familias na cidade que é o Amor Exigente, tem um trabalho extremamente
interessante onde eles procuram reatar lagcos emocionais corrompidos pelos mais
diferentes motivos. A experiéncia minha aqui no Conselho & bastante rica, eu ja
atendi assim mais de mil casos e cada caso € um caso, 0s casos nunca sao iguais,
cada um é diferente do outro e aqui eu lembro de uma antiga colega de Conselho
que falava isso pra mim que nunca existe um caso semelhante, ndo existe uma
féormula pronta onde vocé aplica na crianca e no adolescente pra resolver os



109

problemas. N&o, cada um é um caso, porque cada pessoa tem uma personalidade,
tem uma caracteristica de pensar. E essa experiéncia foi muito rica que mudou até
minha forma de ver o mundo, de pensar, porque vocé se depara com pais chorando,
criangas e adolescentes chorando e isso acaba te emocionando, vocé vivenciando a
realidade, as vezes vocé se depara com situagdes que vocé nunca imagina que
poderia acontecer. Entdo, a experiéncia minha aqui € muito rica demais. Eu vou sair
daqui do Conselho levando uma bagagem pra vida toda. E uma coisa que eu
aprendi, eu vou sempre agora, a partir de hoje trabalhar em prol da criangca e do
adolescente.”

2. Como vocé avalia a atuagao do Conselho Tutelar no municipio?

R.: “A atuacdo do Conselho Tutelar no municipio é extremamente importante. A
partir da sua criagdo e principalmente a partir do ano 2000, o Conselho Tutelar
acabou abragando toda essa questdo, é claro que é funcdo dele, a crianga e o
adolescente, mas entidades que na verdade teriam que trabalhar com criangas e
adolescentes acabam empurrando o problema que elas deveriam resolver pro
Conselho Tutelar. Além disso o Conselho Tutelar hoje € um apéndice da justica,
tanto da Promotoria de Justica quanto da Vara da Infancia e Juventude. Entédo, o
Conselho Tutelar atende hoje, desde fiscalizacdo de lan houses, bares e
restaurantes, bebidas alcodlicas, até denuncias de prostituicdo infantil e abuso
sexual. Quer dizer, a gama de atendimentos no Conselho Tutelar &€ enorme,
inclusive eu acho hoje que Assis necessitaria ter mais um Conselho Tutelar pelo
numero de ocorréncias que nés atendemos. Os Conselhos estdo extremamente
sobrecarregados, e pra piorar a situagédo, foi aprovada recentemente uma lei
estadual onde, alunos que no bimestre apresente um limite de faltas superior a 20%
no ano letivo, eles tem que mandar esta lista pro Conselho Tutelar. Entdo, imagina
quantas escolas tem em Assis e a cada dois, trés dias nds recebemos listas de 40,
60 alunos, o que torna o trabalho do conselheiro muito exaustivo. Entdo desde vocé
canalizar energia pra temas extremamente sérios, vocé tem que ficar atras de pais
de alunos pra que eles voltem pra escola. Entdo, o Conselho Tutelar desempenha
hoje um papel extremamente fundamental, eu acredito que se nao houvesse
Conselho Tutelar hoje seria um caos, porque é Policia Civil, é a Policia Militar, € o
Férum, sao entidades, sao populares, sao pais, sao bares, sédo restaurantes, tudo o
que vocé imaginar que envolve crianga e adolescente eles passam pro Conselho
Tutelar e exigem que o Conselho Tutelar tenha uma atuagéo no sentido de resolver
esse problema. Porque vocé faz noventa e nove coisas certas, porventura uma que
nao da certo eles impingem ao Conselho Tutelar uma pecha de 6rgdo que nao faz
nada, que ndo cumpre sua missao ou coisa parecida.”

3. Quais as principais dificuldade que vocé encontra na aplicagdo das medidas
protetivas pra crianca e adolescente?

R.: “Eu acredito que sdo duas. A primeira delas é o descompromisso do Poder
Publico de abracar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA é uma lei
fantastica, maravilhosa que se fosse aplicada plenamente nos resolveriamos assim,
quase que 90% dos problemas relacionados a criangas e adolescentes no Brasil.
Infelizmente vocé sente um descompromisso do Poder Publico em assumir a
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responsabilidade que lhe cabe e fica passando isso pro Conselho Tutelar e pra
outras entidades. Enquanto Presidente eu tive sérias brigas com o Poder Publico na
cidade, eu tive inclusive que fazer trés representacdes contra o Poder Publico pra
que eles cumprissem determinagbes que eram inerentes a ele. E s6 através de
medida judicial é que isso foi possivel, o que € lamentavel. Se o Poder Publico
realmente assumisse sua responsabilidade eu acho que o nosso trabalho seria
extremamente facilitado. A outra questdo € a familia. A familia hoje, em fungéo de
uma série de fatos esta desestruturada. Os pais ndo conseguem mais colocar limites
nos seus filhos e muitas vezes transferem essa responsabilidade pro Conselho
Tutelar. Chega aqui e quer que o Conselheiro coloque limites e regras nos seus
filhos, que ele como pai e mae , nao conseguem. E porque isso acontece? Porque
hoje, em func&o da situagcéo econbémica, o pai e a mae tem que sair pra trabalhar e o
filho fica sozinho em casa. Ficando sozinho em casa, ele vai pra rua, se envolve com
mas companhias, se envolve com drogas e ai o pai perde o controle sobre ele. E
quando ele vai ver, ele nao tem mais condigcbes de impor regras, ai ele vem pro
Conselho Tutelar e pede desesperadamente que o Conselho assuma a sua
responsabilidade de colocar limite no filho dele. Mas, ai € como vocé “colocar trinco
em porta arrombada”, ndo tem mais jeito, quer dizer, por mais que vocé faga vocé
nao consegue. Eu acho que esses sdo os dois principais problemas que nés
enfrentamos aqui.”

4. Como vocé avalia a atuagédo deste Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente no municipio de Assis?

R.: “Eu acho que o CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, deveria ter uma atitude mais incisiva em relagdo ao Poder Publico,
porque ele é o 6rgdo que deve exigir do Poder Publico a aplicagdo de politicas
publicas em prol da crianca e do adolescente. O que nds temos observado & que
isso nao acontece. Na maioria das vezes os membros do CMDCA tem medo de
enfrentar o Poder Publico, porque é importante ressaltar que metade dos membros
do CMDCA séo do Poder Publico, e a outra metade sédo entidades que recebem
verba do Poder Publico. Entdo essas pessoas tem receio de enfrentar o Poder
Publico com medo de represalias. Entdo, vocé sente que eles ndo exigem do
Prefeito ou de outras autoridades municipais a aplicagao de projetos que pudessem
beneficiar tanto as criangas quanto os adolescentes. Eu acho que a atuacdo do
CMDCA deixa muito a desejar. Nos tivemos uma presidente do CMDCA que na
minha visdo foi uma das mais atuantes que foi a M... . A M... sim ela ia, lutava,
brigava em prol da criangca e do adolescente, mas os demais presidentes,
infelizmente, n&o tiveram esse comportamento, assim como seus membros. Eu acho
que eles deviam, tipo assim, pressionar a camara pra que ... o orgamento pra
crianca e adolescente no municipio € um absurdo, sé pra vocé ter uma nocéao, hoje a
verba pra castracdo de gatos e cachorros € maior que a verba pra criangas e
adolescentes. O que chega a ser um contra-senso, entédo por isso que o CMDCA
tinha que ser atuante tanto na camara municipal na elaboracdo do orgamento,
quanto exigir do Prefeito Municipal a implantagdo de politicas publicas que viessem
a beneficiar, tipo a construcdo de mais creches, quadras poli-esportivas em bairros
mais afastados para que elas pudessem ter um espaco pra poder se divertir. O que
ndo acontece, essas criangas hoje sédo presas faceis do trafico justamente por que
elas nao tem oportunidades para que possam trilhar um caminho melhor.
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5. Como vocé avalia a integragéo entre CMDCA e Conselho Tutelar?

R.: “Eu acho que deveria ter uma integracdo maior. O CMDCA é muito afastado do
Conselho Tutelar. A nossa relagado é quando nés necessitamos de verba pra enviar
um garoto pra uma viagem, pra uma clinica de recuperacao, pelo Fundo e que vocé
tem que passar pelo CMDCA, entéo a relagdo € mais formal. Mas eu acho que
deveria haver uma relagdo mais proxima, ou seja, reunidées quinzenais, pra que nés
pudéssemos discutir os principais problemas que afligem essa questdo dos menores
, 0 que nao acontece. Infelizmente, essa relacdo entre os dois 6rgdos que deveria
ser préxima, ndo acontece, eu acho que deixa muito a desejar.”

6. Quais os programas de atendimento que vocé conhece pra atender as criangas e
adolescentes?

R.: “Os dois principais projetos sdo desenvolvidos na Secretaria de Assisténcia
Social, que é o ABC e o Adolescer. Eu acho que séo dois projetos que poderiam ser
melhor elaborados, que ndo tem tanto atrativo pras criangas, tanto € que o numero
tanto de criangas quanto de adolescentes que se matriculam e depois saem do
Projeto € muito grande. Se isso acontece, algum problema deve estar acontecendo.
O outro é o Broto Verde. O Broto Verde também desenvolve um projeto interessante
porque ele da uma ajuda de custo pro adolescente trabalhar la, no periodo que ele
nao esta em sala de aula. Mas eu acredito que existem experiéncias riquissimas em
outros municipios, que Assis poderia ir Ia e ver como funciona e trazer. Por exemplo,
Londrina existe o “Educadores de Rua” que € um programa que trabalha com
criangas e adolescentes que ficam na rua em situagdo de mendicancia, trabalho
infantil, coisa que n&o existe aqui. O educador de rua , ele conquista a confianga da
crianga e do adolescente e é muito mais facil o trabalho. Infelizmente isso nao
existe em Assis. Eu mesmo enquanto estava na Presidéncia eu lutei com o Sr.. M.
(antigo presidente do CMDCA) pra que ele interferisse junto a administracéo pra que
fosse implantado esse projeto, falei pra varios secretarios que passaram por aqui,
mas “preguei pro deserto”, infelizmente néo teve resultado”.

7. Qual a contribuicdo pessoal mais significativa da sua atuagdo enquanto
conselheiro, como vocé avalia que contribuiu enquanto pessoa, enquanto
profissional nessa area?

R.: “Eu acredito que eu pude dar uma contribuicdo muito grande ao Conselho. A
principal delas, na minha visdo, que como jornalista eu consegui dar uma visibilidade
maior ao Conselho Tutelar. O Conselho ele ficou extremamente conhecido na
cidade, tanto é que o numero de pessoas que acionam o Conselho € um numero
assim muito grande. Mas a maior contribuicdo foi no sentido de ajudar inUmeras
criancas e adolescentes e familias que precisavam do meu servico e quando eles
me procuraram eu pude dar um encaminhamento que pudesse ajuda-los. Quando
0s pais e made me procuraram de forma até desesperada para que vocé
encaminhasse pra Clinica, ai vocé conseguia a clinica e eles nao tinham condigbes
financeiras de bancar a clinica e eu entrava na Justica determinando pra que a
Prefeitura bancasse o pagamento e muitos deles, alguns deles se recuperaram. No
Conselho, vocé que ja passou por aqui, vocé conquista muitas vitdérias e muitas
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derrotas. Infelizmente as derrotas marcam muito a gente. Mas as vitorias séo
extremamente dignificantes. Eu acredito que, na medida do possivel no que eu pude
ajudar em colaboragcdo com meus companheiros, n0s conseguimos assim resultados
extremamente positivos, criangas e adolescentes que estavam em situagdes dificeis
e até de risco, n6s conseguimos recupera-las. E claro que aquelas que néo deu, nés
fizemos o possivel, e a gente tem a consciéncia tranquila de que agimos no sentido
de ajuda-las. Mas, é aquela velha histéria, o ser humano ele precisa se auto ajudar,
vocé pode colocar o mundo ao lado dele que n&o vai ser possivel auxiliar. ”

Consideracgdes finais:

“E um apelo, no caso. Eu apelo pra que todas as autoridades, sejam elas que
ocupam cargos do municipio, aqueles que atuam com entidades ou mesmo o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, que se unam de verdade, que ndao sejam 6Orgaos
estanques, cada um fazendo uma parte, achando que aquilo é o necessario. E o
famoso trabalho em rede, que esse trabalho em rede, necessariamente seja
colocado em pratica. E esse trabalho em rede, pelo menos aqui em Assis eu vejo
como uma utopia ainda a ser alcangada. Vocé nédo consegue fazer com que isso
funcione, e se a rede nao funcionar, automaticamente havera problemas no sentido
de oferecer protecao pra criangas e adolescentes. Enquanto ndo houver esse
trabalho em rede e dai, essa experiéncia de Sdo Carlos, quando o pessoal veio pra
ca, eu acho que deveriamos mandar pessoas pra la, pra ver na realidade como é
que eles agem. Porque enquanto isso nao acontecer, as dificuldades pra vocé
trabalhar com criangas e adolescentes ser&o cada vez maiores.”
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ENTREVISTA 4

Sujeito: CT2 — Presidente Conselho Tutelar

1. A primeira pergunta que eu tenho pra ate fazer é qual a sua experiéncia na area
da protecéo aos direitos da crianga e adolescente na cidade de Assis, como foi sua
tragetoria, enfim:

R.: “Bem, antes de entrar no Conselho Tutelar, minha formagao € em Direito, eu sou
advogada e ja desde 97 que eu to atuando, e eu ja trabalhava com estas questdes
de familia, acdes de guarda, regulamentacao de visitas, acéo de alimentos. Entao eu
ja trabalhava em defesa dos direitos da crianga e do adolescente neste sentido.
Légico que como advogada eu também trabalhava do lado contrario, do lado do pai,
muitas vezes vocé tinha que trabalhar contra a crianca e o adolescente que estava
la pedindo pensé&o, ou o pai queria a guarda, eu sabia que isso ndo era viavel mas
eu tinha que fazer por conta da minha profissdo. A gente ndo pode escolher, vou
fazer so isso, vou fazer s6 aquilo. Eu sabia que ndo era o adequado mas , vou fazer
o meu trabalho. Tinha que fazer, como profissional, eu estudei pra aquilo, tinha que
fazer pra atender meu cliente, tem até a questdo da promessa da profissdo, o
juramento que a gente faz. Fora isso eu tinha sido ja catequista por dois anos, o
primeiro ano em Florinea, que eu morava |4 e depois um ano aqui também a
perseveranga que é com adolescente e com criangas de 05 a 06 anos o prézinho. E
fiz estagio, porque eu me formei em Letras na UNESP, fiz estagio por pouco mais de
um ano em escolas e na Legido Mirim também, dando aulas de linguas pra
adolescentes. Antes do Conselho Tutelar minha experiéncia foi essa. Na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, foi mais na questdo da profisséo, atuando
como advogada e especialmente nas questbes de alimentos, guarda e
regulamentacao de visitas. Eu confesso pra vocé que eu gosto muito mais de atuar
em defesa da crianga e do adolescente do que do pai, eu acho que vocé tem mais
argumentos pra brigar. E mais facil estar alicergado em alguma coisa. .”

2. Como vocé avalia a atuacéo do Conselho Tutelar no municipio de Assis?

R.: “Todo esse tempo que nds estamos aqui no Conselho, ja ta com dois anos e oito
meses, eu tenho percebido que tem sido desenvolvido para uma melhora, cada vez
mais de todo mundo, dos cinco conselheiros, pela nossa integragcédo que ta cada dia
melhor, a gente ja conhece a maioria dos casos, é légico, tem 0s casos novos,
nenhuma situacao é igual a outra, mas pra mim, o que isso tem permitido? No
primeiro ano, € um ano de dificuldade, que a gente encontra assim, tudo é diferente,
vocé nao sabe como agir, situacbes que aparece, que que faco? Eu abrigo, néo
abrigo? Tem que arrumar uma internagdo pra esse menino, ndo tem? Eu converso
com a familia, vamos encaminha pra algum parente, mas e se esse parente for pior.
E quando é sozinho, vocé ta a noite, de madrugada, no plantdo? Entdo com o tempo
e a experiéncia vai proporcionado que a gente tenha mais seguranca nas atitudes da
gente. Entdo eu avalio que hoje o Conselho esta bem atuante. As dificuldades séo
inerentes, existem mesmo como em qualquer profissdo. Tem dificuldades, ou porque
nao encontra uma vaga onde a pessoa queria, naquela escola, ou porque ele ta
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tendo problemas de relacionamento com o pai, com a mae, ta sendo mal tratado ali,
tem que encontrar um familiar, as vezes ndo tem um familiar ou quando tem né&o
tem condic¢des financeiras, nao tem subsidio adequado pra dar pra essa crianca, pra
esse adolescente. Entdo, sdo dificuldades que tem em qualquer profissao, e no
Conselho, por se tratar de criangca e adolescente a gente tem que ter um cuidado
maior. Mas eu avalio que a nossa situacédo hoje ta bem melhor do que a dois anos e
pouco atras, quando a gente entrou por conta do entrosamento e da experiéncia da
dedicacgao, a responsabilidade que a gente sabe que tem, desde o comeco sabia,
mas com o tempo a gente vai tomando mais conhecimento das coisas e tem
condi¢cdes de falar e de saber o que eu fago nessa situagdo, € melhor fazer isso, ndo
€7? Leva sempre em reunides do grupo pra ver o que a maioria decide, quando um
tem duvida, porque ninguém é dono da verdade. ”

3. Como vocé avalia a atuacao deste Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente no municipio de Assis?

R.: “Isso que eu falei pro Conselho Tutelar, também vale pro CMDCA. No comeco,
eu particularmente tinha mais dificuldade porque eu nem sabia direito a quem
recorrer, ah o Presidente do CMDCA ¢é o senhor “Fulano”. Mas e pra falar com o
senhor Fulano? Eu so ligo pra ele, mandou um oficio? Tem que fazer reunido, nao
tem? A gente tem um pouco daquilo de inexperiéncia mesmo, de ficar meio perdido.
Hoje, e ja a algum tempo, a mais de um ano, 0 nosso relacionamento também
melhorou muito e eu posso dizer que o CMDCA tem contribuido muito pro Conselho
Tutelar, desde a aquisicéo de equipamentos, um computador novo por exemplo, que
ja era uma reivindicagéo antiga do Conselho, n6s conseguimos através do CMDCA
ha alguns meses. Entao eles tem atendido, dado esse o suporte que a gente precisa
pra internacdo de adolescentes quando a gente precisa custear uma mensalidade, a
gente pede. Tem aquela demora da burocracia que manda oficio, tem que ser
aprovado, tem que estar reenviando, mas eles sempre atendem desde que a gente
comprove de que realmente precisa, da necessidade, de que foi avaliada aquela
situacdo. Assim, o entrosamento nosso ta ficando cada vez melhor também por
conta dessa experiéncia, de participar mais, deles virem até aqui, a gente participa
de reunides. Me convidaram varias vezes pra participar de reunides do CMDCA,
embora o Conselho Tutelar ndo faca parte do CMDCA. Entdo eu avalio como
positiva a atuacdao do CMDCA neste sentido, que eles tem contribuido com o
Conselho Tutelar na medida do possivel, também porque a verba é limitada, mas no
que é possivel eles contribuem. ”

4. Como vocé avalia a integragdo entre CMDCA e Conselho Tutelar?

R.: “Eu acho que é integrado sim, principalmente por esse fato deles terem
convidado o Conselho Tutelar para participar de reunides, coisa que nao existe no
Regulamento, Regimento Interno, na Lei. O Conselho Tutelar ele € um érgéo a parte
mas eles convidam pra participar , pra opinar, dao sugestdes, criticas, tem criticas
construtivas de alguns conselheiros. Quando me convidam eu vou. Ultimamente eles
nao tem me convidado, acredito que por conta dessa eleicao do Conselho Tutelar.
Devem estar estabelecendo alguma coisa de data, prova, quem vai aplicar, o que vai
cair... Ja ha duas reunides que ndo me chamam, mas eu ia, sempre que me
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chamam eu vou.”

5. Quais as principais dificuldades que vocé encontra na aplicacdo das medidas
protetivas pra crianca e adolescente?

R.: “Ai, eu acho que entra aquele neg6cio da Rede, que tanto se fala, se fala... todo
mundo fala. A gente faz curso ali, fala de rede, vai ndo sei onde, fala de rede, fala,
fala de rede... mas na pratica, ainda nao esta funcionado essa Rede. Entdo a gente
ainda tem um pouco de dificuldade. Do que? No6s fazemos um encaminhamento, por
exemplo, pro CIAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), encaminhamos um
adolescente pra 14, e o que eu espero do CIAPS? Apesar de que tem funcionado
ultimamente, o CIAPS tem me mandado os retornos. Se esse adolescente deixa de
ir por exemplo em uma consulta, se ele ndo esta tomando a medicacéo, eu espero
que eles me mandem um documento falando. Da mesma forma que eu mandei o
encaminhamento pra eles por escrito, me mandem por escrito. As vezes eles ligam e
falam, olha o ‘fulano’ n&o ta vindo, mas ndo € a mesma coisa, sabe, eu acho que a
gente precisa de tudo documentado. As vezes é até um excesso de zelo, sei |3, de
querer se precaver das coisas, talvez até por conta da minha profissdo primeira, que
€ advogada, eu gosto muito de documento, tudo no papel. Eu gosto de ter a
resposta por escrito, porque se a pessoa me liga e fala, olha o “fulano’ndo ta vindo
ao exame, ndo ta vindo a consulta, ndo ta vindo ao tratamento, ndo ta tomando
medicamento, eu vou na casa e ele fala: imagina, ele ta indo la sim. Entéo eu tendo
um documento em méos eu vou falar, olha aqui, como que vocé ta indo? A psicéloga
falou que vocé néo foi no dia tal, entdo é mentira isso aqui. Entdo a pessoa ja vé
com outros olhos e fala: é de fato eu nao fui, ndo sei o que... Entéo ele vé que a
gente n&o ta indo la pra querer descobrir se ele ta indo ou ndo ta, se € uma
inverdade deles, de alguma forma, mas eu to com um documento na mao. Entao
nesse aspecto eu acho que ainda € um pouco falha a rede. Ou mesmo o programa
Pétala que atende criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, de violéncia
sexual, as vezes passam casos la por eles que nado sao repassados aqui pro
Conselho. Eu até entendo assim, se esta com o pai e a mae e ndo € o pai ou a mae
o abusador, de fato néo precisaria, até passar pelo Conselho. Mas quem é que ta
fiscalizando, quem € que ta averiguando, verificando se essa crianga e adolescente
continua passando por um acompanhamento psicolégico? Se nao ta tendo nenhum
tipo de agressdo la com eles? Entdo eu entendo que deveria ter esse tipo de
intercambio ai com eles, e de integracdo que ta faltando. E uma coisa que a gente
tem muita dificuldade é na questdo de abrigamento de adolescentes, principalmente
adolescente infrator. Porque em Assis tem a Casa Abrigo que € 6tima, tem toda uma
estrutura, monitores, tudo mais. S6 que a Casa Abrigo é aquilo, sé enquanto é
bebezinho, € uma crianga que até uma determinada idade que ndo da aquele
“trabalho” tudo bem, mas chegou a ser um adolescente de 14, 15, 16 anos que de
alguma forma coloca as criangas que estdo |4 abrigadas em risco, ou os proprios
monitores em risco, que isso acontece as vezes, dependendo do que esse
adolescente ja fez, ameagou alguém, sei la, algum tipo de risco que ele possa
colocar a gente nédo tem pra onde levar. Tem que ser na Casa Abrigo, mas a gente
chega na Casa Abrigo sempre tem alguma resisténcia de quem ta la pra receber
esse adolescente, porque : ah ele ja esteve aqui, ele ameagou uma crianga, ja quis
abusar de outra, ndo pode ficar aqui. Mas eu vou levar pra onde? Vocé fica, e
agora? Eu vou levar pro CETREM (Centro de Triagem do Migrante) , o CETREM
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nao & o lugar mais adequado pra ele. Isso, legalmente n&o é permitido, entdo a
gente tenta convencer a Casa Abrigo de ficar com aquele adolescente pelo menos
por uma noite, pra que no outro dia a gente entre em contato com o Poder Judiciario,
fazemos entrevistas pessoais com a Doutora Flavia, Juiza da Infancia, explica pra
ela a situacdo. As vezes faz até documento relatando o ocorrido, o histérico daquele
adolescente, e tem a manifestacdo do Promotor que normalmente é contraria ao
abrigamento deste adolescente que ndo tem que ficar na casa Abrigo na visdo do
Promotor, que € um 6rgao pra crianga e adolescente. E a doutora, ja analisa um
outro aspecto, ele tem que ficar 14, sé que e as outras criangas que vao ficar em
risco com ele 1a? Entdo nestes casos excepcionais, que até hoje eu me lembro de
uns quatro casos que precisaram disso, ela defere que fique no CETREM. O duro é
que ali a maioria destes adolescentes usa o CETREM mais como um hotel, eles
entram a hora que eles querem, comem a hora que eles querem. Eles querem meio
que manipular o negocio do jeito deles. Mas ai com a determinagédo da juiza, com
nosso histdrico, nosso oficio e depois ela vai dar a autorizagdo pra ficar la no
CETREM , ai o CETREM aceita, porque fora isso, o CETREM nao aceita se nao
tiver esse documento, ele ndo se responsabiliza por crianga e adolescente. Entao
as dificuldades que eu vejo hoje € mais nesse sentido, o atendimento é feito, tanto
pelo CIAPS, quanto pelos postos de saude, atendimento psicolégico, mas e depois o
retorno? Se abandonou? Se deixou de ir? Se foi um més e depois nao foi mais? Eu
gostaria de ter um retorno pra poder fazer uma visita e saber porque néo ta indo?
Se o problema é transporte? Esta estudando em periodo integral? Se é alguém da
familia doente? O adolescente deixou de ter vontade? A crianga ndo quer mais, néo
gostou? Entéo seria interessante que tivesse esse retorno. E essa Casa de Abrigo
para adolescentes, que eu acho que falta.”

6. Quais os programas de atendimento que vocé conhece pra atender as criangas e
adolescentes no municipio, o que existe e o que é falho?

R.: “Projetos tem varios no municipio. Até a gente quando ta de fora do Conselho
vocé nao sabe de tanta coisa que tem aqui. Alguns lugares que as pessoas
convidam a gente pra falar sobre o Conselho Tutelar, ainda ha muitas questbes
nesse sentido: mas pra onde vocés encaminham essas criangas e adolescentes? Se
nao fica na creche, se ndo fica na escola em tempo integral, se o pai e a mae
trabalha, fica onde? Fica na rua? Entdo assim, é importante saber que aqui tem sim
alguns programas de atendimento, que ndo s&o poucos. Tem desde o “Bem me
quer”, “Projeto Adolescer”, o “Broto Verde, o “Menor Protagonista” na Casa da
Menina, tem o “PET” de erradicagc&o do trabalho infantil, ai tem o “ABC” pra crianga,
tem o antigo “Sentinela”- Programa de enfrentamento ao abuso e violéncia sexual de
criangas e adolescentes. Entdo tem alguns programas, que assim, eles atendem, o
problema maior que eu vejo € a limitagdo no numero de vagas. Entdo, tem
determinado numero de vagas no periodo da manha, determinado numero de vagas
no periodo da tarde. De repente essas vagas acabaram, nao tem mais, e ai? Como
vocé fica? Se &€ um caso critico que o Conselho consegue mostrar isso pros
coordenadores, se é um caso critico, mesmo estando apertado o numero de vagas,
as vezes eles abrem uma excegado e recebem. Mas e quando n&o da certo essa
vaga? Entdo a gente tenta sempre encaixar, ndo deu certo nesse , tenta naquele.
Mas ai tem a dificuldade da distancia, por exemplo, o Broto Verde que € um projeto
excelente, fica longe, fica la no Centro Social Urbano, ai quem mora do outro lado da
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cidade como é que vai? Se tem uma bicicleta até tem como ir, mas e se ndo tem?
Vai a pé? E o risco que esse adolescente ta correndo nesse trajeto? Quem garante
que ele nado vai desviar ali e vai pra outro canto? Entdo o que eu vejo de mais sério,
de mais preocupante é essa questdo de vagas limitadas e de distancia de alguns
projetos. A gente tenta encaixar sempre o projeto que fica mais préximo a residéncia
do adolescente. Mas ele tem que ter vontade e querer ir também , porque nao
adianta nada o municipio ter um monte de vagas e o adolescente no comeco fala
que quer, mas depois decide abandonar. E ainda nessa questdo de programas de
atendimento, tem a questdo de vaga em creche, sempre tem a vaga. Se vem uma
mae aqui atras de vaga, sempre a gente consegue arrumar uma vaga. SO que
infelizmente, ndés ndo conseguimos do jeito que a familia quer. As vezes a mae
trabalha em periodo integral e s6 tem vaga pra meio periodo. Ai a mae: ah, mas eu
moro la no Bairro Bonfim, mas sé tem vaga la na Progresso, um exemplo. Ent&o isso
¢ dificil, porque nem sempre da pra atender as pessoas do jeito que elas esperam.
Mas ai eu ndo vejo sé como uma falha do municipio, mas as pessoas tem que ter
um certo discernimento de ver que isso tem que ser adequado com o tempo. A
populagao vai crescendo, crescendo e é necessario que o municipio se adeque a
isso, que as vagas também cresgam , que se criem novas escolas, novas creches,
isso demanda tempo, investimento. A administracdo tem atendido, a Secretaria da
Educacao, todas as vezes que a gente liga, s6 que é desse jeito, ndo tem vaga as
vezes no periodo que a pessoa quer, na escola que a pessoa quer. A vaga € dada,
s6 tenho nessa, e as vezes tem que ficar na lista de espera. Os pais nédo tem
paciéncia, ficam bravos: ah, mas pra que que serve o Conselho se nido vai me
ajudar? Mas as vezes, mesmo encaminhando para o Ministério Publico, |14 também a
mesma resposta que € dada. O Promotor vai mandar um oficio pra Secretaria da
Educacéo pra secretaria prestar informacdes. A Secretaria vai prestar informacgéo de
que tem a vaga em tal escola e de que o pai e a mae néo quer. Agora o pai e a mae
também tem que fazer um certo sacrificio, de que, embora sendo longe ele tem que
levar até la e aguardar que surja a vaga. A maior dificuldade que eu acho € o
periodo integral e o meio periodo, pra quem trabalha o dia inteiro, mas essa questao
da distancia eu acho que os pais tem que acabar se adequando, porque é
complicado atender todo mundo do jeito que as pessoas esperam.”

7. Qual a contribuicdo pessoal mais significativa da sua atuagdo enquanto
conselheiro, como vocé avalia que contribuiu enquanto pessoa, enquanto
profissional nessa area?

R.: “Essa pergunta é a mais dificil eu acho pra gente responder. O Conselho
contribuiu muito para comigo eu acho, no crescimento pessoal, na questdo da
humildade, na questao do proximo, do dividir, do partilhar, de ajudar, de se dedicar,
de se doar. E isso eu tenho procurado fazer muito, e acho que cada dia cresce mais
a minha preocupagéo do que vai ser o futuro nosso, se os adolescentes estao hoje
nessa condi¢céo que estdo, comprometidos com as drogas, descompromissados com
a escola. Os pais, por sua vez também nao tem exigido o suficiente destes filhos. No
meu ponto de vista isso ja comeca la na infancia que os pais n&o colocam limitacoes
nos seus filhos. Porque se comecar na infancia e afrouxando um pouco mais, depois
chega na adolescéncia vai querer colocar limite, ai € complicado né? Entdo a minha
contribuigdo nesse sentido eu acho que é de me doar mesmo, eu nado trabalho no
Conselho s6 cinco ou seis horas por dia, ou no meu plantdo sé. Eu venho ao
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Conselho mesmo nos periodos que eu ndo estou escalada pra trabalhar aqui. Se
algum conselheiro me liga, meu telefone ta sempre ligado, eu atendo, se precisar vir
aqui eu venho. Entdo assim, é isso de doacdo, de responsabilidade e de
comprometimento. Eu sei que eu assumi isso, entdo eu tenho que encarar de
alguma forma. Ontem mesmo eu estava de plantdo e recebi uma denuncia de uma
senhora falando que tinha uma casa na rua X que tinha adolescentes usando
drogas. A casa vive a luz de velas, ndo tem morador, entado ela queria que eu fosse
la com a Policia, invadisse a casa e tirasse os adolescente la de dentro. Entao, esse
adolescente estd em risco, mas ele também me coloca em risco e outras pessoas
também em risco. Até onde eu posso agir nisso, até onde eu ndo posso? A principio
eu pensei, eu vou ligar pra Policia e peco para eles irem até 14, mas eu pensei: nao,
se tem adolescente eu tenho que ir até |a, mas e se eu corro o risco de levar um tiro
na cara, eu ndo sei onde é... Eu pensei: bom, eu vou |la ver como é. Chegamos até o
local, tinha uma fogueira em frente a casa, e a casa la no fundo que vocé nem
enxergava direito a casa. Foi passar em frente com a Perua, ja vieram quatro, cinco
adolescentes dando de dedo na cara da gente, eu o motorista. E eles dando de
dedo e falando alto. Nés passamos bem devagarzinho, no que eles viram a gente ja
foram dispersando e ja vieram dando de dedo, eu falei: eu ndo vou enfrentar, néo
vou mandar embora, nem querer levar pra casa, porque ai eu to me colocando em
risco. Ai eu pedi sim o apoio da Policia, para eles irem |la mas nao na condigdo de
prender, bater de maltratar, ndo é isso. Eu pedi pra eles irem pra dispersar pra
acabar com aquilo. Pelo menos, usar droga ali, naquele dia, naquele momento eles
ndo iam mais usar. Agora o que a gente tem que tentar fazer, tentar descobrir quem
€ o proprietario da casa, se essa casa ta abandonada, que condi¢cdo que ta essa
casa. Porque ontem a gente ndo conseguiu nem saber, se era uma casa de
madeira, se era uma casa de alvenaria. Essa casa ta abandonada? Essa casa tem
que ser interditada, tem que ser demolida, que condi¢cdo que ta? Entdo assim, eu
poderia ter falado pra pessoa que ligou ontem: olha, eu ndo vou, ndo é minha
funcao, eu to me colocando em risco, eu vou pedir pra Policia passar ai, olhar tal...
Mas eu preferi ir no local e ver, porque de repente € uma casa habitada, uma casa
que ta servindo de ponto de prostituicdo e droga. Alguém esta aliciando esses
menores pra la... Nao tinha maiores de idade, pelo menos, aparentemente eu nao vi,
ontem nesse horario que eu fui la. Eu vi uns quatro ou cinco adolescentes, mais ou
menos da mesma idade, uns 15, 16 anos, que pareciam estar drogados e vieram
apontando o dedo, tal. Agora, é dificil pra gente. Como é que eu vou agir numa
situacdo dessas? Eu vou la enfrentar, vou querer conversar, eles ndo querem
conversa, eles ja vieram assim querendo agredir. A gente n&o pode querer desistir,
falar: eu n&o vou, ter medo, falar: eu ndo posso. Tem que ir e fazer , s6 que também
tem as minhas limitagdes préprias de qualquer um. Entdo, a minha contribuigdo que
eu tenho procurado fazer hoje é isso, de me doar, de encarar. Se tem uma denuncia
de: ah, ta sendo maltratado. A gente tem que ir na casa, pode ser que ta, ou que nao
ta, pode ser intriga de um vizinho, pode ser intriga de ex-marido de ex-mulher, mas
eu tenho que averiguar. Ai uma das vezes que eu fui numa escola dar uma palestra
sobre o Conselho Tutelar e perguntaram: e se o pai e a mae nao deixarem vocé
entrar na casa? Até hoje, gragas a Deus nunca aconteceu. No comecgo a gente ouve
um monte de palavrao: o que esse negdcio estdo vindo aqui de novo me encher o
saco? Vocés ndo vao ver crianga que ta passando fome, e vem aqui na minha casa?
Eu to cuidando direitinho do meu filho. Calma senhor, eu ndo vou fazer nada contra
o senhor, s6 quero conversar um pouquinho. Eu posso ver o seu filho pra ver se ta
tudo certo? Eu n&o vim aqui com Policia, com nada, eu vim sozinha, eu sou uma
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pessoa normal, como o senhor e sua mulher. Eu s6 to pedindo pra entrar, ta certo
que ta um pouco fora de hora, porque essas coisas as vezes acontecem sei la, dez
horas da noite, onze horas. Mas vocé vai conversando com calma, tendo paciéncia:
0 senhor ndo quer deixar que eu entro entdo tudo bem, eu fico aqui, mas o senhor
pode trazer o seu filho até aqui pra eu dar uma olhadinha nele . No fim a gente
sempre consegue convencer e deixar que a gente entre na casa. Eu acho assim,
qgue a gente tem que estar disponivel, pra atender, ter assim esse comprometimento
mesmo. Chegou a denuncia tem que ir |a verificar, as vezes ndo € mandando uma
cartinha que eu vou conseguir descobrir, a pessoa vindo aqui, se € verdade ou néo.
Entao, tem que fazer visita, tem que procurar interagir com a familia. Conversar com
0 pai, com a mae, com a crianga. Ontem eu fui fazer visita numa casa, que tinha a
denuncia de que o pai batia nas duas filhas adolescentes. Cheguei la tinha s6 uma
filha maior de idade ja, que a principio ela nem abriu o portdo pra mim. Ai eu pedi,
posso entrar um pouquinho s pra conversar com VOCé, eu preciso preencher um
documento. Ai ela deixou. Ela estava sozinha, ai eu perguntei: a gente recebeu uma
denuncia, de que seu pai bate nas suas irméas, € verdade? Ela disse, ndo , ndo, nédo
€ verdade, ele ndo bate. Ai eu falei: entdo eu vou fazer uma declaragao sua falando
que ndo é verdade, porque isso € uma coisa muito séria. De repente acontece
alguma coisa, entdo o Conselho veio até aqui verificar e a gente ta sabendo que nao
€ verdade, que vocé falou que ndo era. Entdo a gente fez a nossa parte de vir aqui,
averiguar. Ai ela ficou assustada, porque ela viu que a responsabilidade estava
passando da minha pessoa pra dela. Ai ela disse: mas e se fosse verdade? O que
iria acontecer, meu pai ia ser preso? Ai ela falou: eu ndo quero que aparegca meu
nome, mas € verdade sim. A minha mae, espera pra vocé conversar com a minha
mae. Ai eu deixei uma cartinha pra méae dela pra vir até o conselho pra conversar.
Os pais estdo se separando, a mulher vai ficar na casa, pra ficar com a guarda da
filha, entdo ele esta ficando uns dias la até arrumar um lugar pra ficar. Ai a mae sai,
o pai fica com ciumes, vai e bate nas meninas. Entdo assim, a gente tem que, de
alguma forma, tentar descobrir a verdade. Entdo, n6s ndo podemos nos entregar e
desistir do caso, porque eu acho que nao é verdade eu vou desistir. Tem que dar
uma cutucada, tem que procurar saber. Entdo, a minha contribuicdo hoje, acho que
tem que ser essa, da doacdo, do comprometimento, da responsabilidade. Tem que
ficar com aquilo na cabeca: sera que é aquilo mesmo? E melhor eu ficar com aquela
duvida e tentar descobrir do que abrir mdo e falar ndo, isso ai € mentira e larga pra
la. Falhas existem, ninguém é perfeito, mas a gente tem que procurar fazer o
melhor.”

Consideragdes finais:

“Eu acho que, eu tenho percebido, que de alguns tempos pra ca, que a exposi¢ao do
Conselho Tutelar, ndo em Assis s, mas no Brasil inteiro, tem sido crescente, tem
aumentado essa exposi¢cdo, mas porque? Eu acho que a populagédo, a imprensa,
todo mundo, tem se preocupado mais com a questdo da criangca e do adolescente.
Esse ano o Estatuto, o ECA comemora seus dezoito anos, sua maioridade. Tem até
programado para comeg¢o de novembro um evento junto com o CRP — Conselho
Regional de Psicologia. Vai ter uma exposi¢dao no shopping, segunda, terca e quarta,
de alguns banners com mensagens sobre o ECA, sobre crianga e adolescente.
Amanha ta programada uma mesa redonda na FEMA - Fundacédo Educacional do
Municipio de Assis, de manha e outra a noite. Vai ter uma na UNESP também e uma
na UNIP. Entao, tudo isso, a UNESP tem convidado, eu ja fui duas vezes falar sobre
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o ECA até no curso de Biologia. Quando que vocé imagina que curso de Biologia
quer saber do ECA? Curso de Pedagogia, esses tempos pediu palestra. Agora ser
chamado pra falar sobre o ECA num curso de Direito, num curso de Psicologia e até
mesmo Pedagogia, a gente imagina que é até normal, eles tem que estudar o ECA,
tem que saber sobre ele, agora num curso de Biologia? Entao, porque esta entrando
em outras areas? Porque é uma causa que a populagéo ta se preocupando. Entao
ta deixando de ser uma preocupacao hoje s6 do Conselho Tutelar, sé do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, s6 do Poder Publico. A
sociedade de modo geral ta vendo isso como preocupante e de alguma forma esta
tentando atuar, tentando agir. As denuncias que a gente tem recebido, gragas a
Deus tem diminuido o numero de denuncias falsas, denuncias por intriga, ou rixa
pessoal intriga de vizinhos, de ex-marido, de ex-mulher. As pessoas tem sido mais
honestas nas denuncias, tem agido com responsabilidade de falar quando a coisa
realmente estd acontecendo. Como essa que eu contei sobre a questdo da droga,
eu fiquei meio com o pé atras achando que a denuncia era mentirosa: falei, isso &
uma vizinha que ta de mal com a outra e daqui a pouco eu chego la com a Policia
invadindo a casa... mas eu vou acreditar nisso e vou deixar de fazer o meu trabalho?
E se acontece alguma coisa essa noite com essas criangas, morre um la de
overdose? Como vai ficar a minha consciéncia com isso, eu sabendo que eu sou
soube daquilo e ndo fiz nada? As vezes a gente se sente impotente porque tem
coisa que eu nao posso fazer, mas tem que tentar fazer. E eu tenho percebido que
ndo é s6 o Conselho que tem enfrentado isso hoje. Felizmente a sociedade tem se
mobilizado de alguma forma. Ainda é pouco, légico. A questdo vem 1a& de
pequenininho. A familia tem que se dedicar muito mais. Eu acho que ta precisando,
hoje em dia da familia e do Poder Publico, deles se conscientizarem de suas
responsabilidades, de mostrarem a autoridade dos pais. Mas, gragcas a Deus tem
melhorado pra esse desenvolvimento da crianga e do adolescente de forma positiva
e esse envolvimento da sociedade de modo geral, eu acho que tem sido positivo”.
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ANEXO Il - CURSO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

FORMACAO DE ATORES SOCIAIS: ARTICULANDO A REDE DE INSTITUICOES
E POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Parceria entre a UNESP — FCL/Assis, Observatorio de Cidadania - FAPESP e

Projeto Integr@ssis — Nosso Lar/Fundacao Telefonica
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Introducéao

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ou a lei 8.069 foi aprovado em
13 de julho de 1990 por meio de um movimento da sociedade civil organizada que
reivindicou com acgdes e politicas publicas voltadas a cidadania de criangas e
adolescentes. O ECA constitui-se de uma Lei em forma de livro, dividido em duas
partes estruturais: o Livro | que compreende do art. 1° ao 85° que trata das regras
para procederem quanto a vida, a educacdo, a saude, a liberdade, a dignidade, a
convivéncia familiar, ao esporte, a cultura e ao lazer, ao trabalho, e prevencéo a
ameaca e violagdo de direitos, ou seja, dos direitos da cidadania das criangas e
adolescentes, desde a gestacédo até os 18 anos; e o Livro Il compreendendo 181
artigos (dos arts. 86 a 267) enfocando as normas a serem utilizadas para corrigir tais
desvios, e/ou como ter acesso ao Estado brasileiro, sem abuso ou omissdo, das
garantias desses direitos.

Neste sentido, o Curso tem o objetivo de discutir questdes referentes aos
principais direitos e deveres das criangas e dos adolescentes numa linguagem
acessivel e clara, e também problematizar a situagdo da infancia e juventude
brasileira, particularmente na regido de Assis/SP. Além disso violacdo desses
direitos, e as dificuldades do ECA estar efetivamente implementado em grande parte
dos municipios brasileiros.

O pressuposto basico do curso € disseminar o Estatuto da Criangca e do
Adolescente entre as diferentes instancias municipais, tendo como um dos seus
principios a construcao coletiva da cidadania e dos os direitos e deveres de criancas
e adolescentes, numa troca de saberes e fazeres institucionais.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente trata dos direitos a serem
promovidos pela familia, o Estado e a sociedade, todas essas interliga¢des estao
claramente detalhadas. Isto ocorre porque o ECA cria condi¢cdes de exigibilidade
para os direitos da populagéo infanto-juvenil, que estdo em todas as demais leis que
afetam essa parcela da populagao brasileira. Para tanto, apresenta outras instancias
para a legitimacdo destes direitos, a saber: Conselhos Municipais e Tutelares,
Defensoria Publica, além da aplicacao das medidas sécio-educativas.

Portanto, as possibilidades de influéncia do ECA sobre o conjunto das
politicas sociais € um elemento essencial para sua plena implementagdo. A

execugao da politica de atendimento pressupde e requer uma articulagao organica e
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permanente com todas as demais politicas sociais e com o sistema de administragéao
de justica. E o que chamamos de incompletude institucional das acdes
desenvolvidas nessa area por um conjunto de instituicdes distribuido pelas mais
diversas areas do Estado brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal e
também pelas organizagdes da sociedade civil que atuam nesse campo.

Articular a rede de atores sociais que trabalham em defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, nos parece a unica maneira de darmos concretude a
Doutrina da Protegao Integral das Nagbes Unidas, que estda na Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, nos demais instrumentos da Normativa
Internacional e no extraordinario e seminal artigo 227 da Constituicdo Federal, de 5
de outubro de 1988. A esséncia dessa doutrina é assegurar todos os direitos para
todas as criangas, sem excegao alguma. Tudo isso esta sintetizado de uma maneira

muito feliz no referido artigo da Carta Magna do Brasil:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Neste interim, os diversos atores sociais: conselheiros de direitos e tutelares,
dirigentes de instituicbes, responsaveis pela implementacdo de politicas publicas,
operadores do direito, todos os demais ativistas da Doutrina da Proteg¢ao Integral
estdo convocados pelo ECA a atuarem de forma convergente, intercomplementar e

sinérgica. Sem isso, jamais tiraremos o ECA do papel.

Objetivo

Conhecer a construgao do Estatuto da crianca e do adolescente por meio da
historicidade da organizacdo da sociedade civil em defesa da infancia e da
adolescéncia. Compreender os principios filoséficos, politicos e educacionais
propostos no texto da lei.

Analisar a implementacéo das politicas publicas exigidas pela lei 8069/90 tendo em

vista o contexto neoliberal: paradigmas, avangos e retrocessos.
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Metodologia

Aulas expositivas; Apresentacdes em Power-Point; Discusséo de textos

Publico-alvo

Profissionais que atuem na area da infancia e adolescéncia.

Eixos temaéticos:

1. Do Cédigo do Menor ao Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Evolugéao socio-histérica do atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil.
2. Politicas Publicas e Controle Social: Os Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares.

3. As medidas socio-educativas: Prestacdo de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida.

4. Violéncia contra a infancia: a questao do abuso sexual.

5. Uso de drogas: praticas de prevengéo e ressocializagao.

Avaliacéo

A avaliagao constitui da presenca nos encontros, assim como a participagao
nos debates e entregas de uma resenha sobre o Estatuto da crianga e do

adolescente na contemporaneidade.

Informac6es Complementares

Carga horéaria: 32h/a

Modalidade: presencial

Data: de Abril a Maio de 2008

Horério: aos Sabados — das 08h00 as 12h00

Local: UNESP — Universidade Estadual Paulista — Faculdade de Ciéncias e Letras —
Campus de Assis/SP

Valor: Gratuito
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ANEXO lll - Elaboracgéo de Projetos Articuladores, baseados no

conceito de Rede
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Mecanismos de controle social
B Conselho Municipal da Assisténcia Social

B Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente

Conselho Tutelar

Promotoria Publica

Justica da Infancia e Adolescéncia

Politicas Pablicas

APAE ( Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Assis)
Abrigo dos Idosos

Associagéo Beneficente de Assis — SIM ao Deficiente

Associagdo Bem Me Quer

Broto Verde

Casa Abrigo

Casa da Menina Sao Francisco de Assis

Casa da Crianga Dom Antbnio José dos Santos

Clinicas de Recuperagéao

Cooperativas — Coocassis e Reciclarte

Diretoria Regional de Ensino de Assis

Fundagéo Casa — Medidas so6cio-educativas

Fundacgéo Futuro — Legi&do Mirim

Grupos de Apoio

SER — Servigo Especial de Reabilitagcao

Secretaria Municipal de Educacgéao

Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal da Assisténcia Social (Projetos ABC, ADOLESCER,
SORRIR)

EXERCICIO: Definir um plano de atendimento em rede, de acordo com a area

tematica

B Educacao
B Saude

B Assisténcia social
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Geracéo de trabalho e renda
Orgamento publico

Meio Ambiente

Cultura e lazer

Esporte

Educacdo e Saude

X/
L X4

L)

X/
L %4

Objetivos:

Diminuic&o da evasao escolar de adolescentes

Meta:

Em um ano retornar pelo menos 50% dos alunos evadidos

Metodologia:

- Promover aproximagdo entre: familia — escola — adolescentes, através de
eventos, palestras, confraternizagdes

- Tornar a escola atrativa aos adolescentes com cursos profissionalizantes que
0s capacitem para a insergdo no mercado de trabalho

- Utilizar estratégias de aprendizagem além das salas de aulas. Ex.: visitas as

fabricas, empresas, organizagdes culturais (teatro, cinema)

Assisténcia Social e Geracao de trabalho e renda

Case: Casa da Menina

0

Objetivos:
Atender os adolescentes em um trabalho de resgate, tirando-os da rua e

encaminhando ao mercado de trabalho

Meta:

Inserir, mais ou menos 60% dos adolescentes atendidos.

Metodologia:
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Oferecer oficinas profissionalizantes, buscando apoio do governo e parceria com

as empresas

Orcamento Puablico e Meio Ambiente

% Objetivos:

Melhor distribuicdo dos recursos publicos

< Meta:

Aumento de 30% para o proximo biénio

L)

» Metodologia:
Mobilizar através de: Poder legislativo, Conselhos Municipais, Associac¢des

comunitarias, Entidades Sociais

Cultura, esporte e lazer

Case: Fundacéo Futuro — Legido Mirim

% Objetivos:
- Insergdo dos adolescentes nos meios culturais;
- Promover o desenvolvimento da cultura, lazer e esporte;
- Criar o habito de buscar cultura, conhecimento;

- Possibilitar o didlogo, tendo o filme como conhecimento e informacdes;

< Meta:

Desenvolver o crescimento cultural; intelectual e social dos adolescentes

% Metodologia:
Divulgar para todas as entidades e comunidade em geral para participarem ,

buscando a incluséo.
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