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Resumo
As nocgoes de risco e desafiliacao no trabalho koo a infancia

A proposta deste trabalho foi analisar repertépmsentes no trabalho social com a
infancia e adolescéncia em situacédo de violéncas mspecificamente as nocbes de
risco e desafiliacdo. Tais no¢cbes foram incorpawataregsi e as politicas publicas
muitas vezes de maneira a-critica, dai a imporateireconstituir sua génese historica
e de analisar suas implicagbes. Para tanto, imeirale contextualizamos o trabalho
social e sua dimensdo de governamentalidade, rspgmiva de M. Foucault e J.
Donzelot. O “trabalho social” origina-se no sécilidl, numa primeira configuracéo
denominada “assistencial”, que operava uma geatdonal da indigéncia, por meio da
filantropia; no século XIX toma outra configuracaditutelar”, no hiato entre os ideais
da democracia (igualdade no acesso de direitogisdaésicos) e do liberalismo do
mercado (impossibilidade dos ideais democraticos), tentativa de diminuir a
desigualdade social. O trabalho social fundou-eddea populacéo infantil como um
dos alvos principais de governamentalidade. Em ,188@®rasil, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) propde uma perspectiva deitas ou de cidadania para
protecdo dessa populagédo. A mutagdo em curso sungeentanto, que o regime tutelar
ainda perpassa as praticas em curso ja na égideCédo como veremos no debate
colocado pelas noc¢des de risco e desafiliacdo.batedesobre essas nocgdes foi realizado
a partir da analise de conteudo e problematizaggaraducdes académicas da base de
dados virtual Biblioteca Virtual em Saude — Psig@o(BVS Psi). Escolhemos artigos
que trouxessem a definicdo das nocdes de riscedildgao e que fossem relativos a
area da infancia. Quanto a nocdo de risco, ideatifos quatro usos: oposta a
cidadania; tipoldgica; desenvolvimentista e ecom@miEm relacdo a nocédo de
desafiliagdo, encontramos trés usos: conforme agtesta a filiacdo e como um tipo
de violéncia. A diversidade de usos nos permitiniidicar inflexdes ora mais afeitas ao
regime tutelar ora ao de direitos. Na perspectésedvolvimentista e econémica, varios
artigos reiteram um estigma da infancia em risa#fiégada como a menoridade, a
infancia pobre, infancia anormal, atipica, ameagdomom custo social. As nocdes de
risco e desafiliacdo estdo articuladas a estratédgagovernamentalidade e, muitas
vezes, podem reiterar o regime tutelar. S&o difesensos que refletem posicdes ético-
politicas diferentes do trabalho social. Convémlisaraas praticas no campo social,
seus efeitos para que possam se aproximar maesgdoa da cidadania e dos direitos
da infancia. Os aportes de Donzelot e Foucaultpeosiitiram debater os desafios da
implantacdo de um regime de direitos no ambitantincia e da adolescéncia no Brasil
e da superacao de uma Otica tutelar ou assistencial

Palavras-chave: Direitos da Infancia, Risco, Dé&aafio, Trabalho Social,
Governamentalidade, Violéncia.



ABSTRACT

The concepts of risk and disaffiliation in sociank with children

The purpose of this study was to analyze repedopeesent in social work with
children and adolescents in situations of violerspecifically the notions of risk and
disaffiliation. These concepts were incorporate ithe area Psi and public policies
often so-critical, hence the importance of reswiiis historic genesis and examine its
implications. Thus, initially contextualized sociabrk and its governmentality, in view
of M. Foucault and J. Donzelot. The "social workigmates from the XIlI century, in a
first configuration called services, which operagedational management of poverty
through philanthropy; in the nineteenth centuryetalnother configuration, in the gap
between the ideals of democracy (equality of basicial rights) and the market’s
liberalism (impossibility of democratic ideals) am attempt to reduce social inequality.
The social work is founded with the childhood ase oof the main targets of
governmentalily. In 1990, the Brazilian Statute @hildren and Adolescents (ECA)
suggests a view of citizenship rights or protectfon this population. The ongoing
mutation suggests, however, that the regime stiite guardianship practices already
underway in the aegis of the ECA, as we shall sabe debate raised by the concepts
of risk and disaffiliation. The debate on theseaapts was performed from the content
analysis and problematization of academic produostiof database virtual Virtual
Health Library - Psychology (BVS Psi). We choseactes that bring the definition of
risk and disaffiliation, and they were on the fiadfl childhood. The concept of risk,
identified four uses: opposite to citizenship; tigaical; developmental and economic.
Regarding the notion of disaffiliation, we foundrdd uses: as Castel; opposite the
membership and as a type of violence. The divedityses allowed us to identify yet
more changes to the system wont sometimes to pithiecights. In developmental and
economic perspective, several articles reiteratigana of children at risk / disaffiliated
as poor children, abnormal, atypical, threatenirittp wocial cost. The concepts of risk
and disaffiliation are linked to strategies of goweent and, often, can repeat the
guardianship regime. Different uses that reflebicai and political positions of social
work. Should examine the practices in the socadfiits effects so that they can bring
the system of citizenship and the rights of chitdratakes of Foucault Donzelot have
allowed us to discuss the challenges of deployisystem of rights in the context of
childhood and adolescence in Brazil and the ovenogrof an optic or guardianship
care.

Keywords: Children's Rights, Risk, Disaffiliation, Social W Governmentality,
Violence.
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Introducgéo

A proposta deste trabalho € analisar repertériesgmtes no trabalho social
com a infancia em situacdo de violéncjamais especificamente as nocdes de risco e
desafiliagcao.

Em 2006, participando de um projeto de extehsdaltidisciplinar, cujo
objetivo era o enfrentamento da violéncia doméspcaticada contra criancas e
adolescentes, nos vimos, na condicdo de docerggsnthdas com a necessidade de
avancar na formacgdo dos trabalhadores desse candlos &uturos profissionais de
Psicologia. Apesar do avango na proposicao/exidgdile de direitos de criancas e
adolescentes e da postulacdo destes como sujeitioeites, em muitas concepc¢des de
trabalhadores e estagiarios os sujeitos eram tanadmo objeto de paternalismo,
assisténcia e tutela.

Vejamos o ilustrativo caso do adolescente Daniks falas das pessoas

envolvidas (familia do adolescente e profissionestjio destacadas com italico.

A mae de Daniel, Rosa, procurou o Conselho Tugad) em junho de 2004 para fazer
uma denuncia. Segundo o relato da mae para ¢D@hjel chora muito, chora na sala de aula dizendo
gue o pai fala que vai matar sua maq o Daniel sempre tem crises de nervo, rasga asasujala que
vai se matar e que vai fugir”.

A mae conta que seu esposo é ex-presidiario, sagadeia ha alguns meses. Rosa dizZ que
“observou ociosidade em relacdo a ele (pai), largpgom as criancas e mudou de residéncldao
levou as criancas para morar com ela porque orpaagou que caso isto acontecesse, ele a mataria.
Nessa ocasido, Daniel tinha 11 anos.

Pelo CT, o tipo de violéncia foi registrado comml&ncia psicoldgica. O vinculo do
agressor foi classificado comiambos: pai e mde”Quando moravam com a mée, as criancas tan
presenciaram uma briga na residéncia, em que ussa@eortou a orelha de umniem. O CT indica
necessidade de atender também os irméos da crais&pdos presenciaram violéncia, em relagdo|ao

corte da orelha de um homemassim foi feito um encaminhamento para atendim@sicol6gico

1 Assim como na Convencéo Internacional sobre ostBsrela Crianga, o termo infancia aqui é
usado em sentido amplo, referindo-se a etapa dw dicvida que antecede a idade adulta e que inclui
pessoas até 18 anos.

2 O Projeto Agéo (PA) faz parte do NIEV — Nucletehdisciplinar de Estudos sobre a Violéncia,
da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e enaabg cursos de Psicologia, Servico Social e Direit
3 O caso foi construido a partir do registro datéeios de atendimento do Conselho Tutelar e do

Projeto de Extensdo na UEL. Todos os nomes foracadios por nomes ficticios. CT = Conselho
Tutelar. PA = Projeto Agédo. A divulgacdo do matefieh autorizada pela equipe, apés a apresentagdo d
projeto de pesquisa [Vide Anexo A: Termo de Coriggerito Esclarecido e Termo de Compromisso
Etico das Pesquisadoras].
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motivo pelo qual foi atendido pelo Projeto (PA).

Em julho de 2004, é realizada uma visita domiciliarcasa de Daniel. No dia da visita,
apenas a filha Paloma (8 anos) estava em caseael@stdava na rua brincando. Os outros dois merjores,
Tatiane (4 anos) e Denis (5 anos), estavam na&reotle ficam o dia inteiro. Daniel e Paloma estu
na escola do bairro. O menino esti na 42. sérienerdna na 22. Todas as criangas estdo com pjolho.
Paloma tem hepatite C e Luis também. Daniel tereside cabeca constantemente.

A versao do pai de Daniel é que Rosa saiu paraltrabde doméstica e ndo voltou mais
para casa. Ele acredita que a mulher foi emborgugorla situacdo financeira da familia estava
“desesperadord...] Pelo fato de estar desempregado, a mulher o abamdporque ela ndo aceitaya
viver de favor dos outros”’RA). Apds a separagdo, os quatro filhos pedem pem@ar com a mae.
Segundo o pai, a mulher mora com um homem que &riasde drogas; conta que as criangas
visitado a mée; porém quando a mée os traz de paitao pai, deixa-os alguns quarteirdes distaate d
sua casa e os filhos chegam em casa chorando.

Sugestao de encaminhamento do PA:familia do sr. Luis esta sob risco. Impotente
diante de tanta desgraca, o pobre homem esta dies. Doente, ndo consegue emprego fixo.|Sem
profissédo definida, mesmo os trabalhos eventuais dificeis dele conseguir ja que suas precdrias
condicdes de saude o impedem de realizar atividgdesexigem forc¢a fisida.].Diante da situacédo de
grandes dificuldades perpassadas por esta famibbecao CT tomar as devidas providéncias
necessarias. Pois, pelo que deu para observaratsat de um pai carinhoso, dedicado e myuito
preocupado com o futuro dos filhos, embora sem umaahcondicéo para sair da triste e preocupante
situacdo em que se encontra”.

Entre 2004 e 2006, ndo ha nenhum registro de eneéo nos relatérios do Projeto.

Em setembro de 2006, é realizada outra visita dbanidaniel estava na casa da mae,
outra cidade proxima, ha 15 dias. Ele esta naé&#& 8 com 14 anos. Luis sabe que Daniel quer morar
com a mae. Daniel costuma ir para a casa de suaset@ieavisar o0 pai. Neste dia, Luis conta que D
ndo é seu filho bioldgico, que o homem que estavemndo com Rosa esta preso; em outra cidade, e
gue Rosa abriu um bar em sociedade com uma mulher.

Luis disse que certa vez Daniel saiu de casa dizqod ia ao colégio e desapareceu, ¢ pai
deu parte na delegacia e s6 obteve noticias dmtfiis dias depois, quando a mée ligou avisandmue
garoto estava com ela.

Segundo o pai, Rosa visita os quatro filhos em tioadem junho de 2006. Disse a Luis
gue nao quer levar os filhos para morar com el, qéo tem residéncia fixa.

A familia esta recebendo as bolsas do governo PFTileais) e Bolsa Familia (95 reais).

Sugestdo de encaminhamento do projgmcurar obter junto aos estagiarios de Direito,
informacdes a respeito da possibilidade de Luisseguir se aposentar por invalidez ou ganhar algum
tipo de beneficio e também sobre a guarda das casnEntrar em contato com a UBS do bairfo e
saber se eles possuem vacinas contra a hepatitearkEgm contato com o CRAS para tentar algyma
ajuda para a familia com a assistente social”.

Andlise do projetotFoi possivel observar que o pai apresenta grapdeocupacao con

>

os filhos, visto que ele cuida sozinho das criangata casa, leva-os para a escola, faz comida, etc.
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desde que a mae os abandonou, ela ndo ajuda em naaeao menos se preocupa em ligar para saber
a respeito dos filhos. No comeco, as criancas querimuito morar com ela, agora parece gue
perceberam o desinteresse da mée e ndo se queaxamnda auséncia dela. Com excecéo do filho mais
velho Daniel, que insiste em procura-la, pois pareéo ter se acostumado a viver longe dela. Apesar
dos pais ndo viverem juntos e da mée ser ausesit@jancas tém uma vida normal, estudam, brincam e
0 pais mostrou que faz tudo o que pode por elagiabtrabalha porque ndo tem como as dejxar
sozinhas em casa e também por problemas de saUfdenifa vive em uma condicdo precaria, néo
possuem muito dinheiro, pois vivem de bolsas gaahapesar do pai tentar ndo deixar faltar nadajem
casa, ele relatou que, as vezes, eles ndo tém mpra comer. Nota-se que ha falta de alimentos,asip
materiais escolares, lazer, etc., mas ndo é ponédbao do pai, pois este faz de tudo para cuidar pbem
dos filhos”.
Em outubro de 2006, o Projeto realiza outra viStaestavam na casa o sr. Luis seu filho
mais novo, Denis. Segundo o pai, Daniel estavaarsa de sua avo materfiaas duas irmas estavam
casa da maéDenis queria ter ido, mas néo foi porque ndo @ntlinheiro para a passagem del@ai).
Rosa esta morando em uma casa alugada e nao teregenfjpxo. Luis esta indo as
reunides do CRAS.
Em relacdo aos encaminhamentos propostos: cologc&aso em monitoramento devidp a
constatacdo de que as criancas estdo sendo bemaasiipelo paliembora ainda queiram morar com a
mae” (PA, 28/10/2006). Outra justificativa € de dméio ha graves problemas para serem discutidos”
(PA, 28/10/2006).
Os ultimos encaminhamentos sdacompanhar a questdo da guarda das criangas| da
aposentadoria e da doenca do pai e da filha” (hépat).
A analise feita ao final do castApesar da separacdo dos pais e da dificil situagacio-
econOmica, notou-se que as crian¢cas sao bem cusdad@mpre que querem visitam a mae com|livre
permissao do pai” (PA, 2006).

Sobre as concepcgbes vigentes, vemos comparecegéa de risco, Como
sindbnimo de “desgraca’A familia do sr. Luis esta sob risco. Impotente diante de tanta
desgraga, o pobre homem esta desnorteado. O discurso é atravessado pela logica da
filantropia, do assistencialismo e da impoténcieab@lha com uma concepg¢ao de
pobreza mais proxima da compaixao: a situacao @edgraca e o pobre homem tem
aqui uma dupla acepcéao: pobre, porque desprovidgesso ao trabalho e de recursos
pessoais para acessa-lo (impotente, desvalidoyoQ@a nogéo de risco talvez seja a de
evidenciar a precariedade da vida da familia, daritrdo para uma politica tutelar, de
compaixao.

N&o ha registro de nenhum encontro entre o CTugpedglo PA e Daniel.
Todas as informacdes que se tém dele vieram deirescNao ha registro da data de

nascimento de Daniel. Em nenhuma visita domiciltaniel foi encontrado em casa.
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Estava na casa de sua mée, na rua ou na casaaesuaterna.

A singularidade da situagao de Daniel — que maimédtiza a crise familiar
— nao é apreendida. Percebe-se entdo um deslocamenfoco, que em poucos
momentos coube ao adolescente e a suas opinid@sppauidados com o0 seu pai
adotivo e seus irmaos.

A analise parece ser situacional, preocupada casituacdo presente da
familia. Talvez o tipo de analise mais situacianpltesente justifique-se pela “urgéncia”
em tentar encaminhar ou solucionar os casos, pssarepoca (2006) era muito grande
a demanda de casos enviados ao projeto pelo CT.

Cabe destacar que, apesar das concepcdes expnessalatorio estarem
mais proximas de uma logica tutelar e de uma cadepmitada de risco, as acoes
propostas parecem ser abrangentes, asseguraosiieeitabalhar a favor da ampliacao
da rede de protecdo. Persistem, no entanto, gsesde torno da posicdo de
assujeitamento e de tutela que criancas e suadiamrpbdem seguir tendo nessas
trajetdrias institucionais.

Assim, 0 caso configura-se como um provocador dersis questdes. No
projeto, compreendiamos que o contexto de violémaafamilia era reflexo das
trajetorias de vida e da violéncia socio-culturalielacdo dos direitos humanos
exercidas pelo Estado, mercado e sociedade (SIL¥A 2006; SANTOS et al, 2006) e
ja utilizavamos o conceito de “desafiliacdofomo um sentimento de desamparo
provocado por conflitos familiares e negligéncia daliticas estatais.

A desafiliagcdo é um dos possiveis operadores doa¢epara problematizar
a violéncia contra a infancia. Na perspectiva dbdrRoCastel, a vulnerabilidade € uma
zona de existéncia social produzida pela precateeda trabalho somada a fragilidade
do vinculo social. Porém, a desafiliacdo serialaerabilidade ja acentuada, a auséncia
de trabalho e o isolamento social. Desse modosafiiagdo manifesta-se como uma
ruptura em relacdo as normas de reproducdo soegdnionicas, que controlam a
inscricédo social.

A poténcia operativa do conceito nos chamou a ateegnosso interesse

passou a ser, entdo, entender como a desafiliagha vendo utilizada em outros

4 Encontramos na traducdo para o portugués do téancésdesafiliationtanto desfiliagdo quanto
desafiliagdo. Optamos pela utilizacdo de desadibaqais utilizada no &mbito académico e que nos
permite fazer uma distingdo com o uso correnteaddilthgdo em portugués como oposto a filiagéo
(unir-se a uma corporacdo, partido etc). Mantivenrmus entanto, o uso desfiliacdo nas citacdes
bibliogréaficas de produgéo nacional que preferiemsa traducao.
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projetos e nas politicas publicas, uma vez quepaoscia inicialmente que o uso do
conceito era muito restrito. Além disso, os usas gudemos apreender eram variados.

Nessa busca encontramos uma variedade de conahfezentes para
tematizar a violéncia contra infancia, bem comapaopor politicas publicas. Dentre
eles, merecem destaque as noc¢des de risco e derahilidade. Optamos, entdo, por
trabalhar na identificacdo e analise dos diferemggrtdrios que estdo presentes no
trabalho social de enfrentamento da violéncia eortiencas e adolescentes.

A concepcao de criancas e adolescentes prescriistatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) como cidadaos prevé que posdliecitos sociais, civis e
politicos; devem zelar pelo cumprimento dessesitoireo Estado, a sociedade e a
familia. Num sentido amplo, a violéncia pode semcedida como qualquer tipo de
violacdo a esses direitos, envolvendo desde andiaiéisica, a exploracéo, a violéncia
sexual, a negligéncia e o abandono, os maus-traias, também a negacdo ou a
impossibilidade do exercicio de direitos socia@no a educacao, o esporte, o lazer, a
convivéncia comunitaria, a pratica religiosa, dipeagpolitica, etc.

Especialmente depois do ECA, as dimensfes de Gedagde seus direitos e
a temética das violéncias contra esse segmentcaganhcentralidade nas politicas
publicas e nos debates coletivos. As pesquisasciaada salde publica ampliaram essa
discussao (MINAYO & SOUZA, 2003).

Ha uma constelagdo de entendimentos e praticas cquenscrevem
contribui¢cdes variadas oriundas da Saude, das i@&8ociais, da Psicologia: “criangas
e adolescentes em situacado de risco”, “vulneraukd social”’, “exclusdo social’,
“resiliéncia-vulnerabilidade”, “risco-protecéo” cet

Essa constelacdo de nocodes, se de um lado criaammpocfavoravel ao
enfrentamento da violéncia, de outro sugere a sl de fazermos distingdes e de
qualificarmos as ferramentas conceituais e metgitdé para a intervencdo, pois as
utilizacées diferenciais de risco, exclusdo, vioi@n vulnerabilidade trazem
consequéncias diferentes.

Esses conceitos foram importados de outros canspasl€, ciéncias sociais,
educacédo) e gradualmente foram se incorporandaisgs “psi” e a area da Infancia e
Juventude; portanto é preciso realizar uma andlisea e histérica dos mesmos.

Segundo Doménech e Ifiiguez (2002), a forma comerpgrétamos a
violéncia € afetada pelos recursos discursivosegti@o disponiveis socialmente. Tais

recursos ndo estdo a margem das relagbes de damigae atravessam a constituicdo
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social.

Ao trabalhar nos territérios da violéncia foi psgripensar em nossas
praticas, nas implicacdes que se produziam e refimanocdes que utilizavamos. O
campo-tema ndo esta separado das pesquisadoras¢ néo “lugar para fazer
observacdes”, pois pensar dessa forma naturalczanpo e distancia as pesquisadoras
do cotidiano.

O campo-tema, como complexo de redes de sentiddseunterconectam, é
um espaco criado - usando a nocdo de Henri Lefeth@®l) - herdado ou
incorporado pelo pesquisador ou pesquisadora ecizefpona medida em que
este busca se inserir nas suas teias de agaotalBidresso nao quer dizer que é
um espaco criado voluntariamente. Ao contrariogeliebatido e negociado, ou
melhor ainda, é arguido dentro de um processoaybém tem lugar e tempo
(KEVIN SPINK, 2003, p. 28).

A turbuléncia também é prépria do campo-tema, paisargumentos e
discursos que se tecem durante a pesquisa prové@otadeantagbnicas e de debates
coletivos. O campo, entdo, ndo contéem a defesandénico argumento, mas mdltiplas
materialidades, que se interconectam vindas deomluigares.

Nossa presenca no campo-tema remete a reflexae ssbimplicacdes
éticas e politicas da nossa pesquisa. Enquantouipadqra, mas também ex-
supervisora de estagio, implicada no projeto dinet#te por meio de praticas, nos
incluimos enquanto debatedoras a partir de maisrdespaco. A oportunidade de olhar
0 caso nos limites que seus operadores conceéuaistodologicos colocaram e poder
pensa-lo desde outra perspectiva abre novos poaitentos profissionais.

O debate sobre as noc¢des de risco, vulnerabilidatsafiliacdo articuladas
a violéncia contra criancas e adolescentes seliaaga a partir da analise de producdes
académicas. Para tanto, vamos nos valer de umzeané@ conteudo e do método da
problematizacdo, tendo como contexto o trabalhoiakoe sua dimensédo de

governamentalidade, na perspectiva de Foucaulinedbat.

Apresentacdo da seqUéncia da dissertacao

O trabalho sera desenvolvido em cinco momentoscapdtulo 1 faremos
uma contextualizacdo do trabalho social no a&mb#oirdéancia e discutiremos sua
relacdo com gyovernamentalidadelessa populacédo, conceito de Foucault que nos

servird de apoio tanto para a problematizacdo dbalino social quanto de seus
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repertérios (no¢des de risco e desafiliacao).

O capitulo 2 tratard da construcdo historica donregde cidadania para
infancia, ou seja, da passagem ainda nao totalnmestteiida do regime tutelar para o
regime de direitos, problematizando o Estatuto d@&anCa e do Adolescente e as
descontinuidades entre esses regimes. Também réigc@obre 0 ndo asseguramento
dos direitos, que se configura como violacao eevick.

No terceiro capitulo, séo feitas considera¢cdesesobmétodo do trabalho,
cujo corpus de pesquisa envolve artigos acadénfs@fo apresentadas as ferramentas
metodoldgicas: o conceito de problematizacdo eandése de conteudo.

No capitulo 4, sao trabalhados dois conceitos igeeain e tém importancia
histérica na implementacao de politicas publicadezvencdes relacionadas a violéncia
contra a infancia e a diversidade de sentidos coensg apresentam nas producdes
académicas, objeto de nossa analise: sdo os amdeitrisco e de vulnerabilidade. Em
seguida, uma problematizagdo de como a nocdo de ria area da infancia é
empregada nos artigos académicos e em algumaisamptiblicas.

No capitulo 5, é feita a apresentacédo de outraonqgé pode se configurar
enquanto uma ferramenta analitica e metodologieaeissante neste campo: a no¢éo de
desafiliacdo, conforme definida por Robert Casrl;seguida, um estudo do uso desse
termo por pesquisadoras que atuam na area daciel&mtra criancas.

Nas consideracdes finais, buscar-se-a indicar ygisstontribuicdes do
trabalho.
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Capitulo 1 - O trabalho social no &mbito da infarci

Aidéia desse capitulo é mostrar como o traballb@bkoo campo da infancia
se constituiu, configurando-se como um governo aegsspulacdo, demarcando
fronteiras ndo tao precisas entre o regime tueelaregime da cidadania, isto é, entre a
concepgao da infancia como objeto de tutela dodBstaoutra concepgcédo da mesma
enquanto sujeitos de direitos, distincdo que mpeasza muitos estudiosos e militantes

uma mudanca de “paradigma”.

1.1 Trabalho Social.

O “social” € entendido por n6s como uma construgaedo como algo
natural ou evidente, ou como sinbnimo do que étigoleO social € um conceito que
passou a existir em um momento histérico. De acoado Silva (2005), o “social” -
juntamente a Psicologia Social e outros camposotdecimento que o tem como
objeto - passou a existir para preencher um interde praticas.

A primeira configurac&bdo “social”, ocorreu no século Xlll, quando as
relagdes informais na comunidade ndo eram sufesepara regular “disfungdes” na
comunidade (DONZELOT, 1980; CASTEL, 1998a; SILVAQO0B). Assim, era
necessario que se criassem instituicbes especédicasionais para gerir a indigéncia.
Essa primeira configuracédo do social é chamadasistancial.

No século XIX, outra questéo social é posta e éam que o “social” ganhe
outra configuracdo. O debate que se coloca € estreleais da Democracia e da
Republica. O ideal € de que todos sado iguais euposdireito ao trabalho, mas
concomitantemente ocorre uma liberalizacdo e dekredo no mundo do trabalho.
Essa segunda configuracao do social surge, assitmato entre politica e economia, na
tentativa de oferecer igualdade social e politieaté da liberalizacdo econdémica; nesta
configuracéo, o social € um hibrido, que podefgtitear a liberdade e a igualdade. E
também no século XIX que o social passa a ser ujetomlde conhecimento,
principalmente nos estudos relativos as multid@esilias e grupos.

A familia como campo de reproducdo da economiagedlacacdo e das

relacbes humanas, passa a ser tematizada engspatm gor exceléncia da economia

5 Castel usa o termo “questdo social” e Rosana 8ifliza “configuragéo social”.
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subjetiva e como instrumento na arte de goverpapalacao.

No livro “A Policia das Familias” (1980), Donzelmisca pesquisar como se
constituiu o trabalho social. Para ele, a génessod@l esta entre o século XVIII e
XIX.

O social ndo é um adjetivo que qualifica o conjutie fendbmenos que séo
objeto da sociologia, mas um setor particular comblpmas diversos, casos,
instituicdes especificas e pessoal qualificad@abaihadores sociais.

O setor social ndo se confunde com o setor judigi@conémico, publico
e/ou privado. Trata-se de um dominio hibrido, darigb paralelamente a historia do
cuidado com a infandiaEsta seria um subcampo do social, que pode sectdea e
entendida a partir das estratégias de conservagdof@ahcia em meados do século
XVIII.

Donzelot (1980) conta que no século XIX, na Framsgage uma extensa
literatura sobre o tema da conservagao das cria@asstionavam-se 0S costumes
educativos do tempo por meio de trés alvos: osibiospde menores abandonados, a
criacao dos filhos por amas-de-leite e a educagédicial” das criancas ricas.

Os comportamentos educativos para a infancia lis&in-se em dois
pélos: a medicina doméstica, destinado a classgubsa; e a “economia social”,
destinada aos pobres, também chamada de filantropia

Na literatura francesa do século XVIII, despontaxs critica aos cuidados
com a infancia e também a diferenciacdo entregasitie cuidado conforme a classe
social. Na burguesia, houve uma alianga entre aidib@de a familia, especialmente
com a mae; a familia comecou a se fechar cada sezaontra as influéncias negativas
do meio educativo, dos servicais e promiscuidadesis.

Nas classes populares, houve outras estratégias @arservacdo da
infancia. A administracdo publica buscava proteger lidar com as criangcas em
abandono, criando hospicios. Por causa de denUmeiasaus-tratos no interior dessas
casas e pelo motivo de os jovens sairem de larbmapaveis” para o servico militar,
buscaram-se novas estratégias.

As primeiras formas de atendimento estavam reladas a préaticas de

isolamento do segmento marginal, que era uma anmseagdem familiar burguesa. A

6 Operando uma histéria da superficie do socialnZBlwt apresenta linhas que perfazem
estratégias e dispositivos de regulacdo da famitla crianca, utilizando o método genealdgico pstapo
por Foucault.
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infancia abandonada constituia um perigo que ermjdrole (desvio social).

Administradores, médicos e higienistas apontaravasi@stratégias, nas
quais se evidenciam os principios da vigilancia eahtrole, por exemplo, por meio de
programas de adocéao e de filantropia; projetosudéia a maternidade.

A filantropia, de acordo com Donzelot (1980), coate germe da bondade
e da piedade, mas pautar-se-4 no conselho, quecusia nada e que tem uma
perspectiva de futuro para regenerar os indiged{sspraticas filantropicas, assim,
reforcariam a condic&o de subalternidade dos fawdws (SCHEINVAR, 2008).

Nas familias pobres, os métodos de incentivo aanasto mostram-se
Uteis, fortalecendo o papel social da mulher dassels baixas.

A familia e a crianca aparecem como meios privalégs de investimentos
de uma série de vetores, que os transformaramstésgs sociais, educadores
especializados e orientadores, esses novos peswdbalhadores do social, vao aos
poucos atrelando-se aos equipamentos juridicoSsterssiais e educativos em
funcionamento, “tendo como bandeira uma nova 'mis$dlizadora’: sua unidade é
dada por um dominio privilegiado de intervencao: clessses menos favorecidas”
(GADELHA, 1998, p. 96).

Apesar de as estratégias de conservacdo da infaasieclasses burguesas
privilegiarem a liberagcdo das amarras enquantoagudas classes populares
(incluindo seu estrato infrator) privilegiam o caé da marginalidade, ha em
comum entre elas, a penetragdo da técnica comuirimeto da conservagao;
ou melhor, ha o desenvolvimento e a consolidacaqrdéissdes técnico-
assistenciais; ha a revisdo do atendimento ingtitat agora, dimensionado
pela técnica; ha a administracdo técnica da faf@@RADO, 1986, p. 36).

Institui-se assim o trabalho social ou a admingstoatécnica como campo
de praticas e saberes que se apropriam e legitisearnmo competentes para entender,

controlar e gerenciar a familia e a infancia.

O setor social

inventa uma economia social e recorta a distingdie e rico e 0 pobre em

novas bases [...], induz [...] uma figura hibriggpdiblica e privado, produzindo,

ele mesmo, uma reparticdo, um entrelagamento atigittre as intervengdes do

Estado e seus recuos, entre seus encargos e dgssn@ELEUZE, 1980, p.

2).

Deleuze nos lembra que, ao tracar o mapa do sded@izelot indica

também suas armadilhas e maquinagfes. Ao passoemapula desejos e poderes, 0
trabalho social traz novas exigéncias de contfteém, traz novas possibilidades de

reinvencdo das praticas: “novas capacidades detéesia e de liberacdo vao se
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organizar e se confrontar nessas linhas” (DELEUZB, p. 8).

Acompanhamos a problematizataso trabalho social empreendida por
Donzelot, que se vale dessa estratégia de pensaprepbsta por Foucault.

S&o os repertérios do risco e da desafiliacdo eyaps nesse campo que
nos interessam analisar. A problematizacédo do ltratsmcial nos oferecerd um crivo de
andlise importante dessas nog¢des, na medida eno tpadalho social, na funcdo de
normalizacéo, tal como Donzelot o coloca, € umneéogovernamentalidade. A seguir,
vamos introduzir o conceito de governamentalidaglé-aucault e discutir sua estreita

relacdo com o trabalho social.

1.2 Governamentalidade.

O surgimento da populacdo, durante o século X\Wibmo problema
econbmico e politico é co-participe da génese dialse é o alvo privilegiado da
governamentalidade.

A partir de 1978, Foucault analisa as ruptura guereduziram entre o final
do século XVI e o inicio do século XVII e que marca passagem de uma arte de
governar herdada da Idade Média, cujos principg®nmam as virtudes morais
tradicionais (sabedoria, justica, respeito a Dems) ideal da medida (prudéncia,
reflexdo), para uma arte de governar cuja racidadé tem por principio e campo de
aplicacao a governamentalidade racional do esRAGEL, 2005).

A governamentalidade é definida por Foucault (12@8)o:

1. o conjunto constituido pelas instituicdes, pdimentos, analises e reflexdes,
célculos e téticas que permitem exercer esta fobamstante especifica e
complexa de poder, que tem por alvo a populac&dfopma principal de saber
a economia politica e por instrumentos técnicogsresais os dispositivos de
seguranca.

2. atendéncia que em todo o Ocidente conduzissacgemente, durante muito
tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, queode phamar de governo,
sobre todos os outros — soberania, disciplina—e¢clevou ao desenvolvimento
de uma série de aparelhos especificos de govateam conjunto de saberes.
3. o resultado do processo através do qual o Estadastica da Idade Média,
que se tornou nos séculos XV e XVI Estado admatists, foi pouco a pouco
governamentalizado (p. 291-292).

Foucault explica que o aparecimento dos aparelbagderno acontece no

7 A problematizacédo é uma ferramenta metodolégisardada com maiores detalhes no capitulo 3.
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século XVI, com o surgimento de saberes como &iEta. A Estatistica € uma ciéncia
de governo. Até o século XVII, ainda ndo existieoacepc¢édo de populacdo, mas sim
suditos e familias. Nessa época, ocorrem a expate@ografica, o mercantilismo, o

aumento da producéo agricola. A familia passa asefmais um modelo para o bom
governo, mas um instrumento de controle. E pelailfamue se deve passar para
controlar a populagéo. Da arte do governo pasgaisea ciéncia do governo.

A ciéncia do governo tem a populacdo como objetimal; enquanto os
instrumentos utilizados sdo campanhas e técnicad pamentar ou diminuir a
populacao e controlar seus deslocamentos. Assiniprrm da populacéo, estabelece-se
a paciéncia do soberano. Nesse interim, consétuwira saber sobre a populacdo e
governo — cria-se a Economia Politica. O tipo ddepa@ue opera junto a essa gestao
ainda segundo Foucault é o biop§dgue gere a vida da populacao.

Essa biopolitica implica, entretanto, ndo somenta gestdo da populacao,
mas um controle das estratégias que os individuessua liberdade, podem ter em
relacdo a eles mesmos e uns em relacdo aos ordecnologias governamentais
concernem, portanto, também ao governo da educac@la transformacdo dos
individuos, aquele das relagfes familiares e daguicdes (RAVEL, 2005, p. 55).

Assim, entra em cena o fendbmeno da gestdo dossrisc@ste passa a
constituir-se entdo como uma forma de governo daslpcdes. “Para cada risco, cria-
se a necessidade de avaliagdo e regulacdo, comnseqiente contratacdo de
especialistas e criacdo de comissdes técnicasne®Es pela avaliagdo dos riscos”
(SPINK, 2000, p. 169). Neste gerenciamento dosisa énfase esta colocada no
processo de normalizagcdo ou na manutencdo da ca@al.

Como vimos anteriormente, com o desenvolvimento eresolidacdo de
profissdes técnico-assistenciais, da-se a penetrdgatécnica como instrumento de
governo das criancas e das familias no segundalseathordado por Foucault: o de
poder de governo exercido por um aparelho espedfimor um conjunto de saberes.

O Estado de Previdéncia empreendeu formas de aggamiatuar na vida

dos cidadéaos, diante da conduta de grupos, eeseas criancas e as familias.

8 O biopoder é um tipo de poder que leva em comida 0s “processos biolégicos do homem-
espécie e de assegurar sobre eles ndo uma diagiplas uma regulamentacdo” (FOUCALT, 1999, p.
294). Opera a partir de dois mecanismos: a disei@i a regulamentagdo. Mecanismos disciplinares séo
usados para aumentar e extrair as forcas da pé@oulAgnorma faz a jungéo entre os dois mecanismos e
atua sobre o corpo e a espécie. “A sociedade dmatigacdo € uma sociedade em que se cruzam,
conforme uma articulagdo ortogonal, a norma daiplisa e a norma da regulamentacdo” (FOUCALT,
1999, p. 302).
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O governo consiste em atuar sobre outra condutajatk a agir sobre a
disposicéo das coisas ou da populacdo para cofaduaium fim conveniente. Conduzir
tanto pode ser levar os outros a agir de deterraina@heira, empregando-se para iSso
métodos mais ou menos coercitivos, como pode ggnifo controle das proprias
atitudes num espaco de possibilidades relativansdrggas (LIMA, 2006).

A governamentalidade implica investigacdes hetaregé que buscam
entender como as pessoas governam e como podemowemadas. Atualmente,
Mitchell Dean (1999, apud LIMA, 2006) registra queas caracteristicas importantes
comuns as pesquisas sobre governamentalidade spmesanca de uma dimensao
empirica e a orientacao para o tempo presente.

Governar um Estado compreende utilizar da econommanivel dos
habitantes, das riquezas, de cada um dos habitaptea vigiar e controlar
(FOUCAULT, 2003).

Uma das dimensdes da governamentalidade é o godamtamilias e das
criancas. Em relacdo ao governo da infancia, o alinab social realiza tal
empreendimento, ha varios séculos e foi bastamtatieado por Donzelot.

Lima (2006) aponta que o governo da “crianca-proble na historia, era
inseparavel do governo das familias e das professkissas seriam aliadas na tarefa de
normalizar a infancia.

Além disso, uma parcela da populacdo infantil eraisnvisada pelas
estratégias de governo: a infancia pobre.

E verdade que as criangas pertencentes as canesfasalecidas da populacéo
continuaram sendo aquelas que se considerava dgoeggiar mais de perto,
pois as suas condi¢Bes tornavam-nas especialmesdesgostas aos desvios
(LIMA, 2006, p. 148).

Na historia da infancia brasileira, foi no periad® construcdo do Estado
Moderno que se iniciou uma mutagéo da preocupaméoacinfancia em perigo para a
infancia perigosa. Como explica Nascimento et BD& p. 5): “a associacao entre a
pobreza e a periculosidade, que tanto demandaagior a ampliacdo e a mutacdo dos
dispositivos de controle estatal visando a ordemag@iomogeneizacao e a moralizacao
dos pobres”.

Produziu-se, assim, uma equivaléncia entre infapoare e infancia
perigosa, sendo que a prevengdo surge como efdratég governamentalidade.

Proliferam politicas e programas de assisténciaféncia, especialmente aquela em
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condi¢des de pobreza, pautados em no¢bes compeasati@ integracdo ao modelo de
desenvolvimento (HILLESHEIM & CRUZ, 2008, p. 194).

Para Nascimento e colaboradores (2008), o Estaidopaigcipalmente no
controle da populacao de baixa renda:

N&o podemos deixar de perceber essa crescentegaede funcio estatal com
o dever de controlar, higienizar e punir a pobiezsileira; com poderes para,
inclusive, retirar os filhos dos pais que ndo saptatem as regras familiares
burguesas estabelecidas (p. 6).

Uma boa evidéncia da dimensdo da governamentalidaderelacédo a
infancia nos é apontada por Ledn (2005):

Os sistemas de idade nas sociedades urbanas geavaregitimar um acesso
desigual aos recursos, as tarefas produtivas, adnmaio e aos cargos

politico, isto implica a “legitimacao da hierarqag&io social das idades” (Feixa,
1999), na qual cada etapa do desenvolvimento wfzhblescente/juvenil

corresponde a certas categorias de transito quéasnuezes os inibe de
conflitos abertos, assegurando o controle dos men@ pautas sociais
estabelecidas (p. 16).

O governo € uma acéao singular, que envolve um caiep@lacdes, € um
poder exercido sobre as agdes.

As préticas de atencdo a criancas e adolescentabiram diversas
estratégias para o controle de suas ac¢des. Paiasguacontecesse, também foi criado
um corpo de éxperts, um conhecimento sobre essa populacdo, compaktootpo
pelo que Donzelot chama de “trabalho social”, goeolve professores, conselheiros
tutelares, psicélogos, assistentes socais, edwemdmciais, pedagogos, promotores,
juizes, etc. Diante das tecnologias empregadas pedbalhadores sociais, espera-se
que criancas se adéquem ao regime de poder.

De acordo com Cruz e colaboradores (2005), a ppa@é@o com a infancia
configura-se cada vez mais a partir de novas piatie biopoder, ligadas a mecanismos
de governamentalidade das populac¢des e dos indsit& preocupagdo com o0 sujeito
infantil, portanto, passava a se instituir cadamazs como um problema econémico e
politico, alvo de inquietacbes de acbes médicasaie@ pedagogicas” (CRUZ et al,
2005, p. 47).

Por exemplo, ao analisar o processopdiguiatrizacdoda vagabundagem
iniciada ao fim do século XIX, Donzelot sugere gusurgimento da psiquiatria infantil
é forma encontrada para o vazio produzido pelactpa de uma convergéncia entre 0s
apetites profilaticos dos psiquiatras e as exigéndisciplinares dos aparelhos sociais"

(DONZELOT, 1980, p. 120).
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Nos ultimos séculos, os estudiosos da familia EArE960; Boutanski,
Donzelot, Jurandir Freire Costa, Elisabeth Badintedlvia Rosemberg) véem
mostrando o quanto o discurso cientifico tem sigoaudas linhas de forca na

normalizacéo da familia.

Todos processos de normatizacdo da familia [sgaederam a projetos sociais,
politicos e econdmicos mais amplos. Processosagueisarem a normatizacao
das familias em acordo com padréo Unico - considesanormal, o adequado,
0 justo - estigmatizaram, violentaram o difereROSEMBERG, 1994).

Tal controle é exercido a partir de discursos, pstEs por técnicos e
especialistas em politicas sociais, que podem, emenda protecdo a infancia,
continuar normatizando mais as familias pobres aisep em subdesenvolvimento do
que garantindo realmente o acesso a direitos sabgsisa parcela populacional. Assim,
€ necessario analisar a dimenséo ética e poliisadcdes empregadas na luta contra a
violéncia infantil no Brasil, sem desconsiderapeiicas relacionadas e seus efeitos de

governamentalidade.

z

Ler as praticas para além dos rétulos é uma forendader emergir a sua
dimenséo politica, as concepgdes, por entendélas construgdes historicas
que, expressas em conceitos, estruturam as relatgi#gaidas por meio dos
dispositivos de governo (SCHEINVAR, 2008, p. 80).

Em sintese, vimos que o trabalho social nasce rapgace hibrido — o do
hiato entre Democracia e Liberalismo, ou da fakaadesso aos direitos sociais e
econdmicos — para realizar um governo da populd@@é&oabalho social ja carrega em
sua génese a marca da desigualdade social, bem goaigetivo de vigilancia e
controle da populacéo, ou seja, ja traz uma henamigaalizadora.

Mais recentemente, no bojo mesmo da luta por dge#t ampliacdo da
cidadania, vem ganhando centralidade no Brasiseudsao sobngoliticas publicase
politicas sociaise 0 necessarigontrole socialcomo aquilo que efetiva o plano dos
direitos. Essa luta pela construcdo de novos sengdnovas préticas no ambito da
“questédo social” vem contribuindo para inflexdespartantes que problematizam a
filantropia, o assistencialismo e as formas vigeule “governo” das populac¢des. Dado
o recorte desse trabalho, no entanto, ndo avangaessa discussao.

O trabalho social e a governamentalidade serd@ntkimossa pesquisa,
crivos de andlise importantes para melhor compeyemos a constituicdo do regime
tutelar e a tentativa de constituicdo de um regimeidadania no ambito da infancia,

COmo veremaos no proximo capitulo.
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Capitulo 2 - Criancas e adolescentes: do regimelatao de direitos

2.1 Criancas e Adolescentes: a perspectiva dos Dics Humanos.

Para entender os multiplos sentidos que a violéadguire no campo da
Infancia no Brasil, € necessario conceber estacdeleenquanto uma construcéo
histérica, permeada por diversas relacées de matet. Isso indica que a constituicdo
dos saberes sobre as violéncias contra criancasduzida por praticas sociais,
acontecimentos, problematicas que emergiram nariaigbolitica, social, econébmica e
cultural brasileira, latino-americana e internaaion

Philippe Ariés, com a publicacdo de “Historia sbaia infancia e da
familia”, em 1960 (no Brasil, em 1981), inaugurodraa dos novos estudos sobre a
infancia ou da Sociologia da Infancia, que tem caaéta central a de que a infancia é
uma construcdo socio-historica. Da mesma formadakescéncia e a juventude séo
reconhecidas por diversas disciplinas como tempaais e enquanto objetos de estudo
e de conhecimento relevantes.

James e Prout (1990) sistematizam os novos paradigla infancia, que

a reafirmacdo do conceito ou categoria infancia caonstrucdo social; a
necessidade de os estudos focalizarem as cultarasfahcia em si (e ndo
apenas como emanacao das culturas adultas); ativarpara que as criancas
sejam consideradas pelas Ciéncias Humanas e Sooiaig atores sociais; a
evocacao da “dupla hermenéutica” quando se estidareia (p. 18-19).

A dupla hermenéutica implica que ao se proclamamoro paradigma no
campo de estudos da infancia, ocorre um processecdastrucdo da relacdo entre a
sociedade e a crianga.

Para Rosemberg (1980), a idade é uma categorigarl compreender a
producdo das desigualdades sociais. A infanciatitwinsassim, um segmento social
subordinado a supremacia adulta.

No Brasil, a infancia como questdo social, surgigsoaiada a
industrializagdo e ao desenvolvimento urbano; nempecificamente refletindo as
péssimas condicbes de vida das camadas popularesontexto do capitalismo
emergente.

No inicio do século XX, diversas manifestacoes qnass a estigmatizar as

9 Arelagdo poder-saber é explicada no proximaotakpi
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familias pobres como responséveis pelos desvitsiatos as suas criancas. Por outro
lado, cristalizou-se a idéia da rua como espagoodeipcdo de criancas e adolescentes
(GADELHA, 1998).

Em 1923, foi criado o Juizo de Menores do Distfi&aleral e, em 1927, o
primeiro Codigo de Menores (Decreto n. 17943-A).s$¢e cddigo, havia uma
diferenciacdo entre criancas e “menores”, imputaao® Ultimos um estigma social,
reservando-lhes uma politica de disciplinarizacéorgrole, a titulo de assisténcia.

Na Republica Velha,

predominava uma mentalidade que vinculava probkemcal a caso de policia
mentalidade esta que acabou por se cristalizaAhd Servico de Assisténcia
ao Menor, ligado ao Ministério da Justica), de ma@dazer com que 0
atendimento ficasse marcado pelo signo de uma po&oe correcional-

repressiva (GADELHA, 1998, p. 105).

As instancias judiciais especiais, como o Tribut@alMenores, criado no
Brasil em 1923, estavam apartadas das estrut@adisitmais de aplicacao do Direito;
propiciaram a aplicacdo do chamado direito do memaoe tinha como caracteristica,
"subordinar a tarefa de salvaguarda das criancasaggistidas socialmente] as
exigéncias da defesa social" (MENDEZ, apud MACHARQOQ3, p. 35).

A relagdo do tribunal de menores com criangas éesdentes, ao invés de
se estabelecer a partir de fatos, operava um egaiaiatrico, psicopedagdgico e/ou
social, exame que poderia ser feito estendendes#eda comunidade em que vive sua
familia até o internato ou a prisdo onde se enavatfGADELHA, 1998).

Os trabalhadores do social, nessa época, paraaipéa instituicdo de uma
condicdo peculiar para a infancia das camadas @@l criancas duplamente
patologizadas, desviantes e, potencial ou efetinganperigosas.

Esta condicao constitui-se como objeto de um cadeppraticas e saberes
gue se apropriam e legitimam-se como competentasgpgender, controlar e gerenciar
essas criancas. Para Donzelot (1980), essas iiast&do a Medicina, a Administracao
Pulblica, a Familia, o Poder Judiciario e as proéssassistenciais no cuidado a infancia.
E esse movimento que se configura, para o autorp @acomplexo tutelar.

O Complexo Tutelar funciona para normalizar a #scsa a criangas e
adolescentes, por meio de discursos, praticasegimentos e objetos. Nesse sentido,
operou uma diferenciacdo entre “crianca” e “mensendo este caracterizado pela

pobreza e criminalidade.
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Com a constituicdo dos juizos de menores e ala&stdo do direito do menor
criou-se um sistema sociopenal de controle de tbdaféancia socialmente
desassistida, como meio de defesa social em facerdmalidade juvenil, que
somente se revelou possivel em razdo da idenfificfgridica e ideolbgica
entre infancia carente e infancia delingliente (MACI®, 2003, p. 42).

Na década de 1960, houve uma politica de instiatizacao de criancas e
adolescentes no Brasil, justificada na opinido deiddo (2003), por uma "canhestra
sintese, de que nas grandes casas de internagégasrie adolescentes estariam mais
bem assistidos do que em companhia de suas pandsg" (p. 28).

Por outro lado, tais politicas publicas de atendima infancia baseavam-se
na confusdo conceitual entre desvalia de diremogss e a criminalidade juvenil, pois
os dois grupos - adolescentes desprovidos deafirsdciais e adolescentes autores de
crimes - recebiam o mesmo tipo de assisténcia.

Era comum a préatica de recolhimento de criancas sgiencontravam
vagando e trabalhando nas ruas, para interna-lasstiiicdes para menores. Segundo
Rizzini e colaboradores (2000, p. 13): “estes edtmimentos, em geral, seguiam um
modelo asilar ou carcerario, cuja justificativa arde que a iniciativa constituia uma
medida de protecdo, no caso das criancas pequedasreeducacdo, no caso dos
adolescentes”.

Apos o golpe militar de 1964, com a criacao datiealiNacional de Bem-
Estar do Menor, “o enfoque correcional-repressiva lligar a um enfoque
assistencialista que concebe o 'menor' como méiggida, privado, carente. As praticas
enfatizadas apontam, pois, para a prevencao, agame a reeducacdo” (GADELHA,
1998, p. 106). Nessa politica, persistem ainda wes dtoncepgdes de atendimento
anteriores: a correcional-repressiva e a assistiéstei

A partir dos anos 1970, de acordo com Gadelha (1998ergem novas

aberturas, iniciativas marginais as experiéncisitircionais.

Elas se caracterizaram por uma abertura a comwidaela criacdo de
programas preventivos, pela luta por creches etge€pequenos movimentos,
como por exemplo, as Comunidades Educativas de MG @Comunidade
Terapéutica de SP, apesar de periféricos, ja damantever uma preocupacao
com processos mais democréticos, participativosiaivows no ambito das
instituicdes de atendimento (GADELHA, 1998, p. 1@4).

Segundo Rizzini e colaboradores (2000), foi comdicagao de 1978 como

o “Ano Internacional da Crianca” que a historiaat@nca no Brasil comecou a ser
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focalizada e pesquisada.

Na década de 1970, o termo “menor institucionabZamtupava o centro
das atencbes nos estudos sobre violéncia no paisos) anos 1980, houve uma
multiplicacdo de debates sobre a situacdo da irdmesileira e da tematica violéncia,
ja que foi considerado que outras dimensdes agaavav violéncia contra infancia e
adolescéncia, entre elas, o aumento da crise u(B&&S & CONSTANTINO, 2003).

Com a mobilizacdo social emergente em 1980, amgkoa participacédo de
outros atores em praticas fora do ambito governtahen das esferas juridicas e
policiais. Alguns desses movimentos foram e sacowiidento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, as organizagbes ndo-governamentass centros de pesquisa/acao
voltados para a protecdo de criancas vitimas desdtnaips, de abuso, exploracao
sexual, criancas portadoras do virus HIV/AIDS elergulas no trabalho (RIZZINI et al,
2000).

As condi¢cbes para o questionamento e transformdedtegislacdo, das
politicas publicas e das praticas institucionais deenores foi possivel devido a
mobilizacdo da sociedade civilLb com o0 avanco dagaf progressistas e a
redemocratizacdo da vida politica.

Na década de 1980, “a questdo do menor ganha wiaibilidade social
pelo acirramento dos fatores a ela ligados (abamdoaléncia, exterminio etc.), como
também pelas denuncias deles feitas por segmergasirados da sociedade (Pastoral
do Menor, OAB etc.)” (GADELHA, 1998, p. 108). Emrparia com movimentos
populares, esses segmentos criticam e propdem nemoaminhamentos para o0
gerenciamento da questao da infancia e adolescémdiasive no plano constitucional.

Para Rosemberg (1994), a abundante producéo sami@naia em situacao
de rua no periodo de 1980 ¢ um exemplo da desevasib de diversas culturas, da
“estigmatizacdo e culpabilizacdo consequiente dadli#s pobres pelo destino social de
seus filhos e filhas”. Nessa época, criangcas eeadehtes pobres eram sistematizados
nos estudos ao abandono ou a patologia familissmuoéiavendo fatores relacionados a
politica econdémica.

As criticas feitas as instituicbes totais estendemas areas da saulde,
educacao, habitacdo, de forma a complementar ummmeato social em busca da
cidadania.

Nas universidades, amplia-se a discussdo das @asdite vida das criancas

e adolescentes pobres, assim como as politicasnedalidades de atendimento a elas
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prestadas. Todos esses esfor¢gos concentravamigea pala cidadania plena.

A materializacdo desses esforcos aconteceu com deragndas
constitucionais “Crianca Constituinte” e “CriancaP+oridade Nacional”. Elas foram
apresentas a Assembléia Nacional Constituinte, panhadas de assinaturas de
250.000 adultos e de 1.400.000 criangas e adokescexs emendas contribuiram para
a incluséo dos artigos 204, 227 e 228 da Condiiui€ederal Brasileira, de 5 de
outubro de 1988. Tais artigos iniciaram uma mudangadireito infanto-juvenil
brasileiro, para mais tarde confirmarem-se comravagédo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n. 8.069 em 1990.

Na mudanca juridica e social empreendida nos mauosede luta pelos
direitos da infancia por volta de 1990 ha a corgionge trés coordenadas fundamentais:
infancia/adolescéncia, lei e democracia. Para Meiiti@98), a experiéncia demonstra
que os diversos problemas dessa populacdo sO pseteraconstruidos em uma chave
distinta a Compaixdo e a Repressao, quando sallaniccom o tema da lei e da
democracia, avancando para o paradigma da gadm#tidireitos.

Na Constituicdo Federal de 1988, que € a lei madmaais, ja estava
presente a preocupacao em relacdo a protecdoahtigicriancas e adolescentes e a
garantia de seus direitos (ver artigo 227). A Cogéie das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, realizada em 1989, trouxentaigbes mundiais em relacéo a essas
garantias. Tais orientacdes foram ratificadas Brksil, como se pode observar na
constituicdo do ECA.

No campo legislativo e nas praticas cotidianas, 1888, as criancas e
adolescentes eram vistos como simples objetos dioisos, 0 que se denomina por
politica tutelar; porém com o ECA, pelo menos nmpa legislativo, passam a ser
vistos como titulares de direitos e deveres. Estenédos aspectos da doutrina da
Protecédo Integral, que prevé o reconhecimento tsaVee tais direitos (a vida, a saude,
a liberdade, a educacdo, etc.) e a garantia dosnosesde modo a facilitar o

desenvolvimento integral (fisico, mental e psiquadainfancia.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todoslieitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prateéegeal de que trata esta
Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros memias as oportunidades ou
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvitoefisico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade digiledade. (BRASIL, 1990 —

ECA)

Art. 15. A crianca e 0 adolescente tém direito bierllade, ao respeito e a
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dignidade como pessoas humanas em processo devalesaanto e como
sujeito de direitos civis, humanos e sociais gataatna Constituicdo e nas leis.
(BRASIL, 1990 — ECA).

Atualmente, ndo somente as familias, mas tambérstanl& e a sociedade
sao obrigados a zelar pelos direitos da Infansguo significa que qualquer cidadao tem
o dever de proteger criancas e adolescentes desalsometidos por familiares ou
terceiros e de trata-los de forma a potencialieais Hireitos. Também € obrigacdo de
todos fiscalizar e reivindicar a efetivacdo doeitlis previstos na Constituicdo Federal
e no ECA.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, daestaie em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, avefgio dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, aortes@m lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao eisp a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 199E€A).

O dever de protecdo a infancia € das familias, ocaade e Estado,
portanto, o ECA propde um controle social mais ll@ac@&omunitario. Nesse sentido,
aponta para a idéia da criacdo dos Conselhos eéd3ida Crianca e do Adolescente e
dos Conselhos Tutelares, de forma a promover uréa paritaria entre governo e
sociedade civil. O CT é encarregado do atendim&nenuncias de violacdo de direito
e seus membros sdo votados pela comunidade. Alématdeder demandas
emergenciais, pode definir e orientar politicaslipab. Para reger ambos os conselhos,
h& o Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente

No ECA, fica claro o dever do Estado em promovesitp@mente 0s
direitos das criangas e adolescentes, bem comocitzdade e das familias, ao invés de
reprimir irregularidades. Em 1990, o ECA estabelgoe a opinido de criangas e
adolescentes deve ser ouvida e que seus direit@amdser respeitados por todos,
inclusive pelo juiz da Infancia e Juventude.

N&o se usam mais os termos “menor” e nem “situaigégular’ no ECA,
mas ha, posteriormente, a tentativa de diferengialgd tratamento para “criancas e
adolescentes em situacéo de risco” (6rfaos, jogbasdonados, vitimas de maus tratos
ou exploracdo, etc.) e “adolescentes em conflito edei” (jovens que cometeram atos
infracionais). Embora tais expressfes nao estejaveptes no ECA, tém aparecido
amplamente em pesquisas e praticas relacionadasrgm da infancia.

Machado (2003) pensa que ha cinco principios doogihais gerais do
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direito da crianca relacionado ao paradilfinda protecdo integral: o da protecédo
integral; do respeito a peculiar condicdo de pessoalesenvolvimento; da igualdade
de criancas e adolescentes; da prioridade absoloitda participacdo popular na defesa
dos direitos de criancas e adolescentes.

Esse paradigma "orienta-se pela idéia central decancas e adolescentes
sao sujeitos de direitos em relagdo ao mundo gdedim sujeitos de direitos em suas
relacdes com a familia, a sociedade e o Estado'QNIRDO, 2003, p. 49-50). Também
se norteia na nocdo de que criancas e adolescedbeseres peculiares, em fase de
desenvolvimento fisico, psiquico, emocional; asssels direitos fundamentais sao
especiais, prioritarios e prevalentes em relacatirado dos adultos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma concepgdtdria dos direitos
humanos, reconhecendo a interdependéncia entrigeit®gl civis ou da liberdade e os
direitos sociais ou de igualdade. Para Machadmsesélcanca efetividade plena para
gualquer classe de direitos quando todos sdo snfe@nente satisfeitos.

Disso decorre que sem a implementacao de poljiigblscas que assegurem
a efetivacdo de direitos sociais, ndo se alcangapdotecdo integral de criancas e
adolescentes. Decorre dai também a centralidadepdidticas sociais basicas na
protecdo desses direitos; e ndo a centralidade oliic@s assistenciais aos mais
necessitados economicamente. Os mais pobres “deeoenpor necessariamente a
malha de protecdo social para que a efetiva protegf@ alcancada, mas a integral
atencao a infancia e juventude nao se restringg@sanem nelas se foca” (MACHADO,
2003, p. 137).

As politicas publicas e a tutela jurisdicional égguafam dois mecanismos
juridicos para o alcance da protecao integral degas de criancas e adolescentes. Tais
instrumentos ficam ainda mais potencializados qoaédagregada a participacéo

popular, com destaque para a acao civil publicéoenaulacdo e controle das acdes.

Criancas e adolescentes gozam de direitos fundaimemispeciais, que,
basicamente, sédo o direito a convivéncia familireito ao nao-trabalho e
direito ao trabalho protegido, direito a alimentagdireito a profissionalizacéo,
e uma tutela especial do direito de liberdade, goeange o direito a um
tratamento especial, ndo-penal, quando da pratieacrime (direito a

inimputabilidade penal), direito a excepcionalidadeprivacédo de liberdade e
direito a brevidade na privacao da liberdade (MACHA 2003, p. 406).

10 Machado (2003) utiliza o termo paradigma e sesatido na apresentacdo de sua argiicdo, porém
optamos por usar o termo “regime” posteriormente.
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Além das politicas sociais basicas, que garantemdiogtos sociais
fundamentais a todos (saude, educacéo), o ECA-gpdiambém na defesa e garantia
de direitos especiais, que sao aqueles relacioragessoas que ja sofreram violacao
ou que nao tiveram direitos assegurados. Os diregpeciais partem, paradoxalmente,
do reconhecimento da impossibilidade da univeragdia das politicas socais basicas.
Um exemplo de direito especial seria o beneficicadgara criancas trabalhadoras
(bolsa do Programa de Erradicacdo do Trabalho tihfaRETI), ou a rede de servigcos
para criancas e adolescentes que sofreram viol@oomastica.

Por isso, € preciso atentarmos para leis "prot&tagtou "especiais" que
possam legitimar, consolidar e reproduzir de foamgliada as violacdes e omissdes
que a propria lei protetora tenta diminuir.

A Tabela 1 ilustra as principais caracteristicas diois regimes: o tutelar e

o de direitos ou cidadania.

11 Optamos por trabalhar com a nocédo de regimecamraposicdo a paradigma, pois a partir de
Foucault (2003), a nogéo de regime implica uma;éelale saberes e poderes que compdem verdades
e praticas em um determinado tempo e espaco. Regiepeanto “ordem discursiva”, isto é, uma
func&o normativa e reguladora que coloca em fuaeci@nto mecanismos de organizacdo do real por
meio da producgéo de saberes, de estratégias atitapr(RAVEL, 2005, p. 37)
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Caracteris-
ticas

Regime Tutelar

Regime dos Direitos/Cidadania

Concepcad
de criancas
e
adolescente

Objetos dos adultos.

2S

Sujeitos de direitos e deveres; s€
peculiares em  desenvolvimer
fisico, psiquico, emocional e social.

res

Instrumentq
Juridico

Cddigo de Menores (1927
1979).

d-statuto da Crianga e do Adolesce
(1990).

nte

Diferencia-
gaoe
igualdade

Diferenciacdo entre criangas
‘menores”; 'menor’ com
marginalizado, privado
carente, patologizadc
desviante e perigos(
Adolescentes desprovidos
direitos sociais e autores
crimes recebiam o mesmo ti
de assisténcia.

tgualdade juridica entre todas
Dcriancas e adolescentes; tentativa
,diferenciacdo de tratamento pa

nde risco” (6rfaos, joven
dabandonados, vitimas de maus trg
deu exploracdo, etc.) e “adolescen
pem conflito com a lei” (jovens qy
cometeram atos infracionais).

as
de
ara

D,‘Criancas e adolescentes em situacao

S
Atos
tes
e

Modalida-
des de
atendiment
ou Politicas
de atencao

Politica de disciplinarizacédo
controle; Atendimentg
correcionalrepressivo €
assistencialista; Exan
psiquiatrico, psicopedagdgiq
" e/ou social.

eRespeito aos direitos fundamentais
) direito a protecéo integral e o ace
aos instrumentos necessarios pal
eefetivacdo desses direitos. Estl
@sicossocial.

o)
5S0
aa
ido

Praticas
enfocam:

A prevencdo, a protegcédo e
reeducacdo, repressao ¢
irregularidades.

Roliticas sociais basicas na prote
las direitos.

Doutrina au
Paradigma

Situacéo Irregular.

Protecao Integral.

Responsab
lidade

A familia era a Unicg
responséavel pela formacéo.

i Familia, Estado e a sociedade
obrigados a zelar pelos direitos
Infancia e da Juventude.

580
da

Intervencad
estatal

O Estado s6 poderia intery
em casos extremos (may
tratos e infracao).

inG8o paritaria entre governo
sociedade civil.

Interesse d
crianga ou
do
adolescents

Nao deveria ser consultado.

1%

A opinido deles develsada.

Prioridade

Nao ha.

Os direitos s&o prioritarios
prevalentes.

ou

Tabela 1: Caracteristicas do Regime Tutelar e do Réne da Cidadania no ambito

da Infancia e

Adolescéncia.

No entanto, por diversos motivos, ha dificuldadesimplementacdo da
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doutrina de protecéo integral presente no Estatutpie reflete diferencas nacionais e a
escassez de investimentos publicos, organizag@mpromisso politico.

O principal argumento adotado por reacionariosoded os paises contra 0s
direitos humanos refere-se a sua inexequibilidadé&cea sua falta de fundamento. "O
problema fundamental em relacdo aos direitos doehmnhoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de pnwblema nao filos6fico, mas

politico” (BOBBIO, 2001, p. 24).
Além disso, o proprio Estatuto exige problematizs¢@ado que apresenta
limitacdes e uma diversidade de conflitos nos difers entendimentos sobre o que s&o

direitos, infancias, etc.

O clima de celebragdo da aprovacdo da Constituilgd 988 obnubilou a

atengdo mais cuidadosa a tensdes e conflitos sultgsca unanimidade das
votacgdes. Talvez, ingenuamente, acreditassemotedaecorrido um consenso
da sociedade brasileira relativo aos direitos d@nca e do adolescente. Que
nossas concepgdes de infancia, de direitos eranpastithadas. Porém, os
conflitos ali se manifestavam (ROSEMBERG, 2008).

A idéia de protecdo, por exemplo, d4 margem a ussmgdaldade e a
posicdo de tutela. A protecdo ao mesmo tempo emagaegura a diminuicdo de
possiveis vulnerabilidades da infancia, dificultaxanstituicdo de sua autonomia, na
medida em que na idéia de protecdo esta presetéragilidade, ou de uma hierarquia
em que os adultos devem zelar pelas criangas. Gagese Vercelone (1992, p. 18-19),

O termo protecdo pressupfe um ser humano protegidm ou mais seres
humanos que o protegem [...]. Obviamente, estenslegser humano deve ser
mais forte que o primeiro, pois deve ter capacidagura protege-lo. Como
corolério légico, a protecdo pressupde uma degigdal e uma reducéo real da
liberdade do ser humano protegido: ele deve atas$estrucbes que o protetor
Ilhe da e é defendido contra terceiros (outros asl@dtautoridade publica) pelo
protetor (VERCELONE, 1992, p. 18-19).

Também Santos (1999) discutindo as limitacbes paraxercicio da
cidadania, dada a especificidade da condicdo ihafvenil, formula a idéia de uma
cidadania reguladapara marcar o descompasso entre a concepgao asheacrtomo

sujeito de direitos e seu status real:

Desta maneira, considerando a cidadania status dos que sao membros
integrais de uma mesma comunidade, poder-se-ia djge as criancas e

adolescentes tém uma cidadania parcial. Tem sclrente o uso do termo
“cidadania de segunda categoria’; porém acreditprederivel utilizar a nocdo

de cidadania tutelada ou ‘cidadania regulada’, edida em que os sistemas
legais estabelecem direitos diferenciados paraogyevens adquiram o status
de cidadaos plenos (SANTOS, 1999, p. 17) .
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Para Nascimento e colaboradores (2008), o ECA éadontomo uma
possivel legitimacdo da intervencdo estatal na data familias pobres. Toda familia
apresenta uma funcdo politica e a regulacdo daslifane uma estratégia de
governamentalidade. Isso por que a legislacéoifsdr 1380 garante a transformacéo das
praticas a respeito da familia e da infancia pebrem pune a negligéncia do Estado
para a garantia dos direitos dessa populacao.

Outro aspecto que merece ser problematizado no &@Anstituicdo dos
Conselhos Tutelares. Apesar de os conselheirosnseleitos pela comunidade, no
atendimento de violagbes aos direitos, o CT pouetiva praticas coletivas. Na
pesquisa de Scheinvar (2008), constatou-se que cvdmmntos coletivos, além do
privado, ndo recebem investimento do CT, que omasp“saidas domeésticas, de
controle e culpa” (p. 69). Dessa forma, as pratita€T podem acabar por reproduzir o
discurso neoliberal, de que a responsabilidadegagkmntia de direitos é da familia, bem
como a culpa pelas violagdes.

A proposta da implantacdo do conselho tutelar,cdeda com as liderancas do
movimento da sociedade civil, se centrava na petispede que poder-se-ia
confluir para um movimento em que o conselho tuteledisse, efetivamente,
nas politicas publicas, ao se abordar cada caswatore colocar em analise o
contexto e a possibilidade de abertura de didlogmeeo conselho e a
comunidade que a ele chega. Ao invés deste movimemjue se verifica € uma
relacdo estanque, fragmentada, caracterizada péfabilizacdo, seja da
populacdo, por ser entendida como omissa ou negtigseja do conselho
tutelar, por entender-se que sua pratica é cogx@ti incompetente, seja, ainda
— no contexto pesquisad0 — da escola, por ser demasia autoritaria
(SCHEINVAR, 2008, p. 72).

Os casos sao encaminhados de forma individualizaml@ambito particular
(escola, familia), e ndo na relagdo coletiva. Adagrivada é um eixo de andlise e
intervencdo do CT, expressando o intimismo. Sclaeini2008) aponta que este
processo tem como efeito a normalizacdo e sugeee cgmstruamos espaco de
cidadania, espacos coletivos que possam geranaiizggoes.

Retomando a discussao sobre o ECA, este pode ssmrdeio como um
instrumento de governo; pois através dele e arpdetiacbes € possivel estruturar o
campo eventual de a¢cbes dos outros, incluindogsiofiais, criancas, adolescentes, etc.

O ECA é tomado por Nascimento e colaboradores (208@mo uma
possivel legitimacdo da intervencao estatal na slakafamilias pobres. Embora traga
vérias alteraces, buscando o tratamento igualiffara criancas e adolescentes, ainda

ndo modificou as praticas relacionadas a famiiidéacia pobres.
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Entretanto, vemos que as alteracfes trazidas pameva legislacdo, que busca
um tratamento indiferenciado para todas as criaegadolescentes e ndo mais
apenas para 0s “menores”, ndo garantiu totalmemtedficacéo das praticas a
respeito da familia e da infancia pobres. Interiescjuridicas e sociais

continuam a punir a familia pobre através da atagdio do discurso da “familia

desestruturada”, ja que ndo ha mais na legislagéa prevista para a situagéao
de pobreza (NASCIMENTO et al, 2008, p. 9-10).

Nesta direcdo, o ECA, ainda que alinhado a perispeda consolidacdo da
cidadania de criancas e adolescentes, ndo deisardavestido como instrumento de
de governamentalidade e manutencdo da ordem, qie igaorar as diferencas ou
anular as diferencas emergentes.

“Apesar das mudancas de paradigma ocorridas cawnaugacao do ECA,
ainda é possivel perceber a manutencédo da logicarista, presente historicamente
nas politicas para a infancia e adolescéncia nailBGERRA, 2008, p. 80). Um
exemplo sdo as medidas de protecdo quando saddaslaencaminhamentos, ou as
regras presentes nos abrigos que refletem tentigicantrole e gestado da pobreza.

Devido a logica de privatizagdo e terceirizacadodia area de assisténcia, que
obedece ao receituario de ajuste neoliberal, vaquesos direitos previstos no
ECA néo estdo sendo respeitados. A principal io&éa transgredir a propria
lei € o Estado, que deveria seguir a risca os paeeitos (SERRA, 2008, p.
89).

Na medida em que o direito a cidadania de criaecadolescentes néo é
alcancado, constitui-se um espaco de desigualdasuid sue € alvo do trabalho social.
A responsabilidade do Estado, da familia e da cahade, pela protecdo e promocao

aos direitos da infancia € negligenciada.

Numa sociedade em que o Estado tem se retiradoveadaais da agéo publica
e 0 acesso aos direitos tem sido cada vez maissgernrsabilidade dos proprios
individuos, constata-se que o0 Artigo 98 do ECA tama vez mais,
responsabilizado a familia ou o jovem por sua adwlide exclusdo. Tais
discursos e praticas de culpabilizagdo da familito® jovens estédo presentes
inclusive nos 6rgdos que deveriam garantir sewdtalit Vé-se que as medidas
de protecdo se resumem a intervencdes na familieneo jovem, mas nao se
sabe quais medidas séo aplicaveis ao Estado, qeasda o principal violador
dos direitos (SERRA, 2008, p. 75).

Diversos estudos chamam a atencao para a manutgag¢agica menorista
ou tutelar apesar da promulgacdo do ECA ou aiada @ ndo cumprimento de direitos
derivado do receituario de ajuste neoliberal oaidda recente demanda por cidadania,
elementos que ndo aprofundaremos nessa dissertBig@dizando as nocdes que

informam o trabalho social.
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Assim, a lei ndo se efetiva por si s6, mas no @ota@ na materializacdo das
praticas, de acordo com os diferentes usos quazeenfdela (SCHEINVAR, 2008). O
proprio ECA pode dar prosseguimento a um govertadaiue normativo da infancia. O
plano legislativo representa apenas um plano quecigar ser problematizado.
Conjugado a esse campo, existem planos dos saberésbalho social e das praticas
cotidianas. A promoc¢do de praticas instituintes ggnham a transformar o regime
tutelar depende de praticas concretas diferenciadas

A gestao da infancia deriva de formas de exercibgogoder. Além de haver
dispositivos tutelares dentro da legislagdo pandéacia no Brasil, também h& um hiato
entre a formulacdo legislativa e a pratica publigais essas forcas dependem de

embates de controle politico.

2.2 Do nédo asseguramento dos direitos: violagdo eMncia.

A violéncia contra a crianca tem sido exaustivam@&studada nos ultimos
40 anos com interpretacdes diferentes e estratdgianhfrentamento também diversas
(GONCALVES, 2004). Nao faremos uma revisdo dessplariteratura. Apenas
assinalaremos algumas definicbes que nos permitantextualizar o ambito de
intervencao que nos interessam discutir nessa [gasqu

No ECA, ndo ha uma definicdo do que seja violém&s surge o termo no
artigo 5°.

Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente sera olget@ualquer forma de

negligéncia, discriminacéo, explorac&mléncia, crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou s@imjsaos seus direitos
fundamentais (BRASIL, 1990 — ECA).

O Art. 70, também se assinala a importancia de acgtzciedade se envolver
na protecdo das criancas e adolescentes, reladmraaameaca ou a violagcao de seus
direitos como algo grave.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorrénciaaoeaca ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, T1O®TA).

Uma vez que os direitos de criancas e adolescdatesn ameacados,
violados ou nao reconhecidos, aplica-se o Artigo 98

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e aoeadehte sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei faragacados ou violados:
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| — por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omisséo ou abuso dos pais ou resinaat;
Il — em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 1990 - ECA)

Nas interpretacdes do ECA, em geral, concorda-gevepéncia consiste
em acOes que podem ferir os direitos das criancakse adolescentes, como a
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violénogressao, maus-tratos (fisicos, abuso
sexual, maus-tratos emocionais, por intoxicacOdajmném as violacdes dos direitos a
vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, c@&mgia familiar e comunitaria,
educacao, cultura, esporte, lazer e profissiorg@zéCDH, 2005).

Em outro documento do governo brasileiro, o "PlaNacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juved#'2001, entende-se violéncia de
forma ampliada, como “qualquer acdo ou omissaazestds por individuos, grupos,
classes, nacbes, que ocasionam danos fisicos, @m@;i morais e espirituais a si
préprios ou aos outros” (BRASIL, 2001).

A concepgao de violéncia do Fundo das NacOes Wmpdaa a Infancia
(UNICEF) aproxima-se da formulacédo do ECA: “A viodéa contra a crianca pode ser
compreendida como qualquer acdo ou omissdo queoguev danos, lesdes ou
transtornos a seu desenvolvimento. Pressupde utagdoe de poder desigual e
assimétrica entre o adulto e a crianca” (UNICER&(@. 21).

Em uma publicacéo viabilizada pela Unesco — “Mapa/idléncia em Sao
Paulo” — encontra-se uma definicdo de violénciaa P&aiselfisz e Athias (2005),
embora haja dificuldades para definir violénciasem alguns elementos consensuais
sobre o tema: “nocao de coercdo ou forca; dancsgueoduz em individuo ou grupo
de individuos pertencentes a determinada classal,sgénero ou etnia”. Os autores
concordam com a definicdo de Michaud (1989 apudSEAFISZ & ATHIAS, 2005),
de que:

h& violéncia quando, em uma situacdo de interag&opu varios atores agem

de maneira direta ou indireta, macica ou espamssando danos a uma ou a
mais pessoas em graus variaveis, seja em suaidategrfisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suagipagfes simbolicas e

culturais.

Nos estudos da Unesco sobre a vulnerabilidade |sdaiguventude na
América Latina, aponta-se também a necessidadefeterttiar formas peculiares de

violéncia, para facilitar a busca de estratégiaa paluciona-las.

A percepcao da complexidade da violéncia € aconguinpela necessidade de
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diferenciar suas diversas formas que podem sertatas as pessoas, a fim de
buscar entender suas causas peculiares e orieritasca de solucbes para
combaté-las. Analises e pesquisas recentes presugala UNESCO (Castro el
al, 2001; Abramovay et al, 1999; Barreira, 1999 maylo et al, 1999) vém
utilizando as definicGes de violéncia direta, inthre simbdlica para identificar
diferentes expressfes do fendmeno (ABRAMOVAY, 20027).

Entende-se violéncia direta como atos fisicos gaesam prejuizo a
integridade da vida humana: homicidios. Violéncidireta € entendida como acdes
coercitivas ou agressivas que causam prejuizoslfgicos ou emocionais; enquanto
violéncia simbdlica designa relacbes de poder pe&soais ou institucionais que
cerceiam a livre acdo, pensamento e consciéncimdwsduos (ABRAMOVAY, 2002).

As mudangas ocorridas na legislagdo brasileiraadalta infancia e
juventude repercutiram também nos estudos e pesguisitidisciplinares realizadas
nesse ambito, de modo a lancar reflexdes sobrealalade de criancas e jovens
brasileiros. E a atencdo de estudiosos da Saude#@tdmbém se voltou ao tema. Para
Assis e Constantino (2003), de todos 0os campogEisps nos estudos sobre o impacto
da violéncia na saude, o que concerne ao gruparagas;as e adolescente foi 0 que
recebeu maior atencao e investimento dos pesquesado

O estudo de Assis e Constantino (2003) detevelse s@léncias expressas
na area da saulde publica na década de 1990 eimmsrps anos do novo milénio. Tal
estudo baseou-se em teses, dissertacfes e aniigtados pelo CLAVES, em varias
bibliotecas de saude publica do pais e em alguemsestbibliograficas (Bireme, Scielo,
Dedalus da USP, UFSC e outros). O estudo destapoadacédo nacional sobre o tema
da violéncia contra criancas e adolescentes nadareaude publica.

Os trés principais temas encontrados foram: a nodéfamiliar (maus-
tratos) contra criancas e adolescentes e 0s sem&atencdo as vitimas de maus-tratos;
a exclusao e a violacao de direitos (meninos dg eua juventude em conflito com a lei
(infracao juvenil).

As autoras concebem a violéncia contra criancagokescente a partir do

enfoque da excluséo social, que envolve:

trajetérias de vulnerabilidade, fragilidade ou préadade e até ruptura dos
vinculos nas dimensdes sociofamiliar, do traballas, representacdes culturais,
da cidadania e da vida humana e, ainda, uma zdegrada por diversas

manifestacbes de processos de desvinculacdo naserdds ambitos

(ESCOREL, 1999, p. 259 apud ASSIS & CONSTANTINOQ20p. 165).

A exclusdo acomete boa parte da infancia e adaiescérasileira porque:
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a) ndo tém seus direitos basicos respeitados, mesmaespaldados na lei; b) sao
utilizados como alvo prioritario de consumo, embaramaioria esteja alijada do
usufruto dos bens sugeridos; c) sofrem efeitosiol@&ncia urbana que as segrega em
espacos fechados ou as joga no meio do “fogo colzruas e favelas; d) padecem
de uma “moldagem” feita pela midia e reelaboradaspéamilias e escolas, sendo
formadas no medo, na segregacdo e na indifereecéefia atos violentos; e) sdo
dependentes dos adultos, sendo criadas em umaacqgite aceita e estimula a agressao
fisica, principalmente com finalidade educativeeeadtoprotecéo; f) sdo impulsionadas
para a pratica de atos infracionais, pela faltaa®icdes minimas de sobrevivéncia
familiar, perseguindo o ideal de sociedade do amoslg) sdo vitimas da impunidade
gue encobre os crimes cometidos contra elas eamilgares, compondo um circulo de
estigmatizacdo e empobrecimento (ASSIS & CONSTANTR003).

Os estudos desenvolvidos no final do século XX @ram a atencao para o
contexto em que as criancas e adolescentes se vdesam, marcado por
desigualdades sociais e discriminacdes, 0 que ibontrpara ampliar a analise da
violéncia relacionada a questdo da exclusédo s@ualp ja foi apontado (RIZZINI et al,
2000).

Nos anos 1990, de acordo com Abramo (1997), asasguivenis mais em
evidéncia sao os jovens pobres que aparecem rgdivididos entre o hedonismo e a
violéncia:

meninos de rua, jovens infratores, gangues, galarhss; e, principalmente,
jovens em “situacdo de risco” (risco para si prdgpe para a ordem social), dos
guais aqueles envolvidos no tréfico, matando e endo muito cedo, sdo uma
das imagens mais dramaticas e ameacadoras dos tesgms (p. 33).

Para Abramo (1997), a nocdo histérica de juventude temos no Brasil
esta relacionada a problema, isto €, culturalmeetéem no pais uma visdo dos jovens
enguanto riscos para si mesmos e para a sociedade.

Até 1997, a autora aponta que, no Brasil, nuncatiaxuma tradicdo de
politicas especificamente destinadas aos jovensjocalvo diferenciado do das
criancas, para além da educacdo formal. Porémgcecresniumero de acdes nao
governamentais voltadas a jovens, principalment& gavens em “desvantagem
social™:

(adolescentes carentes é o termo mais usado, visatulescentes de familia

com baixa renda ou de “comunidades pobres”) ourded”, termo muito
empregado para designar adolescentes que vivendésranidades familiares
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(os “meninos de rua”), adolescentes submetidopb@cdo sexual, ou aqueles
envolvidos com o consumo ou o trafico de drogasatrs de delinqliiéncia etc.
(ABRAMO, 1997).

E necessario notar, porém, que em parte consideg@gses programas,
apesar das boas intencdes neles contidos, o duessa, explicita ou implicitamente, é
uma contencdo do risco real ou potencial dessesogarpelo seu “afastamento das
ruas” ou pela ocupacéao de “suas maos ociosas” MBR, 1997).

Ha alguns projetos preocupados com a questdo daaddo integral do
adolescente, na qual se inclui a sua formacdo pd@dadania”, enfoque que vem
ganhando corpo mais recentemente.

A utilizacdo da nocéo de risco ligada a adoleseémeferida anteriormente
desde Abramo (1997) ja nos permite perceber uni@agfio dessa nocdo mais na
perspectiva da defesa social do que na protecégraite nos permite ver o hiato que
pode haver entre a dimensao juridica de direitegaeefetivacdo nas praticas técnico-
assistenciais.

Vimos, principalmente no tocante aos Conselhos |dmgt® que a
caracteristica da tutela pode estar presente no EX0Astionamos os diversos usos da
nocdo de violéncia nas politicas publicas e a aiséfe uma definicAo no préprio
ECA. Como sao pensadas e realizadas interveng®esitnacoes de violéncia pelos
trabalhadores do social? Na medida em que o Esteglggencia a garantia do acesso
aos direitos sociais basicos, que promoveriam imneda cidadania, esse também é um
violador. Assim, nas situacdes de violéncia comif@ncia, o trabalho social aparece no
hiato entre a desigualdade (etaria e social) @ea@ssa de um regime cidadao.

Vimos que a mutacdo de um regime tutelar para udirdgos no campo da
infancia coloca em jogo mudancas em diferentes mBd®es: politicas, juridicas,
culturais e técnico-assistenciais. Nessa pesquisalifaremos o ambito técnico-
assistencial, isto €, as nocoes utilizadas no ltrabsocial por meio de um recorte
bastante especifico: as nocdes de risco e degafiliariundas da academia e que
informam em alguma medida os trabalhadores do &Bocbalientamos que essas
dimensdes ndo podem ser pensadas separadamesteapa@e interpenetram.

Apresentaremos, a seguir, as consideracdes metpchddla pesquisa.
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Capitulo 3 — Considerac¢des Metodologicas

Neste capitulo, sdo feitas consideracbes sobre twdmeédo trabalho.
Partiremos da nocdo de problematizacdo, como femt@armetodoldgica, para depois
discutirmos o procedimento adotado para a congirecanalise do nosso corpus de
pesquisa: o contato com os repertérios de riscesafitiacdo por meio de artigos

académicos na area da infancia.

3.1 Problematizacéo.

Aquilo que somos faz parte de uma historia e de anaomia politica de
praticas culturais. E essa a preocupacio de Faud®d5) e Castel (1998a): realizar
uma historia do presente, questionar quem somoaguig.

Para Foucault (2001), a problematizacdo consiste“mn problemas a
politica”. Cabe, assim, pensar que ndo existe yohtica” que possa deter a solucao
definitiva em relagdo as nogdes cientificas relailas ao enfrentamento da violéncia
contra a infancia, mas pensar que nesse camponioéijgos para interrogar a politica; e
que a politica ndo respondera completamente a epsesibes, de modo que os
resultados das questdes seriam provisorios.

Nessa abordagem, trata-se de ver como diferentesegsos podem
interferir entre si na constituicdo de um campatiiieo, de uma estrutura politica, de
uma pratica moral. Exemplificando a partir do exEnga loucura, Foucault (2001, p.
4) refere: “Tratava-se de determinar a importadeigolitica e da ética na constituicdo
da loucura como ambito particular de conhecimeigntifico, mas também de analisar
os efeitos desta Ultima sobre as praticas polidaticas”.

Foucault (2001) acredita que um elemento caraeidoizda historia do
pensamento sdo as problematizacoes.

O pensamento ndo é o que habita uma conduta éleerdido; é antes o que
permite tomar distancia com relacdo a este modagiteou de reagir, de a
assumir como objeto de pensamento e de a questhmuasentido, as suas
condi¢des e os seus objetivos. O pensamento érdditle com respeito aquilo
que se faz, 0 movimento com que nos saparamosldamye fazemos, com que
0 constituimos como objeto e o pensamos como prab(EOUCAULT, 2001,

p. 4).

Para que um comportamento entre no campo do pensanéenecessario

que alguns fatores o tornem incerto, dificultosos fatores dependem dos processos
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sociais, econdmicos ou politicos, que incitam ug@&au um comportamento.

Podem existir e exercitar a sua agdo por muito ¢éeraptes que apareca uma
problematizacdo efetiva por parte do pensamentaqu&ndo intervém, a
problematizacdo ndo assume uma Unica forma quee gedsultado direto ou a
expressdo necesséria destas dificuldades; é, sim, resposta original ou
especifica - muitas vezes multiforme, as vezes cat@traditéria nos seus
diferentes aspectos - a tais dificuldades, quedsfinidas por uma situacéo ou
por um contexto e que valem como possivel pergl@CAULT, 2001, p. 4-
5).

Ao conjunto de dificuldades sociais que incitam uprablematizacéo,
podem ser dadas diferentes respostas. “Ora, ésprecompreender o que as torna
simultaneamente possiveis” (FOUCAULT, 2001, p. 5).

O trabalho de uma historia do pensamento, porewerigeconsistir em achar na
raiz destas diferentes solucdes a forma geral aldgmatizacdo que as tornou
possiveis - até mesmo na posicdo entre as mesmasntdo, o que permitiu
transformar as dificuldades e os obstaculos de préica no caso de um
problema geral para o qual sdo apresentadas raspusiticas diversas. E a
problematizacdo que responde a tais dificuldadeserido, porém, algo
completamente diferente do que traduzi-las ou ecidelas; ela elabora as
condi¢cdes em que podem ser dadas as respostasgissdifine os elementos
a que se esforcam de responder as diferentes sdLtél elaboracdo de um
dado em questdo, esta transformacdo de um confimtobstaculos e de
dificuldades em problemas a que as diferentes @etubuscardo dar resposta

eis 0 que constitui o ponto de problematizacéo tabalho especifico do
pensamento (FOUCAULT, 2001).

A problematizagdo é um movimento de analise critimameio do qual se
procura investigar como se apresenta huma dada épocerto tipo de resposta a um
certo tipo de problema; ao mesmo tempo em que paoanalisar como diferentes
solugdes dependem de uma forma especifica de pratigacao.

Para Ifiiguez (2005), a problematizacdo €, antesidle “um método, um
processo de pensamento. A problematizacdo pde eitladiildo aquilo que se presume
ser evidente ou bom, questiona o que esta configucamo inquestionavel, duvida
daquilo que € indubitavel” (p. 95).

Problematizar é

conseguir entender como e por que alguma coisairadgum status de
evidéncia inquestionavel, como € que algo conseggiiinstalar, se instaurar,
como a-problemético. Na problematizagdo o fundaabegt desvendar o
processo através do qual alguma coisa se constitmo 6bvia, evidente e
certa (IBANEZ, 1996, p. 54 apud IBANEZ, 2005, p).95

Diagnosticar a historicidade das nossas maneinatgmmporaneas de pensar
e agir é torna-las contestaveis, é apontar a ridedssde outros experimentos de

pensamentos que permitem pensar em outras formses @eagir. Houve e havera ouras
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maneiras de falar a verdade sobre n6s mesmos eragielacdo a n6s mesmos e aos
outros em nome daquela verdade (ROSE, 1999, ppb4, LIMA, 2006, p. 131).

Nossa tarefa € fazer uma analise pragmaticazarijue transforme praticas
sociais.

Uma critica ndo é uma questdo de dizer que asscoda estdo certas desta
maneira. E uma questio de apontar em que tiposriepcdes, que tipos de
pensamentos familiares e ndo questionados as npsdtisas se baseiam
(FOUCAULT, 1988a, p. 154, traducéo nossa, apud LI@06, p. 132).

Foucault ndo pretende fazer uma critica da histdwiada filosofia, nem
fundar uma teoria ou sistema, mas sim realizariseslno sentido de se interrogar
acerca das condicbes que permitiram que algo (urar,sama pratica, um modo de
vida) prevalecesse em certo momento historico.

Foucault situa os saberes como dispositivos egicat® que ndo sao efeitos
ou resultados, mas sim se encontram num jogo deocdos com outras estratégias.

E essa andlise do porqué dos saberes, que pretgpligar sua existéncia e
suas transformaces situando-o como peca das&sldedoder ou incluindo-o
em um dispositivo politico, que em uma terminologiatzscheana Foucault
chamaré genealogia (MACHADO, 1993).

Diferente da tradicdo, Foucault procurou mostra guliscurso e a verdade
nao estdo desvinculados do poder, mas sim saostitrelacdes estratégicas de forcas
(FOUCAULT, 2003).

Foucault demonstra que o discurso veicula e predater, principalmente
os cientificos, que escondem por tras de si umassameutralidade. Sua proposta é ver
como se produzem efeitos de significados e de derdw interior dos discursos,
enfatizando as lutas e combates, ou seja, aséggast0s acontecimentos e seus efeitos

de poder-saber.

Para compreender a concepcao foucaultiana de pbgegciso relaciona-la
com a significacdo mais ampla que o termo podesipasno seculo XVI, antes da
emergéncia do Estado. Anteriormente, o poder “réige$eria apenas as estruturas
politicas e a gestdo dos Estados; mas designavanaina de dirigir a conduta dos
individuos ou dos grupos” (FOUCAULT, 1995, p. 24#oder era 0 mesmo que
governar, no sentido de “estruturar o eventual cadg acédo dos outros”, isto é, agir
sobre as possibilidades de acdo dos outros indigidAssim, o exercicio do poder pode
ser caracterizado pelo “governo” dos homens, ulus eitros.

Quando produz conhecimento, o poder também proderzlades. A
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“verdade” ndo existe fora do poder ou sem poder;éeproduzida gracas a multiplas
coercdes e produz efeito regulamentado de podda @mpo histérico tem seu regime
de verdade, o que inclui os tipos de discurso daeaeolhe e faz funcionar como
verdadeiros, 0s mecanismos e as instancias queit@erndistinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, as técnicas e 0s procethmerilizados para obtencdo da
verdade e o estatuto dos que tém o encargo deaigee funciona como verdadeiro.
Ela passa a ser entendida entdo como “o conjuntoegi@s segundo as quais se
distingue o verdadeiro do falso e se atribui aclageiro efeitos especificos de poder”
(FOUCAULT, 1993, p. 13).

Com o propdsito de contribuir para a problematiaad@ trabalho social de
enfrentamento da violacdo de direitos de criangaseas fronteiras com 0s regimes
tutelar e de cidadania, tomamos como objeto deisan&ds nocbes de risco(-
vulnerabilidade) e desafiliacdo, tal como compameem artigos académicos. No item
seguinte, apresentamos as razdes e o0s procedimeéataelimitacdo do corpus e

posteriormente os procedimentos de analise.
3.2 Procedimento de delimitacéo do corpus: Os artig académicos.

Nosso corpus de pesquisa é composto por 0s aai@uemicos que trazem
estudos e pesquisas sobre infancia e adolescé@npatir de duas nog¢des: a de risco(-
vulnerabilidadel e a de desafiliagdo. Trata-se de um recorte haspamtual na tarefa
de problematizacdo do trabalho social de enfrenmttona violéncia contra criancas,
uma vez que a constru¢cdo do mesmo é atravessaduipwros elementos como vimos
nos capitulos anteriores. Uma abordagem de pesopléseante para esse trabalho seria
interrogar as praticas concretas que esses tralmatimefetivam e as linhas de forca que
as atravessam por meio da analise instituctdnal

Escolhemos artigos académicos por entendermos geenbecimento
académico € um vetor significativo de influénciaforanulacéo e execucédo de politicas
publicas e de modulacdo do trabalho social. No cls@roprio projeto referido na

Apresentacdo, a universidade na sua funcdo de séxtecontava com estagiarios

12 Empregamos o termo “risco(-vulnerabilidade)” qu@ estudando o termo risco, verificamos que em
muitos artigos académicos e nas politicas publgés utilizadas as duas expressées, ou como
sindnimas, ou entendem risco-vulnerabilidade comdindémio inseparavel. Historicamente, a nogéo
de vulnerabilidade derivou da nogéo de risco. B pae pudéssemos compreender melhor o emprego
da nogdo de risco, analisamos também a nocédo derabilidade (sua génese e alguns diferentes
sentidos). Porém nosso foco maior sera a nogaiscte r

13 Como os trabalhos empreendidos por Guirado {1888toé (1990) em relacdo aos internatos.
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trabalhando ao lado de conselheiros tutelares efdemacdo para os Conselhos
Tutelares usarem demarcagfes mais finas no toaant#éncia. Além disso, os artigos

académicos sao frutos de praticas, provém de agdealiversos ambitos institucionais.

Certamente o trabalho social estd atravessado @gdes produzidas em diversos
contextos (a midia, por exemplo, e os derivadgsrdpria tradicdo da filantropia ou do

assistencialismo que ainda persistem). O foco puoosto permite entrever um vetor

de producdo desse campo complexo, mas outros ter@iexem ser pensados a luz de
outras estratégias de pesquisa.

Diversos materiais poderiam se constituir comae®e informacao, entre
eles dissertacdes, teses, resumos em anais, altigos. A opcgéo por artigos foi feita
pelo maior grau de controle da comunidade académjcaonsiderando o tempo
disponivel para a realizacdo da pesquisa, a pbdaide de analise de uma diversidade
maior do que seria possivel em textos de maiorenso.

A opcéo pelo uso do termo académico, em contrastecctermo cientifico,
justifica-se por ndo caber aos interesses desballita a avaliacdo do carater de
cientificidade dos textos, mas, apenas “explicarompreensao de que tal producéo
simbdlica ocorre em determinados contextos sociais institucionais de
intersubjetividade” (CALAZANS, 2000, p. 11).

Para constituirmos o corpus de textos, partimosirda pesquisa com as
palavras-chave “risco” e “desfiliacado”/ “desafiléas; na Biblioteca Virtual em Saude —
Psicologia (BVS Psi), no site da Internet <httpaiwbvs-psi.org.br>. Optamos por
essa Biblioteca Digital por ser ampla, contendoasubases bibliograficas da area da
Saude, por exemplo, o Scielo, o PEPsic (Periodigles6nicos em Psicologia) e o
LILACS (Literatura Latinoamericana e do Caribe emrCias da Saude); e por ser a
area que nos daria maior concentracdo no campgidaldgyia. Nao houve, entretanto,
restricdo em relagdo a area de conhecimento dgesart

Selecionamos aqueles artigos que mostravam pesqgas&adas no campo
da infancia e adolescéncia. Desses, fizemos ade@uanotacdes, da seguinte forma:
primeiramente, grifamos no texto a definicdo daéiooge risco e desafiliacdo; grifamos
em que contexto o uso dessas nocoes era realizeaobém buscamos identificar as
implicacdes dessas nogoes.

A partir dessa organizacdo dos textos, percebernes alguns autores
compartilhavam da definicdo e do modo de usar osats; entdo buscamos criar

agrupamentos, dando um nome para cada grupo, chateddipo de uso”.
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Pode-se afirmar que fizemos um estudo do repertddorisco e de
desafiliacdo em tais artigos, para agrupar em categde tipos de uso e problematizar
as implicacdes desses usos.

Na pesquisa sobre risco, localizamos 24.293 basedos bibliograficas;
140 artigos técnico-cientificos indexados de Pemial dois artigos indexados em
Periddicos Psi de divulgacao cientifica, 51 teseBsicologia indexadas; 24.090 artigos
no LILACS; 412.613 textos completos; 108 artigoiPsic; 4505 artigos no SciELO;
408.000 textos no Google Académico; quatro sitePsleologia; e quatro achados de
localizadores de informac&o em Psicologia (LIS-Psi)

Na pesquisa sobre “risco e vulnerabilidade”, lazahos 142 bases de dados
bibliograficas: um artigo indexado de Psicologia peniodico técnico-cientifico; trés
teses indexadas de Psicologia; 138 artigos no LIBABS textos completos; quatro
artigos no PEPsic; 54 artigos no SciELO.

Na pesquisa sobre desfiliagcdo ou desafiliacdo, reramnos nove bases de
dados bibliograficas; um artigo indexado de Psmialdécnico-cientifico; oito artigos
no LILACS; 477 textos completos; um artigo no PEP£I74 textos no Google
Académico.

Assim, do total de textos de cada base, foram lid®sresumos para
selecionar quais tinham relagcbes com a area dadafée adolescéncia e quais
discutiram em alguma medida a no¢cdo empregadaoditéktos usavam a nocéo, sem
entrar no mérito da sua discussdo. Dos textosioeldos a area da infancia e que
discutiam as nogdes de risco, risco-vulnerabilidadealesafiliagdo, encontramos duas
listas (Vide Anexo B — Relacédo de textos localizaslobre risco-vulnerabilidade na area
da infancia e que discutem a nocéo; e Anexo C agdel de textos localizados sobre
desafiliacdo na area da infancia e que discuteataa).

Depois foram lidos os textos completos e escolh@osiue apresentavam
caracteristicas diferentes entre si. Como namsmutde um levantamento bibliogréafico
nem de uma andlise exaustiva do conjunto de textoscamos apenas eleger um
namero de textos que permitisse evidenciar difesen$os.

Foram recortados apenas artigos académicos publiead portugués por
revista brasileira (impressa ou eletrbnica), sa@bi@ncas e adolescentes em situacao de
risco(-vulnerabilidade) ou desafiliacdo, sem redtside data, mas lembrando que as
bases bibliograficas sao recentes, apos a cogéiitgio ECA (1990).

Além dos artigos académicos, achamos importantenabse da nogéo de
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risco, incluir dois documentos relacionados a falitpublica: a Lei Organica de
Assisténcia Social e um Relatério do Banco Munsiidre a juventude brasileira.

3.3 Procedimento de andlise do corpus: Analise deo@teldo.

Optamos pela técnica de analise de conteldo pointegssarmos pelos
usos diferenciados das noc¢des de risco-vulnerallgdide desafiliagdo nos artigos
cientificos, isto €, para evidenciar a polissemsaliferentes sentidos que as noc¢des
tomam.

A analise de conteudo consiste em ordenar e dtaasd corpus de analise
(artigos académicos), a partir da verificacdo dotide nos conteudos manifestos,
levando em consideracdo também os contextos nds egtdo inseridos. E uma forma
de organizar e sistematizar as informacoes. Palgsano conteido de uma mensagem,
utilizamos unidades de registro, que sao elemeatasidos da decomposicdo do
conjunto da mensagem. NO nosso caso, sdo as fgagesormulam definicbes ou
formulam sentidos relativos as noc¢des de riscaafii@acdo. Além das unidades, temos
unidades de contexto, que sdo 0s contextos dos dazem parte as mensagens
(GOMES, 1994; MINAYO, 1994b). No nosso caso, o egtu esté referido a insercéo
disciplinar do autor e ao tipo de revista.

Vimos que as mesmas nocbes apresentam usos didelenc e
categorizamos os diferentes usos em tabelas deafarmvidenciar essas diferencas.
[Tabela 2, no Capitulo 4, relacionada a nocdo dE®RiTabela 4, no Capitulo 5,
relacionada a nocao de Desafiliacao].

A problematizag&o acontece posteriormente, no mtman que buscamos
relacionar esses diferentes sentidos com a dimemgAdrabalho social e da
governamentalidade, que sdo nossos crivos de amédia aproximacao com os regimes

de tutela e de cidadania.
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Capitulo 4 - Risco (e Vulnerabilidade) e seus usasambito da Infancia e
Adolescéncia em situacdo de violéncia

4.1 Contextualizacdo das nocdes de risco e vulneiiaade.

As nocbes de risco e de vulnerabilidade tém sidgpregadas na
compreensao e na construcao de estratégias déragia violéncia contra a infancia.
Porém, os dois conceitos fazem parte de uma “lggmd, ou sdo frutos de uma
histéria singular, para posteriormente serem apdisana area “psi” e serem utilizados
na gestao da violéncia contra criangas e adoleszent

Embora a Psicologia tenha incorporado a linguagemsdo, o conceito foi
importado de maneira a-critica de outros campos cdehecimento. Spink e
colaboradores (2007), a partir de uma pesquis#bitiffica sobre o conceito no campo
da Psicologia, afirmam que poucas publicacdes ipmash o uso do conceito de risco,
como também nédo estendem seu estudo a perspeadgtivalic

Although psychology has fully incorporated the laage of risk, the results of
this research suggest that the concept of rislbbhas imported a-critically from
other domains. Few publications questioned the afséhe risk concept or
attempted to extend the perspective so as to incatg cultural aspecfs
(SPINK et al, 2007, p. 159).

E desde os anos 1950, que o conceito de risco cemgaa Psicologia. A
incorporagdo do risco aconteceu, no entanto, sear lem consideracdo os efeitos
disciplinadores do risco (SPINK et al, 2007). Emitoriestudos, o risco aproxima-se
daquilo que é “anormal”. Na tradicdo psiquiatriogyrimeiro registro do termo “risco”
pelo psiquiatra espanhol Ajuriaguerra, em 1982, felativo a situacdo de
anormalidad® (ROSEMBERG, 1994).

Para Huning (2007) a apropriagdo da questdo dm nmsr campo da
Psicologia, opera a partir de “marcadores de nadadé, tornando-o uma questao
individual e familiar e, muitas vezes, ignorando @mdicbes soécio-historicas e

discursivas de constituicdo de suas situacdes” (INGEN2007, p. 135).

14 Traducdo: Embora a Psicologia tenha incorpopelsamente a linguagem dos riscos, os resultados
desta pesquisa sugerem que o conceito de riscaitthmimportado de maneira a-critica de outros
dominios. Poucas publicacGes questionaram a gfi@zdo conceito de risco ou a tentativa de alargar
a perspectiva de forma a incorporar os aspecttgraig.

15 “Fator de risco” seriam “as condicdes de exig#erda crianga ou de seu ambiente que

comportam um risco de doenga metal superior aosquebserva na populagdo geral” (Ajuriaguerra,

1982, apud Rosemberg, 1994).
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De acordo com Spink e Menegon (2005), o primeigisteo da palavra
“risco” é do século XV, relacionado a idéia de mt& No século XVII, passou a ter o
sentido de “perigo que se corre”.

Para que a idéia de risco fosse possivel, foi sddesuma transformacao da
relacdo humana com o tempo e com o futuro, de mocacreditarem na possibilidade
de controlar as ocorréncias vindouras. Por issgorié uma nogdo essencialmente
moderna, ligada a idéia de domesticacéo do futuro.

ApoOs o século XVII, o risco tornou-se um objetogistéo, ou seja, passou
a ser usado para gerir a populacédo e o territério.

Spink e Menegon (2005) realizaram uma andalise ripudéigem dos riscos,
na qual identificou trés tradicdes discursivas:

1. Risco-perigo: Antes da palavra “risco”, havigpeéncias de infortunio,
imprevisiveis, que fugiam das possibilidades deutdl

2. Risco-probabilidade: Risco somada a idéia deg@mmentalidade, sendo
usado no controle das populacdes, na quantificagatgetivacdo dos riscos. Surge na
Modernidade Classica, referendando medidas cotetlvaa-se a expressdo: “a pessoa
esta em situacdo de risco” ou “esté correndo ristEsse segundo sentido, risco tem a
ver com vulnerabilidade, quer dizer, “propenso r@oseacontecimentos”. Para prevenir
tais riscos, é realizada uma prevencao por meidistaplinarizacdo da vida privada,
como o movimento higienista, no final do século X&o autogerenciamento da saude,
no século XX.

3. Risco-aventura: as vezes o risco escapa a gowerntalidade. A metafora
€: “quem nao arrisca, nao petisca”. O dano podersaeroso ou catastrofico, mas as
pessoas consentem em se arriscar, principalmentenurmlo dos negdécios e nos
esportes, desejando correr riscos.

Na analise da nocao de risco, verifica-se suagehisa e uma ambivaléncia
intrinseca relacionada a positividade da aventuarangperatividade do controle. Assim,
dependendo da forma como a nocéo é utilizada, pekdr para transformar relacdes
ou entdo para efeitos puramente de controle social.

Castel (1991) lembra que antes da aplicacdo deorbg&isco na area da
saude mental e dos servigos sociais, aplicavansed de periculosidade.

Para Castel, na administracdo social de estratg¢gesentivas, tracou-se
uma nova estratégia, que dissolveu a nocdo detsweide um individuo concreto,

substituindo-o por uma combinacdo de fatores, §odaores de risco. Assim, passou-
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se do tratamento face a face, a Utows of populatiofy isto €, um controle de dados
populacionais, sem um plano de governabilidade paim@o as necessidades da
sociedade poés-industrial. O autor considera quecd@ade risco ficou autbnhoma da
nocdo de perigo ha cerca de cem anos. Houve, pbsgnte, uma valorizacdo da
segunda tradicao discursiva citada — a do riscbgintidade, em detrimento das outras
(risco-perigo e risco-aventura).

Castel (1991) entende risco como “um efeito da ¢oagdio de fatores
abstratos que tornam mais ou menos provavel a @wa de um comportamento
(indesejado)” (traducdo nos$h) Para prevenir a ocorréncia de comportamentos
indesejados, as correlacdes estatisticas procurteuiar todas as formas possiveis de
irrupcao dos perigos.

Assim, no campo da Epidemiologia, tem-se usado ammghte o conceito
de risco, na analise de padrdes patologicos dendietedas populacdes e nos fatores de
disseminacéo de doencas e patologias nas populBABRHOAGI et al, 2005).

Os fatores de risco envolvem a juncdo entre asgiesae correlacdes.
Verifica-se 0 que existe em comum em uma comunidaidgida por uma doenca ou
por um fendmenos (ex: violéncia); Depois de terefindcdo de fatores (sexo, idade,
classe social), sdo definidos grupos de risco.

Jean Pierre Deschamps conceitua o fator “riscoepidemiologia: “Trata-
se de descrever uma maior probabilidade de ocoaimdesejaveis em saude quando
um individuo ou grupo € portador de certas caristiess denominadas indicadores de
risco e cuja lista e ponderagbes podem se twnstiem grades de risco”
(DESCHAMPS, 1985, p.472, apud ROSEMBERG, 1994).

Na epidemiologia, a noc¢do de risco tinha por oljetilentificar os grupos
mais vulneraveis para estruturar acbes que viessediminuir tal situacdo de
vulnerabilidade. Porém, quando a nogdo passa apocdm trabalho social, “os riscos
colocados em evidéncia sdo essencialmente de matpsicossocial’. Dessa forma, a
condicdo de risco acaba sendo atribuida a grupmaisaesvalorizados, o que pode
levar a culpabilizacédo e estigmatizacdo de taipaguHa também outro perigo: o da

‘normatividade cultural’, “assimilando risco a d#fieca, desigualdade a diferenca,

16 Texto original em inglés: “A risk does not arisem the presence of particular precise danger
embodied in a concrete individual or group. Ithis effect of a combination of abstrdattorswhich
render more or less probable the occurrence ofdiradide modes of behavior” (CASTEL, 1991, p.
287).
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atribuindo um estatuto cientifico a exclusdo predac pelo olhar dos outros. E a
condenacéo da diferenca que esta em jogo” (ROSEMBESO4).

Porém, o interesse deste trabalho é analisar conogao de risco derivou
para o campo da infancia e adolescéncia; mais iispetente, como se concebeu a
nocéo de criangas e adolescentes em situacaade ris

Para Bardagi e colaboradores (2005, p. 3):

E mais simples e objetivo delimitar os fatores d&cor envolvidos na

disseminacdo de determinada doenca ou a preval@asia patologia sobre
uma populacdo especifica do que avaliar riscosogsiciais. Ao analisar
diferentes problematicas como, por exemplo, a &elagntre violéncia

doméstica e o comportamento violento de uma crjaagacademia passou a
ampliar a nocdo de risco, englobando constructosomebjetivos do que

agueles anteriormente adotados na &area epidenualogi

Os riscos epidemioldgicos seriam mais objetivos @essiveis de
mensuragcao, enquanto que 0S riscos psicossoaase eles, o da violéncia - seriam
menos objetivos, por envolverem determinagdes arajglas da configuragcédo social e
histérica.

Em 1993, o conceito desliza para o campo da saiildlea, nas discussoes
junto a epidemia de Aids e ao movimento dos Disgilamanos. O conceito provocou a
passagem da nocdo de risco individual para umaaoutmpreensao: a de
vulnerabilidade social.

J&4 a origem da nocdo de vulnerabilidade remontaea de Direitos
Universais do Homem e designa “grupos ou individiragjilizados, juridica ou
politicamente, na promocdo, protecdo ou garantiaseies direitos de cidadania”
(ALVES, 1994, apud AYRES et al, 2003, p. 118).

Sua abordagem nao é sO a de reduzir os riscos; cpnisidera que a
exposicao a situacdes “de risco” (doenca, viol§mesulta de um conjunto de aspectos
nao apenas individuais, mas também coletivos, gturdss, que acarretam maiores
suscetibilidades e diferentes disponibilidades eeunsos para se proteger de tais
situacgoes.

De acordo com Ayres e colaboradores (2003), assasale vulnerabilidade
compreendem trés eixos: o individual, o social agmmatico. A seguir, cada um sera

brevemente explicado.

a) Componente individualinformacdes e grau de incorporacdo que 0S

individuos possuem; interesse e possibilidadesatisformar preocupagcdes em praticas
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protegidas e protetoras.
b) Componente socialobtencdo de informac¢bes, poder de incorporar

mudancas praticas; depende de acesso a meios denicagdo, escola, recursos
materiais, politica, cultura, estar livre ou poserdefender da violéncia.

c) Componente programaticprogramas nacionais, regionais ou locais de

prevencao e cuidado. Recursos sociais.

Enquanto a nocdo de risco tem um carater anal#igoor identificar
associacdes entre eventos e outros eventos e Oeadogusalmente relacionaveis, a
nocdo de vulnerabilidade possui aspiragfes siatgtique ao particularizar relagdes
partes-todo, busca a universalidade dos fendmessaiados as situacdes que levam a
suscetibilidade.

O conceito de vulnerabilidade ndo € probabilisteeoas intervencdes
pautadas nele tém como alvo as suscetibilidadeslgmpnais, de modo a provocar
como resultado uma resposta social.

No campo da saude, Ayres e colaboradores (20029 .explicam que:

A percepcdo [...] de que a exposicdo ao virus Héamdgénea na populacdo em
geral e de que, relacionado a isso, as possibd&ldd mudanca de préaticas ndo
dependem apenas da vontade individual, mas do xton#m que essas
individualidades se conformam e manifestam, fezyisua necessidade de

focalizar as acbes nas diferentes suscetibilidad@sfeccdo observadas nas
populacdes expostas.

Se sdo 0s contextos sociais que produzem diveusastibilidades, entdo é
preciso criar alternativas técnicas sensiveis asedderencas. Diferencas que dizem
respeito ndo a um grupo, mas a todo o tecido s@&salm, a no¢cdo de vulnerabilidade
tem um carater relacional, a um s6 tempo partielaniversal. As praticas voltam-se,
entdo, para o campo das acbes sociais, da esfdl&capuAs intervengbes sédo
estruturadas na organiza¢do comunitaria, buscameoyer a constru¢do de cidadania,
o ativismo politico, a acédo juridica e até mesmaliositos humanos. Todo o campo
politico e coletivo tem a ver com a protecao e atad

O interesse da vulnerabilidade é a universalidamleampromisso com a
particularizacdo operacional. Este conceito teviere muita importancia na Saude
Coletiva e foi incorporado também pelas Ciénciasict® inclusive sendo utilizado
como um conceito central no campo da infancia, ceenemos em seguida.

Para Castel, parte das situagOes configuradas @mlosao resulta de
vulnerabilidades decorrentes das transformacdesad@e no mundo do trabalho,
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principalmente da crise da sociedade salarial.

O processo de exclusdo leva a um conjuntova@erabilidades que
operam como obstaculos de dificil superacgéao.

De acordo com Castel, o que produz a vulnerabifideb € um estado de
faltas, seja de alimentacdo, moradia, saude, edacagas sim o efeito de dois vetores:

1. 0 eixo da integracao ou néo integracao pelalnab

2. e 0 eixo da insercao ou nao insercdo em umatshbdade socio-familiar.

As quatro zonas compreendem quatro modalidadesxidéercia social,
segundo uma relacdo que vai da autonomia a depsadédu da estabilidade a
turbuléncia maxima. Nesta perspectiva, a vulnedsulke é produzida pela precariedade
do trabalho somada a fragilidade do vinculo sodtdrém, a desafiliacdo seria a
vulnerabilidade ja concretizada, a auséncia daltnale o completo isolamento social.

No Brasil as dimensoes do trabalho e da protegéialsEstao estreitamente
articuladas, isto porque a maioria efetiva dositdisesociais vincula-se a condicéo de
ser trabalhador (CARRETEIRO, 1999). Quanto maisp@ssoas estdo inseridas na
sociedade, mais se inscrevem nos eixos do trateathe protecdo social. O contrario,
isto €, a distancia a esses eixos, pode ser edtermdimo formas de desafiliacdo
social”.

E importante reconstituir a histéria da no¢éo dearie, conseqiientemente, a
derivacdo para a nocao de vulnerabilidade, poisn@chos incorrer na naturalizacdo da
nocao e operar a partir dela no ambito socialadaes etc., de maneira a-critica, como
diversas acoes ja tém sido operadas.

A Psicologia Social, em debate com outros campa®dkecimento, aponta
para o problema da individualizacédo do risco, “cosoo sujeito fosse o responsavel
por gerar sua condicdo de risco, supondo seu \alanto ou psicologizacdo e
ignorando as questdes sociais implicadas” (HUNIROB7, p. 140).

Mesmo a nocdo de vulnerabilidade pode n&o superaerapectiva

individualista, como alguns autores apontam (HUNIR@7; SPINK et al, 2007).

4.2 Mdltiplos usos das nog¢des de risco no campo ldéncia.

Pretende-se apresentar com maiores detalhes assndedisco de Antonio

17 Com a LOAS, em 1993, houve algumas mudancasdi@#os sociais ndo cabem apenas aos
trabalhadores, mas aquele(a)s que também naok@rripara a Previdéncia.
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Carlos Gomes da Costa e a nogéo de vulnerabilidedérian Abramovay (UNESCO),
por sua presenca na formacao de atores e influBasipoliticas de infancia.

E importante lembrar que a proposta de Costa @dantpgo no inicio da
implementacdo do ECA, em 1990 e que ainda eraralggnte na histéria das politicas
sociais relacionadas a infancia no Brasil. Estaémo relacionada a doutrina de
protecao integral presente no ECA, repercutindale@rsos estudos e intervengdes na
area.

Nos deteremos, primeiramente, sobre a nocdo desralliidade utilizada
por Abramovay, consultora da UNESCO, para depa@sgranos as nog¢des polissémicas
de risco.

Para Abramovay (2002), vulnerabilidade social €mdiitla como:

o resultado negativo da relacao entre a dispodéulk dos recursos materiais ou
simbdlicos dos atores, sejam eles individuos opague o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais qoe&pn do Estado, do mercado
e da sociedade. Esse resultado se traduz em aeleicdou desvantagens para o
desempenho e mobilidade social dos atores (ABRAMO\2802, p. 13 apud
VIGNOLLI, 2001; FILGUEIRA, 2001).

Vulnerabilidade social, entdo, implica uma relacassimétrica entre
recursos materiais ou simbolicos de determinadoseste oportunidades sociais,
econdmicas, culturais fornecidas por Estado, mereagbciedade.

Alguns exemplos de recursos citados por Filgudéitacs capital financeiro,

o capital humano, a experiéncia de trabalho, d eihecacional, composi¢ao e recursos
familiares, o capital social, participacdo em regleapital fisico.

A autora justifica as dificuldades dos jovens (uges, adolescentes) em
acessar as oportunidades sociais, apresentado mjomim de informacgdes sobre o0s
baixos niveis de educacao, saude, cultura, laabalho presentes na América Latina,
que seriam insumos fundamentais para o desenvoiltem#os recursos materiais e
simbdlicos. E o que sustenta a situacdo de vuliigiade social seria a falta de acesso
a bens e servicos, que deveriam ser viabilizadés Bstado, pelo mercado e pela
sociedade.

Nos paises latino-americanos, somam-se a condeaalderabilidade as
condicOes socioecondmicas, 0 que provoca um ageawanmo processo de integracao

social, podendo fomentar o aumento da violéncia erithinalidade.

A violéncia, embora, em muitos casos, associadaolirepa, ndo € sua
conseqléncia direta, mas sim da forma como as uiddares sociais, a
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negacgéo do direito ao acesso a bens e equipandmtidzer, esporte, cultura
operam nas especificidades de cada grupo socialencedeando
comportamentos violentos (ABRAMOVAY, 2002, p. 14).

Além do compromisso do Estado para com a problemag preciso
incentivar experiéncias que tomam 0S jovens comatagonistas do seu

desenvolvimento.

Captar e disseminar a expressao dos jovens, cizacréd suas potencialidades
juvenis e permitindo que eles contribuam para &ablproatizacdo de seu
cotidiano é a pedra angular do sucesso dessesaprag(ABRAMOVAY, 2002,
p. 14).

Nesse sentido, entende-se que se o capital soci@rfalecido por politicas
publicas socais, é possivel combater a vulneraloiéd

Para Peralva (2000, apud ABRAMOBAY, 2002), ha uma® que
potencializa a violéncia, que tem as seguintesctariaticas: aumento de acesso a
armas; juvenilizacdo da criminalidade; maior vigilaide e reac&o da violéncia policial,
em particular contra jovens em bairros periféri@apliacdo do mercado de drogas e
poder de fogo do crime organizado; cultura indigidgia e por consumo que deriva de
expectativas ndo satisfeitas. Tais condicfes s@#nidcas que condicionam sentimento
se morte proxima e condutas de risco, que ressoai® entre os jovens de bairros
urbanos periféricos.

Nesse cendrio, 0s jovens latino-americanos apareogoento o setor mais
vulneravel frente as violactes de direitos e fdkapoliticas sociais basicas as quais
estdo expostos, 0 que aponta para a necessidadgéodeas politicas e da justica na
América Latina.

Ainda, porém, a abordagem analitica da vulneraidsocial é recente nos
estudos sobre a violéncia, o que requer “maioexéafd a respeito das limitacdes dos
estudos sobre a pobreza e sobre os escassosdesults politicas associadas a eles na
América Latina” (ABRAMOVAY, 2002, p. 28).

Uma das motivagdo para se estudar a vulnerabilidsoldal € a
possibilidade de abordar de forma mais integramrepteta ndo somente o fenémeno da
pobreza, mas também as diversas modalidades dandegem social. Nesse sentido, a
vulnerabilidade social pode estar presente tamb@rlasses sociais mais ricas, isto é,
em algum momento, pode estar presente em todaudegap.

Estudos que ja empregaram o termo “vulnerabilidambal” destinaram-se

“a observar os riscos de mobilidade social desagrde as configuracdes vulneraveis
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qgue nao se restringiam aqueles situados abaixontla He pobreza, mas a toda
populacdo em geral” (ABRAMOVAY, 2002, p. 28-29).skm, esses estudos tiveram
como ponto de partida o fendmeno do bem-estarlsteiaaneira dinamica.

Os estudos sobre vulnerabilidade social tornamssensaticos a partir dos
trabalhos de Caroline Moser e seu grupo do BancadMil que sintetizam o chamado
asset/vulnerability framework Moser ressaltou a importancia dos ativos daslitsn
pobres, sua influéncia no grau de vulnerabilidade, renda e capacidade de responder
a crises.

Ha trés elementos no enfoque da vulnerabilidadialsoc

1. recursos materiais ou simbalicos, também chasddansumos;

2. oportunidades dadas pelo mercado, Estado edsolee

3. estratégias de uso dos ativos.

A vulnerabilidade assim compreendida traduz a gaa@m que o conjunto de
caracteristicas, recursos e habilidades inerentam adado grupo social se
revelam insuficientes, inadequados ou dificeis pata com o sistema de
oportunidades oferecido pela sociedade, de formscander a maiores niveis
de bem-estar ou diminuir probabilidades de deteegfio das condicdes de
vida de determinados atores sociais (Vignoli, 20@9gta situacdo pode se
manifestar, em um plano estrutural, por uma eleyadpensdo a mobilidade
descendente desses atores e, no plano mais sopjetle desenvolvimento dos
sentimentos de incerteza e inseguranca entreAB#RAMOVAY, 2002, p. 30).

Esse enfoque ajuda a entender como diferentes gzessostram-se mais
suscetiveis a processos que atentam contra a fidssié de ascender a maiores niveis
de bem-estar. Também permite analisar o caso deogrsociais, que tém ativos e
oportunidades, porém, permanecem reclusos a umiaegiinseguranca, instabilidade
e marginalidade.

A politica social compreende “a estrutura de giepdsitos, compromissos,
principios e valores que presidem a estrutura angidnamento do ramo social do
Estado no ambito da satisfacdo das necessidadeasdes cidaddos” (COSTA, 1990,
p. 71). Portanto, a politica social condiciona sagha de bem-estar e dignidade da
sociedade.

Em relacdo a politica social, Costa (1990) destlaes instancias béasicas na
acao estatal: as politicas sociais basicas e @xaslde assisténcia social.

As politicas sociais basicas ou de primeira linbmgreendem ac¢des que
garantem o bem-estar da populacdo; devem ser saisprconsistem em trabalho,

educacédo, saude, habitacdo, abastecimento, trémspsporte, meio ambiente, lazer e
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outras.

J4 as politicas de assisténcia social fundam-secaosstatacdo de
desigualdades intoleraveis, que ndo podem serngldas pela atuacdo das politicas
sociais basicas. Assim, a acdo assistencial énddstias pessoas e coletividades
privadas das condicdes de acesso a patamares mimdmoqualidade de vida e
dignidade. Sua atuacao restringe-se a um ambite resirito, trazendo a preocupacéo
com a pobreza para as politicas publicas.

Os destinatarios das politicas de assisténcial sst&o privados de acesso a
condicbes minimas de bem-estar e dignidade, portas#io impossibilitadas do
exercicio pleno da cidadania nas dimensdes ciulifipa e social. Os assistidos sdo
pessoas e familias excluidas das politicas sdugaicas, por motivos diversos. Se néo
sao atendidas, ficam em uma condicdo de subcidadéisaddos de segunda classe.

E essa situacdo que é tida como wsitaacdo de risco pessoal e sogial
pois ficam expostas a morte, a doenca, a degrag@sdoal e social (COSTA, 1990).

Segundo o autor, a caracterizacdo dessa situagém situacado de risco nao
se dirige a tarefa de tracar perfis ou rotulos peralestinatarios dos programas de
assisténcia social, “o0 que realmente importad.a)identificacdo dos contextos em que
se configura o que temos procurado caracterizarocsimnacdo de risco” (COSTA,
1990, p. 72).

Assim, é necessario vislumbrar as condi¢cdes sogiaiiticas e econdémicas

gue determinam a condi¢éo de risco pessoal e social

A situacdo de risco (...) € uma categoria fecutal#p para a delimitacdo de

campos de atendimento como para a elucida¢do dtecaa dupla articulacao

pela qual se define a assisténcia social: a afj@ol com as necessidades
(caréncias) dos seus destinatarios, e a articulag@o as politicas sociais

basicas ou de primeira linha (COSTA, 1990, p. 72-73

Observa-se que a nocdo de risco empregada por €ststalissociada da
dimensao de probabilidade presente na Epidemiolgigticula-se mais a questdo da
violagdo de direitos basicos.

Os programas de assisténcia social possuem umercadaplamente
compensatorio: sdo compensatorios dos vazios dertood (caréncias) de seus
destinatarios e sdo compensatorios da nao-uniidadal das politicas sociais basicas,
uma vez que proliferam onde nado ha tais politicas.

Decorre entdo a proposta de promover os direitogispisto €, de ampliar
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as politicas sociais basicas para toda a populacéeenindo a ocorréncia da situagédo
de risco. Se ha algum risco psicossocial e as g#acias ndo sao tomadas, o tempo
passa e a degradacao pessoal e social do destirmtarentam. Por isso, é necessario
ampliar o acesso aos direitos basicos, isto éntiara universalidade da educacéao,

saude, trabalho, lazer, esporte, profissionalizat@radia, saneamento, etc.

A verdadeira prevencao da situacdo de risco élas#e de toda a populacdo na
cobertura das politicas sociais basicas, se al@gencontra em situacao de
risco e, portanto, na condicdo de destinatariogdesado aparelho assistencial
do Estado, ndo cabe ai o conceito de preventiva,w&n que a linha de risco ja
foi transposta (COSTA, 1990, p. 73).

Na interpretacdo de Gomes da Costa (1990), as awedié protecao
especial direcionam-se aqueles que se encontrasit@agao de risco social e pessoal,
sublinhando que, neste caso, estas medidas n&desenn ao universo da populacao
infantojuvenil, mas se voltam, especificamentea@achamadafancia em situacéo de
risco, isto €, para aquelas criancas ou adolescentessgerecentram em circunstancias
particularmente dificeis de vida. De acordo conutia a situacéo de risco na infancia
vincula-se a fatores que ameacem ou causem efe@wm a integridade fisica,
psicolégica ou moral da crianca ou adolescentec@msequiéncia da acdo ou omissao
de diversos agentes, tais como a familia, outrapay sociais ou o proprio Estado.
Assim, mesmo que nao formulada pelo ECA, a nocausde passa a ser utilizada por
Conselhos Tutelares, Juizes da Infancia, profiagomtc, dando margem, inclusive, a
criticas como a de Séda (1999), o qual aponta @ajae ém risco € um eufemismo que
encobre situacdes reais de violacdo de direitogigea probabilidade de que algo ruim
venha a acontecer) (HILLESHEIM & CRUZ, 2008).

Para Costa, a politica de assisténcia social enteamdo todas as outras
politicas falham. Ele diferencia politicas basidasespeciais e isso aparece no ECA
também. Mas o0 que se buscou a partir da Lei OrgéahecAssisténcia Social (LOAS,
1993) é que a politica de Assisténcia Social deter sempre presente.

No corpus analisado, encontramos diferentes senéidisos para a nogéo de
risco no campo da violéncia contra infancia. Nasifecacdo e analise desses artigos,
privilegiaram-se as definicbes utilizadas pelosoms. Ndo se pretende, com isso,
reduzir as interpretacdes relacionadas a esse ¢arejpocontrario, uma pesquisa mais
refinada e abrangente sobre o tema do “risco” tar sla infancia seria de grande valia.

Foi feita entdo uma categoriza¢do a partir do cmiteencontrado, que nos
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levou aos seguintes sentidos/usos:

Nocao de Termo utilizado Autores Sentidos
rsco

“Criancas ¢ Costa (1990); Violacdo dos  direito

Oposta  ¢adolescentes e Gomes e Pereira (2005)4asicos;

cidadania situacdo de risc Molaib (2005). Excluséo social.
pessoal e social”
Situacdo de risc Martin e Angelo (1998) Caracteristicas con

Tipologica pessoal esocial; NOAS e SUAS (2006). familias de baixa renda
vulnerabilidade com baixo nive
social. educacional.

o

“fatores de risco’ Hutz e Koller (1997) Problema/comportamentc
Desenvol- “comportamentosSantos e Bdss (2002) indesejado,

vimentista de risco”. Pesce et al (2004desenvolvimento atipic
Bardagi et al (2005 contrapfe riscgrotecao
Siqueira e Dell’Aglic vulnerabilidade-resiliéncia.

(2006).
“jovens e Banco Mundial (2007). Algo problematico cor
Econbmica situacao d custo econbmico para
risco”. sociedade.

Tabela 2: Alguns usos da nogdo de risco na area mfdancia.

Para Gomes e Pereira (2005), a nocdo de risco glesssocial esta
relacionada ao processo de violacdo de direitomisobasicos e a exclusdo social,
assim como aponta Costa (1990).

O termo exclusdo social tem sentido temporal ecgspaim grupo social
esta excluido segundo determinado espaco geograficem relacdo a estrutura e
conjuntura econdémica e social do pais a que perteNo Brasil, esse termo esta
relacionado principalmente a situacdo de pobremsa wez que as pessoas nessa
condicéo constituem grupos em exclusao social,ysosg encontram em risco pessoal e
social, ou seja, excluidas das politicas sociasicha (trabalho, educacdo, saude,
habitacdo, alimentacdo) (GOMES & PEREIRA, 2005).

As transformagfes ocorridas na politica econdmaBrhsil produziram
profundas mudancas na vida econOmica, social eratlda populacdo, gerando altos
indices de desigualdade social. Como reflexo dessatura de poder, acentuam-se as
desigualdades sociais e de renda das familiasandi®t as suas condi¢coes de
sobrevivéncia e minando as expectativas de superdedse estado de pobreza,
reforcando sua submisséo aos servigos publicotentes.
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A situacdo de vulnerabilidade social da familiarpabe encontra diretamente
ligada & miséria estrutural, agravada pela crism@uica que lanca o homem
ou a mulher ao desemprego ou subemprego. Paradialowe Ferrari (1994),
por detras da crianga excluida da escola, nassfved trabalho precoce urbano
e rural e em situacdo de risco, estad a familiasdeddla ou inatingida pela
politica oficial. Corroborando com este autor, Mext(1993) afirma que a
crianga abandonada é apenas a contrapartida do athaindonado, da familia
abandonada, da sociedade abandonada (GOMES & PBREIRS).

Petrini (2003, apud GOMES & PEREIRA, 2005) afirmeeg medida que a
familia encontra dificuldades para cumprir sat®iamente suas tarefas basicas de
socializacdo e de amparo/servicos aos seus memlorgmn-se situacdes de
vulnerabilidade.

A situacdo socioecon6mica € o fator que mais temtriboiido para a
desestruturacdo da familia, repercutindo diretaenemt de forma vil nos mais
vulneraveis desse grupo: os filhos, vitimas dastiga social, se véem ameacados e
violados em seus direitos fundamentais (GOMES & PIRR, 2005).

A protecdo integral a crianga e ao adolescentangea pelo ECA (Brasil,
1990) em seu art. 4°, que tem a familia, além deuoadade, da sociedade e do Poder
Publico, como uma das responsaveis pela protec&oaprole, se vé, no entanto, no
rumo inverso, uma vez que, alijada das minimasi¢cdad socioecondmicas, sofre o
processo da exclusdo social. A injustica sociatuifa o convivio saudavel da familia,
favorecendo o desequilibrio das relacbes e a degagiio familiar (GOMES &
PEREIRA, 2005).

Assim, o0 uso do termo “risco” reflete a violagdo @mdo cumprimento de
direitos sociais basicos, que deveriam ser ga@pelo Estado.

Nesse mesmo sentido, Molaib (2005) considera qdast@s criancas a
guem sd@o negados os direitos a vida, saude, ahg#@mt lazer, profissionalizacéo,
dignidade, respeito, liberdade, convivéncia conduiaf asseguradas pelo ECA (1990),
estdo em uma condicdo de situagdo de risco, pdmuarem a margem da rede de
protecao, quer na esfera dos direitos humanos,nguesfera social e trabalhista.

Segundo a autora, configuram-se situacdes de nEss0al/social na
infancia e adolescéncia, casos de:

a) abandono e negligéncia,

b) abuso e maus-tratos na familia e nas institaicoe

c) exploracéo e abuso sexual,

d) trabalho abusivo e explorador;



62

e) trafico de criancas e adolescentes;

f) uso e trafico de drogas ;

g) conflito com a lei, em razdo de cometimentotddrdracional.

A autora concorda com a nocao de risco como caatr@rcidadania
(conquista dos direitos civis, politicos e socia@sacrescenta uma lista de situagdes
envolvendo violéncia no ambito da infancia/juvertudonciliando a no¢éo de risco
com a doutrina de protecéao integral apresentade0#a

Um segundo uso da nocao de risco no campo da laffmieencontrado na
area da Saude e na Norma Orgéanica de Assisténcial IdOAS), que envolve uma
descricdo de caracteristicas de situagdes de risco.

Para Martin e Angelo (1998), da area da Enfermagesituacéo de risco
pessoal e social de uma familia, € entendida cormsituacéo vivida pela familia em
desvantagem, que |he determina caracteristicas gkranultiplos problemas. Segundo
Lynch & Tiedje (1991, apud Martin e Angelo, 1998%ta denominacdo ndo pretende
ser um julgamento de valor, mas descrever alguerasteristicas que sao gerais nesta
situacéao.

Segundo as autoras, em geral estas familias possdecacdo e recursos
monetarios limitados, o que as incapacitam a funrari@dequadamente na sociedade
mais ampla. Além disso, continuam as autoras, féanslias possuem caracteristicas
relativas a estrutura e papéis familiares, prosesse comunicacdo familiar e
socializacdo das criangas, que sdo peculiaresesndatintes do risco tanto pessoal
como social (MARTIN & ANGELO, 1998).

As autoras Martin e Angelo (1998) provém da areaEdéermagem e
apresentam uma nocédo de risco relacionada aperfaméms de baixa renda e com
baixo nivel educacional; refletem uma visdo deestamle funcionalista e diferenciam a
dindmica das familias pobres como peculiares. Esg#o de risco que envolve
caracteristicas como baixo nivel educacional, pbeedinamica familiar peculiar pode
ser uma tentativa de tipificar ou classificar aydapao.

O uso da nocao de risco para classificar caratibaiss da populacéo
também é encontrado nas politicas de agdo socid. iRstrar, veremos um trecho da
Norma Organica de Assisténcia Social (NOAS) doegist Unico de Agdo Social
(SUAS), que trata dessa questéao.

A protecdo social basica tem como objetivos prevsitiiacdes de risco, por



63

meio do desenvolvimento de potencialidades, adigsi@ o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se @upecdo que vive em

situacdo de vulnerabilidade social, decorrenteatmgza, privacdo (auséncia de
renda, precério ou nulo acesso aos servicos p8blidentre outros) e/ou

fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais & pertencimento social

(BRASIL, 2005, p. 18).

Nessa declaracdo sobre a protecdo social basiga suprerrogativa de
prevenir situacbes de risco, atendendo a populag@#® vive em situacdo de
vulnerabilidade social. Assim, vemos que as dugsessdes — risco e vulnerabilidade
social — encontram-se muito préximas; no entamomoemento de delimitar o que se

entende por vulnerabilidade social, passamos drgegiategorizacao:

Para efeito desta NOB/SUAS, a construcdo do canaist vulnerabilidade

social fundamenta-se na PNAS/2004, que define tiqoiblvo da Assisténcia

Social. Assim, considera-se como populag¢édo vuleérdwconjunto de pessoas
residentes que apresentam pelo menos uma dasecestieas abaixo:

VARIAVEIS FONTE ANO
Familias que residem em domicilio com servigos | dEBGE, Censo 2000
infraestrutura inadequados. Conforme definicAoRIBH, trata-| Demografico | (2001 em
se dos domicilios particulares permanentes comtetaEnto PNAD diante)
de &gua proveniente de poco ou nascente ou outrafesem
banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado &safos
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra formaxe fueimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradoeno rio,
lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradp@s

dormitdrio.
Familia com renda familiar per capita inferior a goarto de IBGE, Censo 2000
salario minimo. Demografico | (2001 em

PNAD diante)
Familia com renda familiar per capita inferior aionsalario| IBGE, Censo 2000
minimo, com pessoas de 0 a 14 anos e responsaveiemos Demografico | (2001 em

de 4 anos de estudo. PNAD diante)
Familia na qual ha uma chefe mulher, sem conjugs, flhos| IBGE, Censo 2000
menores de 15 anos e ser analfabeta. Demografico | (2001 em
PNAD diante)
Familia na qual hd uma pessoa com 16 anos ou desigcupada IBGE, Censo 2000
(procurando trabalho) com 4 ou menos anos de estudo Demografico | (2001 em
PNAD diante)
Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 andsadpaghe. IBGE, Censo 2000
Demografico | (2001 em
PNAD diante)

Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anosaguesitude. | IBGE, Censo 2000
Demografico | (2001 em

PNAD diante)
Familia com renda familiar per capita inferior aionealario| IBGE, Censo 2000
minimo, com pessoas de 60 anos ou mais. Demografico | (2001 em

PNAD diante)
Familia com renda familiar per capita inferior aionealario| IBGE, Censo 2000
minimo, com uma pessoa com deficiéncia. Demografico | (2001 em

PNAD diante)

Tabela 3: Taxa de Vulnerabilidade Social (BRASIL, R06)
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A combinagéo dessas caracteristicas compora adeaXalnerabilidade Social
em um determinado territorio. (BRASIL, 2006, p.%8-

Assim, as politicas sociais basicas acabam sendaltpara uma parcela da
populacdo — a pobre; embora ndo se fale espec#it@nsobre infancia, esta € a politica
nacional que se dirige as familias em “vulnerahdil social’. A protecdo basica as
familias e também a doutrina da protecéo integraliancas e adolescentes é citada no
SUAS, mas a categorizacdo de vulnerabilidade qwegee é contraditoria a protecao,
ja que indica auséncia da rede de protecéo e &uviina construcdo da cidadania.

Nesse ponto, pergunta-se se 0 que esta em quést@ainda o regime do
assistencialismo e da situacéo irregular presamsslegislacdes anteriores? A tutela
nao estaria reaparecendo aqui, sobre o rétulo ldenabilidade e rico, provocando uma
separacao entre politicas especiais e politicasasa® ndo para uma noc¢ao de protecao
mais universal? E a prioridade das crian¢as e sckhées nas politicas publicas?

E preciso analisar com cuidado o uso das nocéesaee vulnerabilidade
nas politicas de acao social, ainda mais quandflazsen categorizacdes ou tipificacdes,
afastando-se da questao dos direitos e da cidadania

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNASRG64 pretende oferecer
referenciais técnicos e politicos para lidar comddemas da politica publica de
assisténcia social. Em relacdo ao emprego de eisadnerabilidade, que comparecem
sempre juntos, o que parece dar objetividade eonumta essas noc¢bes sao: renda;
familia e género; familia e ciclo vital; acessséaatarizacao; trabalho infantil; gravidez
na adolescéncia; pessoas portadoras de deficidbsses aspectos estdo presentes na
Taxa de Vulnerabilidade Social, que consta na NORBS, ja citada. A questdo da etnia
ndo entra na mensuragdo, mas em uma “analiseisitaic

A PNAS indica que a politica de assisténcia soatah a partir de um
campo de conhecimento préoximo a vigilancia so@atfindo da analise demografica e
socioecondmica. Também traz que os ‘“riscos e vaihiletades constituem-se no
cotidiano dos cidaddos” (PNAS, 2004, p. 11), o g®xima do territorio.

Em um enunciado, risco-vulnerabilidade aparece camdnimo de
exclusaol/inclusao social: “cabe reconhecer a dicérdemografica e socioeconémica
associadas aos processos de exclusao/inclusaeratilidades aos riscos pessoais em
curso no Brasil em seus diferentes territérios” ASIN2004, p. 13).

Na PNAS, h4d uma idéia de que ha grupos mais expast® riscos sociais,

como populacéo de rua, indigenas, quilombolasgadehtes em conflito com a lei.
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Porém, ao ndo especificar as correlacdes entréeosertos provocadores
do risco (etnia, faixa etéria, tipo de habitacdec,)ee o alcance dos direitos sociais
basicos para sobrevivéncia e cidadania (protegéiovivio, etc.), a no¢cdo de risco-
vulnerabilidade na PNAS nédo poderia esvaziar maidaao debate da efetividade da
assisténcia social como politica social setorial?

Ou poderia a nogéo de risco-vulnerabilidade tomais “visiveis” aqueles
“invisiveis sociais” nas estatisticas? De certanforsim, na medida em que se pretende
com esse dispositivo um governo e controle solp@palacéo; mas efetivamente, pode
ndo acontecer a garantia e promoc¢do de direitosdsague venham a superar as
condi¢des de risco; 0 que pode acontecer tambémaéculpabilizacdo das familias,
que teriam de possuir mais fatores de protecaovithdiis para superarem as
adversidades que séo sociais e historicas. Coldoaenséao da individualista do risco e
da vulnerabilidade; embora a PNAS estabeleca clrsmue se trata de um dever do
Estado prover o acesso aos direitos basicos ddguéjou

Nesse debate, acreditamos que a nocao de riso® rpaig para identificar
uma populacdo; porém a resposta, a intervencao skventersetorial, de modo a
garantir cidadania.. No segmento da infancia, pamplo, trata-se mais do que
defender um segmento etério, mas também de temiaras os riscos, 0 segmento, para
uma noc¢ao mais ampla de cidadania (regime deahjeit

Lembramos que, assim como ocorre com o ECA, as tadadivas a
Assisténcia Social (LOAS, SUAS, PNAS, etc.) sadgmtegais, diferentes das praticas
cotidianas. O que ocorre no processo de implantdegmliticas publicas e de praticas
no campo do trabalho social € muito diversificado®plexo.

Um terceiro grupo de trabalhos utiliza a nocao ideor no ambito da
infancia, a partir de uma perspectiva da Psicoldgi®esenvolvimento.

Para Hutz e Koller (1997), uma crianca serd consitde em situacdo de
risco quando seu desenvolvimento ndo ocorre delaamm o esperado para sua faixa
etaria, de acordo com os parametros de sua cuurgco pode se originar de causas

externas ou internas e pode ser fisico, sociakaoldgico.

O risco pode ser fisico (doencas genéticas ou adagsj prematuridade,

problemas de nutrigdo, entre outros), social (exfosa ambiente violento, a

drogas) ou psicologico (efeitos de abuso, negligéaoa exploracdo). O risco

pode ser originado por causa externa ou internaadsas externas relacionam-
se as condi¢bes adversas do ambiente (HUTZ & KOLLURR7).
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Os autores indicam que comportamentos de riscoerafee a “acbes ou
atividades realizadas por individuos que aumentagmobabilidade de consequéncias
adversas para seu desenvolvimento ou funcionanpantologico ou social, ou ainda
que favorecem o desencadeamento ou agravamentoeti¢asd’(HUTZ & KOLLER,
1997)

Assim, para identificar o aumento de probabilidatte risco é preciso
conhecer as chances das “consequéncias adverspspulacao geral. Isso aponta para
a importancia do desenvolvimento de estudos desgite epidemioldgicos para
diferentes segmentos da populagéo.

Os autores elegem como fatores de risco para tasladasses sociais,

inclusive nos paises desenvolvidos:

Uso de drogas (licitas ou ilicitas), comportameggrual promiscuo, relacdes
sexuais desprotegidas, familia desestruturada tht modelos apropriados,
socializacdo inadequada para promover o respeitoiga e pela dignidade
dos seres humanos (HUTZ & KOLLER, 1997).

A perspectiva de Santos e Bastos (2002), da Balkia, proxima a essa
perspectiva. Isto porque as primeiras fazem uméctapdo de como concebem os
adolescentes em situacdo de risco e também trabalya os conceitos de resiliéncia e
vulnerabilidade.

Sob o rétulo de adolescentes em situacao de risxal € pessoal, estao:

sujeitos expostos a ambientes violentos, muitassvenvolvidos pelo trafico de
drogas, vitimas de abuso e negligéncia ou explora§éa historia de vida
inclui experiéncias de abandono, exploracdo e wm@aua e tem se tornado
objeto de interesse de estudiosos de diversas é&d¢TOS & BASTOS,
2002, p. 45).

Para as autoras, dois quadros teoricos de refaréntiostram-se
particularmente adequados para compreender a aéloi@s e suas conexdes com
circunstancias de risco: o modelo ecolégico do madeimento humano
(Bronfenbrenner, 1979/1996; Bronfenbrenner & C&8p4; Bronfenbrenner & Morris,
1998; Tudge, Doucet & Ordero, 1999) e o modelo mairdirial do risco (WINFIELD,

1996, apud SANTOS & BASTOS, 2002).

E importante entender a relacdo entre individummtexto na trajetoria de
desenvolvimento, para se construir um modelo sistéisle compreensao das
interfaces entre risco . protegdo/vulnerabilidadeesiliéncia (SANTOS &
BASTOS, 2002, p. 46).
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A vulnerabilidade refere-se a todos os elementesaguavam a situagéo de
risco ou impedem respostas satisfatorias ao estrédslinqiéncia, prostituicdo);
enquanto resiliéncia se alinha, nesta dialéticeofsotecdo, no polo oposto ao eixo
risco-vulnerabilidade e pode ser compreendida ceaniacdes individuais em resposta
a situacgdes de risco (RUTTER, 1987 apud SANTOS &BAS, 2002).

Nessa mesma linha, o artigo de Pesce e colabosmad@d®4), analisa a
relacdo da resiliéncia com eventos de vida desharess e fatores de protecao.

Compreendem resiliéncia como:

0 conjunto de processos sociais e intrapsiquicos @ossibilitam o
desenvolvimento de uma vida sadia, mesmo vivendouemambiente nao
sadio. Este processo resulta da combinagdo entedribsitos da crianga ou
jovem e seu ambiente familiar, social e cultur&l$EE et al, 2004).

7

A resiliéncia é um processo interativo entre a @®ss Sseu meio,
considerado como uma variacao individual em respastrisco. A resiliéncia ndo € um
atributo fixo do individuo.

S&o muitos os fatores de risco, cronicos ou agugles estariam afetando a
capacidade de resiliéncia de criancas e adolescecteno: condi¢cdes de pobreza,
rupturas na familia, vivéncia de algum tipo de &wlia, experiéncias de doenca no
proprio individuo ou na familia e perdas importarg&o alguns exemplos.

Eventos séo considerados como de risco quando réguw@am enquanto
obstaculos individuais ou ambientais que aumemegiaulnerabilidade da crianca para
resultados negativos no seu desenvolvimento. Emd@maalise do risco inicialmente
tenha examinado esses fatores como eventos estatigentualmente, analises mais
sofisticadas sugerem que 0 risco € um processee,epgr exemplo, 0 numero total de
fatores de risco a que uma crianga foi expostagriogo de tempo, o momento da
eXposicao ao risco e o contexto sdo mais impogaldejue uma unica exposicao grave
(ENGLE, CASTLE & MENON, 1996, apud PESCE et al, 2D0

Outra discussao refere-se ao fato de que o acudwiltatores de risco
poderia predizer a resiliéncia, ja que todo serdnovpossui um limite para lidar com o
estresse. Nesse interim, € preciso consideraesogeneidade dos tipos de eventos que
muitas vezes sao classificados da mesma forma, déémue, muitas vezes o mais
importante ndo € apenas saber se 0 respondenteioivedeterminada situacdo, mas
também como o evento afetou o individuo.

Garmezy (1988, apud PESCE et al, 2004) sugereqmacs agudos podem
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ser infinitamente mais desastrosos do que condig@escas a que o individuo ja esta
habituado. Os eventos envolvendo perdas e separad®epessoas queridas séo
exemplos desse tipo. Anos depois, esse mesmo aditadtiu que o poder do acumulo

de eventos e a cronicidade da adversidade temrssdtoevidente nos estudos de risco
e que essa abordagem vem substituir o foco antezitte dado a eventos especificos
como antecedentes as desordens de comportamertitudgdes de pobreza, segundo o
autor, sdo campos favoraveis para essa investigag&o nessas condicdes € mais
provavel o surgimento de rompimentos e discérdiasfamilia, cuidados de saude

inadequados, desemprego frequente, habitacdo wmadi@gentre outros.

Para Rutter (1987, apud PESCE et al, 2004), a midade entre fatores de
risco e protecdo merece ser priorizada. Sugeresguese 0 termo risco sob a Otica de
um mecanismo e ndo de um fator, uma vez que riso@rdeterminada situacao pode
ser protecdo em outra. Alerta para o perigo emnidefie forma arbitraria eventos
isolados como fatores de risco, dando importandidée de equilibrio entre risco e
protecdo, de forma que os primeiros sejam modenaelos segundos, proporcionando
como resultado uma atitude positiva frente a aitlads da vida.

A resposta do individuo ao risco tem sido desceta termos de
vulnerabilidade e resiliéncia. Paulnerabilidade entende-se a predisposic¢ao individual
para desenvolver variadas formas de psicopatolayiasomportamentos nao eficazes,
ou susceptibilidade para um resultado negativoasemlolvimento. No outro lado, esta
a resiliéncia, como a predisposicéo individual pasistir as consequéncias negativas
do risco e desenvolver-se adequadamente.

Grande parte dos autores define de forma didatésatipos de fatores de
protecao para a crianca/adolescente:

a) fatores individuais: auto-estima positiva, actoirole, autonomia,
caracteristicas de temperamento afetuoso e flexivel

b) fatores familiares: coeséao, estabilidade, résmeiituo, apoio/suporte;

c) fatores relacionados ao apoio do meio ambidutex relacionamento com
amigos, professores ou pessoas significativas sgiaraam papel de referéncia segura a
crianca e a faca sentir querida e amada (BROOK%4;1BMERY & FOREHAND,
1996, apud PESCE et al, 2004).

Os processos de protecdo tém a caracteristicaceslsda provocar uma
modificacdo catalitica da resposta do individuo@osessos de risco. Possuem quatro

principais fungoes:
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1. reduzir o impacto dos riscos, fato que alteraxposicdo da pessoa a
situagéo adversa;

2. reduzir as reacfes negativas em cadeia que rseguexposicdo do
individuo a situacao de risco;

3. estabelecer e manter a auto-estima e auto-eficatravés de
estabelecimento de relacdes de apego segurasnepoilciento de tarefas com sucesso;

4. criar oportunidades para reverter os efeitogsteesse (RUTTER, 1987,
apud PESCE et al, 2004).

Definir risco e protecdo é um problema trivial @éngeelo fato de que definir
maior ou menor vulnerabilidade depende de uma rdetagdo inicial do que é
considerado risco. Para definir um fator que pmtegia crianca em risco de um
resultado pouco resiliente, é preciso definir midicado de risco em algum lugar entre
os dois polos: a situacao ou circunstancia quesoéerisco e o resultado mais ou menos
resiliente. Nesse meio do caminho podem estartosetaque oferecem protecao e que
vao de alguma forma, ajudar o individuo a dimerasianrisco.

Em uma revisdo de literatura sobre a situacéo d@gas e adolescentes
institucionalizadas no Brasil, Siqueira e Dell”Ag(R2006), concebem os abrigos como
parte da rede social que pode contribuir para atanem risco ou a protecédo das
criancas e adolescentes.

O risco é entendido como “as condi¢cdes ou variayaesestao associadas a
uma alta possibilidade de ocorréncia de resultategativos ou ndo desejaveis”
(JESSOR, VAN DEN BOSS, VANDERRYN, COSTA & TURBIN,995, apud
SIQUEIRA & DELL"AGLIO, 2006, p. 73). Os autores ndefinem quais seriam 0s
resultados negativos ou ndo desejaveis, mas citamo datores de risco relacdes
marcadamente instaveis no ambiente familiar, essirgéss e conflituosas.

Siqueira e Dell’Aglio (2006) contrapdem a nocadateres risco a nogao
de fatores de protecdo, que correspondem as “imfilag que modificam, melhoram ou
alteram a resposta dos individuos a ambientesshgsé predispéem a consequéncias
mal adaptativas” (HUTZ, KOLLER & BANDEIRA, 1996, QUEIRA &
DELL AGLIO, 2008, p. 73-74).

No artigo de Bardagi e colaboradores (2005), cenaid adolescentes em

situacao de risco aqueles submetidos aos segiatbess:

nivel sdcio-econdmico baixo; condicdo de miserddde; grande numero de
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individuos na composigéo da familia nuclear; océpale baixo status dos pais;
divércio dos pais; perda de emprego pelos paisterd® familiares proximos;
auséncia de um dos pais; baixa escolaridade (nm tasto do adolescente
guanto dos pais); conflitos familiaregpléncia psicolégica, fisica ou sexual
perpetrada contra o adolescente ou qualquer owrobmo da familia; nivel de
estresse da familia; expectativas dos pais quantdesenvolvimento dos filhos;
praticas educativas ineficazes; psicopatologias farailia e presenca de
deficiéncia fisica (p. 3).
Também citam fatores internos que podem tornar evalreis tias
individuos, como a baixa auto-estima, tracos degoetlidade e depressao.
Para os autores, os fatores de risco estdo retmimsna todo tipo de
“eventos negativos da vida, e que, quando preseatesentam a probabilidade de o
individuo apresentar problemas fisicos, sociais e@mocionais” (YUNES &
SZYMANSKI, 2001, p. 24, apud BARGADI et al, 2005,3).
A presenca do fator de risco apenas aumenta alplidade da ocorréncia
de dificuldades, mas nao determina tal efeito.mAssi condi¢do de risco ndo pode ser
pré-determinada. Fatores como pobreza ou conflénsiliares podem ter efeitos

diferenciados,

operardo de forma variada sobre diferentes inddgdaependendo do quéo
vulneraveis estes se encontram. Entende-se vulldadle como sendo a
predisposicaadndividual para o desenvolvimento de psicopatologias ou de
comportamentos ineficazes em situacdes de crisRBY¥GI et al, 2005, p. 3).

Resumindo, na perspectiva de Bardagi e colaborad(#@05), o risco
aumenta a probabilidade de ocorréncigu#lemas futuros, passando o adolescente a
ter um desenvolvimento atipico.

Agrupamos esses artigos porque demonstram umades@sco relacionada
ao desenvolvimento atipico de criancas e adolesserEmbora ndo se tenha
encontrado, nos artigos selecionados, um debate aakoutrina da prote¢éo integral de
criancas e adolescentes, ha que se lembrar qugrdgas a nocdo da infancia e
adolescéncia como momentos peculiaresddeenvolvimentodas pessoas, que foi
possivel se fundar o direito da infancia. O queecdbbater € se essa perspectiva
fortalece positivamente o regime dos direitos ecidadania, ou o quanto pode dar
margem para o regime anterior da situacao irregatatrabalhar na via do problema,
isto é, da nocéo de risco enquanto atipico, dit@rémdesejavel.

Os autores citados relacionam os fatores de risigcanegativo, danoso e

problematico, que se contrapde aos fatores degdimte
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De certa forma, a nocédo de resiliéncia apareceotdstr das condigbes
sociais e historicas que produzem situacdes devagrea vida de criangcas e
adolescentes, isto é, pode-se correr o risco deidndlizar as injusticas sociais que
agravam a vida de criancas e jovens.

O quarto uso do termo “risco” em relacdo a criarggsvens, refere-se a

uma postura econémica. O Banco Mundial realizol266v*® um estudo sobre jovens

em situacao de risco no Brasil. O Relatério traeguinte definicao.

Jovens em situagdo de risco sao pessoas que, resknga de determinados
fatores em suas vidas, véem-se levadas a assumpocd@amentos danosos para
si mesmas e suas sociedades, incluindo abandocmcprda escola, ociosidade
(sem estudo nem trabalho), uso de drogas, compamtanviolento, iniciacao
sexual precoce e préaticas sexuais arriscadas. d3adesafortunados poucos,
esses comportamentos de risco tém consequénciatvasg como HIV/Aids,
gravidez na adolescéncia, uma vida de pobrezagmoematura — que afetam
Nao apenas a pessoa que corre o risco, mas aabeieth geral e as geracdes
futuras (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 9).

Observa-se que esses jovens sao vistos engquantoparcala que nao
consegue atravessar com sucesso sua juventudengr@posicao a uma grande parcela
que estad encaminhada para serem cidadaos produomsibuindo para os interesses
coletivos da sociedade. Surgem, entdo, enquantogpuesgupacdo para a sociedade, ja
gue o relatério traz um célculo dos gastos quesgesens dao a economia brasileira.

O relatério do Banco Mundial aponta para a resgdulidade, no entanto, de

toda a sociedade auxiliar esses jovens a supsituragao de risco.

Assim sendo, a sociedade é responsavel por ajsdavens a entrar nos anos
de juventude com o adequado pacote de informag@esnodo que possam
fazer suas experiéncias com seguranca e emerglada adulta como pessoas
saudaveis e produtivas (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 9)

Verifica-se nesta postura a idéia de que, ofererdntbrmacdes, sera
possivel aos jovens adequarem-se a estrutura,sodjale ndo € o bastante quando se
trata de jovens privados de condi¢cbes minimas Oeegiwvéncia, como € o caso de
muitos jovens brasileiros. Trata-se de uma poshdiidualista e liberal, preocupada
com as ameacas econdmicas e patrimoniais que edazptas pelo proprio sistema

capitalista e ndo por esses jovens.

18 O conceito de risco relacionado a criangas éeadentes em situacdo de risco tem origem histérica
confusa. H& a necessidade de recuperar historitcaraeconstrugdo da nogdo, mas nédo foi possivel
empreender tal tarefa no escopo delineado paradessatacado, que quis também discutira idéia de
desafiliacdo.
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Nessa perspectiva, 0s jovens em situacdo de nisgerm como o “perigo”
da sociedade capitalista brasileira, pois estdluiglas das relagcdes de troca e compra,
nao sao “produtivos”. Esse uso da nocao de riseolem a idéia de perigo e o célculo
das ameacas econdmicas que tais jovens represemsmonsabilizam a sociedade a
oferecer informacdes, ao invés de proteger seagatire promover a cidadania.

Por outro lado, h4 um compromisso de garantirtdsea esses jovens, para
participarem da vida social e publica de maneieéivef. Embora haja uma inflexdo para
0 econdmico, ha um eixo positivo de garantia deitdis e um negativo, que concebe os
jovens em situacao de risco como um problema social

No Programa Nacional de Juventude, o termo vuliletatle € usado, com
0 seguinte comentario:

A restricdo ao uso do ternfadolescentes em situacdo de risatecorreu do
entendimento de que este remete para a mensageomgeguosa de que sé os
pobres sdo vulnerdveis, quando, na verdade, a sai@r nsujeicdo a
vulnerabilidade esta na sua condicéo de adoleseemtamente potencializada
pela sua situacao de pobreza (FUNDACAO SEADE, 2000)

Sposito e colaboradores (2006) apontam que o pli@mrde programas
dirigidos as probleméticas da vulnerabilidade, idoor e da violéncia, mostra que as
politicas de juventude no pais ainda ndo consideralinersidade da condicao juvenil
moderna, nem uma concepc¢ao ampliada de direitos.

Na nocdo de risco como problema econdmico e soctaho perigo e
ameaca a sociedade, a populacdo € tida como um Ascfamilias acabam sendo
culpadas pelas situacdes de risco. No contextahltesenvolvimento,

as familias pobres praticam excessos que colocamisam sua prole. Nas
familias pobres, as mulheres sdo vistas, antesudi®, tomo reprodutoras
descontroladas, que causam a perpetuacdo da pabreadacam em risco a
ecologia global (ROSEMBERG, 1994, p. 1).

Este imaginério em relacdo a pobreza e a familmepé estimagtizante e
pode redundar, muitas vezes, em propostas decpsliiiblicas excludentes, de modo a
reforcar processos de exclusao social.

A homogeneizacdo da pobreza se evidencia, em sndyale, na concepc¢ao de
familia e de familia em risco que subjaz a maidda analises e propostas para
criangcas e adolescentes pobres, ou das chamadaesclpopulares ou dos
chamados setores marginais (ROSEMBERG, 1994, p. 1).

Em relacdo a tdo processo de exclusédo, comparezsaberes, entre eles a
Psicologia, que podem legitimar ainda mais tal @80. A questdo do risco social é

abordada pelas producdes da area psi “num duptegso de definicdo de situacdes de



73

risco social e de constituicdo dessas situagOeasecdtegorias de pessoas que se
enquadram em tal diagnostico” (HUNING, 2007, p. )135 nogdo de risco, na
perspectiva econdmica, encontra-se extremamentailada a nocdo de pobreza e
menoridade, que reitera o regime tutelar.

“O risco passa a ser vivido como fragilidade —agififdade dos que estéo
em situacdo de risco — e como ameaga — a ameaca epeseéntam as
criancas/adolescentds risco” (HUNING, 2007, p. 149).

Questionamos se configurar as determinacdes, damalégio a
determinacao econdmica, nao repde o lugar de #ssugnto?

Novamente, verificamos que ha uma divisdo entrs ¢hfancias: a normal

e as outras infancias, entre elas, a infancia gracgio de risco.

4.3 Debatendo as relacdes entre as nocdes de riseoas estratégias de

governamentalidade.

Apéds a explanacao sobre as nocdes de risco e ghllidade no campo da
infancia, salientamos a importancia de se compeyeras noc¢Oes enquanto
materialidade que causam implicacGes politicas. @anhportancia de se estudar os
termos, que tém servido para justificar diversasigas sociais.

Em relacdo a linguagem de riscos utilizada, vétse @peram mais pela
perspectiva do risco-perigo e do risco-probabiledanl que leva a uma ligagdo com a
governamentalidade.

No caso das linguagens de risco e vulnerabilidadegapostas a infancia
vista no item anterior, aplicam-se todos os seastidm governamentalidade. Podemos
identificar: um conjunto de elementos, saberessstuncdes que gerem a populagao,
utilizando-se do dispositivo de seguranca; h4 wendéncia de governo ou de controle
sobre criancas e adolescentes, por meio das lkeisiodnas e da disciplina; como
também o Estado brasileiro adquire cada vez misgio de governar esta populagéo,
por meio dos mecanismos econdémicos.

Que implicacdes as estratégias de poder-saberotuiam uma populacdo
engquanto “em situacao de risco” e “vulneravel” prmem? Assim, € preciso considerar
as implicacbes materiais de tais nocbes. Essa mergws levara a analise de dois
temas: as criticas as nocdes de risco e vulnetatidi como desvalias e as criticas

identitarias.
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De certa forma, os grupos atendidos pelas polisoagis ndo mudaram:
continuam sendo os mais vulneraveis aos efeitqeobeeza e da exclusdo social e os
que representam algum tipo de ameaca a sociedadgue € incompativel com as
propostas de garantia de direitos em curso (RIZZINil, 1999).

Na abordagem da situagdo da crianca e do adolesceid énfase €
colocada nos problemas e nas deficiéncias desspegympercebidos como vulneraveis,
ainda ha nuances de separacdes entre criancas rorgeg ou infancia normal e
“atipica”, o que pode relacionar as nocdes de risceulnerabilidade a categorias
estigmatizadoras e segregadoras.

Desde 1980, Rosemberg (1994) ja evidencia que sorgacionadas a
infancia e a pobreza sao: risco e vulnerabilidddaquela época, as criancas em
situacao de risco eram concebidas enquanto pratiufalta de estrutura das familias

carentes.

Criangas abandonadas, criangas que crescem togalentualmente sem apoio
parental, criancas filhas de familias vulneravei®m situacéo de risco foram e
sdo expressdes recorrentemente usadas, que esitiengina concepcao
subjacente de desorganizagdo da familia pobre (RBE&ERG, 1994).

A elaboragdo de politicas pautadas na infancia kmacéo de riso, na
época, entdo, era baseada na perspectiva tutsbatréouia para a estigmatizagdo dessa
parcela da populacéo, tanto pelo trabalho sociahtgupara a comunidade de forma
geral. Além disso, Rosemberg (1994) aponta quecdmde situacao de risco familiar
se nutre de matrizes discursivas diferentes dagl@stpsicossociais apresentados por
antropologos, sociblogos e psicélogos, mas provaprestada da Epidemiologia e da
Psiquiatria, sendo transposta para o terreno ddiscae sociais sem a devida critica

epistemoldgica.

Para Huning e Guareschi (2002), na constituicdo ude categoria
normatizante da infancia, seguiram-se a criacaoutias infancias, como a infancia do
“menor” ou a infancia da situacdo em risco, viabiido, assim, estratégias de

governamentalidade.

Como nos lembra Larrosa (1998), a Psicologia, agsimo a Pedagogia,
preocupou-se em constituir e capturar uma esséadiafancia traduzindo seus
medos, suas satisfacdes, necessidades, seus medssnit e de pensar.
Paralelamente a essa constituicdo de uma infantdandrmal, tivemos a
constituicdo de outras infancias, como a infanoiarginal” ou a “infancia de
risco”. Esta Ultima, inventada nas Ultimas décagassou a ser objeto de
programas sociais e instituicbes de assisténciaN(NG & GUARESCHI,
2002, p. 44).
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O funcionamento cotidiano de programas para criamga familia “ em
risco” evidencia a traducdo deste discurso emcasatdiscriminatorias. A estigma de
que a familia pobre é descontrolada contrapdeméatiegs de controle da sexualidade,
do 6cio, da violéncia (ROSEMBERG, 1994).

Ao mesmo tempo em que sugere a constituicdo decategoria marginal, a
infancia e adolescéncia em situacdo de risco édief@ enquanto um novo enfoque nos

paradigmas relacionados as politicas sociais. Rieziolaboradores (1999) declaram:

O conceito de crianca em “situacdo de risco” (pEssosocial) passa a ser
utilizado na tentativa de adequar os novos enfoquesealidade atual,

reconhecendo-se que as mudancas significativas exal gressupbem um
processo lento e complexo de negociacgfes, ajusteslanca de mentalidade e
atitudes. E fundamental destacar que, neste sentddendéncia é o

fortalecimento da nocdo de prevencao, priorizardagdes que diminuam as
chances de se intervir quando os problemas toreamesersiveis (s/p).

No que se refere a prevencdo de riscos, 0 modefwredeencdo tem sido
criticado por basear suas agbes apenas nos aspeciasvos, ou seja - problemas,
fracassos e deficiéncias - de criancas, jovend]itee comunidades, ao invés de visar
a melhoria de suas possibilidades de desenvolvamenia consolidacdo de suas
competéncias.

E preciso pensar que a prevencdo focada no ristoéta pode servir para,
direta ou indiretamente, estigmatizar e segregangas e jovens. Por exemplo,
programas que procuram “prevenir’ a delinqiénciagdeon transmitir a crianca e
agueles ao seu redor a mensagem de que sdo efmtteadelinglentes em potencial,
ou que pelo menos assim séo percebidos pela sdeieda

Além disso, “0 modelo de prevencao € também questio por pressupor
que criancas e jovens com as condi¢cdes materii@is Bgres de problemas e riscos, e
nao necessitam de ajuda ou de atencao especidZ(Rlet al, 2000, p. 19).

Criancas e adolescentes em situacao de risco ger@nestao expostos a

algum tipo de violéncia ou violacdo de direjtmsas também podem aparecer como

ameacas sociais. Muitas vezes a preocupacao \acylalas politicas publicas e
programas de assisténcia a crianca e ao adolesaditede promover a recuperagao e
“salvacao” destes “menores”, liga-se a ameaca siigerepresenta para a sociedade, por
uma suposicdo de um potencial marginal ou infratoneste caso, uma tentativa de

controle sobre seus futuros.
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Nao se pretende negar a existéncia de situacdesluerabilidade de alguns
destes adolescentes [...], mas sim questionar aadngmento destes na
categoria em/de risco que ignora as préprias dif@a® entre os mesmos, bem
como questionar a naturalizagdo da expressao sec@l, que permite a
identificacdo exata do que se esta falando quatilizada nas mais diferentes
circu(i)nstancias, tais como politicas publicas,ogpamas assistenciais,
educativos e universo académico. Pretende-se sim viibilidade a
constituicdo desta categoria como estratégia dergamentalidade, que passa a
definir-se como “Risco, o daqueles que escapamudtidiano, do comum, do
normal [...] daqueles que fogem da acolhida instial, que se atrevem a ser
diferentes, a sobreviver na diferenca” (FIGA, 198890, apud HUNING &
GUARESCHI, 2002, p. 50).

Rizzini e colaboradores (1999) sugerem a ampliag@reformulacdo do
conceito de “situacéo de risco”, de forma a promavapoio a toda a populagdo jovem

e integrar socialmente aqueles que permanecemgemala sociedade.

Sugere-se englobar nesta categoria, todas as asiapercebidas como
vulneraveis e ndo somente as mais pobres. [.abEsnh situacdo de risco, por
exemplo, todas as criangas que estdo hoje encdatras ruas uma alternativa
de vida; aquelas que estdo fora da escola ou teifttuldades de nela
permanecer, aquelas oriundas das classes mais@gdmsinas que apresentam
problemas, cometem infragdes etc. As criangas geessitam de apoio para
além daquele que seus pais podem oferecer saméatd identificaveis no
ambito da prépria familia, da vizinhanca e de gsugimantes junto a populacdo
em cada comunidade (RIZZINI et al, 1999).

No entanto, a nocdo de prevencdo ainda ndo essdzaset no pais e
continua-se a oferecer, em geral, servicos de lpistidade, de carater assistencial e
emergencial para criangcas de baixa renda, mesmareas mais cruciais para o0 seu

desenvolvimento, como saude e educacédo (RIZZIHl, 000).

Politicas e programas preventivos sdo um indiciomddanca no foco atual de
assisténcia a um namero relativamente pequenaaleas e jovens que vivem
e trabalham nas ruas, ou que se encontram em ecuttasstancias adversas ao
seu desenvolvimento integral, como 0s jovens quensentram em conflito
com a lei e sdo privados de liberdade (RIZZINIIg2@0O, p. 18).

Porém, programas de base preventiva ndo excluenecassidade de
servicos de urgéncia para aqueles que tenham prableagudos. No entanto, é
importante destacar que, em geral, 0s programasmitreos caracterizam-se pelo baixo
custo, o que significa que um namero maior de caare jovens pode ser contemplado
pela mesma quantidade de recursos.

Nos programas de prevencao, também é preciso roddeo, privilegiando
as potencialidades de criancas e jovens, ao ires8s trabalhar no viés de problemas.

Ao falar-se em prevencdo, o que se tem em mentereddemas e riscos a
serem evitados. Um outro enfoque seria, efetivameat énfase sobre as
possibilidades e o0s potenciais existentes para emggdo de um
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desenvolvimento saudavel para todas as criancEZI(R et al, 2000, p. 19).

Rizzini e colaboradores propdem, entdo, a mudaagayma Otica que leve
em consideracdo os elementos essenciais capazpsom@ver o desenvolvimento
integral de todas as criangas e jovens, que s&aess@ aos direitos sociais basicos.
Aponta para a importancia de rever alguns aspedto£statuto. Sua proposta €
identificar e fortalecer as bases de apoio fundsaerpara o desenvolvimento da
crianca, em seu meio, de forma a aumentar as jaksiles de seu crescimento.

A prética deve se voltar a prevencao de circungérgue prejudiguem o
desenvolvimento integral de criancas e adolescente8o na tentativa de combater

problemas agravados.

As politicas sociais e os programas destinadogalagio jovem em situacado
de pobreza normalmente priorizam seus problemasagsos e deficiéncias e,
com freqUéncia, atingem criancas e adolescentesdqua se encontram em
situacdo de dificil reversdo. E necesséaria uma ngadae mentalidade que
tenha como alvo competéncias e potenciais — dagerfmvem, da familia e da
comunidade (RIZZINI et al, 2000, p. 10).

No ndo cumprimento do ECA, no que tange aos dgdifsicos de todas as
criancas e adolescentes, vemos impedimentos alizsacé®m e ao desenvolvimento
integral das mesmas. Nessa discussdo, € precisootexciéncia de que existem
“interesses, profundamente enraizados na sociedadgarios as no¢des de igualdade,
direitos, cidadania e justica social” (RIZZINI ¢t 5999).

Em diversos paises da Europa Ocidental, a noc@oiel¢odas as criancas e
adolescentes merecem especial atencdo € hoje,ac@dadevido a sua condicdo
financeira ou a sua situacdo ‘de risco’, mas sinvidde & sua condicdo de
desenvolvimento, exatamente como se |é no ECA. idem@ndo a profunda diferenca
da histéria social da crianca e da familia no Beasia Europa, pode-se observar como
esse tipo de modelo poderia ser pensado para dsiteiro (RIZZINI et al, 1999).

Em relacdo as criticas identitérias, para Silvédva $2006), ha uma ligacdo
entre vulnerabilidade na infancia-juventude e astiicdo de uma identidade.
Segundo as autoras, por volta do ano 2000 surgéticgs discursivas que identificam
certas criancas e adolescentes como em situacaailderabilidade”. A partir de tal
discurso, “criam-se leis, dispositivos e instit@gd/oltadas a protecéo e inclusédo social
dessas pessoas” (SILVA & SILVA, 2006, p. 1).

Geralmente, a classificacdo de tal grupo é feitla paracteristica da

pobreza ou privacdo: auséncia de renda, precarilouacesso aos servigos publicos,
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dentre outros, ou que tenham fragilizacdo de vascudfetivos relacionais e de
pertencimento social: discriminacdo etaria, étnidasgénero ou por deficiéncia. (Ver
SUAS, Resolugdo 130/2005). Nomeando essas pespods;se verificar alguns
elementos que constituem regras e lugares fixosgeenelas devem se encontrar,
emergindo entdo um grupo social.

Em cada cultura, h4 algumas identidades que ocupaarposicdo central e
servem de padrdo para as demais. Essas identidg@edidas como normais e
hegemaonicas, sdo mais facilmente naturalizadasigaacAs outras, diferentes, acabam
por reforgar a primeira.

No capitalismo, o ser humano existe enquanto poobansumidor,
possuidor de um corpo daécil e produtivo. O corpquamto consumidor € o que pode
regular condicdes de possibilidade de consumir.tiDeda perspectiva de que a
sociedade disciplina e controla a vida das popekcba pessoas com necessidade de
um atendimento especial ou particular, o que ama forma especifica de regulacao,
para que se insiram socialmente.

Sdo corpos identificados pelo estigma da vulnddanle social, isto €,
caracterizados como diferentes, pois sdo incagizedingir, pela auséncia ou
precaria renda, os padr6es minimos de consumooditadmo “normais”

(SILVA & SILVA, 2006, p. 13).

Assim, evidencia-se que aqueles considerados \aveisr também estdo a
margem do sistema capitalista de inclusdo socialnp@io da insercdo no mercado
(capacidade de troca e compra de bens). Porémjagderde tais pessoas esta
relacionada aos valores da competitividade, doviddalismo e da desigualdade
presentes na sociedade capitalista; o que nosdeaereditar que a situagcdo ou a
identidade de “vulnerabilidade social” seja umdr(ihevitavel) desta sociedade.

A nocéo de risco esta articulada a caracteristjpascompdem histérias de
vida.

Fabricam-se biografias ao articularem-se caratita$s especificas como
infancia/adolescéncia, a vila, pobreza, raca, @ueegadas em 'classes de
pessoas’, como uma classe em situacdo de riscal,sabrem espago e
justificam, pelo seu carater benevolente, a integéie institucional (HUNING,
2007, p. 147-148).

Por tudo que foi visto, os conceitos de risco eerdbilidade no ambito da
infancia estdo articulados a estratégias de genmecito do risco produzidas pela
sociedade. “A dimenséao do risco como o indesejgweldeve ser evitado esta no centro

das politicas de governamentalidade das populaddas em situacdo de risco”
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(HUNING, 2007, p. 144). Se contrapomos essa afiimazpm a perspectiva do risco
enquanto oposto a cidadania, a evitacdo dos riecos ver, sobretudo, em prevenir o
indesejavel, que pode ser o custo econdmico deepragesso aos direitos sociais
basicos.

Além de prevenir o custo econémico da promoc¢adocess®d a rede social,
na nogao de risco estdo presentes valoracdes nmagagivas, de evitar o indesejavel
no sentido moral, por exemplo, a doenca, a fomgjokncia, a criminalidade, a
diferenca.

Podemos perceber que mesmo que haja algum graubjéévidade na

delimitacdo dos chamados riscos sociais, nelesé&amista implicada uma
série de valores morais. O risco muitas vezes egwddiferenca, no convivio
com a diferenga ou no convivio com estes ‘estrdnimf&ntojuvenis

(HUNING & GUARESCHI, 2002p. 54).

Ao aliar o risco a diferenca indesejavel, as pra#isociais podem procurar
homogenizar e controlar a produgédo de modos de gidduindo aqueles “diferentes”

gue ela mesmo cria e rotulando-os enquanto peisgoso

As politicas baseadas no enfrentamento a situagdeisdo, tém sido
associadas a politicas sociais preventivas e @egémcia, em detrimento de politicas
sociais para todos como resposta ao reconhecindentidadania. Nesse sentido, sao
medidas de emergéncia e baixo custo, que ndo alvawc¢regime dos direitos da
infancia, que servem mais para evitar a producaeonddos diferentes de insercéo

social, como a morte, a criminalidade, a prost#aic

As familias pobres, uma outra normatividade: aistmr



80

Capitulo 5 - Desafiliagdo e seus usos no ambitdmf@ncia
e Adolescéncia em situacdo de violéncia

Este capitulo tem como objetivo apresentar e amalss conceito de
desafiliacéo, de Robert Castel, e sua relagdo coampo da violéncia praticada contra
criangas e adolescentes na contemporaneidade.

Posteriormente, mostraremos 0 uso do termo a pkrtoutros autores que
abordam o tema da Infancia e Adolescéncia, palgsantais praticas discursivas e suas

implicagodes.

5.1 Vulnerabilidade e Desafiliacéo.

De acordo com Castel, o que produz a vulnerabiidgib é um estado de
faltas, seja de alimentacdo, moradia, saude, edacagas sim o efeito de dois vetores:

1. 0 eixo da integracdo ou néo integracao pelalnab

2. e 0 eixo da insercao ou nao insercdo em umatshbdade socio-familiar.

Enquanto no eixo do trabalho pode existir integragdrecarizacao e
exclusdo, no eixo relacional pode haver diferemsercdées, que giram entre dois
extremos: a inscricdo solida em uma rede de sdidiadde e o isolamento social total. O
entrecruzamento entre os dois eixos produz recertesas diferentes do espaco social,
de acordo com o grau de coesado assegurado. Asgrfgrenadas quatro zonas:

1. Zona de integracdo goza-se de um trabalho permanente e pode-se
mobilizar suportes relacionais solidos;

2. Zona de vulnerabilidade ha precariedade nas relagdes de trabalho e
fragilidade nas relacdes sociais;

3. Zona de desafiliagapauséncia de trabalho e isolamento social,

4. Zona de assisténciancapacidade de trabalho e forte insercao social.

As quatro zonas compreendem quatro modalidadesxidéercia social,
segundo uma relacdo que vai da autonomia a depsadédu da estabilidade a
turbuléncia maxima. Nesta perspectiva, a vulnedsulke é produzida pela precariedade
do trabalho somada a fragilidade do vinculo sodralrém, a desafiliacdo seria a
vulnerabilidade ja acentuada, a auséncia de trateathisolamento social. Desse modo,
a desafiliacdo manifesta-se como uma ruptura eatdel as normas de reproducao

social hegemonicas, que controlam a inscri¢cao kocia



81

Segundo Castel, o espago de existéncia social cque onesce € o da
desafiliagdo. Desse modo, convém que a PsicolagimlSSomprometa-se com o estudo
desse tema, que esta relacionado as mudancaslagiesede trabalho, nas redes de
sociabilidade primaria e na forma como emergemuragtem relacdo ao status social
no qual cada individuo deve estar inscrito.

A seqguir, esses trés aspectos serdo desenvolvidos.

5.1.1 Precarizacéo do Trabalho.

Para Castel (1998a), um dos pontos centrais paex fama historia do
presente é a queda da sociedade salarial. De acomi@le, a precarizacao do trabalho
e a perda de garantias trabalhistas provocaram wuimerabilidade de massa, pois
muitas pessoas ficaram privadas da protecdo e dmnhlrecimento moral, ambos
garantidos pelo trabalho assalariado. A precarz&ga geral e a escassez desta forma
de trabalho produziram uma transformacdo na questiial, potencializando a
producao dos “desfiliados”, isto €, estrangeir@gabundos, incapacitados, que ficam
em uma zona de assisténcia, seja do Estado ourds ouganizagoes.

Com a conquista dos direitos trabalhistas — pr@reei da organizagéo
coletiva dos trabalhadores — e a consolidacao th&sle providéncia, havia um certo
otimismo nos anos 1960/70. A zona de vulnerabibdpdrecia controlada, pois havia
uma zona de integracéo forte, sendo que a zonaskdilchcdo era marginal. Hoje,
porém, “a zona de integracdo se fratura, a zonaubhkerabilidade esta em expanséo e
alimenta continuamente a zona de desfiliacao” (CAISTL994, p. 34).

No lugar da protecdo assegurada pelo trabalh@uestliscurso liberal do
empreendedorismo. Porém, o ideal de governamesdaidiberal tem uma face
sombria: a individualidade negativa dos que semram sem vinculos e sem suportes,
privados de qualquer protecdo e de qualquer reconbato. O Estado social foi
construido para tentar solucionar essa problemttcc@m, ndo tem tido sucesso. Antes,
na sociedade pré-industrial, a vulnerabilidade inado excesso de coercdes. Hoje,
surge pelo enfraquecimento das protecoes.

No Brasil as dimensoes do trabalho e da protegéialsEstao estreitamente
articuladas, isto porque a maioria efetiva dositdisesociais vincula-se a condi¢cao de

ser trabalhador (CARRETEIRO, 1999). Quanto maip@ssoas estado inseridas no
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mercado de trabalho, mais se inscrevem nos eixpsatiecdo social. O contrario, isto
é, a distancia a esses eixos, pode ser entendigo foomas de desafiliagédo social.

As transformacdes na economia global tém provocadeequéncias diretas
na vida de trabalhadores brasileiros. Mudancas cameestruturacdo produtiva, a
integracdo mundial de mercados financeiros, anationalizacdo das economias, a
desregulamentacgéo e abertura de novos mercadogbsagde barreiras protecionistas
geram incertezas e tensdes na sociedade brasileira.

Os vinculos laborais também tém empobrecido, levaadnseguranca,

instabilidade e precariedade.

Essa degradacdo das condi¢gdes materiais de viddpaas de reproducgao,

agravada pela auséncia de mecanismos de protecdaml soassociada a

desestruturagdo/reconstrugdo de identidades gemdasorno do trabalho,

configura, em sua complexidade, a nova questaals(@dmez & Thedim-

Costa, 1999, p. 412).

No mundo do trabalho contemporaneo, com as mudgrgascadas pela

tecnologia, globalizagéo, pela construgdo do thabdlexivel, a desregulamentacdo
social, estd em xeque a regulacdo do trabalhogjstoprocesso de trabalho, o campo

normativo dentro do qual este é realizado.

Hoje a deterioracdo das condicbes materiais de-vidam a drastica reducéo
dos meios de sobrevivéncia, através do acesso wanais limitado ao
mercado de trabalho, ou através da multiplicacaofadlmas precarias de
trabalho, com rendimentos aviltantes — cria as igdeg@ para um quadro de
miséria absoluta cada vez mais intensa, potergializ as mais diversas formas
devioléncia socia(DRUCK, 2001, p. 24grifo noss9.

Com o crescimento assustador do desemprego, aligastrdos postos de
trabalho e a queda da massa salarial, implicandorrdaterioracdo das condi¢cdes de
vida. Intensifica-se e muda qualitativamente o @sso de exclusdo social, a medida
que muitos que ja estavam incluidos deixam de,s&alodo numa situacdo em que néo
h& perspectivas de retorno. “Para a grande massja @acluidos resta o esfacelamento
das politicas sociais do Estado, atestado pelor@saude, na educacado, nas condi¢cdes
de moradia, enfim pelo quadro social tipico degmtmo o Brasil”. (DRUCK, 2001,

p. 25) Esta realidade é vista como um custo sdeigiolitica de estabilizacdo e parece
nao surpreender economistas e o governo.

No Brasil, calcula-se que o indice de desempreg@ogulacéo, varia de 10

19 Com a LOAS, em 1993, houve algumas mudancasdi@#os sociais ndo cabem apenas aos
trabalhadores, mas aquele(a)s que também naok@rripara a Previdéncia.
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a 12%; enquanto que o nivel “aceitavel” pela ONWeé cerca de 7%. Hoje, o
desemprego ajuda a regular o mercado capitalistajwestificar a precarizagdo das
condicOes e relacdes de trabalho. Novas modaliddelésabalho precarizados surgem,
como o tempo do trabalho parcial, contratos por ptendeterminado, trabalho
temporério, trabalho a domicilio, subcontratacdougos. Principalmente nos paises
periféricos, tem-se um aprofundamento da exclugée, ja atinge os que estavam
anteriormente com um trabalho.

O modelo neoliberal acarreta precariedade e exxlsséial, que alimentam
a violéncia atual, atingindo ndo s a populacéovsidriterabilidade, mas a sociedade em
geral. O uso da expressao “novas formas de trabalbm eufemismo.

No Brasil, pais periférico, a precarizacdo levaidampente a rupturas,
dissociacdes e por fim, no empobrecimento. O thabhadjue deveria ser um direito
fundamental, é subtraido.

A precariedade nao atinge somente os trabalhagdozearios, mas a todos.

Ela tem grandes consequéncias para a vivéncisoaduta dos que trabalham.
Afinal, sdo seus empregos que se precarizam pelorse possivel aos
empregos precarios para substitui-los, bem comdeasssées pelo minimo
deslize (quase ndo ha mais absenteismo, os opesacontinuam a trabalhar
mesmo estando doentes, enquanto tenham condicdes tgato). Assim,
convém preferir o termo precarizacdo a precarie@&83OURS, 2001, p. 50-
51.)
Os efeitos desse processo de precarizacao sao:
a) a intensificacdo do trabalho e o aumento doimnsefrto subjetivo
(morbidade);
b) a neutralizagdo da mobilizac&o coletiva contsafomento, a dominacao
e a alienacéo;
c) a estratégia defensiva do siléncio, da cegueida surdez. Nega-se o
sofrimento alheio e cala-se o seu.
d) O individualismo: “cada um por si”. Destruica@a deciprocidade
(DEJOURS, 2001).
Ha pouca mobilizacdo coletiva contra a injustigenetida em nome da
racionalidade estratégica e as pessoas nao consegsistir a participar desse sistema,

colaborando com préticas de excluséo, face a andeagamissao.
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5.1.2 Precarizacéo da Sociabilidade.

No que concerne as redes de sociabilidade primsu@s mudancas sao
mais complexas para serem evidenciadas. Castelgilistduas variaveis que compdem

esse eixo: a variavel familiar e a variavel dithwral; esta engloba:

a partilha de modos de vida enraizados em umacfradia participacdo em
valores concretos que, através do investimento pmdicas comuns e na
cumplicidade produzida pelo sentimento de perterecarm mesmo meio,
estruturam a vida cotidiana e dao sentido a suadapédo (CASTEL, 1994, p.
39).

A familia pode ser entendida como uma rede naccedizada que participa
da sociabilidade primaria, isto é, cria lagcos enganembros de seu grupo, que geram
sentimentos de pertencimento e interdependénciteNerritdrio, as subjetividades sao
reproduzidas, a partir das injuncdes da tradic8o eostume. As relagGes familiares,
por exemplo, veiculam papéis sociais que permitetnaasmissao da cultura e a
reproducdo da existéncia social.

A familia € um elemento decisivo da constituicde quautor denomina de
protecdo aproximada. Além de fazer essa protecafamdlia tem uma dimensédo
cultural, “que €, a0 mesmo tempo, uma maneira bidnaim espaco e de partilhar dos
valores comuns sobre a base de uma unidade dec@oh@CASTEL, 1994, p. 42).

Sobre a familia, ha diversos indices objetivos guwrizam levantar a
hipétese de uma transformacdo em sua estrutui@deva um empobrecimento desta

instituicdo enquanto vetor fundamental da insereéaxional.

Nesta perspectiva, assim como a precariedade ¢€emtefrsensivel e
aparentemente em expansdo no que se refere aogempssim também a
fragilizacdo da estrutura familiar, medida pelosdidas precedentes,
circunscreve uma zona de vulnerabilidade relacieobtetudo para as familias
mais desprovidas, que nao tém necessidade de sefasma universal para
transportar consigo efeitos sociais destrutivos. lepresenta uma correnteza
que, ao misturar-se com outras aguas, alimentaveirei da desfiliagdo
(CASTEL, 1994, p. 42).

A desafiliacdo, para o autor, € a inexisténciardealho e a quebra da
sociabilidade primaria, que resultam da precarzalgtrabalho e da insuficiéncia do
territdrio familiar e social — rede de proximidadepara reproduzir a existéncia e
garantir a protecdo de algum membro. A precariedsmmOmica traz a privacao,
enquanto que da fragilidade relacional resultatamento social.
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Ha risco de desfiliacdo quando o conjunto das dekgle proximidade que um
individuo mantém a partir de sua inscricdo tergtorque é também sua
inscricdo familiar e social, é insuficiente pargrogluzir sua existéncia e para
assegurar sua protecdo (CASTEL, 1998a, p. 50-51).

Assim, por vezes, a auséncia de oportunidades afs¢atido da existéncia

de individuos e de suas familias, bem como compmateperspectivas de seu futuro.

5.1.3 Desafiliagéo e ruptura ou negacéo da inscrig&ocial.

A desafiliacdo também pode acontecer quando hanegacdo das normas
que estabelecem statusou a posicao social que cada individuo deve ocppsaa
participar das trocas sociais. Um exemplo de desgio pode se verificar, de acordo
com Castel (1998b) na histéria de vida de Trist@splla. Ambos sdo os herois de uma
lenda céltica do século X1V, que foi recontada digs vezes na regido da Irlanda. S&o
tidos como desfiliados por vivenciarem uma expeigmle “desengajamento social
[...], quer dizer, o descolamento de regulacbesrpeio das quais a vida social se
reproduz e se reconduz” (CASTEL, 1998b, p. 174).

Suas vidas sdo um perpétuo desenraizamento de dedesitorios familiares,
sociais, geograficos, e essa ruptura sempre rmdite® a condicdo de
possibilidade para a emergéncia de um novo tipalidaca entre o masculino e
o feminino (CASTEL, 1998Db, p. 174).

A desafiliacdo denota a ndo-inscricdo nas regrdsiagfio e da reproducéo
bem como nas relacBes sociais convencionadas enbagas, que pode se dar pela
negacao dos individuos ou pela falta de oportueidiEste acesso.

Quando o pertencimento social € negado ou abandgreds autores, vive-
se uma experiéncia do absoluto ou uma desterfizagao.

A relacdo de Tristdo e Isolda com a lei moral éatat@o € de oposicéo,
nem mesmo de indiferenca. Eles a ultrapassam, @arsodo de vida pelo qual se
desviam esta:

fora da propriedade, da sucessdao, da linhagem,digen;, de tudo que preside
ao mesmo tempo a troca de bens e de pessoas. Espathar-se, por seus
caminhos errantes, a forma vazia da realizaca@lssem que possa jamais e
em qualquer lugar encarna-la (CASTEL, 1998b, p).178

Eles estdo fora das regras de inscricdo sociataDesna, ndao tém nada a
transmitir ou a reproduzir. Como € possivel vivessh forma? Castel (1998b) diz que
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s6 se pode viver a vida enquanto experiéncia ¢cadisoluta.

No caso de Tristédo e Isolda, em dois momentos,\&lesn seu amor em
transparéncia: no navio ao mar e na floresta, sgém sido condenados e expulsos da
corte do rei Marcos. S&o dois espacos ndo-sociais.

A sociedade fica em um espagco de flutuacéo.

Eles estdo, assim, atados a double bindentre um estado de supersaturacéao
dos valores sociais e um estado zero de exist@ocsacial. A morte € o Unico
outro lugar para essa maneira contraditoria der @stalugar nenhum. E a
sangdo dessa negacgdo do social, entretanto omfEe®@ASTEL, 1998b, p.
186).

O desenlace da desafiliagdo é ganhar ou morrejeegbhase ndo ha grandes
herdis e nobres para jogar tal partida. No entdiexistem sempre desafiliados, por
exemplo, os adolescentes em ruptura ou os herdntEncenoir portadores de paixao
sem solucdo” (CASTEL, 1998b, p. 188).

A desafiliacdo pode ser vista em filmes de sérieeB,que o her6i é um
vadio que sai da prisdo, encontra uma garconetideeem um bar. Eles vivem um
amor absoluto, pois como poderia ser diferentegu@ ndo possuem nem passado,

futuro, dinheiro, filhos, situacdo ou esperanca.

S&o0 como Tristdo e Isolda diante da vertigem doo@#ro, de um face a face
sem regulacdes coletivas nem suportes negocigvdi social ausente € ao
mesmo tempo um social onipresente que vai liqudgbrque eles ndo podem
com ele conciliar-se. Os policiais chegam e atif@ASTEL, 1998b, p. 188).

Fora das regras de inscricdo social, os autores@mimada a reproduzir.
Assim, quando o pertencimento social € negado amdammado, a violéncia pode se
constituir enquanto uma alternativa de vida.

Uma vez havendo tal ruptura, ha a chance de oithdivser inscrito em
outra rede social, que estaria mais estruturadguéoa primeira, fato que pode ser
entendido como uma tentativa de uma nova terrlipsigho. Essas atitudes formam o
gue pode ser denominado por “familia-providéncdatomunidade territorial assegura
regulacdes coletivas, no que concerne as relagbedidres, uso da terra, etc., o que
permite que aconteca uma nova afiliacdo. Porém,uaesso das operacbes de
recuperacao depende da elasticidade da rede qua #osociabilidade primaria.

No movimento de busca por uma nova afiliacdo, podeonrer demissoes,

abandonos, rejeicbes, desprezo, perseguicdes @axqd, por parte das redes sociais e
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da assisténcia, além do rompimento de tais grupASTEL, 1998a).

5.2 Uso do conceito de desafiliagdo no ambito daoléncia contra criangcas e

adolescentes.

Diversos estudiosos (Minayo, 1994a; Abramovay et2@D2, Wieviorka,
1997) estabelecem importantes relacdes enthgerabilidade, exclusédo e violéncea
nos sugerem que o estudo desse tema deve renwgiest@o do desequilibrio entre a
disponibilidade de recursos materiais e simbdllEa@sacesso as oportunidades sociais,
econdmicas, culturais oferecidas pelo Estado, rdereaociedade.

Dessa forma, o estudo do processo de desafiliagsitrés eixos apontados
(precarizacdo do trabalho, precarizacdo da sorlabd e negacdo do status social)
pode evidenciar ndo apenas contextos em que angialémerge, mas complexificar
critérios de entendimento e analise deste fenorsecial.

Como sugere Castel, para o enfrentamento da vialéantdo, é preciso,
além de controlar a zona de vulnerabilidade, reparaona de desafiliacdo, com
medidas concretas de insercéo social.

Cabe destacar, antes de discutirmos os artigosrajp@ham o conceito de
desafiliagdo no ambito da infancia, que encontrammessa busca, um numero
importante de produc¢Bes nacionais que utilizamnzeo principalmente para discutir
os efeitos da desregulamentacdo do trabalho, lando-o também aos modos de

subjetivagdo contemporaneos.

Essa perspectiva de um presente ‘ansioso e argpigliamarca a auséncia de
principios que fornecam sentido para a vida em ocombsses elementos
apontam a fragilidade do lago social e, a0 mesmapde o0 ‘excesso’ de

individualismo associado a destruicdo dos valoras nibdernidade e a
dissociacdo dos lacos centrados no trabalho, senogwalores tenham sido
substituidos por qualquer outro que ndo seja ournogla prépria existéncia
(NARDI, 2003, p. 52).

Outros estudiosos do campo da Psicologia e da S@amteeteiro, 2001,
Lima, 2003) destacam a importancia da contribud@dastel, ao estender o conceito
de precariedade — originado na sociologia econbmica fragilidade das redes
relacionais e de suporte, que somadas as mas 6eadio trabalho, produzem privacao
e isolamento: “sem subestimar a dimensao econdrfucaitor) chama nossa atencéo
para o fato de que determinadas populacdes requereabilizam intervencdes sociais

nao apenas pela situacao de pobreza em que serantomas pela fragilidade de seu



88

tecido relacional” (LIMA, 2003, p. 9-10). Ganhampartancia, assim, os conceitos de
precariedade, vulnerabilidade e desafiliacdo, aésirde marginalidade ou desvio, na
medida em permitem pensar pmcessoslinamicos e ndo eestados

Carreteiro (2001) que se inscreve no ambito daolgji@a Social, também
propde uma articulagdo importante entre a dimesé@m-econémica e 0os modos de
subjetivacgdo, trabalhando esse conceito:

Os individuos sem carteira de trabalho ndo s6 edafilados, no sentido de
Castel, mas sao dés-filiados [...], ou seja, efespodem ser verdadeiramente
percebidos como filhos, sendo quando muito bastafistamos lidando com
uma nacdo que escolhe seus filhos [...]. O sujdés-filiado, desafiliado,
excluido, ndo s6 se sente desvalorizado socialmemas invalidado
psiquicamente. Ele s6 se sentird um pouco protegidado se sentir como um
cidadao trabalhador, inserido em uma logica instnal (CARRETEIRO,
2001, p. 158-159).

A autora nos alerta sobre o fato de que o brasitgie pertence as camadas
mais desfiliadas da populacéo vive uma cidadamedpia ou negativa, que se limita ao
exercicio dos limites formais e coercitivos do Heta que em contextos marcados
desamparo social ou pela pobreza, a légica dotalipeide se esvair e ser substituida
pela I6gica da violéncia, de que sdo exemplos &dodo narcotrafico ou da policia
(CARRETEIRO, 2001).

Como visto no cap. 3, selecionamos sete textoendaota palavra-chave
“desafiliacdo” ou “desfiliacdo” do conjunto de tegtsobre infancia e adolescéncia com
o critério de dar visibilidade aos distintos usos.

Ha uma maior similaridade nos usos do conceito éeafdiacéo,
diferentemente de risco, pois aquele é um conceitds recente, com origem
delimitada nas Ciéncias Sociais e com um ator diefifCastel). O trabalho entéo foi
apontar algumas singularidades em relacéo ao teenitiado da nocéao.

Encontramos trés posi¢cOes: autores que seguem igicdef de Castel
(desafiliagdo como isolamento social, precariedaxmomica e ruptura); a perspectiva
da desafiliacdo enquanto contraria a filiacdo, geeaproxima da Psicanalise; e a
perspectiva do projeto da UEL, que relaciona désglio ao desamparo familiar e ao

desinteresse do Estddo

20 Localizamos outro texto que utiliza a nocdo dsafiliacdo na tematizacdo da violéncia contra
criancas e adolescentes, porém até o momento ddicgigdo ndo foi possivel ter em méos este
material. Deve ser incluido no trabalho final. Réfeia:

Lopes, Roseli Esquerdo; Barros, Denise Dias; Maidf, Ana Paula Serrata; Galvani, Debora.
Histérias de vida a ampliacdo de redes sociais de suporte de esaemqn uma experiéncia de
trabalho comunitario. Mundo satde (1995); 26 (28-434, jul.-set. 2002.
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Nogéao de Autores Sentidos
Desafiliacdo
Saggese e Leit Desamparo das fpiicas publicas e da propi
Conforme (1999); Leite familia (Saggese & Leite, 1999).
Castel (2000); Gontijc desafiliados possuem uma cultura sing

(2007); Fernande (Leite). Estado de precariedade dos laco
(2007); Botelho (sociabilidade primaria (Leite, 2000).

Leite (2008). Fragilizacdo e ruptura dos lagos de inserca
trabalho e nasetacdes sociais (Gontijo, 200
Falta de pertencimento, de vinculo soc
rupturas em relacdo a estados de equil
anteriores, & a auséncia de vinculos
estruturas com sentido (Fernandes, 2007)

Parreras e JusAusénda da filiagdo primaria, constituida
Oposta (2005). vivéncia afetiva, que designe a criangca um |
Filiacao psicossocial sélido e seguro, um lugar que
assegure a possibilidade do desejo dentrc
parametros da lei, conectandcassim com ¢
outros e com a cultura de nemra geral
tendéncia social contemporanea em afro
vinculos,

av

Tipo de Suguihiro  (2004) Familias que, sob desamparo social,

violéncia Barros et al (2005) conseguem desenvolver vinculos afeti
fragilizando, social e psicologicamente, pa
filhos; é um tipo de violéncia no qual occ
abandono familiar e estatal.

Tabela 4: Alguns usos da nocéo de desafiliagdo need da infancia.

Saggesse & Leite (1999), ao debaterem a questésadide mental da
juventude, adotam a nocao de desafiliados sociaigprme definicdo de Castel, como
“todos aqueles gque se encontram ndo amparadospmditsas publicas ou pela prépria
familia”. Como agravantes para a desafiliacdo oepresentam como exemplos:
jovens que vivem quadros psicoticos; meninos de jamgens com dificuldade de
aprendizagem escolar e/ou com mau comportamentiuac@s de gravidez nao
planejada e ndo desejada.

Os autores apontam que as instituicbes psiquigatticaram papel relevante
no processo de controle social e de segregacaesiéssafiliados:

classificando-os com desvios psicossociais e assolque justificassem sua
reclusdo e "correcdo de sua indole e conduta eritds§ ou seja, a

institucionalizacdo em "locais fechados e apropg&d ao mesmo tempo que
visava "o processo de adaptacdo das acdes humamesm publica, ao bem
estar da comunhdo politica, ao desenvolvimento | gelea sociedade

(SAGGESSE & LEITE, 1999).
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A contribuicdo dos autores citados é a tentativanuestrar a cultura
diferenciada em que vivem os jovens desafiliadosss cultura, ha linguagens,
praticas e simbolos diferentes, que os agentesisoei educacionais (professores,
trabalhadores do social) tém dificuldades ou seameg apreender. Sao linguagens que
se constroem nos intersticios das praticas soeaigue sao submetidos e que,
singularmente, eles criam para sobreviverem.

Um meio de prevenir a producdo de mais desafilisdasais, segundo os
autores, € investir na criacdo de bons lacos fiatbrios, constituindo ou
reconstituindo a auto-estima dessa populacdo, paea a formacdo educacional,
profissional e social ganhe novos sentidos.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Leite (20€l1@ja a experiéncia
de um programa de reabilitagdo psicossocial paranp — o PASMEC (Programa
Adolescentes: Saude Mental e Cultura), no Rio deida para jovens em permanente
risco de desafiliacdo. A autora entende a desgliiadomo “um estado de precariedade
dos lacos de sociabilidade priméaria”. O PASMEC sgtidado a jovens que vivem nas
ruas ou em casas de acolhimento, situa¢gfes dedesdesafiliacdo social. O programa
também visa “pesquisar formas de manutencdo ouedstabelecimento dos lacos
sociais e afetivos dos jovens”.

Novamente, a autora ressalta o aspecto singuleultlaa dos desafiliados:

a cultura singular dos jovens "desafiliados" beasis tem um fator

determinante que dificulta a integracdo social @eséssim, criou-se um
impasse porgue as instituicdes sociais ndo recenhacrealidade e histéria de
vida dos jovens e eles acabam ndo querendo aeejtalo que a sociedade
reservou para eles, que em ultima analise signdice tornar um cidadéo de
segunda categoria (LEITE, 2000).

A cultura produzida pelas situacfes de precarizapa&oa uma diferenciacao
na condicdo de cidaddos desses jovens. As ruptwasvinculos e espacos de
pertencimentos sociais também causam a producéotgelinguagem ou até mesmo o
siléncio. No PASMEC, foi observado que as constahtmcdes perdidas causavam o
siléncio entre os jovens e o0 baixo desenvolvimdatoapacidade intelectual.

A histéria de Augusto, 17 anos, contada por Lex80(), € um emblema
dessa situacao. Augusto frequentou as atividadeésgpegicas e ludicas do PASMEC
por um ano. Apresentava um blogueio no desenvohtmnemocional, conflitos
afetivos, impedimentos de sucesso na educacasalpallio e na vida social. Em uma

atividade, o adolescente relatou: “eu ndo nascguspido por qualquer méae, como um
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caroco de uma azeitona. Depois disso, ela me deiagoorta de uma delegacia. Ai o
juiz me mandou para essa casa. Eu vivo aqui dessleugnasci”.

A auséncia de uma vinculacado no plano da sociabliéidorimaria fez com
gue Augusto revivesse a angustia de ter perdidefasencias institucionais. A auséncia
de um nascimento, de uma vinculagdo na sociabdigeiinaria fez com que Augusto
tivesse muita angustia de perder as referénciastumienais. Depois de alguns
encontros no programa, ele questionou como podazier para encontrar sua mae.
Depois disso, conseguiu ter sucesso no traballvcaprendizado. Para Leite (2000), foi
um jeito de “nascer aquele dia”.

Em 2008, Ligia Leite, Maria Esther Leite e AdriaBatelho, organizam o
livro “Juventude, Desafiliacdo e Violéncia”, convelisos artigos sobre a tematica da
desafiliacdo, compreendendo-a como uma importamterenta conceitual para a
andlise e pratica de trabalhos sociais voltadasenjude.

Nas experiéncias relatadas, buscam captar a siitpge da situacdo dos
desafiliados de modo a promover uma reabilitac&mgpsocial. A partir de outro estudo
de caso (“Um adolescente com coceira no p€”), BotelLeite (2008), assim concebem
0 processo de desafiliacdo: “O processo de maigggdlo dos desafiliados pode ser
tido como algo decorrente do agravamento de prasesuciais gerados pela pobreza e
a violéncia ambiental presentes nas comunidaded8(H.

Também destacam que ocorrendo a desafiliacdo,eoanra desqualificacdo
subjetiva, uma desqualificagdo das emocbes e gamts vividos pelos jovens.
Também decorrem (des)caminhos sociais que constiteietraves a melhoria das
condicOes de vida das populacdes.

Para lidar com a situacdo da desafiliacdo, propgeiticas de reabilitacéo
psicossocial, que séo praticas que poderiam proneove-afiliacdo social, a partir do
momento em que 0S jovens conseguissem dar um centsias trajetorias cheias de
desvinculagdes e quando pudessem assumir umaasidgale.

Na area da Enfermagem, em pesquisa realizada eami&oontijo (2007)
utiliza a nocéo de desfiliacdo. Seu estudo tinhraopgetivo analisar os significados da
maternidade e da paternidade para adolescentestieanas de rua, relacionando-os
com os processos de vulnerabilidade e de desafilidiscutidos por Castel.

Nos grupos, foi identificado um processo crescdatéagilizacédo e ruptura
dos lacos de insercdo no trabalho e nas relacGmaiss@ue oferecem suporte no

cotidiano. Tal processo torna os individuos supraararios,
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uma vez que flutuam na estrutura social sem ermonin lugar designado.

Neste contexto, muitos adolescentes vivenciam aasiedade e a possibilidade

ou a experiéncia de ser tornarem pais ou maesatas@os valores individuais

mas também relacionados as limitacdes e possitdglaubjacentes a estes
processos (GONTIJO, 2007).

A vulnerabilidade e a desafiliagdo marcam as tiepgst de vida dos
adolescentes em estudo. No caso das adolescerdem@mavam nas ruas e ficam
gravidas, a gravidez pode ser uma alternativa gdéra da vida nas ruas, “revertendo a
situacao de desfiliagdo social para a de vulnedaloié, em contraposicdo ao observado
em relacdo a paternidade para os jovens de egtiokst

Fernandes (2007), da area da Educacédo, tambénthtrattam a nocéo de
desafiliacdo para discutir a invisibilidade sodia criancas e adolescentes. Para ela
(2007, p. 2), “a desafiliagao significa a falta peErtencimento, de vinculo social. Sdo
rupturas em relacdo a estados de equilibrio anésri®@ a auséncia de vinculos em
estruturas que tem sentido”.

Pela condicdo de exclusdo social que os jovenspolivenciam, em uma
sociedade de consumo, 0s grupos de jovens de patker aquisitivo encontram na
figura de “herdi bandido” um meio de ter acesso@eslade capitalista. Assim, “criam
regras de sociabilidade e pertencimento nas gadazsparte aquele cujos critérios de
insercdo sejam superados” (FERNANDES, 2007, p. 4).

A autora também evidencia que a falta de protegiopprte da familia,
Estado e comunidade provoca uma situagao de vialénc

A crianca perde sua visibilidade a medida que sa@gas de cuidados por
parte dos pais, ou quando enfrentam violéncia sagbem seus proprios lares.
Também correm o risco de se tornar menos visiveis@as comunidades e
sociedades quando nao freqliientam a escola, qud@adoosfinadas em um
local de trabalho, ou quando sdo exploradas demalgoutra forma; quando
sofrem abusos ou violéncia fora do ambiente famitia simplesmente quando
nao sdo vistas ou tratadas como criancas (FERNANREY, p. 7).

Fernandes (2007) acredita que, dentre todas asgasaas que vivem nas
ruas sdo as mais vulneraveis, pela dificuldadeleangarem os servigos basicos, como
educacdo e saude. Ela considera que se tornam tesgeoliticas publicas de
visibilidade para os adolescentes de baixa rendd@nasil, para o pais se tornar
democrético.

O segundo grupo de usos diferenciados da nocacesfdiatdo é o que

propde articulacdes da perspectiva psicanaliticaaae Castel.
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Para Parreira e Justo (2005), a desfiliagdo é eitzra partir do tema da
filiacdo. Eles investigam os sentidos da filiac&wapcriancas abrigadas, vitimas de

violéncia doméstica.

As criancgas abrigadas, que sofreram uma ruptufdiagiio primeva e histéria
de vida, flutuam entre vinculacdes efémeras, séenémrcias de seu passado e
sem pontos fixos e soélidos para seu assentamenpoesente que lhes possam
servir de guia ou de novas filiagdes (PARREIRA &I, 2005, p. 175).

O desejo dessas criancas de recuperar a filiagéiligiaé analisado como
busca de um lugar psicossocial.

Os autores apresentam a desfiliagdo enquanto um@érieia social
contemporanea em afrouxar vinculos, movimentandmradouros psicossociais e
operando desterritorializacdes; favorecendo umgesudade movel, ndo identitéria,
desenlacada de encaixes e conexdes duradouros.

Desfiliagao significa:

auséncia da filiacdo priméria, constituida na wiv@raefetiva, que designe a
crianca um lugar psicossocial sélido e seguro, ugarl que lhe assegure a
possibilidade do desejo dentro dos parametrosidadeectando-a assim com
0s outros e com a cultura de maneira geral (PARREBRIUSTO, 2005, p.
176).

Os autores ainda reportam-se a Calligaris (2000d apARREIRA &
JUSTO, 2005), que entende a filiacdo como um atduddacédo que fornece aos
sujeitos a interdicdo paterna e a impressédo dojadesaterno. Tais vinculos seréo
matrizes basicas psiquicas para a conquista deugar proprio. No movimento de
filiacdo, a lei tem o importante papel.

Uma crianca que ndo tem familia, que vive em cabago, ndo possui
testamento ou histéria que Ihe indique um lugamnodo, ou uma filiacéo.

Parreira e Justo também citam R. Castel, salieatgné a economia e as
relacdes sociais na atualidade expdem o sujeitosailjlidade de desligamentos de
conexdes estabelecidas com o trabalho, instituig@sgicos e demais elos da rede de
existéncia social. Assim podem ser entendidos @ndpsego, 0 abrandamento dos
vinculos trabalhistas e a desmontagem das poliiegzotecdo e seguridade social, e
até mesmo o enfraquecimento dos lagos familiares.

Os autores citam Deleuze (1998) e a concepcaoaledsdes de controle:
“A sociedade hoje ndo precisa mais aprisionar ooficar, sendo-lhe mais util e
funcional um sujeito ativo, flexivel, pluralistagsterritorializado, circulante e capaz de

incrementar a velocidade da producao e do consumo”.



94

A desfiliagdo que as criangas abrigadas vivem aaghbfetivo em relacdo as
figuras parentais ndo pode ser dissociada de ogtrasafetam adolescentes,
adultos e velhos em areas téo variadas como asballto e da convivéncia
com grupos identitarios, por exemplo. No fundotatse de uma desfiliacdo
primaria, sobre cujos escombros se remontardocasd@ias (PARREIRA &

JUSTO, 2005, p. 179).

A desfiliacdo primaria seria a ruptura com os paigjuanto a secundaria

ocorre posteriormente, nas desvinculacdes instibacs (abrigos, convivéncia social,
trabalho, etc.).

Os autores acreditam que caracteristicas da sdeiemmtemporanea séo a

instabilidade e a fragilidade nas relagbes socigigge transforma as formas de

governamentalidade sobre criancas e adolescerggs/gram rompimento familiar.

Pensamos que, se antes as criancas e adolesdeate®raados, retirados ou
desertores de suas familias, eram trancafiadositermatos de regime fechado,
hoje sdo lancados a rua ou enviados de uma igéiitla outra, vivendo uma
eterna condicdo de passagem, sem a possibilidadendeassentamento
psicossocial que garanta uma base solida para apeugdo da vida
(PARREIRA & JUSTO, 2005, p. 179).

Além de atingir a populagéo infanto-juvenil, a desfao social afeta todos
0s sujeitos, que ficam a deriva, devido ao enfreiguento e rompimento de lacos e
vinculos — afetivos, trabalhistas, de seguridade protecéo.

O terceiro uso identifica desafiliagdo como um tg®violéncia praticado
contra criancgas e adolescentes.

Analisando o fendmeno da violéncia domeéstica endtioa-PR, Barros et
al (2005) e Suguihiro (2004) apresentam outra dgfinde desfiliacdo: ela esta presente
nas familias que, frente as adversidades da sagetantemporanea, ndo conseguem

desenvolver vinculos afetivos, fragilizando, soeiglsicologicamente, pais e filhos.

O comportamento que concretiza a desfiliagdo sefeséa de formas distintas:
ora 0s pais se sentem incapazes de lidar com mac¢®#s de conflito
envolvendo os filhos, ora imputam responsabilidacde propria
crianca/adolescente, ou transferem o problemaotug® para o poder publico
(SUGUIHIRO, 2004).

As autoras caracterizam desfiliacdo enquanto ura tp violéncia e

identificam algumas situacdes que contribuem par@aducao da desfiliacéo:

pais alcoolistas, dependentes quimicos, que sendetm de seus filhos, por
falta de condi¢Oes fisicas e psico-emocionais Eesercerem seus papéis.
Outros ainda, porque pai ou mae eram doentes, @wetas casos, chegaram a
falecer, enquanto outros se mostraram inabeis parauidados necessarios

(BARROS et al, 2005, p. 16-17).



95

Estudando casos de violéncia doméstica contragasaa adolescentes, as
autoras observaram que as relacfes sociais degskagio com a familia, a escola, a
comunidade, o trabalho e outros grupos sociais eraarcadas pela miséria,
desemprego, desigualdade e rupturas de vinculosBagsorias que se seguem, entéo,
sao caracterizadas pela exclusédo social.

Outro aspecto que as autoras ressaltam é queikagésfesta relacionada a
ruptura de lagos conjugais e as situacdes de g@ayicematura, acompanhadas de um

desamparo social.

Na maioria dos casos, a desfiliagdo € consequéeciaagilidades conjugais,

em que mulheres tornaram-se maes muito cedo, @ safiiras ou casadas
foram abandonadas pelo companheiro ou se separna@ioria possuia uma

historia de pobreza e desamparo social, institufodoas de sobrevivéncia em
que o individualismo era o principio de sustentacde criancas, nestas
familias, ficavam sujeitas a determina¢cfes extesiogue exigiam esforco
coletivo para a superacdo das adversidades. Egpodtaa vontade de adultos,
sejam parentes, vizinhos ou instituicdes, podiamcsadas entre dois lares,
indo e voltando entre o lar de origem e o lar dd@hramento; outras ficaram por
um longo tempo em lares de parentes; enquanto alkydonam doadas para
familias substitutas (BARROS et al, 2005, p. 16).

No estudo, verificou-se que frequentemente, nosscatendidos, havia
historias de conflitos familiares, separacdo e dbao, seja na infancia ou na vida
adulta.

Uma vez ocorrendo a necessidade de colocacao eifliafambstituta, a
experiéncia de passagem por casas abrigo era iadande forma dolorosa pelas
criancas e adolescentes, seja pela aprendizagemtides formas de socializagcdo mais

violentas ou pelo fato de serem tratadas comoabpeespera de uma adogao.

Nesses locais [casas abrigo], muitas vezes, elaar@m em contato com
praticas que estimularam outras formas de soc@@za distanciadas de
modelos sociais instituidos e valorizados, prifloigate em relacdo as praticas
sexuais, 0 que na maioria das vezes, constituarrsama experiéncia dolorosa
para essas criancas (BARROS et al, 2005, p. 18).

Algumas criancas, apés terem sido rejeitadas mgagores, foram adotadas

por familias que, mais tarde, efetuaram a devolagdomesmas. Assim, essas

criancas experimentaram, por inimeras vezes, ansmb de rejeicdo, de

desesperanga, de n&do pertencimento, de desampalreesabilidade (BARROS

et al, 2005, p. 19).

Estas autoras, ao tratarem a desafiliacdo, prisilegmais seu aspecto

socio-familiar e o sentimento de n&do pertencimesattial, em contraposi¢cdo a énfase
dada por Castel também a precarizacao da inseoctalralho e a desterritorializacéo.

Em relacdo a rede de integracdo pelo trabalhcarafliés estudadas pelas
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autoras possuiam uma histéria de pobreza e de dasarsocial, situando-se entre a
zona de vulnerabilidade e de desafiliagdo. Ja a ol sociabilidade primaria, que
envolve tanto a familia quanto a cultura localyes@feitos diretos da vulnerabilidade e
se mostra fragilizada.

E preciso compreender que os conflitos familiam@siterializados nas
praticas violentas de pais contra filhos, sdo artessequéncia direta da violéncia
social a que estdo expostos, tanto por parte dgal&sfuanto pela sociedade, por meio
das instituicbes sociais que a constitui (poligs¢ola, trabalho, etc.). A partir do
momento em que Estado, sociedade e mercado naondesp as situacbes de
desemprego, caréncia, abandono, legitima as psatiea negligéncia ao invés de
suprimi-las, agravando o quadro de vulnerabilidade.

A violéncia inscrita no grupo familiar espelha mtaxto histérico-social no
gual essas pessoas se desenvolveram. Violenta@msnseridos em um processo de
desqualificacdo, desamparo social e sequestro dositod humanos, cujas

manifestacdes ocorrem de forma intensa e diveasific

5.3 Debatendo as relagbes entre a nogcdo de desafdio e as estratégias de

governamentalidade

Podemos afirmar que a nocao da desafiliacdo tanploéle ser usada para a
governamentalidade da populagéo infanto-juvenilpbaa esteja pautada em critérios
sécio-histéricos (zona de precarizacdo constitupgdo capitalismo), subjetivos
(desenlaces sociais) e situacionais (violacdo, em l|p negligéncia do Estado e
auséncia de vinculo familiar). Nos trés difererdegregos da nocdo de desafiliacéo,
da mesma forma se nomeia uma populacao e sob aeual intervir os trabalhadores
do social. A diferenca esta na forma da governamlidatle, jA que a nocdo de
desafiliagdo mostra também a responsabilidade doepso historico e das politicas
publicas para seu enfrentamento. Ao mesmo tempaméconceito fino no nivel
micropolitico, por detectar processos de subjefivagle desterritorializacao, tipicos
também da nossa época.

Nos trés diferentes tipos de uso, a nocao de tlagab esta relacionada a
idéia de ruptura, de falta de inscricdo social, gpeoduzida historicamente. Porém, em
alguns artigos, as propostas de intervencado valtadanfancia desafiliada parecem

privilegiar o fortalecimento da auto-estima de mg@s e adolescentes para que eles
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possam ampliar o acesso a rede social. No entastartigos pouco fazem referéncia a
acOes mais abrangentes e coletivas.

A cidadania é conquistada mediante o envolvimentetivo e a mudanca
de praticas nos saberes e poderes. Nesse seldigios autores, na sociologia, evitam o
termo desafiliacdo proposto por Castel, pela ckidide dada ao campo do trabalho;
pois a cidadania envolve também outros aspectaso coonvivéncia comunitaria,
participacdo politica, saude, educacao, lazertdgim, etc.

Diferente da nocdo de risco, que € usado parasaendle fatores de
correlagéo, facilmente aplicado no campo da Epidemia, Assisténcia Social e
Economia, a nocdo da desafiliagdo tem escapado anaig€élculos. Sua participagédo
nas politicas publicas, para ndés, foi imperceptiwehossa hipétese € de que nao
comparece, até o momento, nas politicas publicés g&u viés mais historico e
micropolitico, escapando a mensuracao e quantifccac

Se a nocéo de desafiliagdo parece apontar parano ga vulnerabilidade
social, com proposi¢cdes voltadas a ampliacdo dadamia, cabe salientar que ao
engajar a dimensao da subjetividade e do lacolsatm do trabalho, essa nocéo pode
ndo escapar a governamentalidade na sua duplaofem¢@vista por Foucault (1995):
governo dos homens e técnicas de si. No entanatareente por trabalhar também
fomentando a producdo de subjetividade e o lac@lsquode articular o tema das
politicas publicas a aposta na emergéncia de ontool®s de existéncia coletiva.

Salientando a importancia dos modos de existéncketica e da
centralidade da questédo da subjetividade no comémpo, Pelbart (2003) sinaliza a
passagem que se da no capitalismo: se antes thdieiacesso a inscricdo social era
dado pelos costumes comunitarios e tradicdes,rpktpdo, trabalho, sexo, hoje houve
uma inversdo; a inscricdo depende da mediacdo enced Mesmo nas parcelas
carentes da populacéo, a tendéncia a consumir nuedsgbjetivacdo (maneiras de ser,
sentir, pensar, etc.) é crescente.

O problema se agrava quando o direito de acessedas da vida muda do
ambito social para o comercial. Em outras palawsasantes a pertinéncia as
redes de sentido e de existéncia, aos modos dee\ada territorios subjetivos
dependia de critérios intrinsecos tais como tradicdlireitos de passagem,
relacbes de comunidade e trabalho, religido, seawa vez mais esse acesso é
mediado por pedagios comerciais, impagaveis para gmande maioria
(PELBART, 2003, p. 21).

O que se vé entdo € uma expropriacdo das redegda@eda maioria da

populacao pelo capital, através de mecanismositugatividade e perversao parecem
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ilimitadas, pois a modulagéo controlada e res#its direitos, bens e servigos € vivida
enquanto ameaca para a maioria da populagéo, guemgoossibilidades de comprar e

circular pela rede.

O capitalismo atual, em rede, enaltece as conexdespvéncia, a fluidez,
produz novas formas de exploracéo e de exclus&asralites e novas misérias,
e sobretudo uma nova angustia — a do desligam@ngoie Castel chamou de
desfiliacdo, e Rifkin de desconexdo. A ameaca delesengatado — sabemos
gue a maioria se encontra nessa condicdo, de dasmpiunto efetivo da rede
(PELBART, 2003).

Aqueles que ndo seguem as leis do capitalismo, eagsvimprimem
“esquisitices” ao capital, uma lei diferenciada;liimdo-se entre tais os desafiliados.
Na desafiliacdo, entdo, pode haver essa possitdjdde ao mesmo tempo em que é
impossibilitado da inscricdo social hegemoénicavésada rede social primaria e do
trabalho, ha a possibilidade de subverter seudseatresistir as injun¢cdes dominantes.

O desafiliado faz da prépria desterritorializacdm territdério subjetivo
(PELBART, 2003). Por constituir territérios subyets desterritorializados, o processo
de desafiliacdo consiste em um problema para a&sgara o capitalismo mundial.
Na tentativa do capitalismo de se proteger dosfitladas que ele mesmo produz, cujo
contingente ndo para de aumentar, ele vé-se pacamdm as singularidades dos
mesmos.

Algumas questbes para a infancia desafiliada: goersos dispdem para se
inscreverem de outras formas nas redes sociais@séfillacdo ndo pode ser tomada
como uma nova possibilidade de vida contra as ferimegemaonicas de assujeitamento
ou de submissao da subjetividade? Embora haja loeg&0 de exclusao aos direitos
sociais basicos, os desafiliados ndo podem estdoidoda lei’, no ponto-cego das

instituicdes, subverter as relacbes?
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Consideracoes Finais

Nosso objetivo, nessa pesquisa, era operar umgepratizacdo das nocdes
de risco e de desafiliacdo no ambito da infanciar@ a noc¢ao de risco, 0s quatro usos
encontrados evocam concepcgoes diferentes e sugessiobramentos diferentes para a
intervencéo social. A nog&o oposta a cidadaniaupaoevidenciar a desigualdade social
e assegurar o regime de direitos. A nocao de rigmmogica procura classificar
situacOes, sem analisar suas constituicdes higsjride modo a facilitar estratégias de
governamentalidade; a nocdo desenvolvimentista patpirisco a anormalidade;
enquanto a no¢do econdmica opera um calculo de @asinceiro para o Estado e
evoca a infancia em situacéo de risco como ameaial.s

Na perspectiva desenvolvimentista e econdmica, ayarproducdes
académicas e relativas a politicas publicas reitetan estigma da infancia em
risco/desafiliada como a menoridade, a infanciargolnfancia anormal, atipica,
ameacadora, com custo social.

Em relacdo a nocdo de desafiliacdo, encontramesdiférentes usos. Na
perspectiva de Castel, enquanto precarizagdo eccaoden social, com marcagdes
histéricas claras; a perspectiva psicanalitica tapadiliacdo; e a desafiliacdo como um
tipo de violéncia envolvendo o abandono familiastatal, responsabilizando também a
falta de vinculacédo do Estado na protecéo a indanci

Queremos destacar as utilizagcOes diferentes da®esogle risco(-
vulnerabilidade) e desafiliacdo pois pressupdentfes éticas e politicas diferentes do
trabalho social.

Cabe também questionar o estatuto do trabalhols&®aele surgiu para
suprir uma deficiéncia de direitos, os trabalhaslate social correm mais ainda o
perigo de justificar suas préticas de modo maisstasgialista, tutelar, ao invés de
realmente cobrar a construcdo dos direitos sdoé&Eos, da cidadania. Ao trabalhar no
hiato da desigualdade, com a infancia desafiliadaro situacédo de risco, podemos ter
praticas que reproduzam o assistencialismo, atutel

Por outro lado, o trabalho social pode ser umposta a desigualdade na
medida em que estiver investido de poténcia deigigidesse estado de coisas, de
modo a promover os direitos da infancia.

A constituicdo do regime de direitos para a infan@o depende apenas do

trabalho social, mas também da mobilizacdo so@abutras instdncias: movimentos
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sociais, politicas publicas, militdncia, etc.

Assim, convém analisar as nossas praticas, nodsed& perceber que
efeitos politicos trazem. Atuar de maneira indialfluou somente em relacdo as
familias, nas situacdes de violéncia contra crigrg@dolescentes, reitera um regime
tutelar. Atuar de maneira coletiva, na rede buseandalorizacdo das vidas de criangas
e adolescentes ao lado da questdo econdmica, pnostag formas de enlace social, que
resistem aquelas inscri¢des sociais hegemonicas.

Se a violéncia é agravada pelas desigualdadesssatanomicas, politicas
e vem sendo constituida historicamente, em graretbda reforcada pelas praticas de
um Estado neoliberal e negligente, convém institag modos coletivos e singulares de
promocao de uma ética cidada.

Dai a importancia de conectar a génese tedricaxdeampo a sua génese
social e historica, como Foucault relembra, com solacepc¢do da verdade como
regime. Rodrigues (2003) nos lembra que Fouca@R41p. 707) surpreendentemente
proclama: “Face aos governos, os direitos human&s’hos indica que a surpresa se
atenua e:

transforma-se em sistema regional de luta, cagarles em conta que entre os
“governos” aludidos se deve incluir o “governo aés da verdade”, que nés
mesmos (estudiosos, professores, psicélogos) teetas exercitamos de forma
mortifera, sem pejo e sem efetiva analise (RODRISWDO3, p. 107).

A oportunidade de problematizar as nocdes de estesafiliacdo na area da
infancia, questionando sua dimensdo de trabalhoals@ governamentalidade,
possibilitou-nos pensar nas implicacdes tedricagop-politicas que as nogdes trazem

no campo das politicas publicas e de nossas Etiofissionais.
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Anexo A: Termo de Consentimento Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO DE UTILIZACAO DE INFORMACOES

Nome da Instituicdo: Universidade Estadual de Limadr Data: fevereiro de 2008.
Pesquisadores: Tallita Soares Lopes Fenato. CB283279-16 Londrina - PR
Orientadora: Prof. Dra. Maria Cristina G. Vicentin
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“Desfiliacao e suas interfaces com a violénciantdguvenil”

Este trabalho tem como objetivo ampliar e aprofunaladebate sobre a relagcdo entre
desfiliacdo e violéncia no ambito da infancia eeptude, a fim de fornecer contribuicbes que
permitam avancar nos estudos sobre violéncia euaacempreensdo. Para tanto, sera feito o
levantamento de um caso de violéncia infanto-juveristente no projeto de extensdo “Acao
Interdisciplinar contra a Violéncia”, da UniversiiaEstadual de Londrina.

A fim de desenvolver este projeto solicitamos aowzécdo, por um profissional
responsavel, para a utilizacdo dos informacdes rdentais que envolvem registros dos
atendimentos e visitas referentes ao caso. (aidefin

Nos comprometemos com manter em sigilo as inforemg¢lbtidas através destes
documentos, garantindo a privacidade dos sujeitastq as informacdes confidenciais envolvidas
na pesquisa.

Garantimos os beneficios obtidos através destaugascassegurando a nao utilizacdo das
informacdes em prejuizo das pessoas e/ou da coatgithclusive em termos de auto-estima, de

prestigio e/ou econdmico-financeiro desta instiaic

Assinatura do Pesquisado Assinatura da orierdad

Assinatura do responsavel pela Instituicao
Cargo
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TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Pesquisa: Desfiliagdo e suas interfaces com a @otia infanto-juvenil.

Os pesquisadores, abaixo assinados, se comproraetem
- atender os deveres institucionais basicos da stidade; sinceridade; competéncia; da
discricao.
pesquisar adequada e independente, além de kawd@orar e promover o0 respeito a sua
profissao .
nao fazer pesquisas que possam causar riscggstifioados as pessoas envolvidas;
nao violar as normas do consentimento informado;
nao converter recursos publicos em beneficiosopés
nao prejudicar seriamente o meio ambiente olecentos previsiveis ou evitaveis .

< comunicar ao possivel sujeito todas as informagdesessarias para um adequado
consentimento informado;

« propiciar ao possivel sujeito plena oportunidade@rajamento para fazer perguntas;

- excluir a possibilidade de engano injustificaddiu@ncia indevida e intimidagao;

. solicitar o consentimento apenas quando o possijelto tenha conhecimento adequado
dos fatos relevantes e das consequéncias de sticippgfio e tenha tido oportunidade
suficiente para considerar se quer participar;

- obter de cada possivel sujeito um documento assioacho evidéncia do consentimento
informado, e

- renovar o consentimento informado de cada sujeitbasiver alteracfes nas condi¢cdes ou
procedimentos da pesquisa

Londrina, 01 de fevereiro de 2007.

Pesquisadoras responsaveis:

Tallita Soares Lopes Fenato ef@tadora Maria Cristina G. Vicentin
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