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Dedico as criancas e aos adolescentes que vivem em
instituicoes de acolhimento.

Em especial a Angélica.



“A infancia como algo outro néao é o objeto (ou objetivo)
do saber, mas o que escapa a qualquer objetivacao e o
que desvia de todo objetivo; ndo é o ponto de ancoragem
do poder, mas o que marca sua linha de despenhadeiro,
seu limite exterior, sua absoluta impoténcia; nao é o que
estd presente em nossas instituicoes, mas o que
permanece ausente e inabarcavel, brilhando sempre fora
de seus limites”.

Jorge Larrosa
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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, traz a perspectiva da
protecdo integral da infancia e da adolescéncia como prioridade para toda a sociedade,
baseando-se no texto da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989 e a
Constituicdo Federal Brasileira, de 1988. Uma das principais diferencas do Estatuto em
relacdo aos antigos Codigos de Menores (de 1927 e de 1979) ¢ a afirmacdo de que a falta de
recursos materiais ndo se caracteriza como um motivo para que a familia perca o patrio poder
de seus filhos. Apesar de tal prerrogativa, pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) apontam que o principal motivo da aplicacdo da medida de protecdo de
abrigamento de criancas, no Brasil, é a pobreza. A pesquisa teve por objetivo analisar as
nocOes de familia em 26 processos judiciais de casos de violéncia sexual infantil de uma Vara
da Infancia e Juventude (V1J) na cidade de S&o Paulo. Tinha-se como hipotese que tais no¢oes
de familia que circulam na elaboracdo dos documentos que compdem o auto judicial
constituem elementos importantes na tramitacdo destes na VIJ, possibilitando que alguns
processos se encerrem e outros ndo. Os processos judiciais, nesta dissertacdo, foram
compreendidos a partir de duas perspectivas: a) como praticas discursivas (compreendendo a
linguagem em acgéo, tomando-as em sua dialogia) e b) como dispositivo (tal conceito pode ser
apreendido como redes heterogéneas de praticas/discursos/instituicdes que tém por objetivo a
captura do ser humano, a partir de relacdes de poder-saber). Como resultado, foi possivel
identificar trés discursos com relacdo a nocdo de familia que operam modos de conduzir os
processos: a familia negligente, a familia desestruturada/conflituosa e a familia e a as
condicdes socioecondmicas, este ultimo aspecto como um dispositivo privilegiado de captura
dessas familias em torno da nocdo de pobreza. Por fim, foi observado que a violéncia sexual
infantil, ao longo dos processos, tornou-se, ela mesma, um dispositivo de captura dessas
familias em torno da nog¢do de familia negligente: sai de cena “familia em situacdo de
violéncia” ¢ entra a “familia que negligencia cuidados”. Opera-se com a nog¢do e com a
producdo da familia homogeneamente pobre.

Palavras-chave: familia, violéncia sexual infantil, processos judiciais, direitos das criancas e
adolescentes.
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ABSTRACT

The “Statute of Children and Adolescents” (ECA), enacted in 1990, brings the prospect of full
protection of childhood and adolescence as a priority for all society, based on the text of the
“International Convention on the Rights of the Child” of 1989 and “Brazilian’s Federal
Constitution”, 1988. The difference of the Statute in relation to the older “Code of Minors”
(1927 and 1979) is the statement that the lack of material resources is not characterized as a
reason for the family loses parental rights to their children. Although such a prerogative,
researches from the “Institute of Applied Economic Research” (IPEA) indicate that the main
reason for the enforcement of measure protection of children in shelters, in Brazil, is poverty.
The research aimed to examine the notions of family in 26 lawsuits of sexual violence of a
child cases in "Juvenile Courts" in Sdo Paulo. It had been hypothesized that such notions of
family that circulate in the preparation of documents that make up the legal proceedings are
important elements in the judicial proceedings in these “Juvenile Courts”, allowing that some
cases be closed and others do not. The lawsuits, in this Master’s Thesis, were understood from
two perspectives: a) how discursive practices (including language in action, taking them into
his dialogism) and b) how device (this concept can be understood as heterogeneous networks
of practices, discourses and institutions that aim the capture of human being, from relations of
power-knowledge). As a result, it was possible to identify three discourses about the concept
of family that operates modes to lead the lawsuits: the negligent family, the dysfunctional
family and the family and its socioeconomic conditions, the latter as a capture device of these
families in the notion of poverty. Finally, we observed that child sexual violence, throughout
the process, became, itself, a capture of this families around the notion of “negligent family”:
"family in situation of violence” leaves the scene and "the family that neglects care" enters. It
operates with the concept and the production of homogeneously poor family.

Keywords: family, child sexual violence, lawsuits, children and adolescents” rights.
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1. APRESENTACAO
1.1 A trajetéria da pesquisa’

Quando escolhi 0 tema da violéncia sexual infantil como objeto de investigagdo do
mestrado, eu trabalhava em uma instituicdo de acolhimento para criancas e adolescentes.
Naquele ano — 2008 —, havia uma explicita preocupacdo da instituicdo em adequar-se aos
pardmetros do “Plano Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitario”?, promulgado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a fome, redigido em 2006.

Um dos principais questionamentos expressos no Plano partiu dos resultados do
Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede de Servigos de
Acdo Continuada (SAC)® do Ministério do Desenvolvimento Social, realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Constatou-se que a medida de protecdo do abrigamento, no
Brasil, estava sendo aplicada indiscriminadamente.

Muitas vezes, tal medida era interpretada como Unico caminho vidvel para a
“prote¢do” da infancia e da adolescéncia, “demonstrando que o principio da excepcionalidade
da medida de abrigo, contemplado de maneira expressa pelo Art. 101, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA)*, nio vem sendo respeitado” (BRASIL, 2006, p.57). A
“excepcionalidade” era, por isso, regra.

O supramencionado estudo demonstrou que consideravel parcela das criancas e
adolescentes que vivem em instituicbes de acolhimento — precisamente 86,7% — possui
familia. Entretanto, apenas cerca de 60% delas mantinham algum vinculo com seus
familiares.

5”

A “politica® do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria® redefiniu

algumas das fungdes dos abrigos, explicitando o carater emergencial da medida protetiva do

! Optei por escrever apenas a apresentagio em primeira pessoa. O objetivo é poder contar ao leitor a importancia
da minha trajetdria profissional, implicando-me com a escolha do tema e com a construcdo desta pesquisa.

2 Disponivel em http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicacoes/plano-nacional-de-convivencia-familiar-
e-comunitaria-pncfc Acesso em 10.10.10

® Disponivel em: http:/portaldovoluntario.org.br/documents/0000/0189/109726162757.pdf . Acesso em
20.10.2010

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm Acesso em 10.10.10.

® O termo “politica” entre aspas faz referéncia ao artigo de Peter Spink (2009), que sugere ao leitor cautela ao
utilizar tal termo, pois tende-se a naturalizar a expressdo “politicas publicas” como algo homogéneo e



http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicacoes/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e-comunitaria-pncfc
http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicacoes/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e-comunitaria-pncfc
http://portaldovoluntario.org.br/documents/0000/0189/109726162757.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
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abrigamento e ressaltando a importancia de promover a preservagdo do vinculo e do contato
da crianca e do adolescente com sua familia de origem.

Essa era a situacdo de muitas criancas e adolescentes da instituicdo de acolhimento em
que eu trabalhava: haviam perdido o vinculo com suas familias de origem e ndo existia, até
aquele momento, qualquer pista de que o processo de reintegracdo dessas criangas e
adolescentes as suas familias estivesse em curso.

Um caso em especial me chamou atengdo: um grupo de irmdos (duas meninas e um
menino) abrigado por dendncia de violéncia sexual infantil contra a irma mais nova. Esse caso
gerou bastante comoc&o na equipe’, por — dentre outras coisas — tratar-se de uma menina de
cinco anos e que havia sido abusada sexualmente pelo pai.

Algumas questdes com relagdo a esse caso merecem ser ressaltadas: a primeira delas
foi a importéncia atribuida ao exame de corpo de delito pela equipe: uma vez que 0 exame
sexoldgico da menina ndo acusou o rompimento do himen era como se abuso néo tivesse
existido. O segundo ponto foi a mobilizagcdo dos funcionarios da instituicdo para vigiar a
crianca a fim de que se evitasse uma nova violéncia contra ela por parte dos adolescentes que
14 viviam.

Durante os dois anos em que trabalhei nessa instituicdo, as criancas permaneceram
abrigadas®. N&o se tratava de um caso em que a mée tivesse se desvinculado de seus filhos,
preocupacdo principal do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitario: ela os
visitava semanalmente — em horarios estipulados pela instituicdo — e participava do grupo de

pais de um programa de atendimento as criancas vitimas de violéncia sexual® da regiao™®.

estratificado. Aponta o autor, entretanto, que “falar de politicas pablicas é um dos pilares da modernidade e da
soberania de Estado” (p.20).

® Outro objetivo central deste Plano ¢ “ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
servigos e agdes de apoio sécio-familiar para a promocgdo, protecdo e defesa de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria (BAPTISTA et al., 2008, p.21).”

" A equipe era composta por duas assistentes sociais, dois psic6logos e uma terapeuta ocupacional.

8 Entrei em contato com a assistente social do abrigo em setembro de 2010 para discutir a possibilidade de fazer
uma entrevista com a mée dessas criancas e fui avisada que elas ainda permaneciam abrigadas, somando,
portanto, mais de trés anos que permaneciam na instituicéo.

® Cheguei a visitar esse programa de atendimento para discutir a situacio dessa familia com a assistente social
que acompanhava o caso. Um dos aspectos importantes dessa conversa foi a discussdo sobre a transferéncia do
atendimento psicolégico que era realizado naquele espago para outro mais proximo do abrigo. Comentou a
assistente social que seria importante manter o atendimento 14, pois ela estava acompanhando a mde das
criangas. Informou que “a mae parece ndo estar interessada nos grupos, mas avisei a ela que, se ela ndo vier,
farei um relatério ao juiz, de modo que ficara mais dificil para ela ter seus filhos de volta” (sic).

19 Os programas de atendimento as vitimas de violéncia sexual infantil em s&o Paulo sio realizados por convénio
da Prefeitura com instituicdes/fONGS prestadoras deste servico e sdo divididos de acordo com as cinco
macrorregies da cidade. A saber: zona norte e zona oeste: Instituto Sedes Sapientiae; zona sul e zona leste:
Rede Crian¢a de Combate a Violéncia Doméstica e zona central: Centro de Estudo Paulista Psiquiatria - Projeto
Quixote. Fonte: http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp



http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp
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Antes de prosseguir, considero importante pontuar a precaucdo que terei, ao longo da
dissertacdo, em n&o utilizar o termo “vitima”, por duas razdes principais. A primeira diz
respeito ao cuidado em ndo criar um binarismo “vitima - e - agressor”. Trata-se de uma
postura politica e epistemoldgica com relacdo a producéo de conhecimento na qual o Nucleo
de Pesquisa em Préticas Discursivas e Producdo de Sentidos (NPPDPS) — do qual fago parte —
se apoia: a de problematizar nocbes tidas como naturais, buscando evitar construgdes
conceituais que geram verdades.

Tal postura requer do pesquisador o questionamento da retérica da verdade, propondo
que ndo existe verdade absoluta, mas sim verdades especificas e construidas a partir das
convencles de cada cultura (MJ Spink; Frezza, 2000). A propria no¢do de realidade é
compreendida como “um conjunto de versdes construidas coletivamente no seio das distintas
sociedade e culturas ao longo da historia (INIGUEZ, 2003, p.05)”. Assim, ndo ha vitima e,
tampouco, um agressor “em si”. No caso da violéncia sexual infantil, Ricardo Méllo (2006) e
Tatiana Landini (2006) propdem uma discussdo qualificada sobre a nocéo de abuso sexual
infantil e de “abusador” como frutos de uma construgdo social ao longo da historia.

O segundo aspecto, apontado por Cecilia Coimbra (2001), diz respeito a énfase
atribuida ao tema da violéncia doméstica — ou intrafamiliar — sobretudo pelos meios de
comunicacdo de massa. Tal investimento, diz a autora, tem silenciado outros tipos de
violéncia como as violagGes cometidas pelo Estado ou torturas e maus-tratos. Valorizar ou
individualizar a violéncia, na figura da “vitima”, ‘“retira o carater politico-social,
encarcerando-o num terreno facilmente psicologizante, familiarizante ¢ intimizante (p. 101)”.

Voltando ao caso do trio de irmaos que viviam no abrigo, é importante mencionar que
eram encaminhadas semanalmente ao psicdlogo®, e o pai — acusado de ser o praticante dos
atos libidinosos'? — fora preso. Diante desse panorama, questionei muitas vezes: o que
impedia a mée de reaver seus filhos?

De acordo com o estudo, realizado pelo assistente social do abrigo que acompanhava o

caso — e, posteriormente, apresentado ao poder Judiciario — a méde ndo possuia condicGes

1 Aponto a questdo do atendimento psicolégico por ser um aspecto bastante importante na conducdo desses
casos: uma exigéncia quase obrigatdria, tanto por parte da institui¢do de acolhimento quanto da Vara da Infancia
e Juventude e Conselho Tutelar. Outro ponto importante é que eu ndo atuava como psicéloga do abrigo. Os
atendimentos eram feitos por profissionais de outras instituicdes, sendo este um dos aspectos bastante discutidos
pela gestdo da instituicdo, ap6s o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéaria: a necessidade de
trabalhar na perspectiva de utilizar os equipamentos da comunidade, buscando “desinstitucionalizar” as criangas
e os adolescentes que I viviam.

12 Importante mencionar que quando o processo da familia foi levado & Vara da Infancia e Juventude, a lei de
crimes sexuais que vigorava era a dos “Crimes contra os costumes” que adotava os “atos libidinosos” como um
artigo penal diferente do “estupro”.
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socioecondmicas de reavé-los. A principal justificativa apresentada era que ela ndo possuia
um com carteira assinada que pudesse oferecer garantias de estabilidade a ela e aos seus
filnos. Apds realizar visitas regulares ao domicilio da familia, concluiu que a casa era muito
pequena para abrigé-los. Diante desses relatos, comecei a compreender o caso de outro modo:
sai de foco a violéncia sexual e entram as condi¢cfes socioecondmicas da familia.

Todavia, ndo é a instituicdo de acolhimento que decide o destino das familias cujas
criangas permanecem sob medida de “prote¢cao”. Na relagdo entre a instituicdo de acolhimento
e 0 Poder Judiciario, cabe aquela apresentar um relatério social e de desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes abrigados e ao Poder Judiciario avaliar.

O relatério é um documento exigido pela Vara da Infancia e Juventude, com
periodicidade trimestral (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007),
que deve conter informac6es sobre o processo de adaptacdo da crianga na instituicdo, bem
como seu desenvolvimento e descri¢des a respeito de como se da a manutencao de vinculo
entre a crianca e o adolescente com sua familia de origem.

Sendo o abrigamento uma medida excepcional®

, cabe aos profissionais técnicos
realizarem visitas regulares a familia, garantindo que se verifiquem possibilidades de
reintegracdo familiar ou estudos que apontem possibilidades de que as criancas sejam
colocadas no programa de adoc&o™®. Sugere o Manual Técnico do Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo que

compreendida dessa forma [a medida de abrigamento em carater excepcional], os
estudos sociais e psicoldgicos relativos a familia de origem deverdo prosseguir no
intuito de melhor compreender os aspectos determinantes da situacdo que levou ao
abrigamento, procedendo aos encaminhamentos necessarios, assim como se articular
com a rede social na perspectiva de abreviar o tempo de permanéncia da crianga ou
adolescente no abrigo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
2007, p.100).

Desse modo, o papel dos profissionais técnicos™, tanto da Vara da Infancia e

Juventude/VI1J guanto do abrigo, é apresentar descricdes de acompanhamento da familia para

3 De acordo com o artigo n® 93 do ECA “As entidades que mantenham programas de abrigo poderdo, em
carater excepcional [grifos meus] e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia determinacgdo da
autoridade competente, fazendo comunicagdo do fato até o segundo dia util imediato”

 Importante apontar que nessa instituicdo, os discursos dos profissionais com relacéo a adogdo eram claros:
aceleravam-se 0s processos de criangas que tinham menos de oito anos para que fossem adotadas — caso
tivessem se esgotado as possibilidades de reintegracéo familiar —, pois, tinha-se como “fato” que a adogao era
dificil de acontecer para criangas maiores de oito anos que tivessem irmaos e que fossem negras.

® De acordo com o artigo n°151 do ECA, cabe & equipe multidisciplinar: “fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
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que 0 juiz, na figura do Poder Judiciario, tome decisbes com relacdo a manutencao,
substituicdo ou aplicacéo de medidas protetivas e outras providéncias®®.

Nesse sentido, cabe retomar o diagndstico da assistente social com relagcdo aos trés
irmdos em situacdo de abrigamento que, por falta de recursos materiais, ndo podem voltar a
sua familia. Sabe-se que “pobreza” ndo € critério para instaura¢do ou manutengdo da medida
de abrigamento. O artigo 23 do ECA evidencia que “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar”
(BRASIL, 1990). Ainda assim, cerca de 25% das criancgas e adolescentes que se encontram
em situagdo de abrigamento tem como justificativa para tal medida a caréncia de recursos
materiais da familia ou responsavel, conforme aponta o gréfico realizado pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA:

Quadro 1. Motivos do ingresso de criangas e adolescentes em abrigo, segundo a frequéncia.

Caréncia de recursos materias da familia/

responsavel (pobreza) I T

Abandono pelos pais ou responsaveis | 18.9%

Violéncia domeéstica (maus-tratos fisicos elou
psicologicos praticados pelos pais ou
responsaveis)

1.7%

alcoolistas

Vivéncia de rua

Pais ou responsaveis dependentes quimicos/ :I 11.4%
| 7.0%

Orfio {morte dos pais ou responsaveis) | 3.2%

Qutros motivos |21 6%

Fonte: IPEA (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

A pesquisa de Eunice Teresinha Favero (2001) sobre os motivos de entrega, abandono

ou retirada da crianca de sua familia, em processos de destituicdo do poder familiar em S&o

orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciéria,
assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico”.

16 para mais informacdes sobre as atribuicdes da Justica da Infancia, vide artigo 148 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Paulo, apresenta resultados que coincidem com encontrados no estudo realizado pelo IPEA.

De acordo com a autora:

[...] 47,3% foram originadas por caréncia socioecondmica; dentre mées e pais que
perderam o poder familiar, 23,4% e 12,8%, respectivamente, ndo auferiam nenhuma
renda; 19,5% das mdes e 12,7% dos pais estavam desempregados (FAVERO, 2005,

p.03) Y.

Com base nos estudos promovidos pelo IPEA e pela publicagdo do “Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria” no ano de 2006, foi promulgada, em 2009, a lei n°
12.010, conhecida como “Lei da Adogao”.

Tal legislacdo visa estimular a desintitucionalizagcdo de criancas e adolescentes e
reafirmar a necessidade de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, alterando
alguns artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA.

Preconiza-se, no ECA, que a crianca ou o adolescente tem o direito de ser criado e
educado no seio de sua familia ou, excepcionalmente, em familia substituta, concretizada
mediante a guarda, tutela ou adocdo. Afirma, ainda, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo n° 226, “A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado”.

Tanto a Constituicdo Federal/88 como Estatuto da Crianca e do Adolescente/90
adotam uma nocao de familia bioldgico-parental, uma vez que “entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. Assim,
uma das principais alteracdes na lei 12.010 é a ampliacdo do conceito de familia. Fora
incluido no artigo n°25, um paragrafo Unico apresentando o conceito de familia extensa ou

ampliada:

Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s
quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

Outra proposta apresentada na lei visa interferir na aplicacdo da medida de
abrigamento indiscriminado. Trata-se da estipulacdo de um prazo de até dois anos de
permanéncia de uma crianca ou adolescente em uma instituicdo de acolhimento. De acordo

com o inciso 2° do artigo n°19 do ECA:

7" Disponivel em: http://www.assistentesocial.com.br/novosite/cadernos/cadespecial14.pdf Acesso em

27.02.2011
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[...] a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela

autoridade judiciéria.

Ademais, cabe a instituicdo reavaliar 0s casos a cada seis meses, no maximo, com base
em relatérios elaborados pela equipe técnica, de modo a fundamentar a possibilidade de
reintegrar a crianca em sua familia de origem ou coloca-la em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 do ECA.

Por fim, outro aspecto relevante apontado na lei refere-se ao art. n°® 136 do ECA,
estabelecendo que cabe somente a autoridade judiciaria o afastamento da crianca e do
adolescente do convivio familiar. Ou seja, 0 que, outrora, era também atribuicdo do Conselho

Tutelar, passa a ser competéncia exclusiva do Poder Judiciario:

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informag@es sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promocéo social da familia.

Portanto, ocorre a continuidade da institucionalizacdo de criangas e adolescentes sem
que se leve em conta seu carater excepcional. Atribui-se tal decisdo a falta de condicGes
econémicas familiares, justificativa ndo aceitavel juridicamente, uma vez que o Estado é
responsavel por garantir “prote¢do” a familia, conforme aponta a Constituicdo Federal. Por
outro lado, vé-se que, uma vez abrigadas, muitas criancas e adolescentes ultrapassam os dois
anos de institucionalizacdo: um hiato entre a préatica e o que € preconizado pela lei n® 12.010.

Por qué?

1.2 O problema de pesquisa

No inicio da pesquisa, eu pretendia analisar os processos de implementacéo da lei n°
12.025 dos “Crimes contra a dignidade sexual” no cotidiano das praticas profissionais, a fim
de elucidar as questdes suscitadas, as dificuldades encontradas e as estratégias adotadas pelo
servico para sua implementacdo. O local escolhido para o estudo seria um programa de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual na cidade de Séo Paulo, por se tratar de
um servico que é referéncia em atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de

violéncia.
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Entrei em contato com os coordenadores do servi¢o, enviei e-mails explicando o
objetivo da pesquisa e solicitando a eles a possibilidade de conhecer a instituicdo. Remeti
tambémo projeto que seria analisado pelo Comité de Etica, caso a pesquisa fosse aceita na
instituicdo. Entretanto, apesar de mencionada boa qualidade do projeto — conforme afirmou o
coordenador do Programa — a pesquisa foi recusada. Argumentou que, naquele ano, o hospital
passaria por reformas e ndo poderia aceitar a visita de pesquisadores.

Passei, entdo, a analisar, juntamente com minha orientadora, quais instituices, dentro
da rede de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia, poderiam estar
envolvidas mais diretamente com as questfes suscitadas pela reformulacdo da legislacgéo.
Estudando o fluxo de atendimento proposto pelo Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente/ CEDECA, conforme anexo 1, nos ocorreu a ideia de pesquisar instituices que
estivessem na porta de entrada da rede de atendimento: ou seja, espacos que atuassem
diretamente nas tramitacdes com relagdo a familia e a justica, como era o caso do hospital que
realizava os primeiros atendimentos e encaminhava/realizava o exame sexoldgico, o Conselho
Tutelar ou a Vara da Infancia e Juventude.

Nesse sentido, busquei contato em uma Vara da Infancia e Juventude — VIJ na cidade
de S&o Paulo. Conheci uma trabalhadora do setor técnico de umas das Varas que agendou
uma entrevista com o0 juiz responsavel para que eu pudesse solicitar autorizacdo para
pesquisa. A pesquisa foi autorizada pelo juiz nessa Vara da Infancia e Juventude por trés
meses (a autorizacdo encontra-se anexa).

De imediato, comecei a conhecer 0 espaco e passei a pesquisar um pouco mais sobre
a regido de abrangéncia® da instituicdo. Tal VVara da Infancia e Juventude é responséavel por
uma jurisdicdo que abarca mais de trés milhdes de pessoas, sete subprefeituras, sete
Conselhos Tutelares e cinquenta e dois abrigos. Trata-se de uma regido com um alto Indice de

Vulnerabilidade Social®®

, de acordo com dados publicados pela Prefeitura de Séo Paulo.
A proposta inicial era a de analisar as repercussdes e controvérsias provocadas pelas
mudangas na legislagdo com relagdo aos “crimes contra a dignidade sexual”, promulgada em

agosto de 2009. Acompanhar-se-iam as discussdes de casos pelos profissionais do setor

'8 Essa Vara da Infancia e Juventude é a mesma instituicdo responséavel pelos casos do abrigo em que trabalhei.

As informacbes foram retiradas do site da Prefeitura da cidade de Sd Paulo
(http://www9.prefeitura.sp.gov.br/sempla/mm/mapas/indice6_1.pdf, acesso: 15/08/2010). O “indice Paulista de
Vulnerabilidade Social — IPVS” faz parte de uma pesquisa realizada pelo SEAD — Fundacédo Estadual de Analise
de Dados, no ano de 2000. A regido em que foi realizado o estudo possui a maior parte de seu territorio
considerada 4rea de vulnerabilidade “alta” e “muito alta”. Estes indices sfo caracterizados pela dimensdo
socioecondmica (baixa) e grande concentracdo de familias jovens. De acordo com a prefeitura de Sao Paulo: “A
combinacdo entre chefes de familia jovens, com baixos niveis de renda e de escolaridade e presenca significativa
de criangas pequenas permite inferir ser este o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza”.
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técnico, buscando compreender as questdes levantadas com relagdo a nova lei, as dificuldades
encontradas e as estratégias adotadas para atuagdo frente as dificuldades pelos trabalhadores
do judiciario.

Entretanto, ao longo da inser¢do no campo de pesquisa, 0 tema modificou-se devido a
duas questfes: a) a pouca repercussdo que a nova lei suscitava nos profissionais da VIJ. Nos
quase dois meses de acompanhamento semanal do cotidiano do setor técnico ndo houve um
momento em que as questdes suscitadas pelos atendimentos dos profissionais estivessem
imbricadas com as alteracdes propostas na legislacdo. A grande maioria dos técnicos,
inclusive, desconhecia as modificagdes introduzidas na lei 12.015/09 “dos Crimes contra a
dignidade sexual”. E, b) a possibilidade de acessar os processos judiciais dos casos de
violéncia sexual infantil, pois algumas semanas apds o inicio da pesquisa no setor técnico, as
profissionais da coordenacdo da psicologia e do servi¢co social comegaram a separar alguns
processos considerados “instigantes” ou casos tidos como “problemas” para que fossem lidos
e, posteriormente, discutidos com elas.

N&o posso negar, todavia, que também se tratava de uma estratégia para ocupar meu
tempo, muitas vezes ocioso, ocasionado pela intensa demanda de trabalho dos profissionais
técnicos que impedia — com frequéncia — que houvesse didlogo com eles a respeito da rotina
de trabalho. De algum modo, isso acabava por limitar minha atuacdo ja que o local onde se
liam os processos era isolado e separado dos espacos onde o setor técnico atuava.

Pouco a pouco, senti-me impelida a aceitar a leitura dos processos como um modo de
poder discutir 0s casos com os profissionais, ja que acompanha-los/segui-los em seu cotidiano
de trabalho comecava a ser uma tarefa dificil. A leitura dos processos e a possibilidade de
discuti-los acabou por me levar a remodelar 0s objetivos da pesquisa.

Com a autorizacdo das coordenadoras do setor técnico para acessar 0S Processos
semanalmente, como primeiro passo, elegi explora-los sem qualquer categoria de analise
prévia: busquei compreender a estrutura, quais documentos estavam presentes e como
funcionava o modo de “comunicac¢do” entre 0s diferentes atores que operavam na conducao
judicial dos casos. Logo percebi que a maioria dos processos estava tramitando na VI1J por
mais de dois anos e que esta “perseveranga” guardava estreita relagdo com a condicdo de
pobreza das familias envolvidas.

Uma adverténcia. Muitos estudos ja apontaram (FERRARI, 2002) que a violéncia
sexual infantil acontece nos distintos estratos sociais, de modo que é equivocado associa-la a

pobreza. Entretanto, sabendo que o abuso ndo é produto da falta de condicGes
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socioecondmicas, a questdo suscitada pela leitura dos processos foi: por que os casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes permanecem abertos ou s&o encerrados?

E importante apontar que meus questionamentos, nesse momento, s proximos dos
que tinha quando trabalhava como profissional da instituicdo de acolhimento. Aproximando-
me dos processos, passei a trabalhar com a hipétese de que o foco do discurso juridico da
protecdo integral a infancia e a adolescéncia, nesses casos de violéncia sexual, recai sobre a
familia: nos relatérios e préaticas dos profissionais do servigco social e da psicologia, nos
relatos dos promotores, nas acdes das instituicdes da rede de protecdo, como, por exemplo,
nas praticas dos Conselhos Tutelares.

A pergunta disparadora da pesquisa passou entdo a ser: quais dispositivos operam na
conducéo dos processos para que continuem — ou ndo — tramitando na V1J?

Compreender, portanto, quais dispositivos operam na conducdo dos processos, levou-
me a necessidade de entender o funcionamento da Vara da Infancia e Juventude/V1J, bem
como da rede de atendimento, no contexto da proposta de atendimento profissional a crianga e
ao adolescente, e, sobretudo com relacdo a familia. Tenho como hipotese de que as nocdes de
familia que circulam na elaboracdo de documentos produzidos por instituicbes que compdem
a rede de atendimento, bem como pelos profissionais da Vara da Infancia e Juventude/VIJ —
que compdem 0 processo — constituem elementos importantes na tramitacdo destes,
possibilitando com que alguns se encerrem e outros ndo. Tenho como objetivo geral analisar
as nocdes de familia que operam na condugdo dos processos para que estes continuem ou ndo
tramitando na Vara da Infancia e Juventude.

Para a identificacdo dessas nocdes abordarei dois modos de operar as relacdes
estabelecidas entre familia e os aparatos judiciarios: a) no¢do de familia tutelada e b) nocao de
familia portadora de direitos.

No primeiro capitulo, apresento uma discussdo sobre o surgimento de politicas
voltadas a infancia e a familia, ressaltando a nog¢do de familia “tutelada” pelo Estado. Tal
concepcao serd estudada a partir da discussdo apresentada por Jacques Donzelot (2001) a
respeito da estratégia de governo por meio das familias, a partir da confluéncia entre
dispositivos morais, econdémicos e higienistas. Tais aspectos serdo abordados em relacdo ao
que Michel Foucault (2003; 2009) entende por “sociedade do disciplinar”, a partir de
mecanismos de controle e de vigilancia (no caso, as familias). Posteriormente, discutirei a
nocdo de poder como mecanismo de regulacdo da vida, a partir das reflexbes sobre o

biopoder. Trata-se de um poder que intervém em politicas que vigiam, controlam e exercem o
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dominio da vida da familia. Ou seja, o poder situado e exercido ao nivel da vida, e, portanto, a
vida como um objeto politico (Rabinow e Rose, 2006).

No segundo capitulo, abordo a concepcdo de familia portadora de direitos, a partir da
emergéncia da nocdo direitos humanos, cujo acontecimento disparador é a Declaracdo
Universal dos Direitos dos Homens, promulgada em 1948. No ambito desses ‘“novos
direitos”, gesta-se 0 entendimento de que a crianca e o adolescente sdo, também, sujeitos
portadores de direitos. Dois eventos caracterizam esse momento: a Convengéo Internacional
sobre os Direitos da Crianga, no ano de 1989, no ambito internacional, e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, de 1990, no Brasil. Tém-se como desafio a garantia politica desse conjunto
de novos direitos: com relagdo a tematica da infancia brasileira, cria-se o Sistema de Garantia

de Direitos como um modelo de “complexo protetivo™ a crianga e ao adolescente.

No terceiro capitulo, realizo uma caracterizacdo dos processos judiciais, descrevendo
a rede de atendimento por onde transitam as familias, buscando compreender como 0s casos
chegam a Vara da Infancia e Juventude e como transitam por dentro da instituicdo. Ademais,
apresento 0s objetivos especificos da pesquisa e seus procedimentos metodoldgicos,
entendendo 0s processos judiciais a partir de duas perspectivas: a) como praticas discursivas
(compreendendo a linguagem em acdo, tomando-as em sua dialogia) e b) como dispositivo
(tal conceito pode ser apreendido como redes heterogéneas de praticas/discursos/instituicdes
que tém por objetivo a captura do ser humano, a partir de relacbes de poder-saber). Com
relacdo ao método, dois, dos vinte e seis processos, foram selecionados e descritos (a partir da
ordem em que os documentos foram anexados ao auto): um caso de violéncia sexual
intrafamiliar e o outro de violéncia sexual extrafamiliar. Estes dois processos foram
selecionados apenas para elencar categorias de analise com relacdo as nocdes de familia.
Portanto, 0s outros processos também serdo utilizados como fonte de analise na discussdo

dessas nocoes.

No quarto capitulo, apresento a descricdo dos processos e as analises das nocdes de
familia a partir das caracteristicas elencadas nos dois processos selecionados. A nocdo de
familia sera discutida a partir de trés figuras principais: a familia negligente/cuidadora, a

familia conflituosa/desestruturada e, por fim, a familia e as condi¢6es socioeconémicas.
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2. A familia sob “protecio”: a construcio da nocio de tutela.

O Estatuto da Crianga de do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, traz a
perspectiva de protecdo integral a crianca e ao adolescente, baseando-se no texto da
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, e a Constituicdo Brasileira,
de 1988 (MARIANO, 2010)%. De acordo com Ana Paula Rodrigues (2005) e Munir Cury e
Antonio do Amaral Silva (2005), pela primeira vez, a Constituicdo Federal Brasileira aborda a
questdo da crianca e do adolescente como prioridade para toda a sociedade. Entretanto,
embora tal discurso esteja garantido em formato de lei, faz-se necessario questionar como este
se articula na construcdo de politicas publicas e em praticas de atendimento. Carla Bertuol

(2003) assinala que o fato da protecéo integral

[...] estar garantida na lei nada nos diz sobre o alcance e o significado que adquire
guando transformada ou traduzida nas diferentes politicas publicas, isto €, quando
mediada pela formulacéo de politicas publicas (p.12).

Ainda com relagdo a doutrina da “Protecdao Integral”’, Maria Livia do Nascimento
(2005), ao problematizar a questdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, ressalta que
dois conceitos devem ser aprofundados: o da exclusdo social e o da protecdo. Para a autora,
embora o Estatuto possibilite a descentralizacdo da estrutura politica da area, permitindo — por
meio da sociedade civil organizada, através de Conselhos — intervencdes e decisdes no ambito
de politicas para a infancia e juventude, o Juizado da Infancia e da Juventude € entendido
como o espaco privilegiado para o cumprimento da defesa dos direitos dessa populacdo. Em
relacdo as Varas da Infancia e Juventude, Nascimento afirma que, em um primeiro aspecto,
esta “resolve, encaminha, adapta, pune ‘os maus’, ampara ‘os bons’, enfim ’protege”™
(NASCIMENTO, 2005, p. 52). Mas as Varas também sdo vistas “como Orgdo repressor que
ameaca, produz medo, representa autoridade, normatiza, ou seja, exerce poder coercitivo”
(NASCIMENTO, 2005, p. 52).

“Protecdo”, nessa segunda concep¢do, embora diferente — ou quase oposta — a no¢ao
de “coercdo”, acaba sendo associada a esta na vida social, a partir de um conjunto de praticas

e diretrizes normativas.

20 Afirma a autora que optou “por esses marcos legais por eles comporem, no ordenamento juridico nacional, os
mais importantes e inovadores instrumentos no campo dos direitos de criangas e adolescentes e por constituirem
pecas-chave no debate sobre a construcdo da agenda de politicas para a infancia e adolescéncia brasileiras
(MARIANO, 2010, p. 04)”.
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Neste capitulo, portanto, serd feita uma discussdo sobre o surgimento de politicas

voltadas a infancia e a familia, ressaltando a no¢do de familia “tutelada” pelo Estado.

2.1 — Sobre o governo das familias: das lettre de cachet as normas de controle

Philippe Aries (1986), em A historia social da crianca e da familia, assinala que a
noc¢do infancia foi construida ao longo dos séculos a partir das modificacdes ocorridas na
familia e nos contextos sociais especificos de cada época.

Nem sempre o sentimento de infancia existiu como o entendemos atualmente. Por
volta do século XII, por exemplo, as criangas ndo eram retratadas tal como sdo hoje em
pinturas. As iconografias as mostravam como adultos em “miniatura™ “é como se ndo
houvesse lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1986, p. 50).

N&o havia, do mesmo modo, uma distingdo entre espacos em que criancgas e adultos
deveriam frequentar: desde cedo, as criangas participavam da comunidade, do cotidiano e dos
afazeres do mundo dos adultos. “A familia cumpria uma fungdo — assegurava a transmissao da
vida, dos bens e dos nomes — mas ndo penetrava muito longe na sensibilidade (ARIES, 1986,
p. 275)”, até mesmo por que nessa época o indice de mortalidade era alto.

Neil Postman (1999) ressalta que, por conta da baixa expectativa de vida das criangas,
0s adultos ndo tinham com elas o envolvimento emocional que consideramos necessario nos
dias de hoje: “o ponto de vista predominante era o de ter muitos filhos na esperanca de que
dois ou trés sobrevivessem. As pessoas ndo podiam permitir-se, nesta situacdo, ficar muito
ligadas a prole” (p.31).

A partir do século XV e XVI a iconografia passou a apresentar a imagem da crianca
em movimento: com sua familia, na cidade, brincando, no colo de sua mée e na multidao,
demonstrando algumas especificidades que as tornavam distintas dos adultos, apesar de
ocuparem 0S mesmos espacos. Portanto, segundo Aries (1986), essas pinturas sugerem a
participacdo das criancas na vida cotidiana, juntamente com os adultos, e a ideia de que a
crianga passou a ser retratada com o sentido de “infancia engracadinha”.

Maria Leticia Nascimento (2008) sugere que esse ‘“sentimento de infancia” se
caracterizou por transformacdes na dinamica familiar, sobretudo no que diz respeito as
mulheres e ao sentimento de cuidado e protecdo, o “sentimento de amor”. Esse sentimento,

“aliado as transformacdes nas formas de organizacdo da sociedade, as atividades
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desenvolvidas e as relacbes de trabalho, deu origem a familia moderna. (NASCIMENTO,
2008, p. 78)”.

Esses processos de mudancas na nocdo de infancia e familia culminaram com a
necessidade de normatizagdo da infincia, “que instituiu a escola como espaco de disciplina e
instrucdo” (NASCIMENTO, 2008, p.78). A esse respeito, Ariés (1986) afirma que a cisdo
entre o “mundo do adulto” e o “mundo da crianga” ocorreu a partir do momento em que passa
a haver uma preocupacado — por parte de eclesiasticos e juristas — com a educagao. Passou-se a
admitir que a crianga precisava de preparacdo para ingressar na vida adulta. Essas mudancas
propiciaram a constituicdo de uma forma de educacdo com normas e regras rigidas, pautada,
principalmente, em modelos ideologicos dos jesuitas a respeito das criancas. E nesse
momento, por volta do século XVII, que comecaram a ser produzidos saberes sobre a crianca
por meio de discursos pedagdgicos (NASCIMENTO, 2008).

Os especialistas ganharamvoz e forca de verdade na producdo de conhecimento sobre
a crianga, ao propor que esses saberes, pautados na fé catdlica e no modelo educacional
europeu, reverter-se-iam em beneficios para a vida adulta. Mary Del Priori (1999) assinala
que essa educacdo era tributaria da posicdo social que ocupava a crianga, pois, no século XIX,
“a alternativa para os filhos de pobres ndo seria a educacdo, mas sua transformacdo em
cidaddos uteis e produtivos para a lavoura, enquanto os filhos da elite eram ensinados por
professores particulares” (p.10).

De acordo com Del Priori, portanto, o saber ndo era para todos os cidaddos. Contudo,
ndo foram apenas os discursos pedagdgicos jesuitas que passaram a prescrever maneiras de
“salvar” a crianga. Ainda no século XIX, diferentes vozes e saberes se empenharam em obter
conhecimentos cientificos legitimados sobre o desenvolvimento da crianca: pedagogia,
biologia, ciéncias sociais e psicologia.

No Brasil, a infancia também esteve sob a vigilancia de distintas praticas e contextos
ao longo da histéria. Entretanto, importante que se evidencie que ndo se trata de “infancia” de
um modo genérico: focalizar-se-a a infancia pobre, esta como objeto de intervencédo higiénica
e disciplinar.

Irene Rizzini, Francisco Pilotti (2009) e Esther Maria de Magalhdes Arantes (2004)
realizaram uma leitura da histdria da infancia no Brasil e apontam que o abandono de criangas
existe desde o periodo colonial. A assisténcia a infancia, neste momento, estava ligada as
determinacdes de Portugal, por intermédio de representantes da corte e da igreja catdlica.

Com o intuito de catequizar e disciplinarizar os indios, acabavam infuenciando a conversdo
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dos adultos ao catolicismo e, consequentemente, adaptando-os “as estruturas sociais e
culturais recém-importadas” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 17).

De acordo com a moral cristd, as criangas nascidas fora do casamento era negado o
convivio familiar, estando elas, quase sempre, fadadas ao abandono. Nao obstante, a pobreza
também era motivo para que familias as deixassem em locais publicos, na frente de casas ou
em igrejas. A essas criancas — nomeadas como ‘“enjeitados”, “deserdados da sorte ou
fortuna”, “crianga infeliz” (ARANTES, 2004) — era destinada a “casa de expostos” ou “casa
da roda”.

Tal mecanismo foi implantado pela primeira vez na Bahia, em 1726, pela Santa Casa
de Misericérdia. Tratava-se de um cilindro giratério na parede de conventos em que se
permitia que essas criancas fossem entregues a instituicdo sem que se pudesse identificar a
pessoa que as entregou. “O objetivo era esconder a origem da crianga e preservar a honra das
familias” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.19).

As criangas permaneciam sob o abrigo da “Casa dos Expostos” por sete anos. Depois
desse periodo, eram entregues a determinagao do juiz que “decidiria seus destinos de acordo
com os interesses de quem o quisesse manter. Era comum que fossem utilizadas para o
trabalho desde pequenas” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.19).

Antes que se avance para a emergéncia da nogdo de “crianga em perigo” — aquelas
cujas familias ndo conseguiam ‘“controlar” — faz-se necessario aprofundar os dispositivos
discursivos e institucionais que possibilitaram tal concepcao, a partir dos modos de governo e
saberes sobre as familias. Nesse sentido, Jacques Donzelot (2001) fornece importantes
informacdes.

O autor assinala que no Antigo Regime a familia era “sujeito e objeto de seu governo”
(p.49). O nacleo familiar, composto por mulher, filhos e aderentes, respondia ao chefe da
familia que, por sua vez, mantinha relac6es de dependéncia para com grupos ou corporacdes

de comunidades aldeds, feudais ou religiosas:

[...] a familia constitui, portanto, um plexus de relacdes de dependéncia
indissociavelmente privadas e publicas, um elo de liames sociais, que organiza o
individuo em torno da posse de uma situacdo (a0 mesmo tempo profisséo, privilégio
e status) (DONZELOT, 2001, p.49).
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Ao pai de familia era dada a responsabilidade por seus membros, devendo garantir que
estes zelassem pela ordem publica. Era, do mesmo modo, sua competéncia contribuir em
trabalho (corveia), em impostos e em homens para a milicia.

Uma vez que sao atribuicdes do chefe de familia se responsabilizar pela ordem social e
pela atitude de seus membros — podendo, inclusive, puni-los caso infringissem suas
obrigacdes com relacdo a familia — cria-se um problema a ordem publica quando ha auséncia
dessa figura: um responsavel “sdcio-politico” por seus membros.

As lettre de cachet de La famille?* eram o instrumento pelos quais se faziam as
mediacOes entre obrigacles e protecdes entre instancias publicas e familiares,

[...] fazendo intervir, por um lado, a ameaca que um individuo desligado da religido
e dos bons costumes constitui para a ordem publica e, por outro, o perigo das
desobediéncias de um ou outro membro da familia fazem pesar sobre esta
(DONZELOQT, 2001, p. 51).

Tais mecanismos, segundo Donzelot, tornaram-se inadequados no decorrer do séeculo
XVIII, de modo que a familia ja ndo consegue administrar o comportamento e 0s encargos de
seus membros tao facilmente. Ademais, vé-se um aumento vertiginoso da populacédo pobre:

tém-se

[...] a separacdo entre os pobres envergonhados (0s que se abstinham de solicitar
auxilio publicamente, por medo de desonra) e os mendigos suplicantes que exibiam
suas misérias e suas chagas (DONZELOT, 2001, p.51).

Importante que se faga um paréntese para mencionar que se trata, aqui, de um periodo
de transicao entre o sistema feudal e o capitalista.

O descenso do modo de producdo feudal e a consequente emergéncia do capitalismo,
sobretudo na Inglaterra, data de meados do século XVI. Os modos pelos quais se deu tal
transicdo apresentam uma estreita relacdo entre a migracdo da populacdo pobre nas cidades,
uma vez que grande parte dessas pessoas foi expropriada do campo. Esse momento historico é

amplamente caracterizado na obra O Capital de Karl Marx (1867/1996).

21 As lettre de cachet eram documentos emitidos em nome do rei (mas ndo necessariamente de sua iniciativa) e que tinham por
objetivo aplicar medidas de seguranca — tais como prisdo ou internagdo — aos individuos cujo comportamento (de acordo com o
que estava descrito no documento) néo era aceitavel. Em outras palavras, eram documentos pelos quais os homens
passavam a usar o poder do rei para resolver seus problemas. As lettre de cachet surgiram em um determinado
periodo histérico na Franga — Antigo Regime — “nada havendo, portanto, que em rigor possa ser considerado seu
equivalente em qualquer outra época ou lugar (FOUCAULT, 1992, p.104)”. Para mais informagdes, procurar
pelo estudo realizado por Michel Foucault e Arlette Farge chamado “Le desordre de la familles: lettres de
cachet des arquives de la Bastille”, publicada no ano de 1982. Nao hé traducédo para o portugués.
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Para o autor, tal transicdo ocorreu de modo violento, implicando na
expropriacdo/separacdo dos trabalhadores de seus meios de producdo. A legislacdo feudal
que, fundamentalmente, versava sobre o direito a terra e a sua prote¢do, logo se transformaria,
sob a direcdo de novos atores sociais (a classe emergente da burguesia), em medidas que
beneficiariam a propriedade privada. Segundo Marx (1867/1996):

Viu-se como a violenta usurpacdo da mesma, em geral acompanhada pela
transformacdo da terra de lavoura em pastagem, comeca no final do século XV e
prossegue no século XV1. Mas entéo o processo efetivava-se como ato individual de
violéncia, contra a qual a legislacdo lutou, em véo, durante 150 anos. O progresso do
século XVIII consiste em a propria lei se tornar agora veiculo do roubo das terras do
povo, embora os grandes arrendatarios empreguem paralelamente também seus
pequenos e independentes métodos privados. A forma parlamentar do roubo € a das
Bills for Inclosures of Commons (leis para o cercamento da terra comunal), em
outras palavras, decretos pelos quais os senhores fundiarios fazem presente a si
mesmos da terra do povo, como propriedade privada, decretos de expropriacdo do
povo. (p. 348-349).

A expulsdo dos camponeses da terra foi acompanhada de uma legislacéo
correspondente. E as leis que se punham em oposicdo a expropriacdo dos camponeses foram
indcuas. Esses novos sujeitos, também conhecidos a época (e até os dias de hoje) como
“vagabundos”, logo foram alvo de politicas publicas conformes a sua posi¢ao dentro daquele
momento historico.

Trata-se de uma superpopulacéo relativa que, para o autor, € extremamente necessaria
e uatil: muito embora esta ndo participe do processo produtivo, uma vez que ndo €
economicamente ativa, possibilita com que se pressione o valor dos salarios para baixo,
provocando concorréncia entre os trabalhadores.

Em suma, essa superpopulacdo relativa — 0s pobres e miseraveis — que povoaram as
grandes cidades da Europa a partir do século XVI, com seu ponto alto no século XVIII (época
em que se inicia a chamada Revolucdo Industrial) e suas familias serdo abordadas neste
capitulo, uma vez que séo o foco de intervencdo estatal.

Entretanto, cabe aqui uma ressalva: ndo se trata de realizar uma andlise sobre a familia
partindo da nocdo de ideologia, sobrepujando a discussao a respeito da superestrutura
econémica como determinante das relacdes sociais e subjetivas. Todavia, omitir tal passagem
—em que mudam as relacdes econémicas e, também, afetam os modos pelos quais as pessoas

se relacionam, a partir dessas mudancas — é descaracterizar um periodo histérico importante.
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Diante desse contexto, Jacques Donzelot (2001) assinala que duas questdes se
apresentam como fundamentais ao Estado: a) como resolver a questdo do pauperismo e da
indigéncia? b) Como reorganizar disciplinarmente as classes trabalhadoras?

As préaticas de repressdao de outrora — como as Lettres de cachet — ndo mais se
adequavam aos moldes da economia liberal no século dos seculos XVIII/XIX. Para que se
pudesse garantir o desenvolvimento da populagdo (sem que esta estivesse envolvida com as
praticas politicas, j& que se trata de um momento histérico em que eclodiram diversos
movimentos populares/revolucionérios), tem-se a chamada filantropia.

Tais préticas filantropicas, entretanto, ndo podem ser concebidas como

[...] férmula ingenuamente apolitica de intervencao privada nas esfera dos problemas
ditos sociais, mas sim como uma estratégia deliberadamente despolitizante face a
instauracdo dos equipamentos coletivos, ocupando uma posicdo nevralgica
equidistante da iniciativas privada e do Estado (DONZELOT, 2001, p. 56).

Inicialmente, as praticas filantropicas se caracterizaram por duas estratégias: a) a
assistencial e b) a meédico-higienista. A primeira apoia-se na definicdo liberal de Estado
supracitada, direcionando ao setor privado as demandas que seriam formuladas em termos de

leis e assisténcia pelo poder publico.

Portanto, um polo que utiliza o Estado como meio formal de divulgar certo namero
de conselhos e preceitos de comportamento a fim de transformar uma questdo de
direito politico em questdo de moralidade econémica (DONZELOT, 2001, p. 56).

Ao Estado caberia, portanto, oferecer modos dos cidaddos serem autdbnomos por meio
de ensinamentos sobre a virtude da poupanca, de modo que ao Estado cabe possibilitar
alguma ajuda “através de uma tutela cuidadosa” incorrendo o individuo que a solicitar no
“indicio flagrante de falta de moralidade” (DONZELOT, 2001, p. 56).

A estratégia médico-higienista, por sua vez, usava o Estado como um dispositivo
direto para que se afastem os riscos de esfacelamento da sociedade, por meio da falta de
moralidade e enfraguecimento fisico da populacdo. As acbes dos filantropos higienistas

estiveram, inicialmente, imbricadas com a l6gica da producédo do Estado Liberal:

A totalidade das medidas relativas a higiene publica e privada, & educacéo e a
protecdo dos individuos, tera inicialmente efeito ao nivel dos problemas colocados
para a economia pela gestdo ampliada da populacdo que ela ocupa; problemas de
conservacao como também de integracéo e, a partir disso, elas se irradiardo, fazendo
a esfera industrial o ponto de aplicacéo e o suporte de uma civiliza¢do dos costumes,
de uma integragdo dos cidadaos (DONZELOT, 2001, p. 57).
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A juncéo desses dois polos filantropicos permitiu, estrategicamente, que se atribuisse a
familia do fim do século XIX certa revalorizagdo. Em outras palavras, objetivava-se ““falsear
a pobreza’ por meio da moraliza¢io? da populacéo pobre” (DONZELOT, 2001, p.58).

E importante mencionar que ha diferengas entre filantropia e caridade. Esta ultima
apenas retroalimenta a situacdo de miséria, a fim de receber do doador sentimento de
agradecimento. Aquela, entretanto, possui mecanismos pragmaticos que funcionam em
consonancia com a légica do Estado liberal: tem-se como prerrogativa, entre outras coisas,
evitar gastos e estabelecer/restabelecer a ordem social.

Seguindo esse principio, foi necessario que se estabelecessem critérios entre as
praticas filantropicas “em fungdo da preocupagdo com o refor¢o da autonomia familiar”
(DONZELOT, 2001, p.65): o foco passa a ser as criangas (ao invés dos idosos) e as mulheres
(em detrimento dos homens). Passa-se a entender que as criangas sdo a “base” da sociedade
(portanto, necessario educa-las moralmente) e as mulheres sdo as responsaveis por cria-las.

E por meio dessas relagdes — que Donzelot (2001) chama de “conexdo sistematica
entre a moral e a economia” (p. 67) — que serd possivel a criacdo de uma vigilancia
permanente em torno da familia, possibilitando que se invada o contexto familiar, buscando
conhecer e descobrir todos os detalhes da vida da familia.

A este respeito, o autor cita um modelo de “livreto” descrito por Baron de Gérando,
em 1820. Esse dispositivo tem por objetivo uma descri¢do minuciosa dos aspectos familiares.
Nele “seriam registrados, de um lado, os recursos da familia e, de outro, o seu emprego por
ela, segundo sua moralidade” (DONZELOT, 2001, p.67-68). Afirma Donzelot (2001) que tal
livreto, com excecdo de alguns aspectos, assemelha-se aos relatorios produzidos por

assistentes sociais em meados do século XX.

2.2- Do governo das familias ao governo por meio das familias: a formatacdo da

tutelarizacédo econémico-moral

Com a pouca oferta de trabalho e com os salarios rebaixados, muitos dos operarios

passaram a trabalhar em cidades distantes das metropoles, como biscates; eram contratados

%2 Nesse sentido, Irene Rizzini (1997) discute a produgio “pobres dignos” e dos “viciosos” a partir de uma escala
de moralidade: o primeiro grupo sdo aqueles sdo os que trabalham, mantendo a familia unidade e onde se
observam algum indicio de costumes religiosos. Ja os “viciosos” pertencem a um grupo de pessoas moralmente
comprometidas, de modo que criancas e jovens podiam ser afastados de suas familias, sob a justificativa de que
era melhor que fossem internados a permanecerem em seus lares pobres.
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para trabalhar por um dia ou uma semana. Sob tais condi¢fes de trabalho, muitos dos
trabalhadores organizaram-se em movimentos, causando desconforto aos que zelavam pelo
“reestabelecimento” da ordem social e moral. A esse respeito, Donzelot (2001) cita um
documento datado de 1848

Em Saint-Etienne eles vivem em grupos organizados quase militarmente e téo
disciplinados para a defesa coletiva como nédo para o trabalho (...). Em Lyon todos
os chefes de oficina ddo moradia a seus operarios. Esse habito detestavel engendra,
frequentemente, uma promiscuidade fatal para os bons costumes e, no minimo,
favoravel as mas influéncias. E indispensavel que tantas vezes provocaram a saida,
em praca publica, das populacGes operarias da cidade, como se respondessem a um
sinal comum e a uma palavra de ordem militar. Essa configuracdo das relagGes
internas a classe operérias tem sobre a infancia consequéncias das mais nefastas
(DONZELOT, 2001, p.69).

Ainda sobre a infancia:

A crianga, uma vez tornada aprendiz, é quase abandonada a si mesma na época em
que teria necessidade da vigilancia mais inquieta e devotada. Existe, tanto em Lyon
como em Paris, uma classe intermediéria entre infancia e idade viril que ndo possui
a ingenuidade de uma nem a razdo de outra e que sera por muito tempo, se ndo
tomar cuidado, a base do recrutamento de todos os perturbadores da ordem social
(DONZELOT, 2001, p.69).

O problema da classe operaria recai, portanto, sobre a infancia, de modo que a ideia de
“reformar” a sociedade sé serd possivel se o for pela “base”, ou seja, pela reforma moral das

criancas e da familia. Assim,

[...] enquanto a sociedade ndo comecar essa reforma pela base, ou seja, através de
uma vigilancia infatighvel da educacdo da infancia, nossas cidades (...) serdo
continuamente focos de desordem, de imoralidade e insurreicdo (DONZELOT,
2001, p.70).

Nesse contexto, os dois polos da filantropia (o assistencial e o higienista) buscam
intervir sobre a familia de modos distintos: o primeiro atua no reforco ao papel da familia pela

autoridade familiar por meio da “norma”<".
poupanca e 0 segundo opera a autoridade familiar p da 23

O espaco
privilegiado para difundir a “norma” ¢ a escola e o papel do professor seria o de “jogar a

crianca contra a autoridade patriarcal, ndo para arrancar a sua familia e desorganiza-la ainda

2 “Norma” aqui diz respeito a um conjunto de leis ¢ modos de operar que o Estado encontra para intervir na
familia. Mas faz-se necessario ressaltar que tal termo nogdo serd aprofundado a partir das reflexdes de Michel
Foucault sobre sociedade disciplinar.
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mais, porém para fazer penetrar, por seu intermédio, a civilizagdo no lar” (DONZELOT,
2001, p.75).

As leis “protetoras” da infancia multiplicam-se durante o século XIX, sendo elas: a lei
sobre o trabalho de menores (1840-41), sobre a insalubridade de moradias (1850), sobre
contrato de aprendizagem (1851), sobre a vigilancia das nutrizes (1876), sobre a utilizacdo de
criangas pelos mercados e feirantes (1847) e sobre a obrigatoriedade escolar (1881).

Se por um lado esse movimento de normalizagdo da relagdo adulto-crianga visava

“corrigir” a situagdo de abandono no qual viviam as criangas, por outro tinha como foco

[...] reduzir a capacidade socio-politica dessas camadas, rompendo os vinculos
iniciaticos adultos-criangas, a transmissdo autarquica dos saberes praticos, a
liberdade de movimento e agitacdo que resulta do afrouxamento de antigas coercoes
comunitarias (DONZELOT, 2001, p.76).

Cresce, nesse momento — século XIX — no ambito do movimento filantropico, as
criticas a0 que se considerava ‘“vagabundagem” das criancas, em torno de trés temas
principais: abandono, apropriacdo (exploracéo) e periculosidade. VVé-se emergir um terceiro
polo filantropico que agrega os dois polos anteriores em torno da tematica da infancia,
reunindo num mesmo foco aquilo “que pode ameacga-la (infancia em perigo) e aquilo que
pode torna-la ameacadora (infancia perigosa)” (DONZELOT, 2001, p.70). Trata-se do inicio,
no final do século XIX, de uma configuracdo da “tutelarizacdo” que unifica os objetivos
sanitarios e educativos aos métodos de vigilancia econdmica e moral (DONZELOT, 2001).

Tendo a infancia e a familia como foco de acGes, a confluéncia das iniciativas do
movimento assistencialista com a promulgacdo de normas sanitarias e educativas, permitiu a
legitimacdo de acOes assistenciais como possibilidades de conter as populaces pobres que
cresciam neste periodo.

Essa racionalizacdo dos produtos de filantropia

[...] ndo so alivia a atividade produtora de um setor de gestdo, cujas variacoes,
irregularidades de aprovisionamento, prejudicam o bom andamento, como também
alivia o patronato dessa imagem diretamente dominadora que resulta de suas
modalidades paternalistas de implantacdo. [...]. O social extirpa, do funcionamento
da economia, esse quinhdo do pobre que, bem ou mal, ela teve que assumir durante

o0 século XIX e o libera, portanto, deste Gltimo entrave (DONZELOT, 2001, p.84).

Portanto, as praticas de normalizacdo que acompanham o funcionamento assistencial

sdo estratégicas, na medida em que encontram ressonancia em todo um novo contexto de
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trabalhadores do social que emergem deste modo de operar sobre as familias: justica de
menores, medicina, pedagogia, psiquiatria e etc.

Em outros termos, trata-se de uma reducdo da autonomia familiar das familias pobres
aliada a iniciativa privada e sua experiéncia com relacdo a gestdo de pobres de modo a
submeté-los as novas normas e tutela econdomica, “ou entdo, controlar a gestdo econdmica de
familias pobres em nome dessas normas que elas raramente respeitam” (DONZELOT, 2001,
p.86).

Onde as familias provam ser capazes de ter autonomia econdmica, a difusdo de norma
opera-se introduzindo os novos comportamentos sanitarios e educativos. “A relacdo se
estabelecerd, entdo, entre a familia e a escola, entre a familia e as organizacbes de
aconselhamento relacional sera, como a que ela mantém pela poupan¢a, uma relacdo de
seducdo (DONZELOT, 2001, p.85)”. A iniciativa privada funcionara, neste contexto, como
um meio de “alertar” os membros da familia com relagcdo aos riscos da intervencdo publica.
As familias que n3o respeitam as normas — ou, as que sio acompanhadas pela pobreza e,
portanto, supostamente imorais aos olhos dos movimentos filantropicos econdmico-morais —
sera permitido a suspensdo do poder patriarcal.

Tém-se a passagem de um governo das familias para um governo por meio das

familias:

[...] Esses novos dispositivos agem sobre a familia a partir de um jogo duplo que
implica, em Gltima instancia, sua conversdo juridica. Numa vertente eles penetram
diretamente, opondo, através da norma, os membros da familia a autoridade
patriarcal (...) organizando a tutelarizacdo econdmico-moral da familia. Noutra
vertente eles provocam a reorganizacéo da vida familiar em torno da preocupacéo de
majorar sua autonomia, fazendo intervir as normas como vantagens propicias a uma
melhor realizacdo dessa autonomia (DONZELOT, 2001, p. 86).

A questdo da tutela, portanto, apoia-se na defesa de seus membros mais frageis
(criancas e mulheres), permitindo uma “intervengdo estatal corretiva e salvadora, mas as
custas de uma despossessdo quase total dos direitos privados” (DONZELQOT, 2001, p.87).

A familia cabe o dever de conservar-se, usando sua capacidade econdmica,
controlando suas necessidades e a de seus membros, constituindo um ambiente “prospero e
resistente as crises e aos fracassos, como também de procurar melhores combinacdes
educativas e conjugais, através da livre contratualidade” (DONZELQOT, 2001, p.87). O autor
cita um exemplo: quando se trata de um dos membros de uma familia que possui condi¢cdes

socioecondmicas, pode-se recorrer ao atendimento de uma psicoterapia. A0S que nhao
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possuem, “seria ocasido de uma pressdo social reforcada sobre ela” (DONZELOT, 2001,
p.87).

Para o autor, portanto, a familia moderna — para além de uma instituicdo — € um
instrumento de governo e seu funcionamento encontra-se nos entremeios das relagdes de
interesses individuais e familiares, melhor descrito como uma “arquitetonica social”, cujo

principio

[...] é o de sempre associar uma intervencdo exterior a conflitos ou diferencas de
potencial no interior da familia: protecdo da infancia pobre, que permite destruir a
familia como ilha de resisténcia, alianga privilegiada entre 0 médico e o educador
com a mulher, para desenvolver os procedimentos de poupanca, de promocao
escolar e etc (DONZELOT, 2001, p.88).

Os procedimentos de controle social, por fim, engendram-se nas familias pela
complexidade das relagGes intrafamiliares mais do que com a vontade de se prevenir e
defender seus bens: portanto, a familia torna-se alvo estrateégico de controle de vigilancia e
tutela.

Em suma, a nogao de “protecao” a infancia e a familia se da por meio de praticas e
discursos historicamente localizados. Trata-se de intervencdes de governo por meio das
familias, atraves de agenciamento de dispositivos de vigilancia e controle em torno de seus
membros. Tais praticas podem ser entendidas como “tutelares”.

A nogdo de “tutela” alia-se, portanto, as praticas e discursos que — em plena
emergéncia de um Estado liberal — passam a ser executados pelos “trabalhadores do social”
que assumem o “contorno das classes menos favorecidas (...) visam um alvo privilegiado, a
patologia da infancia, na sua dupla forma: a infancia em perigo (...) e a infancia perigosa
(DONZELOT, 2001, p.92)”.

2.3 Da norma disciplinar a gestédo da vida: novos desdobramentos da normatizacéo

Foi apresentada uma série de dispositivos pelos quais a familia € foco de intervencéo
de governo (em outras palavras, 0 governo passa a operar por meio delas). A crianca e as
familias pobres, sobretudo as criangas pobres, constituiram um grupo ao gqual convergiram as
acOes do Estado e as praticas dos movimentos filantropicos do final do século XI1X. Prestar
auxilio a populacdo tida como “fragil”, ou, nos termos da politica social atual, populagdo

“vulneravel”, faz parte de mecanismos de controle moral e econdmico da populacdo. Tais
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acOes tem repercussdo na medida em que essa populacdo-alvo passa a ser Util ao sistema
(s6cio-produtivo).

Michel Foucault (2003; 2009a), em seu livro A verdade e as formas juridicas (2003) —
uma compilacdo de palestras ministradas pelo autor no Brasil — e em Vigiar e Punir (2009a),
aborda mais sistematicamente o tema da analitica do poder a partir da disciplina dos corpos.

A descoberta do corpo como objeto de poder ndo é exclusiva dos séculos XVIII e
XIX. Desde a época classica, o corpo esteve no cerne do interesse de poderes que 0
restringiam, o limitavam e o coagiam. Entretanto, a investida do corpo passa a ocorrer por
meio de forgas que lhe impdem uma relacéo de docilidade-utilidade: o que se pode chamar de
disciplina (FOUCAULT, 2009a). Em outras palavras, os mecanismos disciplinares sao
criados a partir do momento em que se percebe que € mais eficaz e rentavel “vigiar” do que
“punir”.

Em sua penultima conferéncia realizada no Brasil, no ano de 1973, Michel Foucault
apresenta uma discusséo a respeito do nascimento da sociedade disciplinar, no final do século

» 24 se deu a partir da reforma no sistema judiciario e

XVIII. Para o autor, tal “acontecimento
penal.

Tal passagem acontece na medida em que se precisa reelaborar teoricamente a lei
penal. O crime, em seu sentido penal, deixa de ter um carater moral ou religioso: passa a ser
considerado como uma ruptura da uma lei, estabelecida por um poder politico. Assim, “s6
podem sofrer penalidades as condutas efetivamente formuladas” (FOUCAULT, 2003, p.80).

A “lei” passa a representar 0 que € Util a sociedade, definindo sistematicamente como
repreensivel o que € perigoso, nocivo, danoso para a sociedade. Em outros termos, “o crime
ndo é algo aparentado com o pecado e com a falta; € algo que danifica a sociedade; ¢ um dano
social, uma perturbagdo, um incomodo para toda a sociedade”. Do mesmo modo, a defini¢do
de criminoso também adquire outros contornos: “¢ aquele que danifica, que perturba a
sociedade. O criminoso ¢ o inimigo social (FOUCAULT, 2003, p.81)”. Desse modo,
considerando gque o criminoso é o perturbador da ordem social (e por isso, pode se relacionar

com a emergéncia de agdes ‘“higienico-educativas” as criangas que podem se tornar

* Embora Michel Foucault ndo defina a nogio de “acontecimento”, aponta, em sua aula inaugural no Collége de
France, chamada “A ordem do Discurso”, que o discurso nada mais € que um jogo que impde aos individuos que
os pronunciam certo namero de regras. Deste modo, propde o autor: “E se quisermos, ndo digo eliminar esse
temor, mas analisa-lo em suas condicdes, seu jogo e seus efeitos, é preciso, creio, optar por trés decisdes, em
relacdo as quais 0 nosso pensamento, hoje, resiste um pouco, e que correspondem aos trés grupos de fun¢des que
acabo de mencionar: interrogar a nossa vontade de verdade; restituir ao discurso o seu caréter de acontecimento;
finalmente, abandonar a soberania do significante (FOUCAULT, 2009, p.51)”. Em outros termos, trata-se de
produzir descontinuidades, passar as condigdes externas de possibilidades do discurso, “Aquilo que dé lugar &
série aleatdria desses acontecimentos [grifos meus] e fixa suas fronteiras (FOUCAULT, 2009b, p.53)”.
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“perigosas”), deve-se a ele definir penalidades. A principio, sdo definidos quatro tipos de
puni¢des: a) A primeira opcdo de punicdo é a deportacdo. Sob a justificativa de que o
criminoso, por romper o pacto social, néo pode pertencer ao corpo social, concebe-se que este
deve deixar o local onde cometeu a infracdo; b) A segunda é um tipo puni¢do ao nivel do
escandalo, em que o individuo ¢é apresentado para a sociedade e suas faltas “publicizadas”, de
modo a causar-lhe vergonha e humilhacdo; c) A terceira é o trabalho for¢ado, como uma
forma de reparacdo ao dano causado a sociedade; d) Por fim, a quarta consiste em uma “pena
ideal” — a pena de talido — onde as puni¢des sdo ajustadas a medida da infracdo: tomam-se 0s
bens de quem roubou ou mata-se quem matou.

Entretanto, o sistema de penalidades adotado durante a formacdo das sociedades
industriais, no inicio do século XIX, foi o da prisdo. Trata-se de “uma institui¢do de fato,
quase sem justificacdo tedrica” (FOUCAULT, 2003, p.85).

A penalidade, portanto, passa a ter um carater de controle, de reforma psicologica e
moral dos individuos, mais do que a defesa geral da sociedade.

A punicdo do seculo XIX passa a ser baseada no controle, ndo mais nas acbes dos
individuos que sobrepujassem ou nédo a lei. O foco passa a ser naquilo em que os individuos
possam vir a fazer (ou o que sdo capazes de fazer, o que se esta em iminéncia de fazer): cria-

se uma nocéo de periculosidade que significa que

[...] o individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de seus atos; ndo ao
nivel das infracbes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades do
comportamento que elas representam (FOUCAULT, 2003, p.85).

O controle penal punitivo dos cidaddos passa a ser exercido ndo sé pela justica penal,
mas por uma série de outras instituicbes — poderes a margem da justica — como a policia. O
foco verte-se para a vigilancia, que tem como suporte, as “instituicdes psicologicas,
psiquiatricas, criminologicas, médicas, [e] pedagdgicas para a corre¢do” (FOUCAULT, 2003,
p. 86).

Essa sociedade disciplinar, também chamada de ortopedia social, por Foucault, tem
como modelo, o “Pandptico” proposto por Jeremy Bentham. Trata-se de uma estrutura em
formato de um anel, com um pétio e uma torre no centro. O espaco em formato de anel se
dividia em celas, no qual havia “uma crianga aprendendo a escrever, um operario trabalhando,
um prisioneiro se corrigindo, um louco atualizando sua loucura” (FOUCAULT, 2003 p. 87).
No centro da torre estava um vigilante que tudo podia ver e ndo podia ser visto: os individuos

estavam expostos ao olhar vigilante o tempo todo. “O Pandptico ¢ uma maquina de dissociar
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0 par ver- [e]- ser visto: no anel periférico, se é totalmente visto, sem nunca ver; na torre
central, vé-se tudo, sem nunca ser visto” (FOUCAULT, 2009, p. 191). Tal estrutura é “a
utopia de uma sociedade e de um tipo de poder que é, no fundo, a sociedade que conhecemos*
(FOUCAULT, 2003, p.87).

O mecanismo penal € a base de todos os sistemas disciplinares (FOUCAULT, 2009).
As disciplinas estabelecem uma “intrapenalidade, de modo que quadriculam um espago vazio
pelas leis e qualificam e reprimem um conjunto de comportamentos que escapava aos grandes
sistemas de castigo” (FOUCAULT, 2009a, p. 171). Seja oficina, escola ou exército, a

instituicdo funciona como

[...] micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupgBes das tarefas), da
atividade (desatencgdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser (grosseria,
desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo (atitudes
‘incorretas’, gestos ndo conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia, indecéncia).
Ao mesmo tempo é utilizada, a titulo de uma punicdo, toda uma série de processos
sutis, que vao do castigo fisico leve a privacoes ligeiras e a pequenas humilhacGes
(FOUCAULT, 2009, P.172).

O regime do poder disciplinar, portanto, ndo tem como objetivo nem a expiacéo, nem
mesmo a repressdo. Visa, no entanto, articular operagdes distintas: “relacionar os atos, os
desempenhos, os comportamentos singulares a um conjunto, que € a0 mesmo tempo campo
de comparacédo, espaco de diferenciacdo e principio de uma regra a seguir” (FOUCAULT,
2009a, p.176). Em outros termos, objetiva-se normalizar.

Aparece aqui, portanto, o tema da norma. Nao se trata de entendé-la em sua relacdo
com o campo judiciario simplesmente, mas de articuld-la a uma série de mecanismos
disciplinares por meio dos quais sdo tracados limites a fim de definir o diferente entre as
diferencas. A norma, portanto, “compara, diferencia, hierarquiza, homogeniza, exclui”
(FOUCAULT, 2009a, p.176).

O “normal” se estabelece- como principio de coercdo no ensino nas chamadas escolas
normais, no esforco em organizar as préaticas do corpo medico, na regularizacdo dos processos
e dos produtos industriais. Funciona, portanto, “dentro de um sistema de igualdade, pois
dentro de uma homogeneidade, que é a regra, ele introduz, como um imperativo Util e
resultado de uma medida, toda a gradacdo das diferencas individuais” (FOUCAULT, 2009a,
p.177).

Importante, neste momento, situar que o tema da “norma” e mecanismos de

“normalizagdo” aparece de modos distintos ao longo das obras de Michel Foucault.
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Em A verdade e as formas juridicas e em Vigiar e Punir, o tema da normalizagdo é
entendido, conforme discutido, a partir concepcao de disciplina e sociedade disciplinar, cujo
foco € o corpo dos individuos em espacgos delimitados: as instituicdes do hospital, da pris&o,
da escola e cuja origem vem das praticas do exame, no nascimento da sociedade industrial.
Aponta Marcio Fonseca (2002) que “a primeira forma que assume a normalizagdo em
Foucault é a da disciplina até o primeiro volume da Histéria da sexualidade e do curso Em
defesa da sociedade” (p. 155).

Tracar tal discussdao permite que se compreenda um contexto social importante, no
qual se teceram as relagdes entre as familias e as politicas tutelares, foco desta dissertacéo.
Possibilita, pois, avaliar os dispositivos disciplinares como estratégia de um poder que vigia
as familias, controlando-as a partir de normas estabelecidas, buscando dociliza-las: tornando-
as obedientes e produtivas, em pleno momento histérico da Revolucdo Industrial.

Entretanto, a discussdo sobre a “norma” assume figuras diferentes nos trabalhos de
Foucault, o que ndo permite afirmar que a norma como mecanismo do poder disciplinar esteja
extinta. Na obra Os anormais, resultado de seu curso no Collége de France no ano de 1975,
Michel Foucault aborda a configuracdo das nogdes de normal e anormal engendradas nas
praticas e saberes psiquiatricos, que permitiu “a difusdo maciga das tecnologias do poder de
normalizacdo para todas as outras instancias da sociedade” (FONSECA, 2002, p. 90-91). De
acordo com Fonseca, as obras Os anormais e O poder psiquiatrico “estdo voltadas mais
diretamente para o problema das intervencdes de poder e de sua implicacdo na formacgéo da
subjetividade moderna” (2002, p.39). Ademais, essas pesquisas possibilitaram
desdobramentos posteriores a no¢do de normalizagdo: “as ideias de normalizacao disciplinar e
de normalizacdo enquanto mecanismos de regularizacdo ligados os biopoder” (FONSECA,
2002, p.39).

Cabe ressaltar que, de acordo com Fonseca, embora nas obras supracitadas se encontre
uma no¢do mais estavel de norma, ndo significa que ndo haja tal noc¢éo nas obras anteriores a
estas. Inclusive, abrir a possibilidade de pensar a norma como um tema em deslocamento,
permite ndo pressupor gque haja, para Foucault, uma “norma em si”: o proprio tema € passivel
de uma genealogia na obra do autor. A esse respeito, Fonseca acrescenta: “Foucault encontra
diferentes formas ou usos da norma em funcdo de diferentes preocupacdes e problemas que
conduzem suas abordagens quando este tema aparece” (2002, p. 59).

O termo “biopoder” aparece, pela primeira vez, em seu texto intitulado O nascimento

da medicina social: fruto de uma palestra do autor realizada em 1974 no Rio de Janeiro (PAL
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PELBART, 2003). Dois anos depois, tal expressdo encontra-se no ultimo capitulo de seu livro
A histdria da sexualidade I: a vontade de saber, em 1976 e em uma aula ministrada no
Collége de France, posteriormente divulgada na obra chama Em defesa da sociedade.

De acordo com Pelbart (2003), Michel Foucault situa a “biopolitica” dentro de uma
estratégia ampla, denominada “biopoder”: sendo este um poder cujos mecanismos se diferem
do poder disciplinar.

Michel Foucault (1999) discute essa passagem ao se remeter ao regime de soberania
(que prevalece até o século XVII, em alguns casos até o seculo XVI1I (PELBART, 2003)). Na
teoria classica de soberania, o direito sobre a vida e sobre a morte é concedido ao monarca:
“ele pode fazer morrer e deixar viver; em todo caso, que a vida e a morte ndo séo desses
fendmenos naturais, imediatos, de certo modo originais ou radicais, que se localizariam fora
do campo do poder politico” (FOUCAULT, 2005, p. 286). Deste modo, em relacdo ao poder,
0 sudito ndo é nem um vivo, tampouco morto: é neutro. Vive-se ou, consequentemente,
morre-se em detrimento da vontade soberana. O autor afirma que “0 efeito do poder soberano
sobre a vida so se exerce a partir do momento em que 0 soberano pode matar” (FOUCAULT,
2005, p.286).

Uma das principais transformacdes do direito politico do século X1X, de acordo com o
autor, consiste em completar esse velho direito de soberania de fazer morrer ou deixar viver,
com outra forma de direito — que nédo substitui o primeiro. Entretanto, o perpassa, modifica-o
em um poder de “fazer” viver e “deixar” morrer.

Nos séculos XVII e XVIII apareceram técnicas de poder centradas no corpo, no corpo
do individuo: “eram todos aqueles procedimentos pelos quais se assegurava a distribuigao
espacial dos corpos individuais (sua separacédo, seu alinhamento, sua colocacdo em série e em
vigilancia)” (FOUCAULT, 2005, p.288). Eram, também, técnicas de aumento das forcas uteis
dos corpos, técnicas de racionalizacdo e de economia estrita em que o poder deveria se
exercer de maneira menos onerosa possivel, mediante os sistemas de vigilancia e coercéo:
pode-se chamar de tecnologia disciplinar.

Durante a segunda metade do século XVIII, entretanto, Foucault (2005) aponta o
surgimento de algo novo: uma tecnologia do poder ndo disciplinar. Uma nova tecnologia que
ndo exclui a primeira, mas que existe gracas a ela. Essa nova técnica se aplica, ndo ao corpo,

ao homem-corpo, mas sim ao homem-espécie.

[...] A disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser vigiados,
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treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova tecnologia que se
instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se
resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao contrario, uma massa
global, afetada por processos de conjunto que sdo proprios da vida, que sdo
processos como o nascimento, a morte, a producéo, a doenca, etc. (p.289).

Para ilustrar tal citagdo, o autor elege o tema da natalidade. Diferentemente dos mecanismos
do século XVIII, em que havia a preocupacdo quanto aos procedimentos de controle de
nascimento da populacéo, a biopolitica ndo trata, simplesmente, do problema da fecundidade:
foca-se a morbidade. A morbidade ndo esta ligada, neste momento, a epidemias e sim, as
doencas mais ou menos dificeis de extirpar, encaradas como fatores permanentes de remocgéo

das forcas, diminuicdo do tempo do trabalho, baixa de energias, custos econdmicos.

Em suma, a doenca como fendmeno de populacdo: ndo mais como a morte que se
abate brutalmente sobre a vida — e a epidemia — mas como morte permanente, que se
introduz sorrateiramente na vida, a corr6i perpetuamente, a diminui e a enfraquece.
(FOUCAULT, 2005, p. 291)

Aparece 0 tema da “populacao”. Tal nogdo surge como “problema politico, como
problema a um sé tempo cientifico e politico, como problema biolégico e como problema de
poder” (FOUCAULT, 2005, p. 292-293). Trata-se de um novo mecanismo de poder que
intervém naquilo que os fendmenos tém de global: “vai ser preciso modificar, baixar a
morbidade, vai ser preciso encompridar a vida, vai ser preciso estimular a natalidade”. Afirma
0 autor:

Temos, pois, duas séries: a serie corpo - organismo disciplina - instituicdes; e a série
populagdo - processos bioldgicos - mecanismos regulamentadores - Estado. Um
conjunto orgénico institucional: a organo-disciplina da instituicdo, se vocés

quiserem, e, de outro lado, um conjunto bioldgico e estatal: a bio-regulamentacéo
pelo Estado” (FOUCAULT, 2005, p. 298).

N&o se pode, entretanto, fazer uma oposicédo entre Estado e instituicdo, mesmo porque
as disciplinas tendem a ultrapassar o espaco institucional e local: um bom exemplo € a policia
“que ¢ a um s6 tempo um aparelho de disciplina e um aparelho de Estado.” (FOUCAULT,
2005, p. 298-299).

Por fim, o elemento que circula entre o corpo e a populacéo, “permite a um s6 tempo a
ordem disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatdrios de uma multiplicidade biologica,
esse elemento que circula entre um e outro ¢ a NORMA"™. (FOUCAULT, 2005, p. 302). A
sociedade de normalizacdo é uma sociedade, portanto, em que se cruzam disciplina e a norma

da regulamentacdo da vida.
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3. A “protecio” por meio das leis: 0s direitos das criancas e dos adolescentes

Vive-se um momento de proliferacdo® de direitos individuais, nomeado por Norberto
Bobbio (2004) como a era dos direitos. Tal momento teve como principal marco a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada em Paris em 1948, apds o
advento da Segunda Guerra Mundial.

Tal declaragdo tem por base alguns pressupostos presentes na concepgdo de “direitos

»28 sendo estes direitos historicos [que] nascem no inicio da era Moderna, juntamente

naturais
com a concepgéo individualista de sociedade” (BOBBIO, 2004, p.2).

Segundo Bobbio (2004) o desenvolvimento das declaragdes dos direitos dos seres
humanos pode ser concebido a partir de trés eixos: a) pautado em torno de concepcoes
filosoficas sobre natureza e sociedade; b) em seu carater universal, a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos dos Homens e; ¢) em sua funcéo positiva, ou seja, na perspectiva de
deixar de pensar os direitos apenas como ideias, na busca por garantias que os protejam (o
problema, entdo, passa a ser politico e nem tanto filoséfico). Para que se compreenda a
transicdo entre 0s eixos supracitados, iniciar-se-& com a discussdao sobre a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem.

Giuseppe Tosi (2002), abordando a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em
seu transito histérico, politico e social, afirma que diferentes correntes politico-filosoficas
confluiram na construcdo da no¢do de individuo como portador de direitos, entre as quais: 0
liberalismo, o socialismo e o cristianismo social. Argumenta o autor que a doutrina que funda
os Direitos Humanos é a teoria dos direitos naturais, ou, do jusnaturalismo, conforme
denomina Bobbio (2004). Tal doutrina tem como caracteristicas fundantes:

a) O Individualismo: segundo John Locke, em sua obra O segundo tratado sobre o governo
civil, os individuos gozam de direitos naturais intrinsecos (o direito a liberdade, a vida e a
propriedade).

b) O Estado de natureza: Segundo Hobbes (citado por TOSI, 2002) “os homens no estado
de natureza viviam em uma condi¢cdo de guerra permanente, cada um querendo 0S Seus
direitos e se chocando com os direitos dos outros (p.28)”. Nesse sentido, é preciso abandonar
o “estado de natureza” para formar o Estado Civil. Deixados em liberdade, os seres humanos,

na concepc¢do hobbesiana, se engajariam numa guerra de todos contra todos;

% Mary Jane Spink (2007) afirma, ainda, que além da proliferacdo de grande quantidade de leis, estas, muitas
vezes, contrapdem-se, causando conflitos no cotidiano das relagdes sociais.
%8 As concepgdes base para a construgio da nogio de “direitos naturais”, presente na formulagio da Declaragdo
Universal dos Direitos dos Homens, serdo explicadas ao longo do capitulo.
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c) As leis da natureza sdo eternas e imutaveis: considerando que as pessoas sao dotadas de
razao e paixao € preciso que se intervenha por meio de forca para que as pessoas sigam as
leis;

d) Pacto Social: trata-se da ideia de que a sociedade civil é resultado de um consenso entre
individuos livres que os conduziu a superagdo do estado de natureza. Entretanto, “o preco a se
pagar € a perda da liberdade absoluta que cada um gozava no estado natural (...) o poder que
se constitui através do pacto tem sua origem ndao mais em Deus ou na natureza, mas no
consenso entre individuos (TOSI, 2002, p.28)”;

e) Os direitos naturais: Admitem-se diferentes concepgdes de Estado. O ponto de
convergéncia entre todos os jusnaturalistas é a crenga de que o Estado nasce da associacao de
individuos livres “para proteger ¢ garantir a efetiva realizagdo dos direitos naturais inerentes
aos individuos, que existiam antes da criacdo do Estado e que cabe ao Estado proteger (TOSI,
2002, p.29)”.

Tais doutrinas surgiram nos séculos XVII e XVIII em um momento historico em que
emergiram grandes revolugdes, sendo uma das consequéncias deste periodo de luta politica a
proclamacao dos direitos humanos. Citam-se alguns desses escritos: A Declaracdo de Direitos
de 1688; a Declaracéo de Direitos do Estado da Virginia de 1777 (a base para a declaracao de
independéncia dos Estados Unidos) e, por fim, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, da Revolucdo Francesa, como um atestado do fim do Antigo Regime na Franca
(TOSI, 2002),

[...] ainda que o tiro de misericordia s6 viesse a ser dado no predmbulo da
Constituigdo de 1791, quando foi secamente proclamado que ‘ndo existe mais
nobreza, nem pariato, nem distingdes hereditérias, nem distingdes de ordem ou de
regime feudal; ndo ha mais, para nenhuma parte da Nagéo e para nenhum individuo,

nenhum privilégio ou exce¢do em face do direito comum de todos os franceses’
(BOBBIO, 2004, p.91).

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens mescla, portanto, dois fundamentos
teoricos fundamentais: o dos “direitos naturais”, supracitados, ¢ os de “soberania popular”.
Em outras palavras, confluiram as doutrinas do liberalismo e da democracia, encontradas nas
producdes dos filosofos Locke e Rousseau (TOSI, 2002). Os direitos associados ao
liberalismo tém como foco os “direitos de liberdade”, tais como 0 direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranca e tém como executor dessas premissas o Estado.

Essa declaracdo faz referéncias diretas a tradi¢do dos direitos naturais em seu primeiro

artigo: “Todas as pessoas nascem livres e iguais”. Houve a preocupagdo por parte dos
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redatores da declaracdo em reunir “numa unica formulacdo, as trés palavras de ordem da
revolugdo francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade (p.02)”. Neste sentido,
comenta Bobbio (citado por RABENHORST; PEQUENO; TOSI, 2008).

Considero um sinal dos tempos o fato de que, para tornar sempre mais irreversivel
esta radical transformacédo das relag@es politicas, convirjam, sem se contradizer, as
trés grandes correntes do pensamento politico moderno: o liberalismo, o socialismo
e o cristianismo social (p. 02).

Em suma, a Declaragcdo Universal dos Direitos dos Homens contempla os direitos das
revolugdes burguesas, contemplando os direitos de liberdade, direitos civis e politicos,
estendendo-0s a outros sujeitos que estavam a margem da “prote¢do” legal. Na Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolucdo Francesa, por exemplo, ndo se
considerava as mulheres como sujeitas de direito. Mas, proibia-se a escraviddo, defendiam-se
os direitos dos estrangeiros. Porém, incluem tambem os direitos da tradi¢do socialista (direitos
de igualdade, ou direitos econdmicos e sociais), 0s do cristianismo social (direitos de
solidariedade) e os estende aos direitos culturais (RABENHORST; PEQUENO; TOSI, 2008).

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens, da ONU, amplia, portanto a nocao
de “protecao”. Discute Tosi (2008) que tal declaragdo foi fruto de uma negociagdo entre dois
grandes blocos (capitalista e socialista) no momento do pds-guerra. O primeiro defendia,
sobretudo, os direitos civis e politicos e o segundo focava-se na discussdo a respeito dos

direitos econdmicos e sociais.

Apesar das divergéncias e da abstencdo dos paises socialistas, houve um certo
consenso sobre alguns principios basicos, uma vez que a “guerra fria” ainda ndo
estava tdo acirrada como nas décadas seguintes (RABENHORST; PEQUENO;
TOSI, 2008, p. 03).

De acordo com RABENHORST, PEQUENO e TOSI (2008), ap6s a declaracao
promulgada pela ONU, foram assinados diversos acordos internacionais incorporados a Carta
Internacional dos Direitos do Homem, entre elas: a convencdo relativa a Luta contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino (1960); a Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial (1966); O Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (assinado por 118 Estados); O Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Civis e Politicos, também de 1966; a Convencao sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979); a Convencéo sobre os Direitos da
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Crianca (1989); a Convengdo para protecdo e promocdo da diversidade de expressdes
culturais (2005).

Proliferara, portanto, uma série de direitos universais que tém como desafio sua
garantia politica. Assinala Bobbio (2004): que “o problema fundamental em relacdo aos
direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nao filoséfico, mas politico (p.23)”.

Por fim, compreender o direito em seu curso historico, econémico e politico permite
desmistificar seu carater “universal”. Uma leitura — ainda que pouco cuidadosa — dos
processos judiciais (objetos desta pesquisa de mestrado) ja possibilita enumerar uma série de
“violagdes” nos que tange aos direitos fundamentais da crianga e da familia, como, ja
assinalado na apresentacdo: o direito a convivéncia familiar e comunitaria ou, ainda, a
utilizagdo abusiva da medida tida excepcional do abrigamento de criangas.

Cabe, portanto, discutir rapidamente a emergéncia da no¢do de protecdo a infancia e,

. . 27
posteriormente, compreender o “complexo protetivo”

proposto pelo Sistema de Garantia de
Direitos: este como um mecanismo para fazer valer os discursos de protecdo esquadrinhados

no ambito legal.

3.1. Os direitos das criancas e dos adolescentes

Com relacdo as criancas e dos adolescentes, a Declaracdo do Direito das Criancas e
dos Adolescentes, de 1959, tem sido considerada um marco no que se refere a construcéo da
nocdo de infancia como um sujeito portador de direitos (MARIANO, 2010). Entretanto, foi
somente com a aprovacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca na a
Assembleia Geral da ONU, em 1989, que politicamente apresentaram-se mudangas com

relacdo ao enfoque da infancia portadora de direitos: pode-se reconhecer, neste momento,

[...] que os individuos com menos de 18 anos também usufruem os direitos e
liberdades do ser humano (...) sendo-lhes salvaguardados — dentro de um amplo
escopo de direitos econémicos, civis, politicos e sociais — tanto os direitos de
prote¢do e provisao, devido a sua especificidade e fragilidade, quanto os direitos de
liberdade, ente sua identidade com o “homem”?.

2" Uso tal termo para contrapor o conceito de “Complexo Tutelar” proposto do Donzelot (2001), uma vez que se
trata de um momento em que se fala de “protecdo”. Entretanto, cabe ressaltar que falar em “protecdo” nao
garante que suas praticas ainda ndo sejam tutelares. Tal discussdo serd abarcada nas anélises dos processos que
se seguem em capitulo ulterior.

8 MARIANO, 2010, p.44 citando RENAUT, 2002
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A primeira Declaracdo dos Direitos da Crianca, promulgada ja no inicio do século XX,
fora elaborada num contexto em que filantropos, bem como reformadores, pregavam a ideia
de que se deveria garantir que “criancas pudessem ser criangas”. Ou seja, para além da ideia
de direitos que pudessem garantir educacdo e protecdo a elas, era necessario garantir, em
formato de lei, que a crianca tivesse um direito “inalienavel [...] direito para sua infancia”%.
Esta declaracdo dos Direitos da Crianga, assinada em 1924 (p6s-primeira guerra mundial),
também é conhecida como Declaracdo de Genebra. Sua redacéo foi feita pela co-fundadora da
Save the Children, organizacdo ndo- governamental, que tinha por objetivo, naquelee
momento, angariar recursos para ajudar as criangas de paises devastados pela primeira guerra
mundial (MARIANO, 2010).

Afirma Carmem Mariano (2010) que tal organizagdo expandiu-se internacionalmente,
adquirindo prestigio de governos emergentes, alterando, desse modo, sua denominagéo:
passou a chamar-se International Save the Children Union, com sede em Genebra e com o
suporte da Cruz Vermelha. Acrescenta, ainda, que nos principios que norteiam a Declaracéo®:

havia uma énfase na nocao de protecéo e auxilio a crianca, pois

[...] em parte nenhuma menciona que a crianca tenha direitos, mas considera, sim,
aquilo que é devido a crianca. Os principios referiam-se a deveres de protecéo fisica

da crianca para fazer frente a “fome, ao sofrimento, a exploracdo, a doenga
(MARIANO, 2010, p. 46)”.

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, cinco dos sete principios fundamentais expressos na Declaracdo de Genebra
foram endossados, acrescentando-se outros dois: “a crianga deve ser protegida
independentemente de consideragdes da raca, da nacionalidade ou do credo” e “a crianca deve
ser cuidada com o respeito devido pela familia como um ente”. Ademais, foi modificado o
principio quatro: “a crian¢a deve desfrutar completamente os beneficios fornecidos pelos
programas de bem-estar e seguranca social, deve receber um treinamento que lhe permita, no
momento certo, ganhar 0os meios de subsisténcia, e deve ser protegida contra cada forma de
exploracdo” (MARIANO, 2010).

2 CUNNIGHAM, 1995, p. 160 citado por MARIANO, 2010, p. 45.
% Afirma Ligia Monteiro (2006) que a justificativa para tal concepcdo possa estar, também, relacionada
“sequéncia dos flagelos registrados com as duas grandes guerras, no facto da crianga ter assumido um demarcado
estatuto de vulnerabilidade e incapacidade ao assumir determinados actos” (p. 120).

Os sete  principios podem  ser encontrados no  seguinte  enderego  eletronico:
http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=1309. Acesso em 10.02.11



http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=1309
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Os documentos — tanto o de 1924, quanto o de 1959 (modificado pela Organizagéo das
Nacbes Unidas (ONU)) — ndo possuiam carater normativo: seu objetivo era o de conscientizar
de que o adulto tem deveres quanto ao cuidado e protecdo da crianca, visando Seu
desenvolvimento normal e sadio (MARIANO, 2010). Para Lidia Monteiro (2006):

[...] os dois textos declaratdrios que a precederam (em 1924 e 1959) indicavam que a
afirmacédo dos direitos da crianca correspondia mais a uma declaragdo de principios
de ordem proteccionista e ética. (MONTEIRO, 2006, p.03)

Embora se assuma, no primeiro artigo da declaracdo de 1948, que a crianga deve ser
protegida “de toda a consideracdo de raga, nacionalidade e de crenca” nao se faz alusdo a uma
igualdade de direitos e deveres com relacdo aos adultos, apesar de ter sido promulgada pelas
Nacdes Unidas, no mesmo ano, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em direitos” (MONTEIRO, 2006).

Passaram-se mais 30 anos para que as criangas pudessem ser reconhecidas legalmente
como “‘sujeitos”, ou seja, consideradas como iguais enquanto seres humanos, tal como os
adultos. Tal concepgdo tornou-se possivel — embora de maneira conflituosa — a partir da
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, no ano de 1989. Carmem Mariano
(2010) afirma que o cenario politico da construgdo desta Convencéo foi marcado por tensdes
e conflitos por conta dos “embates politicos entre os Estados, com diferentes interesses ¢
desiguais acessos a recursos e ao poder e, em especial, ante a diversidade cultural, econémica
e social subjacente as infancias ao redor do mundo” (p. 58). Participaram dos Grupos de
Trabalho da construcdo dos acordos firmados na Convencéo: Estados, Organismos/Agéncias
Intergovernamentais (como a The United Nations Children's Fund -UNICEF-, por exemplo) e
Organizac6es Nao-Governamentais.

A Convencéo possui 54 artigos, podendo ser divididos em trés eixos: a) direitos civis e
politicos, b) direitos econdmicos, sociais e culturais e c) direitos especiais (prote¢do). O

resumo desses direitos € retratado por Maria Guiomar da Cunha Frota (2004):
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Quadro 2 - Sintese dos direitos da crianca estabelecidos na Convencgéo

Direitos civis e politicos Direitos econdémicos, sociais e Direitos especiais (protecao)
culturais
= Registro, nome, = Vida, sobrevivéncia e = Protegdo contra abuso
nacionalidade, conhecer desenvolvimento. e negligéncia®. [grifos
0s pais. = Salde. Nossos]
= EXpressdo e acesso a =  Previdéncia social. =  Protegdo especial e
informacéo. =  Educacdo fundamental assisténcia para a crianca
= Liberdade de (ensino primario refugiada.
pensamento, consciéncia obrigatdrio e gratuito). = Educacdo e treinamento
e crenca. » Nivel de vida adequado especiais para criancas
= Liberdade de associacdo. ao desenvolvimento portadoras de
=  Protego da privacidade. integral. deficiéncias.
= Lazer, recreacdo e =  Protecgdo contra
atividades culturais. utilizacdo pelo trafico de
= Criancas de drogas, exploracdo
comunidades sexual, venda, trafico e
minoritarias: direito de sequestro.
viver conforme sua =  Protegdo em situacdo de
prépria cultura. conflito armado e

reabilitacdo de vitimas
destes conflitos.

=  Prote¢do contra trabalho
prejudicial a satde e ao
desenvolvimento
integral.

=  Prote¢do contra uso de
drogas.

= Garantias relacionadas
ao direito ao devido
processo legal, no caso
de cometimento de ato
infracional.

Fonte: FROTA (2004, p.71)

A Convencdo — diferentemente das declaraces de 1924 e 1959 — passou a ser um
instrumento legal, uma vez que os paises que optam em ratifica-la tém por dever implementa-
la, garantindo sua viabilidade politica. Afirma Frota (2004) que “sua relevancia reside no
comprometimento, ante a sociedade internacional, dos Estados Partes em assegurar sua
aplicacdo, inclusive no aspecto legislativo” (citado por MARIANO, 2010, p.68). Portanto, déa-
se a crianga um estatuto juridico, “significando seu egresso da tutela para um sujeito de
direitos” (MARIANO, 2010, p.70).

Entretanto, garantir a protecdo em leis ndo significa que estas sejam traduzidas em

praticas protetivas. Mariano (2010) assinala que um ponto de conflito — eclodido no processo

%2 Importante ressaltar que a emergéncia na nocdo de abuso teve inicio por volta dos anos de 1970, a partir da
mobilizacdo de movimentos feministas em torno do assunto. No final dos anos 80 e inicio dos 90, a nogdo de
abuso sexual infantil ganha expressao, e passa a ser considerada um problema de satde, sendo “10 vezes maior
que a de todas as formas do céncer e ainda assim, as verbas federais para tratamento e pesquisa nédo
correspondem a gravidade do problema” (MELLO, 2006, p.162).
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de construgdo da Convencdo, mas que se apresenta nas questdes dos ‘novos’ direitos da
crianca atualmente — é a presenca das nocdes de liberdade e de protecéo.

Tal tensionamento pode ser apresentado a partir da seguinte quest&do: Como a crianca,
uma vez considerada um sujeito de direitos — e, como sujeito livre, atinge 0 mesmo estatuto
juridico do adulto — pode ser “vulneravel” e, assim, passivel de “protegdo”?

H& duas correntes de pensamento que acompanham a discussdo sobre “prote¢do” a
infancia: a protecionista e a liberacionista. Esta ndo concebe a crianga como um ser imaturo
por natureza. H& o entendimento da crianca como um ator social dotado de competéncias para
executar algumas iniciativas que modificam o espaco onde vive. Ja a vertente protecionista
opera com a nogdo de que para o homem ser “verdadeiramente” livre é preciso passar por um
processo educativo que o leve a sua autonomia. Tal concepc¢do pode ser compreendida a partir
de uma perspectiva desenvolvimentista da crianca — pautada no modelo ocidental — que
“implica a valoracdo das relagdes entre pais e criangas como mais fundamentais e naturais que
outros tipos de relagdes familiares e comunitarias” (MARIANO, 2010, p.84).

Apresentar-se-a em seguida, as repercussdes da Convencgdo no plano nacional: dentre

elas, a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o0 Sistema de Garantia de Direitos.

No Brasil, o Estatuto da Crianca de do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, traz
a perspectiva de protecdo integral a crianca e ao adolescente, baseando-se no texto da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989 e a Constituicao Brasileira, de
1988%,

Trata-se de um documento que contou com ampla participacdo popular em sua
confeccdo e mobilizacdo, em ressonancia ao amplo movimento social que estava mobilizado
em torno das lutas politicas, apds o periodo de ditadura militar no pais.

Afirma Bazilio (2006):

% Carla Bertuol (2003) afirma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) “representa a assinatura e a
ratificagdo nacional da Convencdo Internacional dos Direitos da crianga da ONU, de 1989 (p. 1)”. Carmem
Mariano (2010) ressalta que o ECA incorporou as concepcdes e dispositivos da Convencdo, agregando em seu
escopo as tensdes decorrentes da nogao de “sujeito de direito” supracitadas. Ademais, tais incorporacdes podem
ser visualizadas nos principios gerais que embasam o Estatuto: “a) a crianca e o adolescente como pessoas em
condigdo particular de desenvolvimento; b) a garantia — por meio de responsabilidades e mecanismos
amplamente descritos — da condicdo de sujeitos de direitos fundamentais e individuais e c) direitos assegurados
pelo Estado e conjunto da sociedade como absoluta prioridade (p.105)”.
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Na segunda metade dos anos 1980, impulsionados pela necessidade de mudancgas,
fim da censura e consequentes denlncias da ineficacia da acdo de 6rgdos como
Funabem ou Febem, redemocratizacéo do pais e do processo constituinte de 1988, a
sociedade brasileira vislumbrou um sonho. Era a utopia ou um desejo que colocava a
infancia como portadora de direitos, quando se criticava o descaso, a misséo.
Condenava-se a violéncia, os internatos e colocava-nos em marcha na construcdo da
cidadania (p.21)

Houve, assim, uma mudanca de paradigma com relagdo a nocéo de infancia e familia:
“abandonou-se” a concepgdo de “infancia [ou familia]®* irregular” presente nos codigos
antecessores ao Estatuto (Codigo de Menores de 1927 e 1979) e “assumiu-se” a perspectiva
da “protecdo integral” (BRAZILIO, 2006, p.19).

Entretanto, Mariano (2010) aponta que a disputa em torno da aprovacao do Estatuto se
deu entre defensores e opositores da doutrina da situacéo irregular do menor®®: Ou seja, por
um lado alguns juizes de menores — dentre eles, Dr. Libdrio Siqueira e Dr. Niveo Geraldo
Goncalves — estavam a favor de uma reforma do Cdodigo de Menores, e por outro, Dr. Ant6nio
Fernando Amaral e Silva posicionando-se pela aprovacéo do ECA.

As principais divergéncias entre esses dois posicionamentos centravam-se em torno do
principio de protegdo, sobretudo com relagdo a responsabilizacdo de criancas e adolescentes
que infligem a lei. Por um lado, defensores da reforma do Cédigo de Menores afirmavam que
a aplicacdo da medida socio-educativa prevista pelo ECA ndo funcionava como um
dispositivo de protecdo, uma vez que tal premissa destoava do preceito constitucional que
afirma a inimputabilidade penal para menores de 18 anos. Ja os defensores do ECA refutavam
tal afirmacdo, argumentando que “o projeto de revisio do Codigo de Menores era um
instrumento antijuridico e mais repressivo do que o direito dos adultos” (MARIANO, 2010, p.
103).

O ponto de convergéncia entre essas duas correntes direcionava-se para 0s debates a
respeito da garantia de direitos, a partir de propostas de atendimento adequado e criacdo de
programas sociais, denotando a crenca de que o Estado teria a formula de como formar

cidaddos cumpridores das leis. Ndo obstante, as discussdes tém como foco a populacdo pobre,

% Pode-se acrescentar o termo “familia” ja que a construgdo da “infincia perigosa” estd em relagdo com a nogio
de familia pobre e & pobreza como uma falta moral.

% Nesse sentido, Amaral e Silva (1990) acrescenta que tal doutrina — a partir, sobretudo, do artigo 94 do Cédigo
de Menores — permitia aos “juizes de menores” que meninos pobres, de rua, entre outros, fossem apreendidos
pela Policia, “sem que nada estivessem fazendo além de exercitarem um direito fundamental de ir e vir, estar e
permanecer nos logradouros publicos e espagos comunitarios” (p.216). “Carrocinha de menores” ¢ a expressdo
utilizada por Rivera (1990) para caracterizar tal momento.
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“posto que a defesa de tais politicas eram sempre associadas a citacdes de graves problemas
sociais, [a] situacdo vergonhosa em que se encontra a infancia e juventude do pais apos a
apresentacéo de indices socioecondmicos que atestam a miséria nacional®®”.

De acordo com Pilotti e Rizzini (2009), ha seis principais mudancas que regem o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em relacdo ao antigo Cddigo de Menores: 1) a
concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; 2)a afirmagédo de que a falta
de recursos materiais ndo se caracteriza como um motivo para que a familia perca o patrio
poder; 3) o pressuposto que nenhum adolescente pode ser privado de liberdade a ndo ser que
seja em flagrante do ato infracional ou por uma ordem expressa do poder judiciario; 4) que o
direito de defesa deixa de ser restrito ao Ministério Publico (ou ao ‘“curador de menor”
conforme descri¢do do Cddigo de Menores); 5) a extin¢do da determinacdo de internacdo por
prazo indeterminado; 6) a criacdo de mecanismos de participacdo social por meio de
conselhos (tanto Conselhos de participacdo na formulacéo de politicas publicas sobre infancia
e juventude na esfera municipal, estadual e nacional, quanto o Conselho Tutelar, responsavel
pela protecdo).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, portanto, dispde de novos dispositivos
politicos que, de acordo com Flavia Cristina Silveira Lemos (2005), “ao ampliar o exercicio
do poder o processo de protecdo, 0 ECA também produz um espaco para a instauracdo de
procedimentos de controle mais refinados, em niveis capilares” (p.86) como, por exemplo, o
Conselho Tutelar. Afirma a autora, ainda, que a familia — instrumento de governo das
populacdes— “destaca-se nesse novo codigo, seguindo diretrizes da UNICEF (LEMOS, 2004,
p 86)”.

Como garantir, portanto, a “efetivagdao” dos principios de protecao? Por meio de quais
dispositivos?

Tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto a Constituicdo Federal de 1988,
preveem a criagdo de uma politica de atendimento, “através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 1990, p.16)*"”.

Tal conjunto pode ser entendido como um “Sistema de Garantia de Direitos” que tem
por objetivo estruturar uma politica de atendimento e atencdo a infancia e a adolescéncia a
partir de trés eixos: a) defesa dos Direitos Humanos; b) promocéo dos Direitos e c) controle e

efetivacdo dos Direitos.

% MARIANO, 2010, p.103 citando SANDRINI, 2009
%7 Artigo n° 86. Para mais informag@es, ler do artigo 86 ao 89.
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O desenho do Sistema de Garantia de Direitos em vigéncia parte de uma resolucdo de
n°113, de 19 de abril de 2006, que tem por objetivo dispor sobre os pardmetros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do
adolescente®,

Trata-se de uma proposta de modelo organizacional e gerencial (de uma rede de
servicos e tecnologias) que tem por objetivo garantir a protecdo integral a infancia e a
adolescéncia. De acordo com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos/SDH, tal sistema
consiste na articulacdo de esferas governamentais e da sociedade civil na “aplicagdo de
instrumentos normativos e no funcionamento de mecanismos de promocao, defesa e controle
para a efetivacdo dos direitos da crianca e dos adolescentes, nos niveis Federal, Estadual e
Municipal” 9

Para Leoberto Narciso Brancher (2000), o Sistema de Garantia de Direitos projeta-se a
partir dos pressupostos de funcionamento de uma rede de atendimento considerados ideais,
expressos no Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA. No antigo Codigo de Menores, a
estrutura de atendimento centralizava-se nas a¢fes da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) (na esfera federal), e nas Fundac6es Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEM) (correspondentes estaduais). Ndo havia, portanto, nenhuma instancia de execucao

de medidas na esfera municipal de atendimento. Afirma Brancher (2000) que

[...] o atendimento local ficava a cargo exclusivo dos Juizes de Menores — com 0s
legendarios “comissarios de menores” exercendo um hibrido de fungdes repressivas
e protecionistas, e contando com a retaguarda meramente ocasional das instituicdes
assistenciais da comunidade local, em regra de cunho filantrépico (p. 124).

Apos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA em 1990, fruto de
mobilizacbes em torno da no¢do de direito e cidadania apds o novo texto da Constituicéo
Federal de 1988, objetiva-se uma organizacdo e gestdo descentralizada politicamente, em que
se objetiva a participacdo direta da sociedade — por meio de entidades representativas — no
controle social das politicas*.

O Sistema de Garantia de Direitos, portanto, aponta trés eixos estruturantes de

“politicas” no ambito da infancia e da adolescéncia. A saber:

% Documento na integra disponivel no seguinte endereco eletronico:

http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res 113 CONANDA.pdf  Acesso  em
17.02.2011.

¥ Disponivel em http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/sgd. Acesso em 10.11.2010

0 Afirma Brancher (2000) que este modelo de organizacdo e gestdo passa a ser operado em outros ambitos,
como a Lei Organica da Salde, Lei Organica da Assisténcia Social e a Lei de Diretrizes de Base da Educago.



http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113_CONANDA.pdf
http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/sgd
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a) eixo de Promocao dos Direitos, com as politicas de atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes, operadas por meio de trés tipos de programas, servicos e agdes publicas:
servicos e programas de politicas de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes;
servicos e programas de execucgédo de medidas de protecdo e servicos e medidas de execucao.
b) o eixo de Controle e Efetivacdo do Direito é realizado por meio de trés sistemas: Conselhos
dos direitos de criangas e adolescente; Conselhos setoriais de formulagdo e controle de
politicas publicas e os érgdos e os poderes de controle interno e externo definidos na
Constituicao Federal.

c) Por fim, o eixo da Defesa dos Direitos Humanos inclui os 6rgdos publicos judiciais;
ministério pablico; as defensorias publicas; advocacia geral da unido; as procuradorias gerais
dos estados; policias; Conselhos Tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos
humanos que prestam assisténcia na area de protec¢éo juridico-social.

Para Brancher (2000) quando se fala em “Sistema de Garantia de Direitos”, visualiza-
se, a partir de uma “compreensdo teorica, abstrata e estatica, um conjunto de servigos de
atendimento previstos idealmente em lei” (p.131). Quando entendidos em “rede”, como uma
“rede de atendimentos”, passam a expressar este mesmo sistema, entretanto, de um modo
dindmico, “na pratica, por meio de um conjunto de organizacdes interconectadas no momento
da prestacao desses servigos” (p.131).

O conceito de rede pode ser entendido de diversas maneiras. Nesta dissertacéo, opera-
se com uma discussdo de rede a partir do aporte teorico da Teoria Ator-Rede. A nocao de
rede, nessa perspectiva, refere-se a fluxos, circulacoes, aliancas e movimentos. N&o pode ser
entendida como uma entidade fixa, estatica, pré-concebida ou como simples circulacdo de
informac0es: tal ideia ndo permite pensar a rede como transformacdo (MORAES, 2004). Do
mesmo modo, a nocao de ator € fluida e se define pelos efeitos de suas acOes: ator € tudo
aquilo que é conectado e possui agéncia (LATOUR, 1994), incluindo materialidades.

No proximo capitulo, serdo apresentados os objetivos da pesquisa, bem como 0s
referenciais metodoldgico e epistemoldgico que a orientam.

A analise dos processos permitira que se compreenda um pouco da rede, mencionada
por Brancher (2000), em a¢do, com foco no eixo de “prote¢do dos direitos humanos”, onde se
encontra a Vara da Infancia e Juventude, bem como o Conselho Tutelar. Em outras palavras,
0 objetivo é compreender como 0s casos chegam a Vara da Infancia e Juventude e como séo
conduzidos, a partir de diferentes discursos (em que se mesclam vozes juridicas — expressas

em leis —), as que tém legitimidade para falar (como as dos profissionais psicélogos e
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assistentes sociais) e as vozes que decidem e conduzem as vidas das familias (como as dos
juizes e promotores). Trata-se de discursos protetivos. No entanto, geram praticas muitas
vezes tutelares e normalizadoras, em que pesam controles de vigilancia sobre o corpo e sobre

a vida da populacéo, sobretudo, a pobre.
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4. Objetivos e arcabouco tedrico-metodologico

Este capitulo apresenta os aportes tedricos que fundamentam esta pesquisa, bem como
os procedimentos metodoldgicos usados para realiza-la. O objetivo geral da dissertacdo é
analisar as noc¢des de familia que operam na conducdo dos processos para que estes
continuem (ou ndo) tramitando na Vara da Infancia e Juventude. Para tanto, foram
estabelecidos trés procedimentos para a condugdo da pesquisa : 1) elencar 0s processos de
casos de violéncia sexual infanto-juvenil que deram entrada na Vara da Infancia e Juventude
no ano de 2009, b) caracterizar os processos elencados, buscando compreender como estes
transitam pela Vara da Infancia e Juventude e, por fim, ¢) identificar a nocdo de familia que
permeia 0S processos judiciais.

Por medidas éticas, & importante ressaltar que todos os nomes das pessoas que
aparecem nos relatos dos processos séo ficticios.

Juridicamente, um processo judicial € uma série de atos que compdem uma medida
judicial. De acordo com Céassio Bueno (2007) um processo é o metodo pelo qual o Estado
atua na conducdo das medidas judiciais. O procedimento é a organizacdo dos atos processuais
de acordo com as normas juridicas estabelecidas e 0s autos sdo as documentagdes em papel
dos atos do processo e do proprio processo. Dentre esses documentos, estdo os relatorios dos
profissionais do servigo social e do psicélogo, os documentos expedidos pelo promotor e pelo
juiz, bem como relatos de uma série de atores que participam da conducéo diligente dos casos.

Em termos de andlise, esses processos serdo compreendidos a partir de duas
perspectivas: a) como praticas discursivas e b) como dispositivos.

Com relacdo a primeira perspectiva, € importante ressaltar que o uso de documentos
para analise é privilegiada fonte para investigacdes. Discute Peter Spink (2000) que os
discursos “como linguagem em agdo, estdo presentes de forma ubiqua tanto nas imagens e
artefatos como nas palavras” (p. 126). Ao trabalhar com as praticas discursivas, portanto, nao
se propde a busca por estruturas ou formas de se associarem contelidos; busca-se compreender
como “esses contetidos associam-se de uma forma em determinados contextos, e de outras
formas em outros contextos. Os sentidos sdo fluidos e contextuais” (M.J. SPINK, 2010, p.
30).

Para Mary Jane Spink (2010) sdo elementos constitutivos das praticas discursivas: a

dinamica (enunciados orientados por vozes), as formas ou speech genres (géneros de fala) e
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0s conteudos: ferramentas analiticas produzidas pelo estudioso da linguistica, Mikhail
Bakhtin.

Os enunciados, para Bakhtin (citado por M.J. Spink, 2010), extrapolam a nocdo de
sentenca (esta como um pensamento relativamente completo) que se relaciona a outros
pensamentos de um unico interlocutor, em um mesmo enunciado. A no¢do de enunciado,
portanto, ¢ um “elo na cadeia de comunicacao”: vai desde a pergunta de alguém até a
finalizacdo da fala da outra pessoa (M.J. SPINK, 2010, p. 30). Uma caracteristica importante
do enunciado é o seu enderecamento: ou seja, 0 enunciado € sempre uma resposta ao
enunciado que o precedeu. “Est4, portanto, atravessado de dialogicidade, € esse encadeamento
de enderegamentos que chamamos de Interanimacao Dialdgica” (M.J SPINK, 2010, p. 30).

Os géneros de fala referem-se as formas relativamente tipicas de enunciados e um
certo tipo de expressividade especifica de cada cultura (M.J. SPINK, 2010), adquiridas ao
longo do processo de socializacdo. Trata-se de comunicagdes cotidianas ou de praticas
profissionais especificas.

Os contetidos — repertorios linguisticos —, por sua vez, compdem-se dos “termos,
conceitos, lugares comuns e figuras da linguagem que demarcam o rol de possibilidades de
construgdes de sentido” (M.J. SPINK, 2010, p. 32). Os repertorios sdo adquiridos
(aprendidos) no proprio processo de aprendizagem da linguagem, ao entramos em contato
com livros, filmes, musicas e outras manifestacoes de linguagem.

Os repertdrios podem existir em tempos distintos. Tempo entendido como uma nogédo
que extrapola seu aspecto cronoldgico. Trata-se de um tempo presentificado. A
temporalidade, discute Mary Jane Spink (2010), atua, portanto, a partir de trés tempos: o
tempo longo (os conteddos culturais definidos no decorrer da historia das civilizagGes, que
formam o discurso de uma determinada época), o tempo vivido (linguagens sociais aprendidas
através dos processos de socializacdo) e o tempo curto (tempo do acontecimento e da

interanimacao dialogica).

Resumidamente, entdo, o Tempo Longo € o dominio da construgdo dos contetdos
culturais que foram parte dos discursos de uma dada época. Permite que nos
familiarizemos com os conhecimentos produzidos e reinterpretados por diferentes
dominios do saber: religido, ciéncia, conhecimentos e tradi¢des do senso comum,
entre eles. O Tempo Vivido é

o tempo de ressignificacdo destes contetdos histéricos a partir dos processos de
socializagdo. E o tempo de vida de cada um de nés; tempo da meméria na qual
enraizamos nossas narrativas pessoais e identidades. O Tempo Curto € o tempo da
interanimacao dialdgica e da dinamica da produgéo de sentidos. E nesse tempo que
se presentificam as diferentes vozes ativadas pela memdria cultural do tempo longo
ou pela memoria pessoal do tempo vivido (M.J. SPINK, 2010, p. 34).
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A partir do referencial das praticas discursivas, 0s documentos dos processos judiciais
devem ser compreendidos em sua dialogia, na qual se mesclam géneros de falas de
profissionais com seu repertério especifico (como € o caso do discurso dos psicologos em
seus relatorios sobre o individuo ou do juiz: em seu discurso juridico) e repertorios
linguisticos de tempo longo, como por exemplo, algumas construgdes sociais presentes nos
discursos sobre no¢ao de “familia”.

Por outro lado, como dito anteriormente, é importante tomar analiticamente esses
processos como dispositivos. A nogdo de dispositivo é abrangente: usada por Michel Foucault
a partir de seus estudos de analise genealdgica de poder, tal termo passa a ser revisado por
outros autores, como Gilles Deleuze (1996) e Giorgio Agamben (2009).

Para Michel Foucault (2008a), entende-se por dispositivo um

[...] conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicGes,
organizacOes arquiteténicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposicdes filosoficas, morais e filantropicas (FOUCAULT,
2008a, p.244).

O dispositivo adquire a funcdo de uma rede que pode se estabelecer entre esses
elementos heterogéneos, bem como possui uma fungéo estratégica dominante, que a partir de
um “determinado momento histérico teve como fungdo principal responder a uma urgéncia”
(p.244). Tal termo tem uma “natureza estratégica” (p.245) na medida em que se trata de uma
manipulacdo de relacBes de forca, de uma intervencdo racional e combinada de relacGes de
forga: o dispositivo esta inscrito “num jogo de poder e sempre ligado aos limites do saber, que
derivam deste e, na mesma medida, condicionam-no” (p. 245).

Giorgio Agamben (2009), em sua analise genealdgica do termo, discute que tal
concepcao, em Foucault, pode ser resumida em trés pontos principais:
a) Conjunto heterogéneo, linguistico e ndo-linguistico. O autor cita alguns exemplos:
discursos, instituicdes, edificios, medidas de policia e etc. Trata-se de “uma rede que se
estabelece entre esses elementos” (p.29);
b) O dispositivo tem sempre uma funcdo estratégica concreta e se inscreve sempre numa
relacdo de poder e
¢) Resulta do cruzamento entre relacdes de poder e de saber.

Para Agamben (2009) tal discussdo pode ser dividida em dois grupos: de um lado, os

“seres viventes” e, do outro, os dispositivos (N0S quais 0s seres viventes sdo incessantemente
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capturados). Assim, 0 autor generaliza o conceito foucaultiano a “qualquer coisa que tenha de
algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, moderar, controlar e
assegurar gestos, as condutas, as opinides ¢ os discursos dos seres viventes” (p.40). Para
Gilles Deleuze (1994) os dispositivos “tém o seu regime de luz, uma maneira como cai a luz,
se eshate e se propaga, distribuindo o visivel e o invisivel, fazendo com que nasca ou
desaparega o objeto sem ela ndo existe”(p. 84).

O conceito de dispositivo, para Agamben e Deleuze, parece convergir para uma
discussao sobre redes heterogéneas de praticas/discursos/instituicbes que tém por objetivo a
captura do ser humano: objetiva-se a assujei¢cdo por meio de relagdes em que confluem poder
e saber.

Analisar os processos judiciais, portanto, permite que se discutam as relagdes de poder
“em suas extremidades, em seus ultimos lineamentos, onde se torna capilar” (FOUCAULT,
2005, p.33), em outras palavras: trata-se de apreender o poder sob o aspecto da extremidade

cada vez menos juridica de seu exercicio.

[...]JE preciso fazer uma analise ascendente do poder, ou seja, partir dos mecanismos
infinitesimais, os quais tém sua prépria histdria, seu préprio trajeto, sua prépria
técnica e tatica e depois ver, como esses mecanismos de poder, que tem pois, sua
solidez e, de certo modo, sua tecnologia propria, foram e ainda sdo investidos,
colonizados, utilizados, deslocados, por mecanismos cada vez mais gerais e por
formas de dominacéo global (FOUCAULT, 2005, p. 36).

Trata-se de analisa-los a partir dos discursos de saber e poder que se apresentam por
meio da fala de profissionais da rede de atendimento. Ou seja, tais dispositivos operam na
captura das familias pelas instituicdes legitimadas competentes para falarem e decidirem por
elas.

Foram coletados, ao todo, 26 processos na Vara da Infancia e Juventude em que foi
realizada a pesquisa, referentes aos que permaneciam vigentes no ano de 2009. Entretanto,
apenas dois deles serdo utilizados como fonte priméria de analise.

Isso ndo significa dizer, todavia, que 0s outros processos serdo descartados da analise:
serdo usados na discussao a respeito da estrutura e das praticas estabelecidas na Vara da
Infancia e Juventude.

Para além das analises documentais dos processos, a pesquisa contara, também, com
suporte das observagdes do pesquisador, descritas no “diario de campo”. Trata-se de um
instrumento de anotacBes para uso individual do investigador no seu dia-a-dia, que auxilia no

desenvolvimento do habito de escrever e observar com atencdo, descrever com precisdo e
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refletir sobre os acontecimentos (FALKEMBACH, 1987). Para Remi Hess (2005), o diario
possibilitara que se siga o caminhar do pesquisador, acompanhando o “processo de
emergéncia e de agenciamento das ideias como constituintes da tese” (p. 86). Cabe mencionar
que os conteddos escritos no diario de campo contém carater reservado, de modo que nao
poderdo ser disponibilizados sob a forma de anexo.

Segue descricdo a respeito de como o0s processos foram selecionados.

4.1 A Vara da Infancia e da Juventude

Esta pesquisa foi realizada em uma Vara da Infancia e da Juventude da Cidade de S&o
Paulo. A autorizacdo da pesquisa foi concedida pelo juiz da VIJ: acordou-se que a
permanéncia na instituicdo seria de trés meses.

No inicio, a proposta seria acompanhar os profissionais técnicos da VIJ em seu
cotidiano de trabalho. Entretanto, apds acordos firmados com as coordenadoras do setor
técnico (psicologia e servigo social), foi permitido 0 acesso aos processos judiciais,
semanalmente, para que fosse possivel analisar as no¢Ges de familia presentes neles.

Como contexto, iniciar-se-a com uma apresentacao das funcbes das VIJ, incluindo a
composicao das equipes e suas atribuicoes.

A Vara da Infancia e Juventude (VIJ) pertence ao cixo de “Defesa dos Direitos
Humanos” do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, juntamente com
as defensorias publicas; os procuradores gerais dos estados e os Conselhos Tutelares.

Esta vertente do Sistema de Garantia de Direitos caracteriza-se formalmente pela
“garantia” do acesso a justica, por meio de recurso as instancias publicas € mecanismos
juridicos de protecdo legal dos direitos humanos. E importante ressaltar que, dentre a atuagio
dos oOrgdos publicos judiciais relacionados a questdo da infancia e juventude, a VIJ tem
destaque, conforme mencionado no artigo n® 7 da resolucdo n°113*, que dispde sobre os

parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do SGD:

Neste eixo [Defesa dos Direitos Humanos], situa-se a atuaco dos seguintes 6rgaos
publicos:

I - judiciais, especialmente [grifos nossos] as varas da Infancia e da Juventude e
suas equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do
juri, as comissdes judiciais de adogao, os tribunais de justica, as corregedorias gerais
de Justica;

*! Disponivel em: http://www.direitoshumanos.gov.br/.arquivos/.spdca/.arqcon/113resol.pdf
Acesso em 08.03.2011
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A Vara é uma das instancias que tem por pressuposto atuar na defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Cabe aos Estados e ao Distrito Federal cria-la, “cabendo ao Poder
Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por ndmero de habitantes, dota-las de

infraestrutura e dispor sobre atendimento, inclusive plantdes” (ECA, artigo 145, cap I, secdo

).
De acordo com o artigo n°. 148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as

atribui¢Oes da Justica da Infancia e Juventude sé&o:

I - conhecer de representaces promovidas pelo Ministério Publico, para apuracao
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo do processo;
111 - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes;

IV - conhecer de a¢Bes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de a¢Bes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdes contra norma de
protecdo a crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hip6teses do art. 98
é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de acBes de destituicdo do poder familiar, perda ou modificacdo da
tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordéncia paterna ou materna, em relagéo ao
exercicio do poder familiar;

e) conceder a emancipagao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacao,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de
crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;



60

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e o6bito.

O atendimento na VIJ € realizado por uma equipe multiprofissional composta por
psicélogos, assistentes sociais, promotores publicos e juizes de direito (BERNO, 1994). De
acordo com o Manual de Procedimentos Técnicos do Poder Judiciario (2007), as fungdes dos
profissionais séo definas a partir de duas categorias: a) 0s que atuam em primeira instancia,
sendo eles: juiz de direito, promotores, advogados e defensores publicos e b) os auxiliares do
juizo, tais como: o oficial de justica, 0s assistentes sociais e 0s psic6logos.

As acOes de cada trabalhador sdo tracadas a partir de procedimentos estabelecidos pelo
Poder Judiciario e legislagdes correlatas. Também sdo definidas de acordo com a area de
conhecimento especifica do profissional (regulamentadas por diretrizes de Conselhos
Profissionais). Desse modo, serdo apresentadas as atribuicdes dos profissionais a partir das
normas estabelecidas, contrapondo algumas das praticas que se verificam nos processos, em
capitulo ulterior: faz-se necessario compreender os caminhos pelos quais 0s discursos
percorrem por dentre as sendas das intuicdes, das normas e das préticas: lembra Foucault
(2008a) que “o poder (...) so existe em ac¢ao” (p.175).

Maria Livia do Nascimento, Cristiane Rocha e Daniele Oliveira Rodrigues (2010), a
partir de uma pesquisa realizada com os profissionais da VIJ, discutiram as hierarquias e
verticalidades das relagdes presentes no Judiciario. Para as autoras, além de uma hierarquia
constituida historico-politicamente, ha “marcas pessoais e fun¢des publicas que tem nome ¢
sobrenome”, de modo que tais marcas constituem, também, o Tribunal de Justica. Ademais,
“definem praticas/discursos e imprimem determinados exercicios de poder” (p.88).

No Judiciario, a autoridade maxima é o presidente do Tribunal de Justica, em seguida
0 corregedor, cujo subordinado € o juiz. (NASCIMENTO; ROCHA; RODRIGUES, 2010, p.
88).

O juiz, na Vara da Infancia e Juventude, é o profissional designado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), artigo n°148, a ser responsavel por aplicar as medidas
supracitadas com relacdo as atribui¢fes da Justica da Infancia e Juventude.

E sua funcdo analisar e julgar o processo judicial, de modo que

[...] o magistrado busca aproximar-se da verdade [grifos meus] dos fatos e deve
sopesar todos os angulos da questdo trazida e, a luz da doutrina do Direito, encontrar
a melhor alternativa ao conflito (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2007, p.26).
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Deve, pois, presidir o processo, supervisionar a equipe técnica (embora ndo haja
responsavel direto pela supervisdo técnica dos psicologos e dos assistentes sociais). Um
adendo: apesar de ndo competir ao juiz a supervisdo técnica da equipe de psicologia e servigo
social, cabe a ele eleger um representante coordenador para cada setor que devera realizar tal
supervisao. Ndo ha no Manual de Procedimentos Técnicos do Poder Judiciario do Estado de
S&o Paulo maiores esclarecimentos sobre as atribuicOes previstas para um coordenador. Nao
ha, do mesmo modo, remuneracdo especifica para quem ocupa tal funcdo (NASCIMENTO,
ROCHA, RODRIGUES, 2010). Trata-se de um cargo de “confianga”.

Ao juiz compete, ainda, o acompanhamento dos procedimentos adotados nos
processos, bem como seus desdobramentos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2007, p.26). A ele também é atribuida a funcéo de corregedor*? permanente, ou
seja, tem a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar todos os procedimentos empregados bem
como a fidedignidade dos mesmaos.

~ e, . o , .. 4
As acoes tomadas no Poder Judiciario sdo também “ajuizadas” 3

por outros atores: 0s
promotores de justica, advogados e defensores do caso que representam as partes acionadas
nos casos. Os promotores de justica fazem parte do corpo de trabalhadores do Ministério
Pablico** que tém por fungdo “a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. n° 127 da Constituicdo Federal). Para
Righetti (2006), o promotor de Justica exerce o papel de fiscal da lei em defesa de direitos e
de controle de outros 6rgdos publicos. De acordo com a versdo de um dos profissionais da
Vara da Infancia e Juventude onde a pesquisa foi realizada: “o promotor tem o dever de se
manifestar em todos os processos para garantir a fidedignidade dos processos perante o juiz”.
Os advogados representam as partes acionadas nos casos por meio de manifestacdes,
tais como “peticao inicial, contestagdo, requerimento (...) deve orientar, aconselhar e

representar seus clientes, bem como defender-lhes os direitos e interesses em juizo ou fora
dele” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007, p.27).

2 A Corregedoria Geral da Justica é um 6rgdo que tem por objetivo fiscalizar e normatizar os procedimentos
técnicos do judiciario (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007). Nesse sentido, 0
papel do juiz como um corregedor intermitente faz mencéo a essa funcédo de fiscalizador de todos os processos, a
partir de diretrizes e normas da Corregedoria.

** Termo empregado pelo Manual de Procedimentos Técnicos (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2007). No dicionario HOUAISS (2009) a definigdo para tal termo é: “a.ju.i.zar. 1. (prep. de)
formar juizo ou ideia sobre; julgar 2.fazer avaliacdo de; calcular <a. os prejuizos>. 3. Levar a juizo 4. Ter
discernimento, moderacéo e bom senso ~ ajuizamento s.m — ajuizavel adj. ”(p.26). Alguém, portanto, que avalia,
calcula a situagdo em questao.

* O Ministério Publico é um 6rgdo que possui autonomia funcional e administrativa, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, de modo que ndo pertence — ou estabelece relagdo de subordinacdo — ao Poder
Judicidrio (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2007).
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Cabe aos defensores publicos também representarem as partes. Sdo acionados quando
a pessoa representada ndo possui recursos financeiros para arcar com as despesas de um

advogado particular. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. n°® 134:

A Defensoria PUblica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5.%, LXXIV.

Paragrafo Gnico. Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo
nos Estados, em cargos de carreira, providos na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuictes
institucionais,

Muito embora as atribuicdes do defensor publico sejam as mesmas do advogado,
comenta-se na referida VIJ que “é melhor quando um advogado assume o caso que um
defensor pablico: as chances da familia ganhar o processo sdo maiores” (Anotagdes do Diario
de Campo).

Cabe, a seguir, apresentar os outros profissionais que compdem o conjunto de
trabalhadores tidos como auxiliares de juizo: os psicologos e 0s assistentes sociais (que atuam
no setor técnico psicossocial) e os oficiais de justica (lotados no setor chamado “Cartorio”).

Pela definicdo do Manual de Procedimento Técnicos do Poder Judiciario do Estado de
S4o0 Paulo (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007), o oficial de
justica ¢é responsavel pela “execucdo de atos que ocorrem fora do recinto cartorario,
cumprindo mandatos, como intimacéo, citacfes, busca e apreensdo, etc.” (p.28). Ndo ha uma
descricdo detalhada no referido Manual sobre a funcdo de um oficial. Entretanto, percebe-se,
ao analisar os processos judiciais da Vara da Infancia e Juventude, que acabam por exercer a
funcdo de relator da situacdo de moradia das familias ou, ainda, sdo convocados a investigar
denuncias. Seguem dois relatos que ilustram tais situac@es, a partir de documentos expedidos

por oficiais de justica:

O imdvel é constituido de 8 cdmodos, alugados separadamente por 8 familias. Em
um dos cdmodos reside “Monica” com marido e filhos. O comodo tem
aproximadamente 6m?2 onde se encontram duas camas, uma para o casal e outra para
as criancas, fogdo, tv e um guarda-roupas. Ménica disse que vird ao cartdrio para
trazer cOpias das carteiras de vacinas, visto que ndo possui. As criangas ndo estdo na
creche. O genitor das criangas reside com eles e reconheceu a paternidade.
(Processo n° 7. Relatorio da assistente social da V1J).
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O segundo relato refere-se a um pedido do juiz ao oficial de justica, para que averigue
uma situacdo de violéncia denunciada anonimamente pelo site do Ministério Especial de
Direitos Humanos. H& uma adverténcia do juiz: “Esta autorizado o apoio policial se
necessario (sic)”.

A mae, “Neusa”, ¢ “Josi”, a filha, haviam saido e ninguém sabia informar que horas

voltavam. "Ninguém sabe de nada, apesar de todos saberem de tudo”, ou seja,
ninguém quer falar nada. (sic) (Processo n° 4. Relatério do oficial de justica).

Importante mencionar que 0os mandados judiciais apresentam a seguinte descrigéo:

O ndo comparecimento caracteriza crime por desobediéncia (art. 330 do cddigo
penal) e implicara na condugéo coercitiva. Devera ser acompanhada de seus filhos,
certidBes de nascimento e comprovante de residéncia. (Processo n°. 25)

Com relacdo ao setor técnico psicossocial, atuam os profissionais psicologos e
assistentes sociais. Pela definigdo do manual “sao responsaveis por oferecer, além de parecer
em audiéncia, subsidios ao magistrado, através de estudos especificos” (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007, p.28).

Os casos chegam ao setor técnico psicossocial de duas maneiras: a primeira é por meio
de agendamento, mediante solicitagdo do juiz, a partir de uma demanda de atendimento
especifico (ndo necessariamente um caso precisa passar por atendimento com o psicologo e
com o assistente social). Ou entdo sdo atendidos por meio dos chamados “Plantdes”. Estes
ocorrem uma vez por semana: todos os profissionais técnicos sdo alocados para atendimentos
ao publico, a partir de uma escala. Trata-se de um dia intenso para os profissionais; uma das
técnicas comentou que chega a acompanhar, por més, cerca de 50 casos, entre agendamentos,
retornos e demandas espontaneas que aparecem no plantéo.

Cada atendimento demanda um relatério do profissional técnico, que devera ser
anexado ao processo. E importante mencionar que, de acordo com o Codigo de Menores de
1927, a orientacdo quanto a pratica do profissional técnico era o de realizar pericias e
inquéritos sobre 0os menores. Ja& no Codigo de Menores de 1979, exigia-se um “estudo de
caso” enquanto subsidio ao juiz (KOSMANN, 2006). De acordo com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), artigo n°. 151:

Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicbes que lhe forem
reservadas pela legislacéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo
a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.
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O termo usado pelo ECA para caracterizar o documento que menciona as informagdes
obtidas pelos profissionais técnicos nas entrevistas ¢ “laudo”. No Manual de Procedimentos
Técnicos do Poder Judiciario opera-se com o termo ‘“avalia¢ao”. Para Rodrigues, Couto e
Hungria (2005) o técnico psicdlogo é um perito e, por isso, realiza um “laudo pericial” que
tem por objetivo “fornecer subsidios para auxiliar o juiz na decisdo judicial materializada na
sentenga, conforme a proposta pericial strictu sensu, tal qual definida pelo Codigo de
Processo Civil” (RODRIGUES; COUTO; HUNGRIA, 2005, p.22). De acordo com o
Conselho Federal de Psicologia ha diferencas entre um parecer técnico (este como um
posicionamento do especialista sobre uma determinada questdo) e o laudo ou avaliacdo
(compreendidos como instrumentos de apreciacdo® do especialista sobre um determinado
objeto): estes, portanto, denotando o ato de avaliar ou julgar algo.

Carvalho, Ayres e Farias (2010) aplicam o termo “relatério” para denominar 0S
documentos elaborados por psicdlogos a partir de entrevistas. Trata-se de “um dizer
profissional, a partir daquilo que ele, com suas historias de vida, seus referenciais tedricos e
suas crengas, pode entender da histéria, contada a ele (...) ndo como um retrato que diz sobre a
verdade do sujeito” (p.77). A busca por uma “verdade do individuo”, descontextualizada de
uma perspectiva socio-historico-politica, acaba por promover “a descri¢do egocentralizada de
individuos, comprimindo o contexto social nhum compartimento de fatos individualistas e
tratando as relagdes sociais como fatos sociais dentre individuos separados” (AYRES, 2005,
p.120).

A respeito das praticas do psicélogo judiciario, Daniela Rodrigues, Diego Flores,
Fernanda Guimardes e Maria Livia Nascimento (2005), colocando o préprio saber psicologico
em analise, consideram sua formacdo como despolitizada. Ha o pressuposto de que deva
haver um afastamento entre o campo psicolégico e o campo politico: tal separacdo “garantiria
a psicologia sua cientificidade, por manter-se neutra” (p.320). Ademais, ao instituir que ha um
modelo universal de homem — determinado por leis que explicariam seus comportamentos e
psiquismo — a formacdo psicoldgica “anuncia um humano [universal] (...) delineando seus
destinos a partir de diagnosticos, apontando desvios, patologias, propondo ajustes ou

adaptacdes” (p. 321).

* No diciondrio Online Michaelis, a definigio de “apreciagio” é a seguinte: “a.pre.ci.a.cao

sf (apreciar+¢do) 1 Ato ou efeito de apreciar. 2 Estimacdo do valor de alguma coisa; avaliacdo. 3 Ligeira critica
literéria, artistica ou cientifica. 4 Dir Estudo para formagdo do juizo que precede o julgamento.Var:
apreciamento”. Deste modo, o laudo tem como caracteristica a avaliacdo ou um julgamento a respeito de algo.
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O contexto judiciario ¢ um dos campos de atuacao do profissional psic6logo no qual se
verifica com mais evidéncia os efeitos politicos do saber psicolégico convocado a determinar

uma verdade:

[...] o que se quer do psicélogo, quase sempre, é que se faga uso de seu saber
elaborando  diagndsticos, prescrevendo terapéuticas, apontando aptiddes,
qualificando ou desqualificando sujeitos, no sentido se chegar a uma verdade sobre
0s mesmos, facilitando o julgamento a ser deliberado pelo juiz. (RODRIGUES at al.,
2005, p. 322).

Nesse sentido, em conversas com alguns psicélogos da VIJ em questdo, quando se
discutia a necessidade ou ndo de testes e exames sexoldgicos na verificacdo de casos de
violéncia sexual infantil, observou-se que havia o desejo de alguns deles em aplicar testes
psicologicos para que seus relatos fossem legitimados pelos juizes e promotores. De acordo

com eles:

[...] muitas vezes o relatorio é considerado como um “bl4 bla bla” ou um “achismo”.
Seria importante aplicar os testes e validar o que esta escrito. (Diario de Campo)

A necessidade de comprovar a fidedignidade dos relatos do entrevistado ao psicologo,
portanto, centra-se, neste caso, na legitimacdo de sua pratica profissional perante a avaliacdo
do juiz e ndo na situacdo conflituosa envolvida em questdo. Esther Maria de Magalhaes
Arantes (2007), em seu artigo sobre o impasse entre saber psicologico e o direito, aponta
algumas das queixas, que coincidem com o relato acima, de psicologos judiciarios a respeito
de sua pratica. A saber: a existéncia de um poder excessivo por parte do juiz que, muitas
vezes, ndo leva em consideracdo o parecer do técnico psicologo ou assistente social,
auséncia/omissao da defensoria publica e “uma abusiva criminalizagdo do modo de vida de
pessoas pobres” (p.2).

Com relagdo ao assistente social, espera-se que seja feito o chamado “Estudo Social”,
sendo este um instrumento que permitiria “conhecer os sujeitos em suas relagdes sociais e, em
especial, as particularidades dos aspectos socioeconémicos e culturais”. Ademais, espera-se
do profissional que se aproprie do conhecimento com relacdo as politicas pablicas existentes,
instrua-se quanto aos indicadores sociais, bem como acompanhe os movimentos sociais “de
tal forma que lhe permita entender as expressdes sociais que se particularizam, e, com isso,
poder tecer uma analise critica das relagdes sociais” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2007, p.73).
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A insercdo dos assistentes sociais no Judicidrio data o inicio do século XX
(formalmente a partir de 1940), quando eram os ‘“comissarios de vigilancia”, no entdo
chamado Juizo Privativo de Menores: “os casos relacionados aos ‘menores’ considerados
abandonados e infratores eram levados ao conhecimento do juiz por meio desses
comissarios”(FAVERO; MELAO; JORGE, 2008, p.47). Um dos instrumentos de trabalho do
assistente social era o “inquérito social”: tratava-se de um documento que objetiva “descrever
os fatos essenciais que davam origem as dificuldades sociais de um individuo e determinar as
possibilidades de auxilio ou ndo” (KOSMANN, 2006, p. 62). Jacques Donzelot (2001)
também discute o uso do chamado “inquérito social” no inicio do século XX. De acordo com

0 autor:

[...] ele se torna necessario com as duas operagdes constitutivas do tribunal de
menores. Por um lado, a inscricdo das préaticas assistenciais no ambito judiciario leva
ao reforco dos meios de acdo da assisténcia contra o comportamento imprevisivel
e/ou interessado dos pais e, portanto, a uma codificacdo das condicdes de
intervencdo da Assisténcia Puablica e dos grupos filantrépicos. Por outro lado, a
extracdo do direito de correcdo, outrora reservado ao poder paterno, sua
transferéncia para aparelho judiciario e para os notaveis sociais exigem a instauracéo
de um procedimento de verificacdo das queixas dos pais tendo como objetivo, mais
ou menos implicito, a sua inversdo numa incriminacdo de suas capacidades
educativas, do valor do ambiente da crianca. O inquérito social situa-se, assim, no
ponto de encontro entre a assisténcia e a repressdo. Ele é o procedimento técnico
através do que se busca dissolver as fraquezas de uma e de outra (p 112).

Por fim, afirma o autor, que o inquérito social surge como um instrumento destinado
ordenar a nova configuracao do trabalho social do século XX: a possibilidade de retirar ou
restituir criancas. Assim, conforme Donzelot (2001), seria possivel “salva-las” da imoralidade
causada pela pobreza.

A pratica do inquérito ndo é recente. Surge na Europa Medieval, fruto de
transformacdes nas praticas judiciarias de modo a conceber a no¢do de infragdo, como um
dano que ndo se configura somente entre um individuo e outro, mas também uma ofensa do

individuo acusado ao Estado:

[...] A infracdo é umas das grandes invenc¢Bes do pensamento medieval. Vemos,
assim, como o poder estatal vai confiscando todo o procedimento judiciério, todo o
mecanismo de liquidagdo inter-individual dos litigios da Alta ldade Meédia
(FOUCAULT, 2003, 66).

Com relacdo a origem do inquérito, o autor trabalha com duas hipoteses: uma primeira

de origem administrativa “ligada ao surgimento do Estado na época carolingia; origem
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religiosa; eclesiastica, mais constantemente presente na Idade Média” (FOUCAULT, 2003,
p.71), a segunda diz respeito ao inquérito ter substituido o flagrante delito: “como poderia o
procurador do rei trazer o culpado diante de uma instancia judiciaria que detinha o poder,
sendo sabia quem era o culpado, uma vez que niao houvera o flagrante delito?” (FOUCAULT,
2003, p. 72). A solugdo passa a ser, portanto, o inquérito e com ela, alguns efeitos: “tém-se ai
uma nova maneira de prorrogar a atualidade, de transferi-la de uma época a outra de oferecé-
la ao olhar, ao saber, como se ela ainda estivesse presente” (p.72).

Foucault (2003) conclui que o inquérito — os procedimentos de inquérito — ndo é
simples produto de uma racionalidade, “ndo foi racionalizando os procedimentos judiciarios
que se chegou ao procedimento do inquérito” (p.72). O autor constata que o inquérito é um
processo de governo, uma técnica administrativa, ¢ “uma determinada maneira de exercer o
poder” (p.73) que se difundiu em outros dominios de praticas sociais € econdmicas, bem
como em praticas de saber.

Outro dispositivo importante de citar € o exame. Com a emergéncia da sociedade
disciplinar — século XIX — novos mecanismos se apresentam como uma alternativa de
controle e vigilancia que transcendem a justica penal. O poder escapa a l6gica do inquérito em
que se procurava saber a causa de alguma transgressdo por meio de testemunhas relevantes
socialmente ou que tivessem visto e relatado o ocorrido. Neste momento, produz-se um novo

mecanismo: o exame. Um saber de vigilancia,

[...] organizado em torno da norma pelo controle dos individuos ao longo de sua
existéncia. Esta é a base do poder, a forma de saber-poder que vai dar lugar (...) ao
que chamamos de ciéncias humanas: Psiquiatria, Psicologia, Sociologia,etc..
(FOUCAULT, 2003, p.88)

As técnicas de exames, portanto, para além de mecanismos vigilantes, ddo forma a
tipos de avaliacdo — legitimadas por saberes tidos como competentes para avaliar — que
decidem sobre a vida do analisado em questdo. Cabe entdo citar alguns trechos desses
relatorios em que se evidenciam essas praticas.

Com relacgdo ao relatdrio social realizado pelo assistente social, verificou-se que todos
0s processos coletados (em que o servico social foi acionado) possuem uma descricdo do
espaco fisico onde a familia mora (quando se trata de uma visita domiciliar) ou de relatos a
respeito da condi¢do socioeconémica em que vivem as familias: sdo questionados quanto a

escolaridade que cursaram, os recursos financeiros que provem o sustento da casa, as fontes
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desses recursos e, tambem, uma avaliagdo social quanto aos locais que as familia frequentam.

Segue um trecho de um relatdrio social, a respeito de uma visita domiciliar realizada:

As criancas Gisele, 7 anos e Jodo, 3 anos, estavam dormindo. Pudemos observar que
as mesmas se encontravam em boas condicdes de higiene. (...) Gisele frequenta al?
série (...) A méae afirma ter feito a inscri¢do de Jodo na EMEI, mas aguarda vaga.

A familia reside em imovel alugado, construido em alvenaria, composto de dois
quartos, cozinha e banheiro. A genitora verbaliza morar no local ha
aproximadamente 4 meses, referindo pagar no valor do aluguel 150,00. Menciona
que a proprietaria do imovel, que reside no mesmo quintal, é prima de seu
companheiro Roberto.

Pudemos observar que a casa se encontra devidamente mobiliada de forma a atender
as necessidades de seus moradores. O quarto da genitora possui cama de casal,
guarda-roupas, comoda, TV. O Outro quarto, onde dormem as criangas, conta com
uma cama beliche, cdmoda, TV. Na cozinha ha fogdo, geladeira, microndas, pia,
mesa cadeiras, armario, estante com som. Os mdveis e utensilios apresentavam
6timo estado de conservacdo. No momento da visita, encontramos a moradia em
boas condicdes de limpeza e organizagdo. (...) a renda familiar é proveniente da
renda do companheiro, o qual trabalha como eletricista, auferindo 900,00 por més. A
genitora menciona que faz um bico como doméstica, para auxiliar no orgcamento
domeéstico. Esclarece que cobrird o periodo de férias da empregada de uma casa de
familia, obtendo ganhos de 550,00. (Processo n°. 24. Relatdrio da assistente social)

Alguns aspectos do relato chamam atencéo: a riqueza de detalhes com a qual a casa da
familia é descrita, evidenciando que “a casa se encontra devidamente mobiliada”, relatos
sobre condicdes de higiene no qual os filhos da familia foram encontrados e a caracterizagdo
do trabalho informal (um “bico”).

Donzelot (2001) discute que os mecanismos e tecnologias do inquérito, no final do
século XIX e inicio do XX, séo redefinidos a partir de um novo modelo administrativo da
assisténcia (em que as praticas filantropicas passam a ser administradas, predominantemente,
pelo setor publico) e em detrimento das leis de protecdo a infancia em 1889 e 1898. Tais
configuragdes possibilitaram a “generalizagdo de uma técnica de inquérito dando forga ao
investigador para separar seu trabalho totalmente da antiga logica da reputacdo, em proveito
da investigagdo metodologica e policial” (p.113). Um dos tdpicos desse mecanismo de
inquérito investigativo, o chamado “verificacdo pratica do modo de vida familiar” (p.115)
parece ainda operar nas praticas profissionais contemporaneas.

Tal estratégia consiste em mobilizar “um minimo de coer¢do para obter o0 maximo de

informacdes verificadas”.

[...] Falando e tomando algumas anotages, o visitador observa a sua volta, examina
0 aposento, sua disposi¢do, seu estado, as promiscuidades que ele impde, as
condigBes de higiene em que vivem os habitantes. Ele estabelecera o inventério da
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mobilia, dos utensilios, das roupas a vista. Também ndo é mau levantar a tampa de
algumas panelas, examinar as reservas de alimentos, as camas e, se preciso for, tirar
algumas fotos expressivas. (DONZELOT, 2003, p. 115).

Por fim, importante ressaltar, portanto, que os relatorios psicolégicos e 0s do servigo
social (podendo estes serem realizados em conjunto) sdo instrumentos de provas no processo
judicial, de modo que, agregados a outros elementos “oferecem base para o juiz formar sua
convicgdo para decidir” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2007,

p. 71). Um instrumento normativo, portanto.

4.2. Os processos judiciais

No contexto da Vara da Infancia e Juventude, um processo judicial inicia-se a partir de
uma dendncia de violacdo de direitos, efetuada por outras instituicbes que verificaram tal
demanda, como: Conselho Tutelar, Hospital, Unidades Béasicas de Saude, Delegacias e etc.
Isso significa dizer que o Poder Judiciario ndo é “porta de entrada” de um processo judicial, a
ndo ser que seja “provocado” por relatorios de outras instituigdes ou por pessoas que vao
diretamente a VI1J passar por atendimento no chamado “Plantao” do setor técnico.

Segue uma tabela, apresentando as origens dos processos judiciais de 2009 da VIJ em

que foi realizada a pesquisa.

Quadro 3. Processos judiciais de casos de violéncia
sexual infanto-juvenil em 2009: origem das dendncias

Abertos | Analisados
Conselho Tutelar 21 12
Hospital 6 4
Ministério Publico 3
(Denuncia pelo site da
SEDH)
UBS 2 2
Outra Vara da Infancia e 1
Juventude 1
Delegacia da Mulher 1 1
Delegacia de Policia 1 1
ONG 1 1
Pessoa fisica 1 1
Total 40 26
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Percebe-se que a principal instituicdo de onde partem as denuncias é o Conselho
Tutelar, seguido do hospital e do Ministério Publico, por meio de denincias anénimas
realizadas pelo disque 100. O Conselho Tutelar , tem por defini¢éo, de acordo com o art. 131,
zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes: assim como a VIJ faz
parte do eixo “defesa dos Direitos Humanos” pelo Sistema de Garantia de Direitos. Estipula-
se, pela referida legislacdo, que havera um Conselho Tutelar, no minimo, em cada municipio
brasileiro e que os membros a serem nomeados conselheiros tutelares serdo eleitos pela
comunidade local, com um mandado de trés anos.

N&o serd possivel, neste momento, tecer uma discussdo mais detalhada a respeito da
instituicdo Conselho Tutelar. Entretanto, cabe alguns apontamentos importantes.

Com a implantacdo do Conselho Tutelar, a partir da promulgacdo do ECA, a
instituicdo passa a assumir as funcbGes que antes eram exercidas pela Justica da Infancia e
Juventude “relacionadas aos aspectos politico-sociais dos direitos das criancas e dos
adolescentes”(LEMOS, 2005, p.5). Desse modo, a instituicdo teria abarcado algumas das
demandas do Poder Judiciario, no sentido de triar os casos/denuncias que se transformardo ou
ndo em processos judiciais.

O Conselho Tutelar é implementado como uma estratégia potente de negociacdo de
decisdes e conflitos na medida em que tais acdes ndo eram possiveis devido a concentracao de
tomada de decisdes em torno do juiz. “A existéncia dessa instituicdo permite um didlogo
maior antes de uma decisdo mais contundente diante das problematicas relacionadas a ameaca
ou violagdo de direitos” (LEMOS, 2005, p.05).

Entretanto, verifica-se que, com a ampliacdo da possibilidade de efetivacdo de
denuncia por outra via que ndao o Poder Judiciario, criou-se, também, uma proliferacdo de
processos e dossiés, além de “um intenso processo de captura dos corpos, através da escrita,
do exame minucioso de comportamentos e acGes que atestassem algum tipo de risco ou
ruptura com as normas estabelecidas de infincia ou familia” (LEMOS, 2005, p. 05). Préticas
policialescas e investigatorias, proximo do que Donzelot (2001) explicou ser o “inquérito
social”, com estratégias e requintes, entretanto, de uma sociedade globalizada, como, por
exemplo, possibilidade de denuincias pela internet.

Um exemplo dessas praticas pode ser evidenciado em um dos casos escolhidos como
fonte de andlise: nele, duas criancas de sete e dez anos, respectivamente, sdo chamadas ao

Conselho Tutelar, junto com sua mae, para uma entrevista. Fazem uma redacdo de proprio
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punho relatando seu cotidiano e, ao final, tém seus polegares marcados com carbono e
passados no papel: um atestado de que seus relatos sdo “verdadeiros”.

Outros aspectos com relagdo aos Conselhos Tutelares sdo levantados por Hebe
Gongalves e Ana Lucia Ferreira (2002). De acordo com elas, os Conselhos Tutelares ndo
estdo instalados em todos os municipios brasileiros, além do mais, “apresentam falta de
infraestrutura para seu funcionamento, a precariedade de servicos de retaguarda para executar
as medidas aplicadas, a formacdo heterogénea dos conselheiros e a grande demanda de
servigos” (p. 317).

Os hospitais sdo a segunda maior fonte de encaminhamentos de casos para a Vara da
Infancia e Juventude, de acordo com os processos elencados. Dois aspectos podem ser
apontados: o primeiro deles é que, no fluxo de atendimento de casos de violéncia, o Hospital
ou Pronto-Socorro é o local para onde as criancas/adolescentes devem ser encaminhadas, em
casos de emergéncia.O segundo aspecto diz respeito a obrigatoriedade de todo servico de
saude de notificar os casos de suspeita/confirmacéo de violéncia.

Portanto, no &mbito federal, a Portaria 737, de 16/05/01, do Ministério da Saude, criou
a “Politica Nacional de Redug¢do da Morbimortalidade por Acidentes ¢ Violéncia” € a Portaria
1.968, de 20/10/01, do Ministério da Saude, tornou compulsoria, para todas as instituicbes de
salide publica e/ou conveniadas ao Sistema Unico de Salde (SUS), em todo o territorio
nacional, a notificacdo de todos os casos, suspeitos ou confirmados, de maus tratos contra
criancas e adolescentes. No ano 2000, o Estado de S&o Paulo, atraves da Lei n° 10.498,
estabeleceu a notificacdo compulsoria de maus-tratos contra criangas e adolescentes.

Voltando aos processos, é importante mencionar que estes compdem uma serie de
documentos organizados cronologicamente e cabe aos escreventes — que trabalham dentro do
setor “Cartorio” — enumerar as paginas e fazer a “juntada” do processo. Com relacao aos
escreventes, Dayse Cesar Franco Bernardi (2005) acrescenta: “cumprem as ordens judiciais,
juntando os mandatos, oficios, relatdrios, declaracdes, cotas e sentengas, encaminham e
recebem os autos entre os atores das “falas”, por meio de carimbos que véo estabelecendo o
tempo dos autos (p.53)”.

Observa-se, portanto, que ha “autores” que “falam” ou, em outras palavras, que sao
“ouvidos” pelo juiz (este como responsavel executar as atribui¢des relacionadas a Justica da
Infincia e Juventude, conforme artigo 146 e 147 do ECA). Dentre os atores que “falam”

diretamente nos autos, afirma Bernardi (2005) estdo juiz, promotor, assistente social,
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psicélogo, oficial de justica e advogados. Indiretamente estdo as outras instituicdes que
compdem a rede de atendimento.

H&, ainda, documentos anexos aos autos que, apesar de carecerem de uma
“explicagdo” por meio de relatos, acabam por denotarem intencionalidades. Ou seja, pode-se
dizer que alguns documentos performam no sentido de terem efeito nessa rede de relagdes.

Como exemplo, pode-se citar a ficha de um servi¢o de salde relatando que a mée
passou pelo atendimento de planejamento familiar e que sua cirurgia de laqueadura esta
agendada, o comprovante escolar ou carteira de vacina, ou, ainda, um comprovante da
“patroa” afirmando que a mae (cujos filhos estdo abrigados) trabalha como doméstica em sua

casa.

4.3 A selecé@o dos processos

Conforme relatado na apresentacdo desta dissertacdo, o objetivo da pesquisa, quando
iniciada a aproximagdo com a Vara da Infancia e Juventude, era o de discutir as repercussoes
da lei 12.015 de “Crimes contra a dignidade sexual” com os profissionais. Grande parte dos
processos selecionados para leitura, por meio dos responsaveis pelo setor técnico da VI,
portanto, relacionava-se com casos de violéncia sexual infantil.

Nesse sentido, os processos que foram selecionados para anélise dizem respeito aos
casos de violéncia sexual infantil, o que permite pontuar duas questdes: a) ha especificidades
importantes nos processos judiciais desses casos, uma vez que a “causa” - Vvioléncia sexual
infantil - aparece de maneiras distintas ao longo do processo. Tais nuances possibilitaram a
discussdao sobre os motivos pelos quais alguns processos permanecem sob a “protecao” da
Vara da Infancia e Juventude e outros ndo. Entretanto, b) para analisar as no¢des de familia
presentes nos processos, NAo necessariamente, 0s casos precisariam ser selecionados a partir
da especificidade “violéncia sexual infantil”.

Uma vez selecionados o0s processos de casos de violéncia sexual infantil como objeto
de estudo, fazia-se necessario estipular a quantidade de processos, bem como situa-los
temporalmente. Assim, foram selecionados os processos de violéncia sexual infanto-juvenil
que deram entrada na VI1J nos anos de 2009 e 2010.

Tal estratégia permitiria, por um lado, acessar 0s processos recentes (os de 2010), de
modo que seria possivel discutir com os profissionais técnicos os primeiros atendimentos

dados a familia no momento em que estavam acontecendo. Em contrapartida, analisar os
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casos de 2009 permitiria, por sua vez, compreender o processo de constru¢do do conjunto de
medidas judiciais aplicada a familia, a partir de diferentes relatos sobre o ocorrido. Optou-se,
a principio, por esses dois anos.

Com a permissdo dos responsaveis pelo setor técnico da VIJ em questdo, foi
autorizado 0 acesso tanto ao livro-ata quanto ao sistema eletrdnico de pesquisa de processos
do forum.

No livro-ata, sdo anotados todos os processos que deram entrada na V1J, desde o ano
de 2002, com os seguintes descritores: nome; idade; profissionais que estdo responsaveis pelo
caso e a especificidade: os casos de violéncia sexual tinham como descritores o termo “abuso
sexual”.

Contabilizando todos os processos que entraram na VI1J nos anos de 2009 e 2010 a
partir do livro-ata, chegou-se ao nimero de 151 processos, sendo 120 casos envolvendo
criancas/adolescentes do sexo feminino e 31 do sexo masculino.

Posteriormente, foi preciso verificar no sistema eletrénico do férum quais destes
processos ainda permaneciam em tramitacdo na V1J, pois eles seriam 0s processos acessiveis .
Os processos encerrados sdo arquivados, de modo que s6 podem ser reabertos mediante
solicitacdo judicial. Do total de 151 processos constantes no sistema eletronico, 69
continuavam em tramitacéo, 60 envolvendo criangas do sexo feminino e 9 do sexo masculino.

Tratava-se um universo muito amplo de processos para analise. Como o combinado
com 0 juiz — que autorizou a pesquisa na VIJ — era que a permanéncia na instituicdo seria de
trés meses, optou-se por trabalhar apenas com a analise dos casos de 20009.

Os processos selecionados eram retirados por uma estagiaria que atendia as
solicitacfes tanto do cartdrio quanto do setor técnico da VIJ. Muitas vezes 0S processos nao
eram encontrados nos arquivos: por conta dos numeros terem sido anotados errados no livro-
ata ou por estarem em tramite em outros departamentos da VI1J. Quando 0s processos estavam
em uso, seja no gabinete do juiz para assinatura, seja em posse dos profissionais técnicos para
avaliacdo do caso ou , ainda, na mesa dos profissionais administrativos responsaveis por
anexar documentos a ele, ndo era possivel acessa-los.

No ano de 2009, portanto, obteve-se um total de 117 processos acolhidos pela V1J,
sendo que 40 deles ainda permaneciam abertos e passiveis de serem analisados. Entretanto,
por conta desses contratempos com relacdo a busca dos processos, apenas 26 puderam ser

acessados.
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Desses 26 processos judiciais, dois deles foram selecionados para andlise, por
apresentarem aspectos importantes na caracterizacdo de qualificadores com relagdo a nogéo
de familia. Um deles concernia a questdo da violéncia sexual infantil intrafamiliar e outro de

violéncia sexual extrafamiliar.
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5. Analise dos processos

“Discursos que podem matar, discursos de verdade e discursos que
fazem rir. E os discursos de verdade que fazem rir e que tém o poder
institucional de matar, s&o, no fim das contas, numa sociedade como a

nossa, discursos que merecem um pouco de atengdo”
(Foucault, 2002)

Os processos selecionados foram escolhidos por apresentarem aspectos importantes na
caracterizacdo de qualificadores com relacdo a nocdo de familia. Um deles concernia a
questdo da violéncia sexual infantil intrafamiliar e outro de violéncia sexual extrafamiliar.
Eles foram descritos a partir da ordem em que 0s documentos se encontravam no processo.

Um primeiro passo foi coloca-los em uma tabela (anexo 3) com cinco colunas
referentes a: data que constava no documento; instancia (de onde partiu 0 documento), tipo de
documento e relatos neles contidos e, por fim, as a¢cdes tomadas.

Todos os relatos que continham nogdes sobre a familia foram selecionados e
classificados usando as seguintes categorias: familia negligente/cuidadora, comportamento de
uso de alcool e droga, familias conflituosas e/ou desestruturadas e, por fim, a familia quanto
as suas condigdes socioecondmicas.

Importante ressaltar que, por medida ética, todos 0s nomes que aparecem ao longo
desta pesquisa séo ficticios.

Seguem as descri¢cdes dos casos selecionados.

5.1. Descricao dos casos

Processo n® 1: Maria, 5 anos, um caso de violéncia extrafamiliar

A denuncia foi realizada no dia 14.10.2008 pelo site da Secretaria Especial de Direitos

Humanos*: trata-se, portanto, de uma dentncia anénima. Nela, foi descrito o contexto da

*® De acordo com o site da Secretaria Especial de Direitos Humanos, o servigo do “Disque 100” (dentuncia
andnima) funciona diariamente das 8h as 22h e pode ser acessado pelos seguintes canais:

-discagem direta e gratuita do nimero 100; envio de mensagem para o e-mail disquedenuncia@sedh.gov.br;
pornografia na internet através do portal www.disque100.gov.br; ligacdo internacional. Fora do Brasil através do
ndmero +55 61 3212.8400

Fonte: http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes PPCAM/disque denuncia (Acesso
em 22.02.2011)



mailto:disquedenuncia@sedh.gov.br
http://www.disque100.gov.br/
http://www.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/disque_denuncia
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situacdo de violéncia que envolvia uma crianca chamada Maria*’, de cinco anos. Consta nos
relatos que foi vitima de violéncia sexual cometida por um vizinho que — por meio de
promessas de presentes e doces — a levou para dentro de sua casa. Relata o denunciante
andnimo que os abusos sexuais foram praticados por meio de “caricias”, sem que houvesse
penetracdo. Explica, ainda, que a méae de Maria denunciou o ocorrido na delegacia de policia,
no mesmo dia em que soube do que havia supostamente acontecido.

A denuncia virtual foi encaminhada ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias
da Infancia e da Juventude®®. No dia 14 de outubro de 2008, mesmo dia em que a den(ncia
anonima foi feita no site, a mae de Maria realizou um boletim de ocorréncia na delegacia de
policia. E importante mencionar que, de acordo com o documento “Combate a violéncia
contra criancas e adolescentes”, organizado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente do Estado de Sdo Paulo (CONDECA®), apés a suspeita de violéncia sexual
infantil contra crianca e adolescente, os responsaveis deverdo ser orientados a lavrar boletim
de ocorréncia policial em uma delegacia, de preferéncia, especializada no atendimento a
mulheres ou a criancas. A delegacia de policia encaminhara a crianca/adolescente para
realizar exames periciais, como material de prova forense.

Voltando ao caso: consta no boletim de ocorréncia que Maria comunicou asua avo
materna que “um homem havia chamado para adentrar na residéncia do referido homem que
veio a despi-la e a acaricia-la”. Quando Maria foi questionada por sua mée sobre quem seria
esse homem, a menina referiu ser “José”. Consta no boletim de ocorréncia que um policial
militar noticiou a delegacia em questdo que o averiguado “José” solicitou apoio da policia por
estar sendo perseguido por pessoas da comunidade que queriam “pega-lo”.

O Ministério Publico, uma semana apds a denuncia anénima, encaminhou o caso para
a Vara da Infancia e Juventude, solicitando a avaliacdo da situacdo de Maria. Dois meses
depois, a VIJ emite um oficio solicitando cdpias do inquérito policial para a delegacia em que
0 boletim de ocorréncia foi realizado.

O juiz reitera a solicitacdo da copia do inqueérito policial por mais trés vezes, mas so
obtém uma resposta depois de seis meses em que a denuincia fora instaurada, precisamente no
dia 22.04.09.

No inquérito policial, a histéria mencionada no boletim de ocorréncia reaparece, com a

especificidade de que hd uma declaracdo da mae de Maria afirmando que a levou para ser

*" 0 nome foi alterado para proteger a identidade da crianca.

8 Mais informacdes: http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/nome/interna/infancia_juventude (Acesso em
22.02.2011).

*° Disponivel em: http://www.condeca.sp.gov.br/eventos_re/ii_forum_paulista/c8.pdf (Acesso em 29/02/2011).



http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/home/interna/infancia_juventude
http://www.condeca.sp.gov.br/eventos_re/ii_forum_paulista/c8.pdf
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atendida no Hospital da Mulher Pérola Byington (onde se encontra o programa de
atendimento as vitimas de violéncia “Bem-Me-Quer”)*°. A mée de Maria comenta ainda que
o averiguado “José” mudou-se e ndo mora mais no bairro. H4, ainda, no inquérito, relatos de
Maria de como aconteceram os fatos.

A promotoria sugere que se realize atendimento psicossocial a familia de Maria no
setor técnico da Vara da Infancia e Juventude. O juiz acata a sugestdo da promotoria e solicita
atendimento psicoldgico.

No laudo do Hospital Pérola Byington, conclui-se que Maria “ndo apresenta rotura
himenal. Atos libidinosos, se ocorreram, ndo deixaram vestigios na presente pericia”. Tal
documento apresenta a data de 12.10.08 (dois dias ap0s a suspeita da violéncia).

No dia 22.05.09 (um més depois do juiz solicitar atendimento da familia no setor
técnico), a VIJ recebe um relatério do Conselho Tutelar da regido, afirmando que

[...] no dia 20.05.09 teve varias ligacdes denunciando que na rua (...) 3 criancas
estavam sozinhas em casa chorando e gritando muito que segundo a denlncia nao é
a primeira vez que a mée deixa as criancas trancadas. A mae chegou e falou que as
criancgas estavam trancadas por que ela foi estava na associacdo de bairro para pegar
leite para as criancas. (...) e 0 pai das criancas que é separado da mée (...) ndo ajuda
na alimentacgdo e na educacdo dos filhos"

"0 conselho conversou com a avo e a mesma falou que (...) as criangas estdo
abandonadas na rua sempre. Segundo a avd, a mae é usuaria de drogas e o0 pai ndo
ajuda a mée a criar as criangas que estdo em situacao de risco com fome. Por este
motivo estamos abrigando as criancas por medida de protecdo até medidas judiciais
cabiveis.

O Conselho Tutelar, entdo, como medida de “protecdo”, abriga as criangcas em maio de
2009 e encaminha os “Termos de abrigamento” delas & Vara da Infancia e Juventude. Tais
termos sdo documentos emitidos no ato em que acontece o abrigamento. O gestor da
instituicdo de acolhimento deve assina-lo, caracterizando, deste modo, que possui a guarda®:

provisdria das criangas que permanecem na instituicéao.

% De acordo com informacdes retiradas do site do governo do estado de S&o Paulo®®, o hospital Pérola Byington
possui 0 Nucleo de Atencéo Integral & Mulher em Situagdo de Violéncia Sexual, um servico que conta com 0
atendimento as vitimas de violéncia e amparo profissional de diversas areas: policial, juridico, psicoldgico e
social. Os atendimentos sdo integrados, sdo realizados no préprio hospital. Todo o suporte € oferecido: exames
fisico, laboratorial e visual, por médicas legistas; coquetel de medicamentos, incluindo a vacina inibidora da
disseminacédo do virus HIV e acompanhamento as gestantes devido a violéncia sexual por meio do programa de
Aborto Legal.

*! De acordo com o art. n° 33, do ECA:

A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos
procedimentos de tutela e adogdo, exceto no de adogdo por estrangeiros.
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Em agosto de 2009, os pais das criangas, chamados nesta pesquisa de “Roberto” e
“Ana”, sdo convocados para uma entrevista técnica com o setor de psicologia da VIJ. A
psicéloga aponta no relatdrio as caracteristicas da casa onde vive a familia, o tempo em que 0s
pais de Maria vivem em unido estavel, a escolaridade deles, o trabalho que exercem, quanto
ganham pelo trabalho e, por fim, aponta que, com relagdo a denincia de negligéncia,
“mostram-Se evasivos em seus relatos e em justificativas para o fato dos filhos terem sido
encontrados pelas ruas por diversas vezes”.

Tal relatério é encaminhado a promotoria.

Aparecem, no processo, as copias dos Registros Gerais (RG) das criancas e da mae,
bem como o comprovante de residéncia dos genitores. Em 21.08.09 o juiz expede um oficio
autorizando a visita dos genitores no abrigo onde estdo as criancas.

Em 17.08.09 (quase um ano depois da denuncia) o abrigo envia um relatorio para a

V1J comunicando a situacao familiar de “Maria” e seus irmaos:

Conversamos com a genitora sobre acompanhamento que 'Maria' esta fazendo na
Rede Crianca [instituigdo de atendimento a vitimas de violéncia] e a importancia de
seu comparecimento, a mesma compareceu com o genitor no primeiro atendimento e
se prop0s a ndo faltar. As criangas choram muito, principalmente a 'Maria' quando
termina a visita, pois o relacionamento com a genitora e avo é muito grande.

A partir deste relatorio, o juiz intima os genitores e a avO materna para nova entrevista
técnica no setor psicossocial da VI1J, em 21.08.009.

A V1] oficializa o abrigamento das criangas em 09.09.09 (quatro meses apds o
Conselho Tutelar relatar o abrigamento das criancas por medida de emergéncia).

Em 29.09.09 aparece um novo relatério do setor psicossocial da VI1J, sé que, nesse

momento, com relatos da psicdloga e da assistente social da instituicéo:

Genitores relatam estar visitando as criancas regularmente. A genitora disse
trabalhar ha 2 meses como doméstica em um Gnico domicilio de segunda a sexta,
sem registro. Faz planos de tentar emprego em uma empresa. No momento recebe

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adogdo, para atender a situagdes
peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de representacdo
para a préatica de atos determinados.

8 3° A guarda confere & crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdenciérios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria competente, ou quando
a medida for aplicada em preparacdo para adogdo, o deferimento da guarda de crianga ou adolescente a terceiros
ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo
objeto de regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Pablico.
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R$500,00. O genitor afirmou que esta trabalhando informalmente como guardador
de carro de terca a sabado e receber R$600,00. Relatam frequentar a Igreja Batista.
No que concerne a relacdo marital, eles consideram que houve melhora significativa,
uma vez que estdo mais centrados, frequentando a igreja e vivendo mais proximos
ao familiares. Sobre a situacdo anterior de negligéncia em que as criangas eram
encontradas com frequéncia na rua, a genitora explicou que morava na favela e que
o local facilita 0 acesso as ruas (...).

Em entrevista com Sra. 'Helena' (a av6) descreveu o quintal em que mora (...) Sobre
sua declaracdo quanto ao uso de drogas por parte dos genitores, disse que antes do
nascimento do cacula, os familiares perceberam que eles estavam com aspecto
desleixado, emagrecendo. Desconfiada mencionou que conversou com a filha que
novamente retomou a vida saudavel.

(...) a genitora considera importante 0 acompanhamento psicologico por que a filha,
segundo informagdes que a Sra. 'Lilian' do abrigo Ihe dera, ja manifesta sexualidade
aflorada. (...)

Fizemos contato telefénico com a assistente social [do abrigo] e salientamos a ela
nossa avaliacdo positiva com relacdo a familia e ao desabrigamento. [em visita
domiciliar] relatou que a moradia da familia é boa e que, por ora, as criangas ficardo
na casa da avo.

Em seguida, um relatorio do abrigo (25.09.09):

Os genitores informam que estdo trabalhando, ela em casa de familia [grifos meus]
e ele de guardador de carro. Solicitamos que a genitora peca para a patroa um
comprovante que estd trabalhando nesta casa de familia. Falei com a assistente
social do CRAS se existia a possibilidade de incluirmos esta familia no programa
bolsa familia para complementacdo de renda e a mesmo nos orientou para
solicitarmos o oficio para excelentissimo Sr. juiz.

Trés dias ap0os recebimento do relatério do abrigo, o juiz expede um oficio solicitando
0 desabrigamento das criancas. Um més depois, solicita ao Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) insercdo da familia ao programa Bolsa Familia. Tal pedido nédo
obtém resposta, de modo que a VIJ reitera o pedido por mais trés vezes — de dois em dois
meses — até o dia 16.04.10.

Em 26.04.10, a VIJ recebe um relatorio do abrigo, sobre informagdes da familia “p6s-

acolhimento™:

[...] realizamos uma visita domiciliar a genitora (...) que nos relatou que havia dois
dias que estava na casa da mae , anteriormente ela estava residindo no Campo
Limpo. (...) disse que foi convidada a se retirar do local pelo traficante da
comunidade, pois segundo ela, as criangas estavam pedindo alimentos e objetos para
as pessoas da comunidade. Isso desagradou os traficantes. 'Ana’ verbaliza nédo
colocar limites nas criangas e que teme que 0s vizinhos fagam novas dendncias aos
conselhos tutelares. (...) No periodo em que moraram no Campo Limpo, as criangas
ndo estavam estudando (...) mesmo com o oficio de solicitacdo de vaga na escola,
que recebeu do férum, ndo conseguiu vaga para ‘Maria' e 'Edna’. Afirma que houve
vaga em creche para 'Robson’, porém a creche ficava muito longe e ndo tinha como
arcar financeiramente com o transporte para levar e buscar a crian¢a todos os dias.
(...) A genitora ndo estad mais trabalhando e o marido continua como manobrista. A
genitora ndo conseguiu sua inser¢do nos programas de transferéncia de renda, pois
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foi alegado que ndo tinha o perfil. (...) Pontuamos também que mesmo sendo
conhecedores da sexualidade aflorada de 'Maria’, os genitores ndo deram
continuidade ao acompanhamento da mesma na Rede Crianca e tdo pouco
procuraram acompanhamento proximo a sua residéncia.

Dois dias depois, a VIJ solicita a verificacdo dos autos, solicitando a intimacéo da avd
materna para entrevista técnica (mediante mandato). Comenta o juiz que ha a necessidade de
se verificar “a situagdo das criangas, proceder encaminhamento e identificar quem da familia
extensa pode ou podera auxilia-los”.

O processo continua em tramite.

Processo n° 2: Daniela, 10 anos e Michele (idade ndo mencionada), um caso de violéncia

intrafamiliar

Neste caso, cruzam-se historias de duas familias distintas, mas que se relacionam pela
situagdo de violéncia sexual de “Daniela” de 10 anos e Michele, cujas dendncias que a
levaram para a VI1J sdo: a de também ter sido abusada pelo pai de Daniela e a de negligéncia
por parte de sua mae. Importante mencionar que séo dois casos distintos — o de Daniela e o de
Michele — mas que sdo acompanhados e documentados em uma mesma pasta’”.

A porta de entrada do processo foi a delegacia de policia, onde foi realizado um
boletim de ocorréncia, no dia 1 de fevereiro de 2009. Tal documento menciona a suspeita de
violéncia sexual contra Danicla pelo seu pai, “Marcio”. A mae de Daniela comenta
desconhecer qualquer ato de violéncia de seu marido contra a filha, “acrescentando ter ficado
na residéncia o dia todo e ndo haver presenciado a surra que Marcio aplicara na menor”.
Daniela, ap6s comentar com a avo o que tinha ocorrido, foi orientada pela mesma a procurar a
delegacia de policia. Foi requisitado pela delegacia 0 exame sexolégico no Hospital Pérola
Byington, bem como o acompanhamento do caso pelo Conselho Tutelar. No boletim de
ocorréncia, ndo ha descricdo do que havia ocorrido com Daniela.

No mesmo dia, hd uma solicitacdo do Conselho Tutelar para abrigar Daniela em
regime de “pernoite”, ou seja, abrigamento por um dia. Aparece no processo, na mesma data,

um “termo de abrigamento” de Michele “por motivo de negligéncia de sua mae”.

%2 Comentou um trabalhador técnico que tal procedimento foi uma falha da V1J. Michele deveria ter um
prontudrio separado.
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No dia seguinte, a familia de Daniela é chamada a comparecer ao Conselho Tutelar. A

mée fez um relato de “proprio punho” descrevendo o que sabia sobre a situagdo de Daniela:

para que eu explicasce o que tinha acontecido na data de hontem. S6 pude esclarecer
o fato que eu presenciei que foi. Pedi parar que meu marido chamsce a Daniela que
estava enfrente de casa, com uma turma de amiguinhos ela subiu para casa chorando
e resmungando por ndo poder ficar na rua. pedi para que ela entrasse e ficar vendo
tv. mas nunca pequei na distracdo, a Daniela saiu de casa. Voutei a rua para chamala
, mas ela ndo estava mais la, poucos minutos depois a viatura chegou para nos levar
para o DP. (sic)

Entre os documentos do caso de Daniela, aparece uma dendncia anénima, oriunda do
“Disque 1007, informando que Michele (amiga de Daniela) e seus irmaos sdo maltratados por
seus pais, Luis e Lucia. E mencionado no relatorio que “os denunciados saem frequentemente
e deixam as criangas sozinhas e sem alimenta¢do”. Tal denlincia data o0 més de janeiro de
2005 (quatro anos antes da denuncia de Daniela ter dado entrada na V1J).

O caso de Michele é encaminhado a Vara da Infancia e Juventude.

Encontram-se no processo as copias dos registros gerais (RG) de Michele e seus
quatro irmédos, bem como uma declaracdo de que todos estdo estudando. Esses documentos,
entretanto, datam o més de fevereiro de 2009: quatro anos ap6s a denincia andnima realizada
pelo Disque 100.

Continuando o caso de Michele, aparece, no processo judicial, uma serie de
declaracdes, escritas de proprio punho, pelos membros da familia de Michele ao Conselho
Tutelar. Sao relatos da mée, da tia paterna de Michele, dos dois irmdos mais novos de 10 e 7
anos, respectivamente.

Estes relatos foram escritos a mao pelos membros familiares supracitados, incluindo as
criancas. Foram escritos em folhas simples, pautadas, com o timbre do Conselho Tutelar em

questdo. Ndo havia instrucdo do que havia sido perguntado aos familiares. Seguem os relatos:

a) Rose, tia paterna de Michele:

Nem Lucia, nem Luis, tem condi¢Bes psicologicas de assumir a educacdo e
orientagdo dos seus filhos menores porque sdo alcodlatras e dependentes quimicos.

(sic).
b) a mée, Lucia:
nunca bati ou espanquei meus filhos, nunca os deixei morrer ou passar fome. (...)

nunca meus filhos me viram usando ou até fumando alguma droga, a Unica coisa que
eu de vez enquando usamos ou seja eu € beber uma cerveja final de semana ou
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feriados e etc.Meu esposo ja estrapola porque mistura muitas bebidas mas nao a
ponto de bater ou deixar os deveres como pai
Como toda familia, as vezes passo algumas necessidades. (...) estou desempregada;
sou diarista e estou parada a seis meses (sic).

¢) o irmdo chamado Talles, de 10 anos:

Eu, Talles, adoro todos da minha familia menos a minha irma Tabata por que ela
fumar e minha mée nem liga pra ela e por isso eu ndo gosto dela. O resto tudo bem

(...) (sic).
d) o irméo chamado Tomas, de 7 anos.

minha vida é boa eu gosto de jogar futebol minha mée e faz alguns picos e galha
dinheiro. Meu padrasto ndo trabalha por causo do praso. (...) meu sonho é ser
jogador de futebol. mas milha mée fala pra ser um jogador tem que estular (sic).

Importante mencionar que nas duas primeiras declaracbes — de Rose e de Lucia —
havia, ao final da folha, suas rubricas (assinaturas): um modo de denotar um atestado de
veracidade dos fatos relatados. Ja nas declaracdes de Talles e de Tomas, como ndo possuiam
“assinatura”, havia a marca digital de seus dedos polegares. Todas as declaracdes datavam o
més de novembro de 2008.

Ainda no Conselho Tutelar, ha relatos de uma psicologa que menciona que "a familia
se encontra um tanto desestruturada devido problemas com alcool por parte do padrasto,
sendo também que os filhos ndo estdo tendo um bom desenvolvimento escolar. Pedimos
acompanhamento familiar”.

Encerram-se os documentos com relacdo ao caso de Michele e retoma-se a situagéo de
Daniela (abrigada em regime de “pernoite” no Centro de Referéncia a Crianga e ao
Adolescente — CRECA®). Ha um relatério do CRECA a respeito da situacdo familiar de

Daniela:

[...] recebemos visita da genitora no equipamento. Referiu estar abalada frente aos
acontecimentos. (...) Informou-nos que a infante nunca estabeleceu uma boa relagéo
com o padrasto e que Daniela ja solicitou que a genitora se separasse do
companheiro inUmeras vezes. Referiu-nos que o companheiro ndo se encontra mais
em sua casa (...)

** O CRECA ¢é uma instituigio de acolhimento que “atende 24 horas, providenciando encaminhamentos
adequados, de acordo com a situacdo diagnosticada em cada caso. E a “porta de entrada” na rede de Protecio
Social Especial da SMADS para as criangas e adolescentes em casos de abandono, em situacdo de rua, vitimas
de violéncia, de exploracdo, trabalho infantil e envolvimentos em conflitos familiares”.

Mais informacdes:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede_socioassistencial/criancas_e adolesce
ntes/index.php?p=3189 Acesso em 25.11.2010.



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede_socioassistencial/criancas_e_adolescentes/index.php?p=3189
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/rede_socioassistencial/criancas_e_adolescentes/index.php?p=3189
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Realizamos visita domiciliar: a casa encontra-se localizada em via pavimentada num
terreno com varias construgdes (...) sdo 4 comodos: dois quartos, sala, cozinha e
banheiro. Tudo estava organizado. (...)

[...] a infante confessou ter mentido sobre o padrasto a fim que “ele saisse
definitivamente de casa” (sic). Estava cansada de ser repreendida pelo padrasto e dos
maus tratos sofridos pela genitora.

Solicitamos desabrigamento.

A V1J acata a sugestdo do CRECA e desabriga Daniela (que permaneceu por dez dias
na instituicdo de acolhimento), com a ressalva de que a familia fosse avaliada pelo setor
técnico da VIJ.

Um més depois que Daniela foi desabrigada, o Conselho Tutelar expede um oficio
solicitando a VIJ uma entrevista e avaliacdo técnica da familia. Cinco meses depois (més de
agosto de 2009), o setor técnico, na figura do psicélogo e do assistente social, apresentam os

seguintes relatos:

A familia reside em imovel proprio composto por 5 comodos. (...) a genitora
declarou que quando soube da denuncia realizada por Denise [mae de Daniela]
imediatamente se separou. (...) Permaneceram alguns meses separados .

Daniela contou que o pai e a mée discutiam muito “ele ficava a noite toda no
computador e a mde ndo gosta" (sic). Colocou ainda que "h& muito tempo atras ele
batia na mée quando bebia.

Parecer técnico (psicéloga e assistente social): apesar da crianca desmentir a
denuncia de abuso, o fato é que ela e as irmas ndo estdo satisfeitas com o Sr. Marcel
[padrasto de Daniela] em casa.

Sugerem uma nova entrevista.

Encerram-se os documentos, entretanto, o caso continua...

5.2 A nocao de familia

Ao longo desta dissertacdo, o tema de familia foi abordado a partir da confluéncia de
dois principais aspectos: a) familia enquanto estratégia de governo (e, nesse sentido, discutiu-
se a nocdo de “tutela”) e b) a familia no contexto sociojuridico (com o surgimento da noc¢ao
de “protecao”).

Com relacdo ao primeiro, Jacques Donzelot (2001) foi um interlocutor privilegiado:
destacou a importancia do discurso médico-higienista, aliado as ac@es filantropicas, na
construgdo de saberes legitimados para fomentarem praticas “tutelares” em relag¢do as familias
pobres, em plena gestacdo do capitalismo liberal. Phillipe Aries (1986), por sua vez, discutiu a

emergéncia da nocdo de infancia a partir do investimento do discurso pedagogico na
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constituicdo de um ideal de familia burguesa. Fulvia Rosemberg (1994) lembra, ainda, que
diversos autores apontaram a insercdo do discurso cientifico como estratégia de normalizacdo
da familia, como, por exemplo: BOLTANSKI (1984)** em sua discussdo a respeito do
discurso da puericultura no enquadramento das familias europeias da classe operéaria como
exigéncia das necessidades de expansdo do capitalismo; COSTA (1979)>° a respeito do
discurso médico-higienista na transformacdo da familia patriarcal brasileira e BADINTER
(1987)%° a respeito do papel da psicologia e da psicanalise na concepcéo de maternagem em
consonancia com os ideais de aumento da natalidade, no periodo do p6s-guerra.

Tem-se a familia, portanto, como estratégia de governo, parte de uma rede
heterogénea de discursos, préaticas e instituicdes que culminam na construcdo (na medida em
que se constroem) de dispositivos normalizadores que operam no assujeitamento do
individuo, da familia e da populagéo.

A este respeito, abordou-se a norma e normalizacdo, associadas as nocgOes de
disciplina e de biopoder, a partir das reflexdes de Michel Foucault. Para o autor, a biopolitica
€ uma tecnologia de poder que atua — ndo SO nos corpos, por meio de instrumentos de
vigilancia e técnicas de exame —, mas também, na regulacdo da populagédo. Explica Machado
(2009):

[...] questdes como as do nascimento e da mortalidade, do nivel da vida, estdo
ligadas ndo apenas a um poder disciplinar, mas a um tipo de tecnologia de poder que
se exerce no ambito da espécie, da populacdo, com o objetivo de assegurar sua
existéncia (p.178).

A respeito das diferencas entre lei, disciplina e a seguranca (como um dispositivo de

regulacdo a populacao) diz Foucault (2008b):

Poderiamos dizer também que a lei trabalha no imaginario, ja que a lei imagina e s6
pode ser formulada imaginando todas as coisas que poderiam ser feitas e ndo devem
ser feitas. Ela imagina o negativo. A disciplina trabalha, de certa forma, no
complementar da realidade. O homem é malvado, o homem é ruim, ele tem maus
pensamentos, tendéncias més, etc. Vai-se constituir, no interior do espaco
disciplinar, o complementar dessa realidade, prescri¢des, obrigacOes, tanto mais
artificiais e tanto mais coercitivas por ser a realidade o que é e por ser ela insistente e
dificil de se dobrar. Enfim, a seguran¢a, ao contrério da lei que trabalha no
imaginario e da disciplina que trabalha no complementar da realidade, vai procurar
trabalhar na realidade, fazendo os elementos da realidade atuarem uns em relagéo
aos outros, gracas a e através de toda urna série de andlises e de disposi¢des
especificas. (p.61).

>* Citado por Rosemberg (1994, p.07).
% Citado por Rosemberg (1994, p.07).
%8 Citado por Rosemberg (1994, p.07).



85

Trata-se, portanto, de compreender a no¢do da familia a partir dessas relagdes de
saber-poder que se estabelecem na rede de profissionais e instituicdes de atendimento, no
contexto da Vara da Infancia e Juventude, a partir dos processos judiciais.

O segundo aspecto discute a familia em seu contexto sociojuridico: no Brasil, tem-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como o aparato legal para garantir os direitos
desta populagdo. No entanto, promulgar uma lei ndo significa garanti-la efetivamente em
politicas publicas e em préticas profissionais. Nesse sentido, sdo articulados diversos atores de
iniciativa pablica e privada para a ampliacdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que
visa a promocao e a defesa desses direitos.

Por fim, sdo nas sendas desses dois aspectos, portanto, em que pesam 0s discursos
protetivos e, muitas vezes, as praticas tutelares, é que serdo analisadas as noc¢oes de familia
gue constam nos processos a que se teve acesso no Vara da Infancia e Juventude.

Importante mencionar que foi necessario construir esse percurso historico em torno da
nocdo de familia para que se evidencie que é preciso compreendé-la em seu aspecto
heterogéneo, complexo e de diferentes configuracdes. Trata-se “ndo so sinalizar para as
mudancas do ponto de vista sociocultural que penetram o cerne da vida familiar, mas também
apontar para a diversificagdio de modos de viver em familiar”. (FAVERO, VITALE,
BAPTISTA, 2008, p.16). N&o ha, portanto, uma Unica configuracdo familiar.

Vejamos como tal questdo € apreendida nos processos judiciais.

A familia negligente/cuidadora.

O termo “negligéncia” em seu contexto juridico, com relagdo a crianca e ao
adolescente, aparece, pela primeira vez, na Constituicdo Federal de 1988 e é ratificado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo n.° 5 (como um complemento ao
art. n° 4).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pablica;
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c) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
prote¢do a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia [grifos meus], discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Apesar de tratar-se de um termo bastante utilizado em relatos, pareceres e sentencas
judiciais, “principalmente naqueles que dizem respeito as relacdes de criancas e adolescentes
com suas familias” (VOLIC; BAPTISTA, 2005, p.1), ndo ha caracterizacdo, expressa na lei,
do que seria “qualquer forma de negligéncia”. Diversos estudos (FAVERO, 2000;
OLIVEIRA, 2004; IPEA, 2003) apontam que a destituicdo do poder familiar ou a medida de
acolhimento institucional relacionam-se com ag6es descritas por profissionais técnicos como
sendo de “negligéncia familiar”.

Entretanto, Caroline Rappold (2002)°" afirma que

[...] a negligéncia ndo teve, nos Gltimos anos, 0 mesmo destaque dado a outras
formas de abuso e que isso se deve, dentre outros fatores, as dificuldades tedricas e
metodoldgicas em classifica-la, pois se trata de identificar auséncia de padrdes de
cuidado e supervisdo dos pais em relacéo aos filhos (p.3).

N&o ha, portanto, definicdo Unica que caracterize tal termo. De acordo com o
dicionario HOUAISS (2009), trata-se de “1. falta de cuidado ou atencéo, desleixo (antdnimo:
capricho); 2. Indiferenca, desinteresse (ant6onimo: interesse)” (p. 525). No dicionario
MICHAELIS online, tal termo é defino como “1 Falta de diligéncia; descuido, desleixo. 2
Incdria, preguica. 3 Desateng¢ao, menosprezo (anténimo: capricho, cuidado)”.

Para Azevedo e Guerra (1998), a negligéncia diz respeito ao nao suprimento de
necessidades fisicas, de salde e educacionais dos pais (ou responsaveis) com relacdo aos seus
filhos. Entretanto, acrescentam que esse ndo cumprimento aos cuidados s6 podem ser
considerado falho, “quando tal falha ndo é o resultado das condicGes de vida além de seu
controle” (AZEVEDO; GUERRA, 1998, P.177). Volic e Baptista (2005) ampliam o conceito
ao discutirem que o sujeito da negligéncia é aquele a quem lhe é conferida a responsabilidade
de cuidado: pelo ECA, séo responsaveis a pessoa, a familia, o Estado, a sociedade e as

instituicoes :

%" Citada por Volic e Baptista (2005).
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Nessas relacOes, uma atitude é considerada negligente quando ndo acidental e
quando expressa uma agao negativa ou uma auséncia voluntaria de exercicio desses
cuidados pelos seus responsaveis, a qual tem repercussdes graves na vida daquele
que é cuidado. A auséncia de cuidados, que configura a negligéncia, é também
caracterizada pela dor ou pelo prejuizo que ela proporciona quando ndo supre

necessidades fundamentais do outro (VOLIC; BAPTISTA, 2005, p.4).

Ressaltam, ainda, que existem situacbes em que o cuidador ndo possui 0S meios
concretos necessarios para 0 suprimento das necessidades daquele que estad sob sua
responsabilidade, independendo de sua vontade: portanto, havera responsabilizacdo por
negligéncia “quando possuirem as condi¢des para atender as necessidades daqueles que estao
aos seus cuidados e voluntariamente se omitirem” (VOLIC; BAPTISTA, 2005, p. 4).

Embora ndo haja uma unica caracterizacdo do termo negligéncia, os trechos dos
processos selecionados para andlise foram assim caracterizados, por estarem proximos a
nocdo de descuido. Em decorréncia disso, 0s relatos em que aparecem as noc¢des de cuidado
também foram selecionados: mencionar caracteristicas que atribuem a familia atos de
descuido/desleixo/negligéncia ou apontar atributos ou qualidades de uma familia tida como
“cuidadora” faz parte de uma mesma discussao.

O primeiro caso a ser discutido serd o de violéncia extrafamiliar da crianca Maria.
Apos os relatos de que a menina havia sofrido a violéncia sexual por parte de um vizinho,
foram realizados os procedimentos de atendimento sugeridos em casos de violéncia sexual: a
denuncia formalizada na delegacia de policia, a emissdo do boletim de ocorréncia e a
realizacdo dos exames sexoldgicos. A intervencdo da VIJ com a familia inicia-se, entretanto,
apos a emissdo de um relatorio enviado pelo Conselho Tutelar da regido a V1J, um més apos a
dendncia de violéncia.

Nele, aparecem os seguintes relatos com relacédo a familia de Maria:

No dia 20.05.09 teve vérias liga¢des denunciando que na rua (...) 3 criangas estavam
sozinhas em casa chorando e gritando muito. A mée chegou e falou que as criancas
estavam trancadas porque ela estava na associagdo de bairro para pegar leite para as
criancas. (...) e o pai das criangas que é separado da mae (..) ndo ajuda na
alimentacéo e na educacéo dos filhos.

O conselho conversou com a avé e a mesma falou que (...) as criangas estdo
abandonadas na rua sempre. Segundo a avé a mée é usuéria de drogas e o pai ndo
ajuda a mée a criar as criangas que estdo em situacdo de risco com fome. Por este

motivo estamos abrigando as criangas por medida de protecdo até medidas judiciais
cabiveis. (Processo n°1. Denuncia anénima).

Neste relato ha a figura da méde que deixa seus filhos trancados em casa enquanto

busca o leite na associacdo de bairro. E relatada a dificuldade dela em prover o sustento dos
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filhos, sem o auxilio do genitor. A avé das criangas menciona o uso de substancias psicoativas
por parte da mae e ressalta que a familia esta sem condicGes de se alimentar. Os relatos — que
ndo mencionavam a questdo da violéncia sexual — tiveram como desfecho o abrigamento das
criangas por medida de protecao.

Trés meses depois, com as criangas ainda abrigadas, os pais sdo convocados pelo
Poder Judiciario a compareceram para uma entrevista técnica com o psicélogo da VIJ. O

profissional relata:

Em entrevista, o Sr. 'Roberto’ [pai de Maria] e a Sra. 'Ana’ [méae de Maria] informam
conviver mariltamente ha 9 anos e possuem da unido as 4 criancas em tela. Residem
em casa cedida pelo genitor de 'Ana’, composta por 1 comodo grande e banheiro. No
terreno ha mais 6 casas, todas de familiares de 'Ana’, inclusive uma da avé materna
das criancas. (...) O Sr. 'Roberto’ cursou até a 42 série do ensino fundamental e
trabalha informalmente (...) tomando conta de carros dos frequentadores do bar (...),
em Moema.

Obtém ganhos de aproximadamente 400,00 por més. (...) A Sra. 'Ana’, possui ensino
fundamental completo, disse trabalhar como auxiliar de limpeza (...) recebendo 500
por més. (..) Quanto ao abrigamento dos filhos, os genitores afirmaram néo
concordar com tal medida, pois as criancas frequentam escola, Centro da Juventude
e creche. A genitora disse ndo manter bom relacionamento com a mée, atribuindo ao
fato da Sra. 'Helena' ndo gostar de 'Roberto’ por ele ser negro. (..) Embora
demonstrem interesses em reaver os cuidados das criancas, mostram-se evasivos em
seus relatos e justificativas para o fato dos filhos terem sido encontrados pelas ruas
por diversas vezes (...) (sic) (Processo n° 1. Relatério Conselho Tutelar).

Neste relato, o psicélogo judiciario averigua o tempo em que o casal permanece junto,
a qualidade do local de moradia da familia, a escolaridade dos pais de Maria bem como a
renda que adquirem mensalmente: cerca de mil reais por més para uma familia com seis
pessoas. Embora os filhos estejam matriculados na escola e frequentando o recurso
educacional da comunidade, permanece a ideia de negligéncia dos pais: mostraram-se
“evasivos”, afirma a psicologa, por nao responderem e justificarem os motivos pelos quais
seus filhos s&o vistos na rua.

Observa-se nos processos que, quando sdo mencionadas as atitudes dos pais
consideradas negligentes ou, até mesmo, tidas como cuidadosas, ha um relato — muitas vezes
minucioso — das condi¢des socioecondmicas da familia. Como exemplo, pode-se citar trechos
de outro processo em que sdo mencionados alguns atributos familiares considerados
favoraveis (possibilitando a ado¢do de um bebé) e desfavoraveis (legitimando a destituicao
familiar de uma adolescente que teve filho de seu pai, apés ter sofrido violéncia sexual).
Trata-se de uma entrevista das familias envolvidas com o assistente social e o psicologo da
AVANE
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Desde a gravidez estava a procura de alguém que cuidasse da crianga, contou-nos de
seu receio dela ser parecida com o pai e de vir a maltrata-la mais tarde.

Mae e filhas estdo sendo acompanhadas semanalmente pela psicéloga (...) a
adolescente demonstrou imaturidade, desconhecimento sobre sexualidade e
manifestou sentimento de odio pelo genitor, inclusive, tendo solicitado a genitora
colocacdo de veneno na sua comida quando viviam juntos. Apresentou sentimento
ambivalente com relacdo ao filho, ndo sabendo ao certo o que quer.

Sra. Juliana, do lar, é casada ha 26 anos com o Sr, Edson, 49, funcionario publico
municipal. Possuem rendimentos de 1.900,00. Ela ficou viiva aos 19 anos com 2
filhas (...)

Eles demonstram ser pessoas de carater, que agem de acordo com seus principios,
responsaveis, solidarios, sensatos, equilibrados emocionalmente e com interesses
voltados ao bem estar da crianca.

Conclusdo: a familia biologica de Paulo ndo tem condigBes sociais e psicoldgicas
para assumi-los neste momento. Por outro lado, ele esta bem assistido e amparado
na companhia do casal Juliana e Edson (sic). (Processo n° 16. Relatorio do
psicélogo e do assistente social da V1J).

Como caracteristicas que podem ser associadas a no¢ao de um “possivel descuido” por
parte da mée adolescente: imaturidade, desconhecimento sobre sexualidade e sentimentos
ambivalentes. O casal Juliana e Edson, que estdo em avaliagcdo para serem pais adotivos, tem
como qualificadores: possuirem uma renda de R$ 1.900, 00, Edson ser funcionario publico,
demonstrarem ser “pessoas de carater”, que agem de acordo com ‘“‘seus principios”,
“solidarios”, “sensatos” e “equilibrados emocionalmente”. Conclui-se, a partir desses relatos,
que a familia da crianca ndo tem condicdes de assumi-la, sendo a adocdo a melhor opcéo.

Observa-se que, além dos atributos socioeconémicos, hd um posicionamento moral em
torno do que se compreende por uma familia cuidadora/negligente, em torno de uma
organizacdo familiar consonante a um modelo nuclear. A esse respeito, Ayres (2010), em seu
estudo sobre adocdo-pronta, analisou relatorios judiciais dos profissionais técnicos sobre
familias que requeriam a adogdo e as que “entregavam” seus filhos. A autora constatou que
parte dos relatérios tinha como argumento relatos que se encaixavam em duas principais
categorias: “a familia afetuosa” e a “mie desnaturada” *®. A primeira traz descricdes de
“valoriza¢do ¢ enaltecimento de aspectos ditos positivos, aqueles que Se acreditam serem
Uteis/necessarios a sociedade. Esses sdo colocados como da natureza desses individuos

solidarios, responsaveis e afetuosos” (AYRES, 2010, p.50). Com rela¢do as maes negligentes

% Importante mencionar que o termo “desnaturado” é a qualidade daquilo que ¢ anti-natural, que perdeu suas propriedades
naturais. Ou seja, ha uma naturalidade no “ser mée”. No dicionario HOUAISS (2009) tal termo ¢é definido como “1. cuja
natureza e/ou caracteristicas foram muito alteradas. 2. Quem nao tem sentimentos considerados como naturais dos humanos.
De acordo com o Michaelis online, “1 Contrario & natureza ou aos sentimentos naturais. 2 Desumano, cruel”. Diz respeito,
portanto, a caracteristicas de pessoas cruéis: ou, conforme Foucault (2001) a figura do Monstro.
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ou “desnaturadas”, os relatorios descrevem condutas negativas e “indesejaveis a uma boa mae
(...) desafeto pelos filhos, (...) h&bito de dar seus filhos, habito de se envolver em relacGes
amorosas passageiras (...) falta de preocupagdo com os filhos, dentre outros” (AYRES, 2010,
p.51).

Voltando ao caso de Maria, ressalta-se a importancia desses atributos tidos como
“positivos” para que um processo permaneca ou ndo aberto na VIJ, ou ainda, como
argumentos para que seja alterada a medida de protecdo de acolhimento: os pais conseguem
reaver seus filhos, outrora abrigados, quando mencionam, em entrevista técnica na V1J, que
“que houve melhora significativa, uma vez que estdo mais centrados, frequentando a igreja e
vivendo mais proximo aos familiares”, além de relatarem o desejo de sairem dos trabalhos
tidos como “bico” para “tentarem emprego em uma empresa’.

Nesses relatos, uma familia considerada cuidadora — merecedora, portanto, de reaver
seus filhos — caracteriza-se por ser “centrada” ao frequentar a igreja, almeja um trabalho em
empresa (com garantias de estabilidade por meio de carteira de trabalho assinada) e viver
proximo aos familiares.

Volic e Baptista (2005) discutem que o sentido da negligéncia estd, muitas vezes,
associado a uma perspectiva moral: “a partir de um conjunto de normas e regras destinadas a
regular as relacdes entre individuos numa comunidade social dada” (p.4)*°: nesse sentido, um
ato pode ser considerado negligente quando este ndo integra prescricdes de cuidado da
sociedade em uma determinada época.

Tratam-se, também, do que se pode chamar de repertorios linguisticos de tempo longo.
Conforme ja mencionado, tal termo focaliza a historia da circulacédo de repertérios linguisticos
na sociedade, de modo que tais repertérios ndo desaparecem ao deixarem de estar presos as
condicdes de sua producdo. Ou seja, permanecem Vivos nas producdes da humanidade, com
possibilidades de serem reativados (M.J. SPINK, 2010, p.33).

A esse respeito, Ulrich Beck (1993)%, a partir da discussdo a respeito dos repertorios
de tempo longo, a familia é um exemplo de estrutura “que incorpora aspectos da sociabilidade
feudal, tornando-se um nucleo feudal dentro de uma sociedade que se pauta pela igualdade,
fraternidade e liberdade” (p.03). Tal incorporagdo se da por meio de distribuicGes de papeis
entre homens e mulheres, a partir de uma relacdo de género desigual. Afirma Mary Jane Spink

(2010) que Beck (1993) refere-se a um modelo de familia prototipica da modernidade

% Citando Vazques (1992, p.25)
8 Citado por M.J Spink (2010).
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classica: o modelo de familia burguesa. Entretanto, “até certo ponto isso ainda permanece
hoje, mas também se observam transformagdes importantes na estrutura familiar” (p. 3).
Voltando a uma discussao sobre 0s casos descritos nos processos, pode-se citar trechos
de um relatério de uma visita domiciliar da assistente social 8 mde de uma adolescente que
sofreu violéncia sexual intrafamiliar em que se verificam a descri¢do da casa e as condicoes
de higiene da familia:
O domicilio é pouco iluminado e pouco arejado, no momento da visita encontrava-
se em completa desordem e higiene precaria. Chamou-nos a aten¢édo o fato de
Leonardo estar com a higiene adequada [grifos meus].
Questionada sobre se aceitara de volta o pai das criancas, de forma pouco
convincente, afirma que ndo e que ndo se arrepende da atitude que tomou com

relacdo ao mesmo (Processo n°. 26. Relatorio de visita domiciliar da assistente
social da V1J).

De acordo com os relatos da assistente social, apesar da casa encontrar-se com
condicdes higiénicas em desacordo, a crianga encontrava-se limpa, com os padrdes higiénicos
adequados, que surpreendeu a profissional.

Ainda com relacdo a importancia atribuida a higiene e aparéncia fisica das
criancas/adolescentes, demonstrando, deste modo, bons cuidados por parte da familia, na

figura da mée, segue um relato:

[...] a adolescente compareceu devidamente trajada, denotando assim bons
cuidados, bem como o filho desta [grifos meus]. Confirmou estar cursando
supléncia do ensino fundamental em periodo noturno. Observamos grande
integracdo da genitora com o filho e deste com ela, mostrando-se atenciosa,
paciente e amorosa com a crianga. (Processo n° 5. Relatério do psicélogo e
assistente social da V1J).

A nocdo que parece sustentar, portanto, as avaliaces dos profissionais tidos
especialistas, com relacdo as familias negligentes/cuidadoras tem sido o da familia nuclear,
moral e higiénica, “apesar desse tipo de modalidade ndo mais se apresentar como o Unico
modelo de convivio, desde as décadas de 1970/1980 no Brasil” (AYRES, 2010, p. 54). Trata-
se de desconsiderar diferentes formas de organizacdo familiar, que escapem de expressdes de
afeto e do cuidado parental (ROSEMBERG, 1994). Ou talvez, considera-las de um outro

modo.
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A familia conflituosa e/ou desestruturada

Com o surgimento da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor no Brasil, em meados
de 1960, focalizou-se uma politica de atendimento que priorizasse a familia, esta tida como a
“cé¢lula de base da sociedade”. Tais acdes foram disparadas, dentre outros motivos, por conta
das estatisticas que apresentaram o Censo de 1970: mais de um ter¢o da populacdo entre zero
e dezenove anos foram consideradas em situagdo de marginalizagdo (VOGEL, 2009).
Admitia-se “o gravissimo problema socioecondmico brasileiro” (VOGEL, 2009, p. 318) e,
como medida de enfrentamento, foram criadas instituicbes de internamento aos jovens e
criancas em situacdo irregular, atribuindo o processo marginalizacéo, portanto, as familias
entendidas como “disfuncionais”.
Na doutrina juridica da situacdo irregular, descrita no Codigo de Menores de 1979,
“todas as criangas e jovens tidos como em perigo ou perigosos (...) eram passiveis, em um
momento ou outro, de serem enviados as instituicdes de recolhimento. Na pratica, isso
significava que o Estado podia (...) destituir pais do patrio poder” (ARANTES, 2004, p.163).
A “caréncia”, portanto, era motivo que justificava a situacao irregular do menor, por meio de
internacdo ou destituicdo do poder familiar: pobreza, pois, como uma irregularidade juridica.
Tais procedimentos eram legitimados pelo Estado, personificado na figura do juiz de menor, e
justificados pela “incompeténcia” das familias (AYRES, 2010). A esse respeito:
[...] O problema do menor no Brasil, é devido a desorganizacdo familiar. [...] A

grande industria, se ndo for humanizada, quebra a propria constituicdo familiar,
separa seus membros, facilita a promiscuidade, provoca separacfes, perverte os

costumes (ALTENFELDER, 1997, citado por BAZILIO, 1985, p.50).

De acordo com Nascimento, Cunha ¢ Vicente (2008) “tal logica nada mais faz que
afirmar a ordem familiar burguesa como modelo, colocando no plano da ilegalidade outros
modos de existéncia”(p.10).

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apontar a medida de
protecdo de acolhimento de criancas e adolescentes como ultima opcdo no atendimento a
familia, tal procedimento ndo tem sido realizado, conforme j& mencionado nesta dissertacao.

A nog¢do de “familia desestruturada” ou “conflituosa” aparece, ainda, nos relatos de
processos judiciais, muitas vezes, associada a de negligéncia e ao uso de substancias
psicoativas, como alcool de drogas. Trata-se de uma justificativa comum com relacdo aos
casos em que as familias ndo atendem ao modelo de cuidado preconizado socialmente,

conforme mencionamos no item anterior.
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O relato seguinte, escrito pelo psicélogo do Conselho Tutelar, menciona a familia de

Michele (caso 2) como sendo “desestruturada’:

[...] a familia se encontra um tanto desestruturada [grifos meus] devido problemas
com alcool parte do padrasto, sendo também que os filhos nédo estdo tendo um bom
desenvolvimento escolar. Pedimos acompanhamento familiar (sic). (Processo n° 2.
Relatério Conselho Tutelar).

Neste caso, além do uso abusivo de alcool por parte do padrasto, hd o fator
“desenvolvimento escolar” associado a “desestrutura” da familia. S&o0 dois aspectos
importantes de discussdo (educagdo e drogadi¢cdo) que compdem um mesmo artigo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado [grifos
meus] no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas

dependentes de substancias entorpecentes [grifos meus].

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em

quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela

autoridade judiciria. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que serd esta incluida
em programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo Gnico do art. 23, dos
incisos | e 1V do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta
Lei.(Incluido pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

Com relacdo as substancias entorpecentes, ressalta-se que alguns relatos dos processos

judiciais, apontam o uso de alcool ou de substancia ilicitas como fatores desestruturantes na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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familia , seja para atestar veracidade no que concerne aos relatos de que a familia é
negligente, seja para justificar os atos de violéncia sexual ou de agresséo fisica, sobretudo,

com relagdo a mulher:

Quanto ao genitor, faz uso de alcool e no momento esta desempregado. Nenhum dos
genitores tem visitado os filhos (sic).

A genitora esta cuidando de quatro filhos (...) agora tem um recém-nascido e nao
retne condigdes de cuidar desses 3 filhos. (Processo n° 18. Relatdrio da psicéloga e
assistente social da V1J).

Genitor ndo compareceu na entrevista. De acordo com Nubia (madrasta) “poucos
dias depois que a adolescente chegou na companhia dos mesmos (genitor), o genitor
passou a assedia-la, principalmente quando estava alcoolizado. (Processo n° 15.
Relatério da psicdloga e assistente social da V1J).

[...] com Sr. Jodo, genitor de Vivian, relata que conviveu com ele maritalmente por
cinco anos, tendo se separado por motivos de alcoolismo e drogadicdo do
companheiro. (Processo n° 13. Relatorio da psicdloga e assistente social da V1J).

Compreendendo, portanto, que criancas e adolescentes tém o direito de serem criadas
em ambiente livre de pessoas dependentes de substancias quimicas, tal caracteristica familiar
permite a intervencdo do Poder Judiciario no que tange a aplicacdo da medida de protecdo de
acolhimento.

Com relacdo a discussdo a respeito da educacdo, Carla Bertuol (2003) afirma que o
ECA — neste artigo — traz a expectativa de institucionalizacdo que se tem com relacdo a
escola: é 14 que as criancas poderdo adquirir uma série de qualificagdes® consideradas

necessarias para que se tornem, futuramente, “cidadaos”.

Nesse artigo, afirma-se claramente que ela deve ser preparada para o exercicio da
cidadania. O rosto da crianca sujeito de direito ndo exerce, portanto, a cidadania,
mas se prepara para exercé-la num caminho anunciado pela lei. (BERTUOL, 2003,
p.117)

81 «“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I. igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1. direito de ser respeitado pelos seus educadores;

I11. direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;

IV. direito de organizagao e participagéo em entidades estudantis;

V. acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como participar da
defini¢do das propostas educacionais”
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Atribuiu-se normativamente, a partir da promulgacdo do ECA, que o lugar de crianca
é na escola. Nesse sentido, é obrigacdo do Estado prover numero suficiente de vagas em
escolas e creches para todas as criancas e adolescentes, 0 que, na pratica ndo se verifica.
Alguns processos demonstram a dificuldade de alguns pais em matricularem seus filhos,

como, por exemplo, na situagdo de familiar de Maria (caso 1):

[...] realizamos uma visita domiciliar a genitora (...) que verbaliza ndo colocar
limites nas criangas e que teme que os vizinhos fagam novas dendncias aos
conselhos tutelares. (...) No periodo em que moraram no Campo Limpo,as criancas
ndo estavam estudando (...) mesmo com o oficio de solicitacdo de vaga na escola,
que recebeu do férum, ndo conseguiu vaga para Maria e sua irma. Afirma que houve
vaga em creche para o filho menor, porém a creche ficava muito longe e ndo tinha
como arcar financeiramente com o transporte para levar e buscar a crianca todos 0s
dias. (Processo n° 1. Relatorio visita domiciliar da assistente social do abrigo).

Cabe aos pais, portanto, matricular seus filhos, em decorréncia da obrigatoriedade do
ensino fundamental. Nesse sentido, é requerido dos pais, quando passam por entrevistas na
VIJ, uma copia do comprovante de matricula dos filhos menores que é anexada ao corpo do
auto processual. Importante ressaltar que, quando ha noticia de que a crianca nao esta
frequentando regularmente as aulas, o Conselho Tutelar dever4 ser acionado °. Estar inserido,
portanto, na escola, pode ser um atributo importante na qualificacdo da familia
cuidadora/protetora, estruturada, portanto. Segue um relato da assistente social da VIJ com

relacdo a familia:

[...] trata-se de uma familia em vulnerabilidade social, tendo como agravante a
dindmica recente de violéncia doméstica por parte do genitor. Este foi preso apos
confessar que abusou sexualmente das filhas. Deste modo, parece-nos que, por
ora, as criancas e adolescentes ndo estdo em risco. Todos estéo inseridos na rede
de ensino [grifos meus]. Todavia, a genitora mostrou-se pessoa bastante simples,
fragil e com pouco esclarecimento. (Processo n°® 11. Relatério do psicélogo da V1J).

Dentre outros aspectos avaliados nesta familia para o entendimento da assistente social

de que esta familia “ndo estd em risco”, tem destaque a frequéncia a escola.

62 «Art.56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicario ao conselho tutelar os casos
de:

- Maus-tratos envolvendo seus alunos;

- Reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar [grifos meus], esgotados os recursos escolares;

- Elevados niveis de repeténcia”.
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Por fim, Carla Bertuol (2003) afirma que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
define 0 espago da escola como “espago-chave” de aprendizagem a respeito de cidadania,
vinculada a educagdo e ao ingresso da crianga no mundo do trabalho. Portanto, as “relacdes
escolares e do trabalho sdo reguladas pela lei, supondo-se que esses dois caminhos séo
necessarios e devem respeitar algumas caracteristicas naturais da crianga” (BERTUOL, 2003,

p. 118).

Com relacdo ao artigo n° 19 do ECA, afirma a autora que o espaco do ambiente
familiar comporta expectativas diversificadas para a crianca, pois é la que ela deve ser criada
e educada (BERTUOL, 2003, 110). Destoando da nogdo de familia “desestruturada ou
conflituosa”, portanto, a familia tida como ideal vive “de acordo com o seu direito, no seio de
sua familia, no aconchego, na prote¢ao, no afeto e no calor” (BERTUOL, 2003, p.110): assim
se preconiza como o ambiente familiar deve poder atender as necessidades das criangas, livre

até mesmo da presenca de substancias entorpecentes.

E quando esse ideal de familia ndo é o que se verifica no cotidiano das relacdes

sociais: que lugar ocupa a familia pobre no ambito das praticas judiciais?

A familia e as condi¢fes socioecondmicas

Nos processos judiciais analisados, tanto a nocdo de familia negligente/cuidadora
qguanto a ideia de familia “desestruturada” relacionam-se intimamente com as condicGes
socioecondmicas em que vivem essas familias.

Com o interesse, portanto, de compreender melhor as familias cujos processos
judiciais permaneciam abertos e observando que tais processos traziam a questdo
socioecondmica das familias foi calculada a média de suas rendas.

Foram acessados, ao todo, 26 processos judiciais de casos de crianca e adolescente em
situacdo de violéncia sexual. Muitos deles mencionavam a renda mensal que a familia
adquiria para seu sustento. Para além da renda, sobretudo, eram descritos os modos pelos
quais as familias obtinham os ganhos. A partir desses relatos, foi possivel or¢ar uma média
per capita dos rendimentos dessas familias: ou seja, calculou-se com quantos reais, por més,
cada integrante da familia vive. Importante mencionar que algumas das familias ndo
informaram suas rendas nos processos e, algumas, ndo obtinham renda alguma. Segue a tabela

com os dados:
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Quadro 4. Processos judiciais de casos de violéncia
sexual infanto-juvenil em 2009: por renda familiar per

capita

Renda familiar
Maior renda: R$ 350 por més
Menor renda: R$ 67,14 por més
Média de renda: R$ 180,70 por més

Para o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos

(DIEESE)®, o salario minimo ideal®

para suprimentos das necessidades basicas de uma
familia, no ano de 2010, deveria ser de R$2.227, 53 (considerando que a familia é composta
por duas pessoas adultas e uma crianga). Nos processos analisados, a maior renda familiar
mensal era de R$ 1.200,00 e a menor era de R$ 300,00 por més.

No sentido em que apontam Azevedo e Guerra (1998) e Volic e Baptista (2005), parte
dessas familias ndo poderia ser considerada negligente, uma vez que ndo dispdem dos
recursos materiais e financeiros minimos para garantir a sua existéncia nos niveis minimos
fixados na Constituicdo e calculados pelo DIEESE.

Ademais, em cerca de 90% dos processos analisados, as rendas sdo obtidas por meio
de trabalho informal, sem garantias ou estabilidades. Fernanda Bocco, Maria Livia
Nascimento e Cecilia Coimbra (2008) entrevistaram Loic Wacquant a respeito do tema
“inseguranca social e sociedade penal”. O autor discute a questdo dos trabalhos informais — ou
trabalhos fragmentados— como vetores de pobreza e inseguranca. De acordo com Wacquant
ndo seria suficiente aumentar as ofertas de empregos assalariados, porém instaveis, como
acontece atualmente: tal acdo geraria mais inseguranca social e, assim, implementacdo de

politicas penais.

[Wacqquant] Isto cria uma grande corrente de inseguranca dentro da sociedade,
relacionada & inseguranca do trabalho e relacionada a ndo vontade do Estado de
proteger dessa inseguranca, o0 que gera uma demanda da populagdo por estabilidade
de vida. O Estado responde a esta demanda de estabilizacdo fornecendo policia e
politicas penais. (BOCCO; NASCIMENTO; COIMBRA, 2008, p. 3).

®* Disponivel em: http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminMenu09-05.xml (Acesso em 21.03.2011).

5 salario minimo necessario: Salario minimo de acordo com o preceito constitucional "salario minimo fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a
preservar 0 poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim" (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
capitulo Il, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso IV). Foi considerado em cada Més o maior valor da racdo essencial das
localidades pesquisada (site DIEESE).
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Esta inseguranca social, originada por, dentre outros aspectos, o subemprego ou
desemprego, relaciona-se, também, pela configuracdo das politicas no Estado de Bem-Estar
Social. Para o autor, o Estado, a partir dos anos de 1990, deixa de atuar com politicas sociais
assistencialistas (Welfare State) (desenvolvida para redistribuir alguma renda, como um
mecanismo regulador entre os ciclos de depressdo da economia industrial, como o foi na
Europa na segunda metade do século XX) e passa a operar com o chamado “Estado
Capacitador (Enabling State)”: ou seja, Para Wacquant, trata-se de um Estado “que deva
equipar as pessoas para competirem no mercado (...) Isto ndo significa uma transformagéo no
papel do Estado, este ndo mais protege das san¢des do mercado, mas equipa para competir no
mercado” (BOCCO; NASCIMENTO; COIMBRA, 2005, p.4). Muito embora, as pessoas
sejam “equipadas” de um modo desigual.

Ainda com relagdo aos trabalhos informais, fora identificado nos processos que 0
trabalho doméstico remunerado € o mais comum, conforme mencionam alguns relatos de

processo:

[...] A genitora menciona que faz um bico como doméstica, par auxiliar no
orcamento doméstico. Esclarece que cobrira o periodo de férias da empregada de
uma casa de familia [grifos meus], obtendo ganhos de 550,00. (Processo n° 24,
Entrevista com assistente social da V1J)

[...] Os genitores informam que estdo trabalhando, ela em casa de familia [grifos
meus] e ele de guardador de carro. Solicitamos que a genitora pe¢a para a patroa um
comprovante que estéd trabalhando nesta casa de familia. (Processo n° 1. Relatorio
do abrigo).

A propria nomeagao do termo “casa da familia” € curiosa: o que caracteriza a casa ser
ou ndo de familia? O fato de familia poder arcar com as despesas de um profissional de
limpeza? Com relacdo ao trabalho feminino nas familias pobres, Cynthia Sarti (2010) aponta
gue a mée, apesar do trabalho, divide seu tempo entre os ganhos para a familia e cuidado dos

filhos. Ademais, a autora coloca que

[...] o trabalho da mulher pobre ndo constitui uma situacdo nova que forcosamente
abale os fundamentos patriarcais da familia, por que ndo desestrutura o lugar de
autoridade do homem, que pode se manter, sendo, inclusive, transferido para outros
homens da rede familiar. (SARTI, 2010, p. 99).
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Ainda com relacdo as relagdes desiguais entre homens e mulheres, de acordo com o0s
processos analisados, em alguns casos, apos a suspeita de violéncia intrafamiliar da crianca ou
do adolescente na familia, a mde ndo consegue desvincular-se do considerado agressor, por
ndo possuir condi¢des de subsistir e responsabilizar-se pelos cuidados dos filhos sozinhas.

Alguns trechos dos processos relatam tal questéo:

[...] a genitora expde que depois do ocorrido, separou-ser do Sr José (...), entretanto
afirma que voltou a conviver com o companheiro devido a dificuldades financeiras,
pois depende dele para o sustento dos filhos.

[...] Pudemos observar (...) sua preocupagdo em conferir os cuidados necessarios a
filha de modo a garantir seu bem estar. Contudo, considerando que o suposto
agressor continua vivendo na mesma casa, por ndo possuir condigcdes financeiras,
entendemos ser pertinente avaliacdo psicossocial do setor técnico. (Processo n° 24.
Entrevista com assistente social da V1J).

Outro aspecto importante que aparece em quase todos 0s processos judiciais
consultados é a visita domiciliar, para verificar em que condi¢Ges sociais e de higiene a
familia vive. Tal procedimento pode ser realizado pelos profissionais do Conselho Tutelar ou
pelos assistentes sociais da V1J, compondo, assim, o “estudo social”. A verificacdo compde
um relato de como séo distribuidos os comodos da casa, como as pessoas dormem e a

situacdo em que vive a familia, conforme relatos que se seguem:

Descreveu sua casa como um cdmodo grande que € dividido em quarto e cozinha.
Relatou que cada um possui cama. Atualmente faz servicos domésticos e ganha 300
reais. (...) Trata-se de uma familia em vulnerabilidade social, tendo como agravante
dindmica recente de violéncia doméstica por parte do genitor.

Solicita-se um oficio ao CRAS [grifos meus] para atendimento a familia que se
encontra em estado de vulnerabilidade social. (Processo n°11. Relatério de Visista
Domiciliar realizada pela assistente social da V1J).

Ha 10 anos a declarante reside com companheiro e filhos em um imoével (...) casa
essa que possui apenas um cdmodo cuja metragem aproximada é de seis X seis
metros. Nesse comodo ha um pequeno armario, um fogdo, uma pia e uma estante,
sendo que o restante do espaco é preenchido por trés camas. a primeira do tipo
"casal" onde dormem a declarante, o companheiro e a filha . A segunda tipo solteiro
onde dormem 0s 3 meninos € a terceira, também de solteiro, utilizadas pelas outras.
(Processo n° 11. Declaracdo da mée na Delegacia de Policia).

Fomos até onde as criancas residem que é um comodo que esta muito sujo, com
roupas jogadas, onde tem dois colchdes sem forro. (Processo n° 17. Visita
domiciliar realizada pelo Conselho Tutelar).

Realizamos visita domiciliar: a casa encontra-se localizada em via pavimentada num
terreno com varias construgdes (...) sdo 4 comodos: dois quartos, sala, cozinha e
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banheiro. Tudo estava organizado. (Processo n° 2. Relatério de visita domiciliar
realizada pelo Conselho Tutelar).

Alguns dos processos solicitam o auxilio do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). De acordo com site da prefeitura de Sdo Paulo, tal servigo ¢ “uma unidade
publica estatal de base territorial, localizada em éareas de vulnerabilidade social. Executa
servicos de protecdo social, organiza e coordena a rede de servicos socioassistenciais, locais
da politica de assisténcia social. E porta de entrada dos usuarios a rede de protecéo social do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)” ®. Por ser porta de entrada o servico é aberto
as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, verifica-se nos
processos que, mesmo quando o caso € repassado ao CRAS mediante oficio do juiz, a
situacdo familiar demora a ser verificada. Segue uma sequéncia de documentos a esse

respeito:

25.09.09

21.10.09

18.12.09

16.4.2010

Relatério Abrigo

“Os genitores informam que estdo trabalhando, ela
em casa de familia e ele de guardador de carro.
Solicitamos que a genitora pega para a patroa um
comprovante que esta trabalhando nesta casa de
familia." "Falei com a assistente social do CRAS se
existia a possibilidade de incluirmos esta familia no
programa Bolsa Familia para complementagéo de
renda e a mesmo nos orientou para solicitarmos o
oficio para excelentissimo Sr. juiz."

Documento de solicitacdo
do juiz ao CRAS para que
a familia seja inserida no
programa Bolsa Familia

Reitera a solicitacdo anterior
(Bolsa Familia)

Reitera novamente a solicitacdo
de inclusdo da familia ao
programa Bolsa Familia

A condicdo socioecondmica das familias € caracteristica privilegiada de observacao e

intervencdo de diversos atores da rede de atendimento: desde a delegacia de policia até os
relatorios técnicos da Vara da Infancia e Juventude. Ser uma familia considerada negligente
ou, ainda, entendida como desestruturada, traz consigo uma relagéo estreita com as condicoes
pelas quais as familias conseguem ou ndo suprir suas necessidades basicas. Nos processos
analisados, ainda que a pobreza ndo seja expressa Como causa para a instauracdo de medidas
judiciais de “protegdo” e, mesmo que se verifique a intengdo do Poder Judiciario em fomentar
apoio a essas familias “vulneraveis” por meio de programas de transferéncia de renda, as
familias pobres continuam sendo publico privilegiado de intervengdes que levam em conta
aspectos morais, religiosos e higiénicos. Dispositivos préximos daquilo que Donzelot (2001)

apontou como sendo uma configuragdo, no inicio século XIX, da “tutelarizacdo”, a partir da

& Site da prefeitura do municipio de Séo Paulo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/cras/index.php?p=1906 . Acesso em
20.03.2011.
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unificagcdo de objetivos sanitarios e educativos aos métodos de vigilancia econémico-morais
em torno da familia.

Ademais, a nogdo de “pobreza”, nos processos, ¢ concebida a partir de referenciais
homogéneos. Peter Spink (1999) aponta que homogeneizar a pobreza é desconsiderar
diferencas existentes em parte dos brasileiros que vivem sob esta situagdo. O autor explica
que “pobreza é uma caracteristica da sociedade como um todo, produto de suas politicas e
acdes; ndo ¢ algo que pode ser individualizado no “pobre”, visto como fraco, culpado ou
incompetente” (P. SPINK, 1999, 04). Fulvia Rosemberg (1994) acrescenta, ainda, que essa
homogeneidade tem orientado discursos, analises e politicas publicas com relacdo as familias:
caracterizam-se os pobres como todos sendo iguais. Para a autora, “o imaginario que informa
estas imagens de pobreza, de familia pobre € estigmatizante, e que redunda, muitas vezes, em

propostas de politicas publicas excludentes” (p.02).
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6. Considerac0es finais

Como hipétese de pesquisa, tinha-se a ideia de que as noc¢des de familia que circulam
na elaboracdo dos documentos que compdem o auto judicial constituem elementos
importantes na tramitacdo desses processos, possibilitando com que alguns se encerrem e
outros néo.

Nesta pesquisa, ndo foi possivel acessar aos processos ja encerrados: manusea-los
dependeria de uma autorizagéo do juiz para desarquivamento desses autos. Entretanto, a partir
dos processos que permaneceram vigentes, sob a “protecdo” da Vara da Infancia e Juventude
(V1J), foi possivel identificar trés discursos com relacdo a no¢do de familia que operam
modos de conduzir os processos: a familia negligente, a familia desestruturada/conflituosa e a
familia e as condic¢des socioecondmicas.

Percebeu-se que tanto a nocdo de familia negligente quanto a ideia de familia
desestruturada ou conflituosa mantinham uma relacdo bastante estreita com relacdo as suas
condigdes socioecondmicas. Inclusive, dos vinte e seis processos analisados do ano de 2009,
foi possivel identificar que a média da renda per capita das familias era de R$ 180,70, sendo a
maior renda familiar mensal de R$ 1.200,00 e a menor de R$ 300,00 por més.

Tratava-se, portanto, de familias que tinham pouca — ou nenhuma — condi¢éo digna de
prover o sustento e o cuidado de seus membros, tal como se preconiza do artigo n° 4 do ECA:
“E dever da familia (...) a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacio, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Um paradoxo, portanto, muito embora o
poder publico também seja um ator mencionado a participar, com prioridade, na efetivacdo
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Vale citar uma pesquisa organizada por Eunice Teresinha Favero (2008) com 47
familias cujos filhos estdo em medida de abrigamento. Essas familias foram questionadas
sobre 0 que seria necessario para o desabrigamento de seus filhos. De acordo com elas, em
primeiro lugar, que “o judiciario acredite que a familia tem condi¢des de cuidar de seus
filnos”. Em segundo, “ter moradia, escola e renda para manté-los”. Por fim, “ter emprego e
salario para manté-los”.

Para essas familias, serem acreditadas como cuidadoras pelo Poder Judiciario supera a
expectativa com relacdo a melhora das condigdes socioecondmicas, apesar de tal critério ser

um dos itens principais na condugdo do encerramento do processo pela VIJ.
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N&do se trata de afirmar a existéncia ou ndo de um ato negligente dessas familias
analisadas. Entretanto, cabe uma critica com relagdo ao dispositivo juridico “condigdes
socioecondmicas” em que parte das familias é capturada: seja pela analise minuciosa do
assistente social com relacdo ao local em que essa familia mora, seja pela condicdo de
vulnerabilidade anunciada. A violéncia sexual infantil, ao longo dos processos, tornou-se, ela
mesma, um dispositivo de captura dessas familias em torno da nocéo de familia negligente:
sai de cena “familia em situacdo de violéncia” e entra a “familia que negligencia cuidados”.
Opera-se com a no¢do e com a producdo da familia homogeneamente pobre.

A psicologia tem tido um papel incisivo na captura dessas familias, a partir de saberes
que produzem verdades vistas como absolutas e universais sobre o individuo, apontando
possiveis desvios que afirmem a composicdo de uma familia negligente, produzindo
diagnosticos, patologias e propondo ajustes que se moldem ao um modelo familiar
historicamente tido como ideal. “Aproxima-se 0 olhar do psicologo de um humanismo que
pretende fazer "o bem’, mas que, para tanto, vai afirmar o que € certo, 0 que é bom, 0 que €
saudavel, instituindo modelos de visa que seriam corretos” (RODRIGUES at al., 2005, p.
321).

Né&o se trata, aqui, de tecer uma critica personificada aos profissionais psicélogos que
atuam na interseccdo do campo psi-juridico e, sim, direciona-la a formacdo da psicologia
enquanto campo de saber que carece de uma perspectiva critica e politica. Esther Arantes
(2007), ao discutir o mal-estar presente nas relacoes entre a psicologia e o direito, aponta que
outra pratica se faz possivel se o campo psicoldgico posicionar-se contra, 0 que Michel
Foucault chamou de um governo da “individualizacdo, contra as formas de poder que marcam
pela identidade, atando o individuo a essa identidade” (p. 15). Para Rodrigues at. al (2005), o
desafio do psicologo na justica seria o de subverter a logica “psi” centrada no individuo,
“estranhar esse saber normatizador que tem o poder de enunciar, criar outras visdes de mundo
do que é humano, onde o pressuposto passa ser o da capacidade de criacdo e singularizardo da
existéncia”(p. 321).

Embora seja de extrema necessidade que a formagdo “psi” seja reelaborada, ¢
importante ressaltar e problematizar que implicar politicamente a formacéo do psicologo, ou
do assistente social, ou do advogado, ndo garantird que as condicdes objetivas dessas familias
mudem. Nao basta, tampouco, instituir mais “direitos humanos”, sem que se faca possivel

garanti-los ao nivel politico e efetiva-los a populacéo.
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Para que as familias pobres “escapem” dos discursos das praticas assujeitadoras e
normatizantes € preciso possibilita-las condi¢cGes materiais minimas para poderem exercer o

que se preconiza como “cuidar”.
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ANEXO 1

Quadro 6. Violéncia Sexual

/ VIOLENCIA SEXUAL \

SEM LESOES GRAVES
ouRISCO DE REVITIMIZACAO

COM LESOES GRAVES _
ou RISCO DE REVITIMIZACAO| | DELEGACIA DE POLICTA

(preferéncia as da Mulher) '\ I

e

Y eloa
| IML I

ALTA
CONSELHO TUTELAR
(da regiio de moradia da crianca)

VARA DAINFANCIA Seuimentopelo | ATENDIMENTO EM SERVICO)

E JUVENTUDE ¢ Conselho Tutelar ESPECIALIZADO/ ngff\o

(da regiio de moradia da crianca) 4
P : s Com Restauracao do
Decisao Judicial ars Pl
Sem Restauracio do
Vinculo Familiar
Y

DECIDE A GUARDA DA CRIANCA:
+ Comparceiro nao agressor / familia ampliadg
* Com familia substituta
+ Adocio

- Eminstituicio

Fonte: COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
(CONDECA-SP, 2007, p. 06). Encontrado no endereco eletronico:
http://www.condeca.sp.gov.br/eventos_re/ii_forum_paulista/c8.pdf (Acesso em 15/09/2009).
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ANEXO 2

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM
PSICOLOGIA SOCIAL

End.: Rua Monte Alegre, 984. Perdizes. 05014-901 - S&o Paulo-SP -
Brasil
Fone/fax: (011) 3670 8520 E-mail: pssocial@pucsp.br

A/C: MM Juiz Dr XXXX.

Ref.: Pesquisa de mestrado no Férum de XXXX.

Venho, por meio desta, solicitar autorizagdo para que o campo de minha pesquisa de mestrado
- que tera como objeto de estudo o abuso sexual infantil, a partir da lei 12.015 “Dos crimes
contra a dignidade sexual”- possa ser realizada nesta instituicdo: Vara da Infancia e da
Juventude de XXXX.

A pesquisa tera por objetivo verificar quais o0s efeitos da nova lei 12.015 dos “Crimes contra
a dignidade sexual” nos casos de abuso sexual infantil. A proposta ¢ de acompanhar, por trés
meses, os profissionais do férum, focalizando seus relatos com relagdo aos casos de violéncia
sexual contra a crianca.

Com relagdo as consideracdes éticas, cumpre ressaltar que, embora a pesquisa va abordar o
tema do abuso sexual infantil, optou-se por ndo trabalhar com as vitimas diretamente. Todo o
material de campo e as entrevistas serdo feitas com os profissionais, de modo que a identidade
da crianca estard completamente protegida. Todo o conteldo das entrevistas sera utilizado
somente para fins académicos e cientificos e todas as informac6es serdo mantidas em sigilo,
inclusive a identidade dos participantes.

Por fim, coloco-me a disposicdo para a devolutiva de todo o estudo, bem como qualquer
colaboracgéo que me seja solicitada no periodo da pesquisa.

Agradeco a atencdo e me ponho a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Camila Aleixo de Campos Avarca
Estudante de mestrado no Programa de Psicologia Social da PUC-SP.
(11) 9825-****

Dra. Mary Jane Paris Spink
Orientadora e Prof.2 titular do Programa de Psicologia Social da PUC-SP.
E-mail: mjspink@pucsp.br
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ANEXO 3: Tabela com os documentos do processo 1 e 2.

Processo 1: suspeita de violéncia sexual extra-familiar
Crianga: "Maria"
Denuncia recebida dia 14.10.2008, pelo site da Secretaria Especial de Direitos Humanos
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DATA INSTANCIA DOCUMENTO RELATO ACOES
14.10.08 |Secretaria Denuncia "Contexto da denuncia: Gabriele foi abusada pelo vizinho. O fato ocorreu na Encaminhamento para
Especial de anonima escrita | ultima sexta-feira, 10.10.08, por volta de 15:30, na casa do suspeito. A vitima, o Centro de Apoio
Direitos no site da SDH. gue mora na mesma rua do suspeito, foi seduzida com promessas de presentes e | Operacional das
Humanos doces, para que entrasse dentro da residéncia dele. No local, os abusos sexuais Promotorias da
foram praticados por meio de caricias, sem penetracdo. Sabe-se que essa Infancia e Juventude
situacdo ocorreu outras duas vezes. O fato foi denunciado pela mae da vitima
(...). Nao ha maiores informacdes sobre o caso"
14.10.08 |Delegacia de Cépia do Boletim | "comparece o policial militar, dando-nos a noticia de que na data de hoje(...) foi | Copia paraa VIJ
Policia de Ocorréncia acionado pelo averiguado, "José" informando ao policial que havia "um bando de
gente querendo pega-lo". [a menina] declinou para avd, que um homem havia
chamado para adentrar em sua residéncia do referido homem, este veio a despi-
la, vindo a fazer-lhe caricias, questionada pela genitora, "Maria" declinou a casa
de "José".
22.10.08 | Ministério Oficio Requer que seja instaurado procedimento verificatério para avaliagao da Encaminha para a VIJ
Publico situacdo de "Maria"
16.12.08 |Vara da Infancia |Oficio Solicita instaura¢do de procedimento verificatério, pedindo providéncias a Encaminha oficio para
e Juventude Delegacia de Policia. a Delegacia de Policia
12.01.09 |Delegacia de Oficio Informa que houve boletim de ocorréncia e que o inquérito policial encontra-se | Responde oficio e
Policia em tramite encaminha a VIJ
15.01.09 |Varada Infancia |Oficio Solicita cdpias do inquérito policial a Delegacia de Policia Encaminha oficio para
e Juventude a Delegacia de Policia
03.02.09 |Varada Infancia |Oficio Reitera o pedido de solicitacdo de copias do inquérito a delegacia de Policia Encaminha oficio para

e Juventude

a Delegacia de Policia
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02.04.09

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Reitera o pedido de solicitacdo de copias do inquérito a delegacia de Policia

Encaminha oficio para
a Delegacia de Policia

22.04.09

Delegacia de
Policia

Cépiado
Inquérito Policial

"a crianca "Maria", de apenas 5 anos, havia sumido de casa durante o dia, e apds
ser localizada a crianca alegou que havia sido abusada sexualmente por um
homem desconhecido, e sem motivo aparente, apontou "José" como sendo
autor dos abusos. Apds ser acusado pelo crime acima, individuos desconhecidos
invadiram a casa de "José" a fim de fazerem justica com as proprias maos.
Determino a instauracdo de Inquérito Policial, parar apuracao dos fatos e
circunstancias"

Declaracdo da mae: "'Maria' foi levada ao hospital Pérola Byington onde foi
medicada e passou pelo exame sexoldgico, inclusive continua fazendo
tratamento; apds o evento, soube que 'José' mudou-se de bairro. (...) deseja

1 n

representar criminalmente contra o autor 'José'.

Declaracdo da Crianca: "eu tava brincando quando um homem me chamou e me
ofereceu doce; ele me levou para a cama dele e tirou minha roupa {(...)ele dizia
para eu nao falar nada pra ninguém se nao eu ia morrer "

Solicitacao
atendimento da
familia no setor
técnico da VIJ

12.10.08

Hospital Pérola
Byington

Copia do Exame
Forense

"discussdo e conclusdo: ndo apresenta rotura himenal. Atos libidinosos se
ocorreram ndo deixaram vestigios na presente pericia”.

22.05.09

Conselho Tutelar

Relatdrio

“No dia 20.05.09 teve varias ligacdes denunciando que na rua (...) 3 criancas
estavam sozinhas em casa chorando e gritando muito que segundo a denuncia
nao é a primeira vez que a mae deixa as criangas trancadas. A mae chegou e
falou que as criangas estavam trancadas por que ela foi estava na associagao de
bairro para pegar leite para as criangas. (...) e o pai das criangas que é separado
da made (..) ndo ajuda na alimentacdo e na educacdo dos filhos"
"o conselho conversou com a avé e a mesma falou que (...) as criangas estao
abandonadas na rua sempre. Segundo a avé a mae é usudria de drogas e o pai
ndo ajuda a mae a criar as criangas que estdo em situagao de risco com fome. Por
este motivo estamos abrigando as criangas por medida de protecao até medidas
judiciais cabiveis".

Abrigamento das
criangas por "medida
de protegao"
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22.05.09

Conselho Tutelar

Oficio

Termo de abrigamento de "Maria" e seus trés irmaos

Encaminhamento do
oficio paraa VIJ

10.08.09

Vara da Infancia
e Juventude

Relatério da
Psicologia

"Em entrevista, o Sr. 'Roberto' e a Sra. 'Ana' informam conviver mariltamente ha
9 anos e possuem da unido as 4 criangas em tela. Residem em casa cedida pelo
genitor de 'Ana’', composta por 1 cdmodo grande e banheiro. No terreno ha mais
6 casas, todas de familiares de 'Ana’, inclusive uma da avé materna das criangas.
(...) O Sr. 'Roberto'cursou até a 42 série do ensino fundamental e trabalha
informalmente (...) tomando conta de carros dos frequentadores do bar (...), em
Moema.

Obtém ganhos de aproximadamente 400,00 por més. (...) A Sra. 'Ana’, possui
ensino fundamental completo, disse trabalhar como auxiliar de limpeza (...)
recebendo 500 por més. (...) Quanto ao abrigamento dos filhos, os genitores
afirmaram ndo concordar com tal medida, pois as criangas frequentam escola,
Centro da Juventude e creche. A genitora disse ndo manter bom relacionamento
com a mae, atribuindo ao fato da Sra. 'Helena' ndo gostar de 'Roberto' por ele ser
negro. (...) Embora demonstrem interesses em reaver os cuidados das criangas ,
mostram-se evasivo em seus relatos e justificativas para o fato dos filhos terem
sido encontrados pelas ruas por diversas vezes (...).

Encaminha relatdrio
para a promotoria.

10.08.09

Vara da Infancia
e Juventude

Documentos

Copias dos RGs e de comprovante de residéncia dos genitores

21.08.09

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Autoriza a visita dos genitores no abrigo

Encaminha o oficio ao
abrigo

17.08.09

Abrigo

Relatério

Relatam a situacao educacional, de saude e situagdo familiar:

"Conversamos com a genitora sobre acompanhamento que 'Maria' esta [na
instituicdo de atendimento a vitimas de violéncia] Rede Crianca e a importancia
de seu comparecimento, a mesma compareceu com o genitor no primeiro
atendimento e se propos a nao faltar. As criangas choram muito principalmente a
'Maria' quando termina a visita, pois o relacionamento com a genitora e avo é
muito grande"

V1) intima os genitores
e a avd materna para
entrevista técnica

09.09.09

Vara da Infancia

Oficio

Oficializa o abrigamento das criancas

Envia documento para
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e Juventude

o abrigo

29.09.09

Vara da Infancia
e Juventude

Relatério da
Psicologia e do
Servico Social

"Genitores relatam estar visitando as criancas regularmente. A genitora disse
trabalhar a 2 meses como doméstica em um Unico domicilio e segunda a sexta,
sem registro. Faz planos de tentar emprego em uma empresa. No momento
recebe RS500,00. O genitor afirmou que esta trabalhando informalmente como
guardador de carro de terca & sabado e receber R$600,00. Relatam frequentar a
igreja batista. No que concerne a relacdo marital, eles consideram que houve
melhora significativa, uma vez que estdo mais centrados, frequentando a igreja e
vivendo mais préximos ao familiares. Sobre a situacdo anterior de negligéncia em
que as criangas eram encontradas com frequéncia na rua, a genitora explicou que
morava na favela e que o local facilita o acesso as ruas (..).
Em entrevista com Sra. 'Helena' (a avé) descreveu o quintal em que mora (...)
Sobre sua declaracdo quanto ao uso de drogas por parte dos genitores, disse que
antes do nascimento do cacula, os familiares perceberam que eles estavam com
aspecto desleixado, emagrecendo. Desconfiada mencionou que conversou com a
filha que novamente retomou a vida saudavel.
(...) a genitora considera importante o acompanhamento psicolégico por que a
filha, segundo informagdes que a Sra. 'Lilian' do abrigo lhe dera, ja manifesta
sexualidade aflorada. (...)
Fizemos contato telefénico com a assistente social [do abrigo] e salientamos a ela
nossa avaliagdo positiva com relagdao a familia e ao desabrigamento. [em visita
domiciliar] relatou que a moradia da familia é boa e que, por ora, as criangas
ficardo na casa da avé."

Promotoria solicita o
desabrigamento

23.09.09

Vara da Infancia
e Juventude

Declaragao

Declaragado de que o irmdo de "Maria" esta matriculado

25.09.09

Abrigo

Relatodrio

"Os genitores informam que estdo trabalhando, ela em casa de familia e ele de
guardador de carro. Solicitamos que a genitora peca para a patroa um
comprovante que esta trabalhando nesta casa de familia." "Falei com a
assistente social do CRAS se existia a possibilidade de incluirmos esta familia no
programa bolsa familia para complementacao de renda e a mesmo nos orientou
para solicitarmos o oficio para excelentissimo Senhor juiz.”.

Solicita pelo juiz ao
CRAS que insira a
familia no programa
Bolsa Familia
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29.09.09

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Solicitacdo de desabrigamento

Encaminha oficio ao
abrigo

21.10.09

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Solicitagao de insergdo da familia no programa Bolsa Familia

Encaminha ao CRAS

18.12.09

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Reitera a solicitagdo de inser¢dao da familia no programa Bolsa Familia

Encaminha ao CRAS

16.04.10

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Reitera a solicitagdo de inser¢do da familia no programa Bolsa Familia

Encaminha ao CRAS

26.04.10

Abrigo

Relatdrio

"Informagdes pds-acolhimento”

“realizamos uma visita domiciliar a genitora (...) que nos relatou que havia dois
dias que estava na casa da mae, anteriormente ela estava residindo no campo
limpo. (...) disse que foi convidado a se retirar do local pelo traficante da
comunidade, pois segundo ela, as criangas estavam pedindo alimentos e objetos
para as pessoas da comunidade. Isso desagradou os traficantes. 'Ana' verbaliza
ndo colocar limites nas criangas e que teme que os vizinhos facam novas
denuncias aos conselhos tutelares. (...) No periodo em que moraram no Campo
Limpo,as criangas nao estavam estudando (...) mesmo com o oficio de solicitacdo
de vaga na escola, que recebeu do férum, ndo conseguiu vaga para '‘Maria' e
'‘Edna’. Afirma que houve vaga em creche para 'Robson’, porém a creche ficava
muito longe e ndo tinha como arcar financeiramente com o transporte para levar
e buscar a crianga todos os dias. (...) A genitora ndo estd mais trabalhando e o
marido continua como manobrista . A genitora ndo conseguiu sua inser¢ao nos
programas de transferéncia de renda, pois foi alegado que nao tinha o perfil. (...)
Pontuamos também que mesmo sendo conhecedores da sexualidade aflorada de
'Maria', os genitores ndao deram continuidade ao acompanhamento da mesma na
Rede Crianga e tdo pouco procuraram acompanhamento préximo a sua
residéncia.

Juiz solicita verificacdo
dos autos para
acompanhamento da
familia.

28.04.10

Vara da Infancia
e Juventude

Oficio

Solicita verificagao dos autos para acompanhamento “a fim de verificar a
situacdo das criancgas, proceder o encaminhamento e identificar quem da familia
extensa pode ou podera auxilid-los”.

Intimacgao da avéd
materna para
entrevista técnica na
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Vi

19.05.10

Vara da Infancia
e Juventude

Mandato

Intimacdo da avé para comparecimento a VIJ.
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Processo 02: suspeita de violéncia sexual intrafamiliar
Crianga: "Daniela” / "Michele"

Denuncia recebida dia 01.02.09

DATA INSTANCIA DOCUMENTO RELATO ACOES
01.02.09 |Delegacia de Boletim de Natureza: Titulo VI- Costumes Requisitado o exame
policia ocorréncia Natureza: estupro sexoldgico no Pérola
Byington.

"a principio ndo sdo evidentes sinais de lesdo corporal em 'Daniela’, por isso,
o Policial atendente ndo a encaminhou para o socorro médico. A genitora de
'Daniela’ disse desconhecer qualquer tato relacionado a versdo da crianca,
acrescentando ter ficado na residéncia o dia todo e ndo haver presenciado a
surra que 'Marcio' aplicara na menor.

Solicitado o comparecimento do representando do C.T para conhecimento
dos fatos e aferigcdao da hipdtese de situagao de risco. Por fim, cabe ressaltar
que 'Daniela’ teria procurado a policia apds ter comentado o fato com a avo, e
esta a orientou a procurar a policia."

Requisitado o exame de delito- exame sexoldgico no Pérola Byington.

02.02.09 |Secretariado Requerimento Encaminhamento para atendimento com o servigo social Solicita atendimento
Estado da Salude | Programa Bem- do servico social
me-quer




01.02.09

Conselho Tutelar

Oficio

Solicitagao de "per noite" de "Daniela" no abrigo e termo de abrigamento de
"Michele" [amiga de Daniela que também teria sido abusada pelo pai de
Daniela] por motivo de negligéncia de sua mae.

Convocacdo da mae
de Denise no CT

02.02.09

Conselho Tutelar

Relato da mae
de "Daniela" em
proprio punho

Relato da mae sobre o que ocorreu:

"para que eu explicasce o que tinha acontecido na data de hontem. S6 pude
esclarecer o fato que eu presenciei que foi. Pedi parar que meu marido
chamsce a Daniela que estava enfrente de casa, com uma turma de
amiguinhos ela subiu para casa chorando e resmungando por ndo poder ficar
na rua. pedi para que ela entrasse e ficar vendo tv. mas nunca pequei na
distracdo, a Daniela saiu de casa. Voutei a rua para chamala, mas ela ndo
estava mais |4, poucos minutos depois a viatura chegou para nos levar para o
DP" (sic).

Encaminhado para a
VIJ

15.01.05

Disque 100

Denuncia
andnima

"Denuncia: denunciante informa que no endereco citado abaixo, que da
acesso a viela travessa "x" (...) reside os denunciados "Luis" e "Lucia" que sao
casados e maltratam seus filhos "Tabata"de 10 anos, "Tomas"" de 9 anos,
"Antonio" de 11, "Jodo" de 5, e "Michele" de 4. Segundo informagdes, os
denunciados saem frequentemente e deixam as criangas sozinhas e sem
alimentacao (“...)”

Encaminhado a VIJ

03.02.09

Vara da Infancia
e Juventude

Documentos

Copia das certiddes de nascimento de "Tabata", "Tomas", "Antonio", "Jodo" e
"Michele”.

Anexado ao processo

10.02.09

Vara da Infancia
e Juventude

Declaragao

Declaracao de que “Tabata", "Tomas", "Antonio", "Jodo" e "Michele" estao
estudando

Anexada ao processo
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25.11.08 |Conselho Tutelar | Relatério Declaracao de "Rose", irma de "Luis" diz que nem seu irmdo e nem "Lucia" Convocacao de Luis e
tem "condic¢Oes psicoldgicas de assumir a educacdo e orientacdo dos seus Lucia ao Conselho
filhos menores porque sdo alcodlatras e dependentes quimicos." Tutelar

27.11.08 |Conselho Tutelar | Declaragao de Declaragdo de Luciana Encaminhada a VIJ.

proprio punho “nunca bati ou espanquei meus filhos, nunca os deixei morrer ou passar

de Lucia (mde de | fome. (...) nunca meus filhos me viram usando ou até fumando alguma droga,

Michele) a Unica coisa que eu de vez enquando usamos ou seja eu é beber uma cerveja
final de semana ou feriados e etc.Meu esposo ja estrapola porque mistura
muitas bebidas mas ndo a ponto de bater ou deixar os deveres como pai
Como toda familia, as vezes passo algumas necessidades. (...) estou
desempregada; sou diarista e estou parada a seis meses (sic)"

27.11.08 |Conselho Tutelar | Declaracdo de Encaminhada a VIJ.

proprio punho Eu, Talles, adoro todos da minha familia menos a minha irma Tabata por que
de Antonio ela fumar e minha mae nem liga pra ela e por isso eu ndo gosto dela. O resto
tudo bem {(...) (sic)"

27.11.08 |Conselho Tutelar | Declaragao de "minha vida é boa eu gosto de jogar futebol minha mae e faz alguns picos e Encaminhada a VIJ.

prérpio punho | galha dinheiro. Meu padrasto ndo trabalha por causo do praso. (...) meu
de Tomas sonho é ser jogador de futebol.mas milha mae fala pra ser um jogador tem
que estular.(sic)"
[havia assinatura com as digitais de Tomas]

27.11.08 |Conselho Tutelar | Relatério "a familia se encontra um tanto desestruturada devido problemas com alcool | Encaminhada a VIJ.

psicdlogo parte do padrasto, sendo também que os filhos ndo estao tendo um bom

desenvolvimento escolar. Pedimos acompanhamento familiar."
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10.02.09 |CRECA Oficioa VIJ "recebemos visita da genitora no equipamento. Referiu estar abalada frente Solicita
aos acontecimentos. (...) Informou-nos que a infante nunca estabeleceu uma | desabrigamento
boa relacdo com o padrasto e que Daniela ja solicitou que a genitora se
separasse do companheiro iniUmeras vezes. Referiu-nos que o companheiro
nao se encontra mais em sua casa (...)
Realizamos visita domiciliar: a casa encontra-se localizada em via pavimentada
num terreno com varias construcoes (...) sdo 4 comodos: dois quartos, sala,
cozinha e banheiro. Tudo estava organizado. (...)
a infante confessou ter mentido sobre o padrasto a fim que ele saisse
definitivamente de casa (sic). estava cansada de ser repreendida pelo
padrasto e dos maus tratos sofridos pela genitora"
Solicitamos desabrigamento.
27.01.09 |Varada Infancia | Oficio Solicita desabrigamento de Daniela, mas solicita manifestacdo do setor Encaminha ao
e Juventude técnico. Conselho Tutelar
04.02.09 |Varada Infancia |Oficio Autoriza o desabrigamento Encaminha ao CRECA
e Juventude
23.03.09 |CRECA Oficio Informa que foi realizada a reintegra¢ao de Daniela a sua mae
23.03.09 |Conselho Tutelar | Oficio Requer entrevista e avaliagao técnica da familia de Daniela Solicita intimagao
28.04.09 |Varada Infancia | Relatério Oficial de Justica coloca que ndo conseguiu localizar a mae e Daniela. A filha Nova Intimagao

e Juventude

estava internada no hospital e a mae nao foi trabalhar.
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21.08.09

Vara da Infancia
e Juventude

Relatério
psicologo e do
Servico Social

"A familia reside em imével préoprio composto por 5 cobmodos. (...) a genitora
declarou que quando soube da denuncia realizada por Denise imediatamente
se separou. (...) Permaneceram alguns meses separados .

Denise: "contou que o pai e a mde discutiam muito "ele ficava a noite toda no
computador e a mae ndo gosta" (sic). Colocou ainda que "ha muito tempo
atras ele batia na mae quando bebia”

Parecer técnico (psicéloga e assistente social): "apesar da crianca desmentir a
denuncia de abuso, o fato é que ela e as irmas nao estdo satisfeitas com o sr.

Marcel em casa"

Sugerem uma nova entrevista.

Intima a mae auma
nova entrevista
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ANEXO 4: Descritores sobre a noc¢ao de familia, casos 1 e 2.

Caso 1: violéncia extrafamiliar

Relatos Nocoes Relatos Nocoes
Conversamos com a genitora sobre

A mae chegou e falou que as criangas estavam acompanhamento que 'Maria' esta [na

trancadas por que ela foi estava na associacao instituicdo de atendimento a vitimas de

de bairro para pegar leite para as criangas. (...) violéncia] Rede Crianca e a importancia de seu

e 0 pai das criangas que é separado da mae Negligéncia, comparecimento, a mesma compareceu com o

(“...) ndo ajuda na alimentacdo e na educacdo |questdes genitor no primeiro atendimento e se propos a

dos filhos”. socioecondmicas. nao faltar. Cuidado

as criangas estdo abandonadas na rua sempre. “As criangas choram muito principalmente a

Segundo a avé a mae é usuaria de drogas e o Negligéncia ‘Maria’ quando termina a visita, pois o

pai ndo ajuda a mae a criar as criangas que Conflito/ uso de relacionamento com a genitora e avo é muito

estdo em situagao de risco com fome. drogas grande”. Cuidado

O Sr. 'Roberto'cursou até a 42 série do ensino | Educagao, questées | Genitores relatam estar visitando as criancas

fundamental e trabalha informalmente socioecondmicas. regularmente Cuidado

A Senhora 'Ana’, possui ensino fundamental
completo, disse trabalhar como auxiliar de
limpeza (

Educacdo, questdes
socioeconOmicas.

Relatam frequentar a igreja batista.

Comportamento
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Obtém ganhos de aproximadamente 400,00

Questoes

No que concerne a relagdo marital, eles
consideram que houve melhora significativa,
uma vez que estdo mais centrados,
frequentando a igreja e vivendo mais préoximos

por més. socioeconO6micas aos familiares. Comportamento
A genitora disse nao manter bom
relacionamento com a mae, atribuindo ao fato
da Sra 'Helena' ndo gostar de 'Roberto’ por ele Desconfiada mencionou que conversou com a
ser negro. Conflito filha que novamente retomou a vida saudavel. | Comportamento
mostram-se evasivo em seus relatos e
justificativas para o fato dos filhos terem sido | Negligéncia, aspectos | a genitora considera importante o
encontrados pelas ruas por diversas vezes psicologicos. acompanhamento psicoldgico por que a filha Cuidado
Fizemos contato telefénico com a assistente
social [do abrigo] e salientamos a ela nossa
avaliacdo positiva com relacdo a familia e ao
A genitora disse trabalhar a 2 meses como desabrigamento. [“em visita domiciliar] relatou
doméstica em um Unico domicilio e segunda a | Questdes que a moradia da familia é boa e que, por ora, |Questdes

sexta, sem registro.

socioeconomicas

as criancgas ficardao na casa da avd”.

socioecondmicas.

O genitor afirmou que esta trabalhando
informalmente como guardador de carro de

Questoes

Declaracao de que o irmdo de "Maria" estd

terca 4 sdbado e receber R$600,00. socioeconOmicas matriculado Educacao
“quanto ao uso de drogas por parte dos

genitores, disse que antes do nascimento do

cacula, os familiares perceberam que eles

estavam com aspecto desleixado, Conflito /uso de Questdes

emagrecendo”

drogas

Os genitores informam que estdo trabalhando,

socioeconOmicas.

127



“Disse que foi convidada a se retirar do local
pelo traficante da comunidade, pois segundo
ela, as criancas estavam pedindo alimentos e
objetos para as pessoas da comunidade”.

Questoes
socioeconoémicas

“Solicitamos que a genitora peca para a patroa
um comprovante que estd trabalhando nesta
casa de familia.”

Questoes

socioeconOmicas.

Ana' verbaliza ndo colocar limites nas criancas e
gue teme que os vizinhos facam novas

Falei com a assistente social do CRAS se existia
a possibilidade de incluirmos esta familia no
programa bolsa familia para complementacao

Questoes

denuncias aos conselhos tutelares. Conflito de renda socioecondmicas.
as criancas ndo estavam estudando (...) mesmo

com o oficio de solicitacdo de vaga na escola, ndo tinha como arcar financeiramente com o

gue recebeu do fdrum, ndo conseguiu vaga transporte para levar e buscar a crianca todos | Questdes

para 'Maria' e 'Edna’. Educacdo os dias. (...) socioecondmicas.
Pontuamos também que mesmo sendo

conhecedores da sexualidade aflorada de

'Maria', os genitores ndo deram continuidade

ao acompanhamento da mesma na Rede A genitora ndao conseguiu sua inser¢ao nos

Crianca e tao pouco procuraram programas de transferéncia de renda, pois foi | Questdes
acompanhamento préximo a sua residéncia. Negligéncia alegado que nao tinha o perfil. socioecondmicas.
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Caso 2: violéncia intrafamiliar

129

motivo de negligéncia de sua mae.

Negligéncia

"nunca bati ou espanquei meus filhos, nunca os
deixei morrer ou passar fome. (...) nunca meus
filhos me viram usando ou até fumando alguma
droga, a Unica coisa que eu de vez enquando
usamos ou seja eu é beber uma cerveja final de
semana ou feriados e etc.

Conflito: uso de alcool e
drogas.

guestdes
socioecondmicas

irma de "Luis" diz que nem seu irmdo e nem
"Lucia" tem "condicBes psicoldgicas de assumir a
educacdo e orientagdo dos seus filhos menores
porgue sdo alcodlatras e dependentes quimicos."

Aspectos psiquicos
conflito: uso de drogas

Meu esposo ja estrapola porque mistura muitas
bebidas mas ndo a ponto de bater ou deixar os
deveres como pai

Como toda familia, as vezes passo algumas
necessidades. (...) estou desempregada; sou
diarista e estou parada a seis meses"

Conflito: uso de alcool e
drogas. Questdes
socioeconomicas

adoro todos da minha familia menos a minha irma
Tabata por que ela fumar e minha mae nem liga

Referiu-nos que o companheiro ndo se encontra

pra ela Conflito mais em sua casa (...) Conflito
Realizamos visita domiciliar: a casa encontra-se
localizada em via pavimentada num terreno com
varias construcgdes (...) sdo 4 comodos: dois

"a familia se encontra um tanto desestruturada quartos, sala, cozinha e banheiro. Tudo estava Questdes

III

devido problemas com dlcoo

Conflito/uso de alcool

organizado. (...)

socioecondmicas

os filhos ndo estao tendo um bom
desenvolvimento escolar.

Aspectos educacionais

A familia reside em imdvel préprio composto por 5
comodos. (...) a genitora declarou que quando
soube da denuncia realizada por Denise
imediatamente se separou. (...)

Questoes
socioeconomicas

a enfante confessou ter mentido sobre o padrasto
a fim que ele saisse definitivamente de casa (sic).

Conflito

apesar da crianca desmentir a dendncia de abuso,
o fato é que ela e as irmas nao estdo satisfeitas
com o sr. Marcel em casa

Conflito
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“Contou que o pai e a mae discutiam muito ele
ficava a noite toda no computador e a mae nao
gosta” (sic).

Conflito




